Warszawa, 1 czerwca 2020 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Prezes Rady Ministrow
DSP.WPP.140.24.2020.ML

Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow Stanowisko wobec
komisyjnego projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 stosunku Panstwa do
Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego w
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o
stosunku Panstwa do Karaimskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej (druk nr 241).

Jednoczesnie informuje¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.

Z powazaniem

Mateusz MorawieckKi

Ipodpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ =

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Stanowisko Rady Ministrow
wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa
do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy
0 stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskie]
(druk nr 241)

Celem komisyjnego projektu ustawy jest dokonanie zmian w ustawie z dnia 21 kwietnia 1936 r.
0 stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz w ustawie z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej polegajacych na uwzglednieniu zmian granic Polski,
jakie nastgpity po II wojnie §wiatowej, poprzez eliminacj¢ odwotan do miasta i krainy, ktére
obecnie lezg na terytorium Litwy.

Stosowanie wigkszosci przepisow zmienianych ustaw rodzi obecnie powazne trudnos$ci. Sg to
regulacje archaiczne, charakterystyczne dla przedwojennego systemu zwierzchnictwa panstwa
nad Kosciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi, charakteryzujace si¢ przyznaniem panstwu
szeregu uprawnien nadzorczych wobec zwigzkoéw wyznaniowych — w tym w zakresie obsady
stanowisk kierowniczych w tych zwigzkach czy w zakresie zatwierdzania prawa wewnetrznego
tych zwigzkow. PrzepisoOw tych nie mozna pogodzi¢ z konstytucyjng zasadg rozdzialu panstwa
od Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. Autorzy projektu maja tez swiadomos¢, ze w tych
okoliczno$ciach wtasciwym rozwigzaniem bytoby opracowanie nowych projektow ustaw — co
jednak z uwagi na watpliwosci prawne i ztozono$¢ takiego procesu moze by¢ zadaniem bardzo
trudnym i czasochtonnym. Jednak w ich opinii Zadne okolicznosci nie uzasadniajg
utrzymywania w obowiazujacych ustawach odwolan do miasta i krainy, ktére od czasu
zakonczenia II wojny $wiatowej nie lezag w RP.

Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze siedziba Muftiego oraz Najwyzszego
Kolegium Muzutmanskiego jest Wilno — mimo ze zgodnie z § 1 ust. 3 Statutu Muzutmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej siedziba wtadz naczelnych Zwiagzku znajduje
si¢ w Polsce — w Bialymstoku. Aktualnie obowigzujaca ustawa naklada takze szereg
obowigzkow na Wojewode Wilenskiego — a wiec na organ, ktory nie istnieje. Celem

projektowanej ustawy jest potwierdzenie stanu faktycznego — wskazanie, ze siedzibg wtadz
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Zwiazku jest Biatystok, a w konsekwencji — ze zadania przypisane w ustawie dla wojewody
bedzie wykonywal Wojewoda Podlaski.

Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej takze stanowi, ze siedzibg Hachana jest Wilno — mimo ze siedziba
wiladz naczelnych Zwiazku znajduje si¢ w Polsce — w Warszawie. Takze ta ustawa naklada
szereg obowigzkOw na nieistniejgcy organ, jakim jest Wojewoda Wilenski. Celem
projektowanej ustawy jest potwierdzenie stanu faktycznego — wskazanie, ze siedzibg wtadz
Zwiazku jest Warszawa, a W konsekwencji — ze zadania przypisane w ustawie dla wojewody

bedzie wykonywal Wojewoda Mazowiecki.

Rada Ministréw podziela stanowisko autorow projektu, zgodnie z ktérym stosowanie
wiekszosci przepisOw wyze] wymienionych ustaw rodzi trudno$ci w dzisiejszej dobie
W zwigzku z zasadniczg zmiang realiow spoteczno-politycznych i1 prawnych. Sg to regulacje
archaiczne, ktore sa charakterystyczne dla przedwojennego systemu zwierzchnictwa panstwa
nad Ko$ciotami izwigzkami wyznaniowymi. Ustawy te charakteryzuja si¢ przyznaniem
panstwu szeregu uprawnien nadzorczych wobec zwigzkéw wyznaniowych, szczegolnie
w zakresie obsady stanowisk kierowniczych w tych zwigzkach, czy w zakresie zatwierdzania
prawa wewnetrznego, ktore dzisiaj sa wlasciwie nie do pogodzenia z konstytucyjng zasada

rozdziatu panstwa od kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych.

Rada Ministrow zwraca jednak uwage na fakt, ze w zwigzku z art. 25 ust. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej stosunki miedzy Rzeczpospolita Polska a koSciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi okre$lajg ustawy uchwalone na podstawie umow zawartych migdzy
Rada Ministrow a wlasciwymi przedstawicielami koscioldow 1 innych zwigzkow
wyznaniowych. Jednakze ani Konstytucja RP, ani zaden inny akt prawny nie precyzuja trybu
przygotowania i zawierania tych umow. Ogdlng dyrektywe, na podstawie ktorej ksztattowane
sa stosunki pomiedzy panstwem a kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, wyznacza
art. 25 ust. 3 Konstytucji, ktory stanowi, ze wspomniane stosunki powinny by¢ formutowane
na zasadzie poszanowania autonomii panstwa, kosciotow 1 zwigzkoéw wyznaniowych,
na zasadzie poszanowania wzajemnej niezalezno$ci kazdego w swoim zakresie

oraz wspoéltdziatania dla dobra cztowieka i1 dobra wspolnego.

Istnieje tylko jeden przypadek realizacji w praktyce procedury zawartej w art. 25 ust. 5

Konstytucji, a mianowicie przypadek ustawy z dnia 13 maja 2011 r. o finansowaniu
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Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie z budzetu panstwa. Proces
legislacyjny tej ustawy moze stanowi¢ wzorzec do ewentualnej pracy nad ustawg zawartg

w druku nr 241.

Wspomniany wyzej projekt ustawy stanowit przedtozenie poselskie i Rada Ministrow w swoim
stanowisku popierata kontynuowanie prac legislacyjnych. Podkreslata jednak, ze uchwalanie
ustawy powinno by¢, zgodnie z art. 25 ust. 5 Konstytucji, poprzedzone zawarciem stosownej
umowy Rady Ministrow z Polskim Autokefalicznym Kos$ciolem Prawostawnym. Przedtozenie
projektu byto z 2008 r., natomiast ustawa w 2009 r. byta przedmiotem prac sejmowej Komisji
Edukacji, Nauki i Mtodziezy. Prace nad tg ustawg zostaly zawieszone do czasu, kiedy Rada
Ministrow z Polskim Autokefalicznym Kosciotem Prawostawnym wypracowata konsensus
I zawarla stosowng umowe w dniu 6 kwietnia 2011 r. Dopiero wowczas Sejm uchwalit ustawe

na posiedzeniu w dniu 13 maja 2011 r.

Zatem ewentualne wprowadzenie zmian przewidzianych w projekcie stanowigcym druk
nr 241 wymagatoby zachowania trybu, o ktorym mowa w art. 25 ust. 5 Konstytucji. Poniewaz
z art. 25 Konstytucji dla organow wtadzy publicznej, co niejednokrotnie podkreslat Trybunat
Konstytucyjny w swoim orzecznictwie, wynika obowigzek poszukiwania w sferze stosunkow
miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi rozwigzan prawodawczych
0 charakterze konsensualnym, ktore znajduja akceptacje wszystkich adresatow, ustawodawca
nie moze podejmowac jednostronnych rozstrzygnie¢ w tym zakresie. Ewentualne zmiany
W tych ustawach powinny by¢ poprzedzone rozmowami z wilasciwymi przedstawicielami
Muzulmanskiego Zwiagzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej 1 Karaimskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej. Rozmowy powinny by¢ zakonczone zawarciem
stosownego porozumienia. W opinii Rady Ministrow w innym przypadku mozna by byto

spotkac si¢ z zarzutem obarczenia tych aktow prawnych istotng wada konstytucyjna.

W zwigzku z powyzszym Rada Ministréw rekomenduje dalsze prowadzenie prac
legislacyjnych nad projektem zawartym w druku nr 241, pod warunkiem zachowania

omoéwionych wyzej wymogoéw wynikajacych z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP.
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