Druk nr 241

Warszawa, 18 grudnia 2019 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Komisja do Spraw Petycji
BKSP-020-12-2019

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o stosunku Panstwa do
Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy
o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony poset Jacek Swiat.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




PROJEKT

USTAWA
z dnia 2019rr.

0 zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1

W ustawie z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego
Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 240 oraz z 1945r. poz.
2711 273) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 4 w ust. 2 w zdaniu drugim wyrazy ,m. Wilno” zastepuje sie wyrazem
.Biatystok.”;

2) w art. 6 w ust. 1 w zdaniu trzecim wyrazy ,Wojewody Wilenskiego” zastepuje sie
wyrazami ,Wojewody Podlaskiego”;

3) w art. 7 w zdaniu drugim wyrazy ,Wojewodg Wilehskim” zastepuje sie wyrazami
~Wojewodg Podlaskim”;

4) w art. 8 w ust. 3 wyrazy ,Wojewodzie Wilenskiemu” zastepuje sie wyrazami
~Wojewodzie Podlaskiemu”;

5) wart. 10 w ust. 3 wyrazy ,miasto Wilno” zastepuje sie wyrazem ,Biatystok”;

6) wart. 12 w ust. 1 wyraz ,Wilnie” zastepuje sie wyrazem ,Biatymstoku”;

7) w art. 15 wyrazy ,Wojewody Wilenskiego” zastepuje sie wyrazami ,Wojewody

Podlaskiego”.



Art. 2

W ustawie z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku
Religiinego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 241) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) w art. 3 w ust. 2 w zdaniu drugim wyrazy ,m. Wilno” zastepuje sie wyrazami

»miasto stoteczne Warszawa”;

2) w art. 8 w ust. 3 wyrazy ,Wojewodzie Wilenskiemu” zastepuje sie wyrazami

~Wojewodzie Mazowieckiemu”;

3) w art. 28 w ust. 3 wyrazy ,wojewody wileAskiego” zastepuje sie wyrazami

~Wojewody Mazowieckiego”.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowang do Sejmu RP przez Pana Sebastiana Adamowicza — ktérg

komisja uznata za zasadna.

Celem ustawy jest dokonanie zmian w ustawie z dnia 21 kwietnia 1936 r.
o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz w ustawie z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa
do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, majgcych na celu
uwzglednienie zmian granic Polski, jakie nastgpity po Il wojnie Swiatowej, poprzez

eliminacje odwotan do miasta i krainy, ktore obecnie lezg na terytorium Litwy.

Komisja, przedktadajgc projekt ustawy, ma swiadomosé, ze stosowanie
wiekszosci przepisow zmienianych ustaw rodzi powazne trudnosci. Sg to regulacje
archaiczne, charakterystyczne dla przedwojennego systemu zwierzchnictwa panstwa
nad Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, charakteryzujgce sie przyznaniem
panstwu szeregu uprawnien nadzorczych wobec zwigzkéw wyznaniowych. — w tym
w zakresie obsady stanowisk kierowniczych w tych zwigzkach czy w zakresie
zatwierdzania prawa wewnetrznego tych zwigzkow. Przepisow tych nie mozna
pogodzi¢ z konstytucyjng zasadg rozdziatu panstwa od Kosciotdw i zwigzkow
wyznaniowych. Komisja ma tez swiadomos¢, ze w tych okolicznosciach wtasciwym
rozwigzaniem bytoby opracowanie nowych projektéw ustaw — co jednak z uwagi na
watpliwosci prawne i ztozono$¢ takiego procesu moze by¢ zadaniem bardzo trudnym
i czasochtonnym. Komisja uznata jednak, ze Zzadne okolicznosci nie uzasadniajg
utrzymywania w obowigzujgcych ustawach odwotan do miasta i krainy, ktére od

czasu zakonczenia Il wojny swiatowej nie lezg w Polsce.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma byé unormowana oraz réznice

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego

Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze siedzibg Muftiego oraz



Najwyzszego Kolegium Muzutmanskiego jest Wilno — mimo ze zgodnie z § 1 ust. 3
Statutu Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej siedziba
wladz naczelnych Zwigzku znajduje sie w Polsce — w Biatymstoku. Aktualnie
obowigzujgca ustawa naktada takze szereg obowigzkéw na Wojewode Wilenskiego —
a wiec na organ, ktéry nie istnieje. Celem projektowanej ustawy jest potwierdzenie
stanu faktycznego — wskazanie, ze siedzibg wiadz Zwigzku jest Biatystok,
a w konsekwencji — ze zadania przypisane w ustawie dla wojewody bedzie

wykonywat Wojewoda Podlaski.

Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego
Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej takze stanowi, ze siedzibg Hachana
jest Wilno — mimo ze siedziba wtadz naczelnych Zwigzku znajduje sie¢ w Polsce —
w Warszawie. Takze ta ustawa naktada szereg obowigzkéw na nieistniejgcy organ,
jakim jest Wojewoda Wilenski. Celem projektowanej ustawy jest potwierdzenie stanu
faktycznego - wskazanie, ze siedzibg wtadz Zwigzku jest Warszawa,
a w konsekwencji — ze zadania przypisane w ustawie dla wojewody bedzie

wykonywat Wojewoda Mazowiecki.

3. Skutki projektowanej ustawy

Zasadniczym skutkiem spotecznym i prawnym projektowanej ustawy bedzie

poprawa spojnosci i przejrzystosci systemu prawnego.

Ze wzgledu na swoj charakter i ograniczony zasieg ustawa nie wywofa

skutkéw gospodarczych, jak réwniez skutkdw finansowych.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 20 stycznia 2020 .
BAS-WAPM-112/20

Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o stosunku Panstwa do
Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jacek Swiat)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz.
1028, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy wprowadza zmiany do dwoch ustaw: ustawy z dnia 21
kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1936 r. Nr 30, poz. 240 ze zm.) oraz
ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego
Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 1936 r. Nr 30, poz.
241 ze zm.).

Projekt ustawy ma na celu dostosowanie przepiséw obu ustaw do
zmiany granic Polski, ktore nastapity po Il wojnie §wiatowej, w wyniku ktérych
terytoria, na ktorych potozone jest Wilno, wyszly z zakresu polskiej jurysdykc;ji.
W projekcie ustawy odwolania do miasta Wilna 1 dzialajgcego na jego
terytorium Wojewody Wilenskiego zostajg zastgpione, z odpowiednimi
zmianami, odwolaniami do Bialegostoku 1 Wojewody Podlaskiego (w
przypadku Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego) oraz Warszawy i Wojewody
Mazowieckiego (w przypadku Karaimskiego Zwigzku Religijnego).

65 -



Projektowana ustawa zmierza do usankcjonowania obecnego stanu faktycznego
poprzez wskazanie, ze siedzibg Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego jest
Bialystok, a Karaimskiego Zwiazku Religijnego — Warszawa.

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie
14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Przepisy UE nie reguluja materii stanowigcej przedmiot projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projektowana ustawa zmierzajaca do dostosowania przepiséw ustaw o
muzulmanskim i karaimskim zwigzkach religijnych do zmiany granic Polski,
ktore nastgpity po I wojnie $wiatowej nie jest objeta zakresem regulacji prawa
UE.

4. Konkluzja

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do
Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy
o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolite;j
Polskiej nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Autor:

Justyna Lacny

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura ﬁ\naliz Sejmowych
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J aceJ rawczyk

Deskryptory bazy Rex: islam, projekt ustawy, granice, wyznanie, projekt ustawy
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Warszawa, 20 stycznia 2020 r.

BAS-WAPM-113/20

Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do
Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej (przedstawiciel wnioskodaweow: posel Jacek
Swiat) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy wprowadza zmiany do dwdch ustaw: ustawy z dnia 21
kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1936 r. Nr 30, poz. 240 ze
zm., dalej: ustawa o muzulmanskim ZR) oraz ustawy z dnia 21 kwietnia
1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 1936 r. Nr 30, po. 241 ze zm., dale]
ustawa o karaimskim ZR).

Projekt ustawy ma na celu dostosowanie przepisdw obu ustaw do
zmiany granic Polski, ktére nastgpity po II wojnie $wiatowej, w wyniku
ktérych terytoria, na ktérych polozone jest Wilno, wyszty z zakresu polskie;
jurysdykcji. W projekcie ustawy odwotania do miasta Wilna i dziatajgcego
na jego terytorium Wojewody Wilenskiego zostajg zastapione, z
odpowiednimi zmianami, odwotaniami do Bialegostoku 1 Wojewody
Podlaskiego (w przypadku Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego) oraz
Warszawy 1 Wojewody Mazowieckiego (w przypadku Karaimskiego
Zwiazku Religijnego). Projektowana ustawa zmierza do usankcjonowania
obecnego stanu  faktycznego poprzez  wskazanie, ze siedzibg
Muzutmanskiego Zwiagzku Religijnego jest Bialystok, a Karaimskiego
Zwiazku Religijnego — Warszawa.



Projektowana ustawa nie jest objeta zakresem regulacji prawa UE.
Nie zawiera tez przepisOw majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Komisyjny projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujace]
prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Autor:

Justyna Lacny

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:

Wicedyrektor

Biura A(1If11iz Sejmowych
N M/?

Jacek Kra czyk

Deskryptory bazy Rex: islam, projekt ustawy, granice, wyznanie, projekt ustawy
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