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Uwzględniając brzmienie dodawanego w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa art. 113a i art. 113b (ustawa z dnia 8 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1383)) zaproponowano zmianę przepisów ustawy o rezerwach strategicznych (dalej: „u. r. s.”) przez rozbudowanie możliwości utworzenia określonego asortymentu rezerw poza Rządowym Programem Rezerw Strategicznych (dalej: „RPRS”) oraz przez wprowadzenie do u. r. s. szczególnego mechanizmu likwidacji rezerw strategicznych utworzonych wcześniej w trybie poza RPRS (tj. na podstawie art. 14 u. r. s.). Projektowane zmiany mają zwiększyć swobodę w zarządzaniu rezerwami strategicznymi, przy jednoczesnej dbałości o racjonalne i efektywne gospodarowanie środkami publicznymi przyznawanymi Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych (dalej: „Agencja” lub „RARS”) na wykonywanie jej zadań ustawowych. 
Intencją proponowanych regulacji jest z jednej strony stworzenie dla organów lub podmiotów wskazanych w art. 8 ust. 2 u. r. s. możliwości wnioskowania do Prezesa Rady Ministrów o utworzenie rezerwy strategicznej poza Programem (proponowany art. 14 ust. 2 u. r. s.), w razie zaistnienia którejś z przesłanek wskazanych w art. 14 ust. 1 u. r. s. Z drugiej zaś strony projektowanym celem jest stworzenie mechanizmu umożliwiającego likwidację utworzonych poza RPRS rezerw strategicznych przez ich sprzedaż dokonaną z wyłączeniem regulacji art. 25 ust. 6 pkt 1, 3 i 4 u. r. s. określających ogólne reguły dla procesu likwidacji rezerw strategicznych (proponowane art. 27a i art. 27b u. r. s.). Dotychczas istniejącemu szczególnemu trybowi tworzenia rezerw strategicznych poza RPRS powinien odpowiadać szczególny tryb ich likwidacji, co w warunkach dynamicznych zmian w środowisku bezpieczeństwa należy uznać za niezbędne.
Stworzenie dla organów i podmiotów z art. 8 ust. 2 u. r. s. możliwości wnioskowania do Prezesa Rady Ministrów o utworzenie rezerwy strategicznej poza RPRS jest racjonalne w kontekście pełnej świadomości sytuacyjnej poszczególnych resortów (w ramach ich właściwości) co do wysoce prawdopodobnego wystąpienia sytuacji kryzysowej czy skali negatywnych skutków już zaistniałej sytuacji kryzysowej. Proponowana zmiana skraca dotychczas istniejącą ścieżkę tworzenia rezerw strategicznych poza RPRS. Projektowana regulacja przyspieszy procedurę tworzenia rezerw w tym trybie – będzie ona inicjowana wnioskiem jednego z organów lub podmiotów wskazanych w art. 8 ust. 2 u. r. s. Wspomniany wniosek powinien określić: rodzaj, ilość, preferowany okres utworzenia, potencjalne koszty utworzenia i przeznaczenie niezbędnej ze względu na bezpieczeństwo narodowe rezerwy wskazanej we wniosku.
Proponowany nowy mechanizm likwidacji rezerw strategicznych utworzonych poza RPRS (art. 27a i art. 27b) z założenia stanowi lex specialis wobec regulacji art. 25 ust. 6 pkt 1, 3 i 4 u. r. s. Przewiduje się, że jego zastosowanie będzie możliwe jedynie w przypadku ziszczenia się przynajmniej jednej z dwóch precyzyjnie określonych przesłanek. Pierwsza z nich przewiduje możliwość przeprowadzenia likwidacji rezerwy na zasadach szczególnych w celu złagodzenia zakłóceń dostaw związanych z funkcjonowaniem gospodarki lub służących zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, w sytuacji gdy likwidowana rezerwa w istocie stanowi produkt związany z funkcjonowaniem gospodarki czy kluczowy z perspektywy zaspokajania podstawowych potrzeb ludności (proponowany art. 27a ust. 1 pkt 1). Według projektu ustawy drugą samodzielną przesłanką umożliwiającą dokonanie likwidacji rezerwy z wyłączeniem reguł ogólnych ma być konieczność udzielenia pomocy i wsparcia podmiotom prawa międzynarodowego publicznego ze względu na potrzebę ochrony bezpieczeństwa i obronności państwa polskiego (projektowany art. 27a ust. 1 pkt 2).
Projektowana regulacja jest zatem obliczona na ograniczenie negatywnych skutków destabilizacji w bliskim otoczeniu międzynarodowym Polski, które potencjalnie mogą również powodować zaburzenia funkcjonowania polskiej gospodarki lub mieć inne negatywne następstwa społeczne o dużej skali.
W kontekście powyższego należy zauważyć, że istotą proponowanego odstępstwa od zastosowania ogólnych reguł likwidacji rezerw strategicznych w razie zaistnienia którejś z określonych wyżej przesłanek jest inny niż w warunkach ogólnych tryb sprzedaży. Zgodnie z projektem Agencja, wykonując decyzję likwidacyjną wydaną w tym szczególnym trybie, ma dokonywać:
1. sprzedaży asortymentu zlikwidowanych rezerw na rzecz osób fizycznych, osób prawnych lub jednostek organizacyjnych niemających osobowości prawnej po cenach określonych przez Prezesa Rady Ministrów w decyzji likwidacyjnej z zastosowaniem wybranych przepisów dotyczących ogólnej sprzedaży zlikwidowanych rezerw strategicznych – jeśli dana rezerwa była zlikwidowana w oparciu o przesłankę konieczności złagodzenia zakłóceń dostaw związanych z funkcjonowaniem gospodarki lub służących zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli;
1. sprzedaży asortymentu zlikwidowanych rezerw na rzecz podmiotów prawa międzynarodowego publicznego – jeśli dana rezerwa była zlikwidowana w oparciu o przesłankę konieczności udzielenia pomocy i wsparcia podmiotom prawa międzynarodowego publicznego ze względu na potrzebę ochrony bezpieczeństwa i obronności państwa polskiego (projektowany art. 27b).
Projekt ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej oraz nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w związku z powyższym nie podlega procedurze notyfikacji.
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
[bookmark: _Hlk104284340]Projekt ustawy nie wywiera wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców. 
Proponuje się, aby ustawa weszła w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. Proponowany termin wejścia w życie ustawy nie stoi w sprzeczności z zasadami demokratycznego państwa prawnego i jest uzasadniony z uwagi na konieczność podjęcia działań w jak najkrótszym terminie.
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