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Warszawa, 22 stycznia 2020 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Marzeng Okta-Drewnowicz.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Jerzy Borowczak; (-) Piotr Borys; (-) Borys
Budka; (-) Malgorzata Chmiel; (-) Janusz Cichon; (-) Zofia Czernow; (-) Waldy
Dzikowski; (-) Joanna  Frydrych; (-) Konrad  Frysztak; (-) Krzysztof
Gadowski;  (-) Aleksandra Gajewska; (-) Tomasz Glogowski; (-) Cezary
Grabarczyk; (-) Michat Gramatyka; (-) Rafal Grupinski; (-) Marek Hok; (-) Dariusz
Jonski;  (-) Iwona Maria Koztowska; (-) Robert Kropiwnicki; (-) Artur
Lacki; (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Mirostawa Nykiel; (-) Marzena Okla-
Drewnowicz; (-) Katarzyna  Osos; (-) Pawet  Papke; (-) Krzysztof
Pigtkowski; (-) Kazimierz Plocke; (-) Marek Rzasa; (-) Bogustaw Sonik; (-) Marek
Sowsa; (-) Michat Szczerba, (-) Krystyna Szumilas; (-) Tomasz
Szymanski; (-) Anna  Wasilewska; (-) Marta Weisto; (-) Monika
Wielichowska; (-) Ryszard Wilczynski.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 3k l M




Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309 i 1571) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 5¢
a) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W gminie powyzej 20 000 mieszkancéw rada gminy tworzy rade
senioréw, na wniosek co najmniej 100 mieszkancoéw gminy, z ktérych kazdy
ukonczyt 60 lat.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»5. Rada gminy, powotujgc gminng rade senioréw, nadaje jej statut
okreslajacy tryb wyboru jej cztonkdw, zasady, na jakich cztonkom rady senioréw
moze zostaC przyznana dieta lub zwrot kosztow podrozy zwigzanych
z funkcjonowaniem rady seniordw oraz zasady dziatania, dazac do
wykorzystania potencjatu dziatajgcych organizacji osdb starszych oraz
podmiotow dziatajgcych na rzecz oséb starszych, a takze zapewnienia
sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady senioréw.”,

C) po ust. 6 dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:

»7. Rada gminy moze dofinansowac dziatalno$¢ rady senioréw, w tym
moze dofinansowa¢ diety oraz koszty podrozy cztonkdw rady seniorow
zwigzanych z funkcjonowaniem rady seniorow.”;

w art. 7 w ust. 1 po pkt 16 dodaje sie pkt 16a w brzmieniu:

»16a) polityki senioralnej;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz. U. z 2019 r. poz. 511, 1571 i 1815) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

po art. 3d dodaje sie art. 3e w brzmieniu:



2)

JArt. 3e. 1. Powiat sprzyja solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworzy
warunki do pobudzania aktywnosci obywatelskiej oséb starszych w spotecznosci
lokalnej.

2. Rada powiatu, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych
Srodowisk, moze utworzy¢ powiatowg rade senioréw.

3. Powiatowa rada seniorow ma charakter konsultacyjny, doradczy
i inicjatywny.

4. Powiatowa rada seniorow skfada sie z przedstawicieli oséb starszych
oraz przedstawicieli podmiotéw dziatajgcych na rzecz osdb starszych,

w szczegdlnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku.

5. Rada powiatu, powotujgc powiatowg rade senioréw, nadaje jej statut
okreslajacy tryb wyboru jej cztonkdw, zasady, na jakich cztonkom rady senioréw
moze zostaC przyznana dieta lub zwrot kosztow podrozy zwigzanych
z funkcjonowaniem rady seniordw oraz zasady dziatania, dgzac do
wykorzystania potencjatu dziatajgcych organizacji o0s6b starszych oraz
podmiotdw dziatajgcych na rzecz oséb starszych, a takze zapewnienia
sprawnego sposobu wyboru cztonkéw powiatowej rady seniorow.

6. Rada powiatu moze dofinansowac dziatalnos¢ rady senioréw, w tym
moze dofinansowac diety oraz koszty podrézy czionkéw rady senioréw
zwigzanych z funkcjonowaniem rady seniorow.”.

w art. 4 w ust. 1 po pkt 4 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:

»4a) polityki senioralnej;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa

(Dz. U. z 2019 r. poz. 512 i 1571) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

po art. 10a dodaje sie art. 10b w brzmieniu:

JArt. 10b. 1. Wojewddztwo sprzyja solidarnosci miedzypokoleniowej oraz
tworzy warunki do pobudzania aktywnosci obywatelskiej osob starszych
w spotecznosci danego regionu.

2. Sejmik wojewddztwa, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych $rodowisk, moze utworzy¢ wojewddzka rade seniorow.

3. Wojewddzka rada seniordw ma charakter konsultacyjny, doradczy
i inicjatywny.

4. Wojewddzka rada seniorow skfada sie z przedstawicieli osdb starszych
oraz przedstawicieli podmiotéw dziatajgcych na rzecz osob starszych,



2)

w szczegolnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
prowadzgcych uniwersytety trzeciego wieku.

5. Sejmik wojewddztwa, powotujgc wojewddzka rade senioréw, nadaje
jej statut okreslajgcy tryb wyboru jej cztonkdw, zasady, na jakich cztonkom rady
seniorow moze zosta¢ przyznana dieta lub zwrot kosztdw podrdzy zwigzanych
z funkcjonowaniem rady seniorow oraz zasady dziatania, dazac do
wykorzystania potencjatu dziatajacych organizacji oséb starszych oraz
podmiotow dziatajgcych na rzecz oséb starszych, a takze zapewnienia
sprawnego sposobu wyboru cztonkdéw wojewddzkiej rady seniordow.

6. Sejmik wojewddztwa moze dofinansowac dziatalnosci rady seniordw,
w tym moze dofinansowac diety oraz koszty podrézy cztonkdw rady seniorow
zwigzanych z funkcjonowaniem rady seniorow.”;

w art. 14 w ust. 1 po pkt 5 dodaje sie pkt 5a w brzmieniu:

»5a) polityki senioralnej;”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Niniejszy projekt ustawy o zmianie ustawy o0 samorzadzie gminnym, ustawy o
samorzadzie powiatowym oraz ustaw o samorzadzie wojewddzkim ma na celu
dokonanie zmiany regulacji dotyczacych rad seniorow.

Gminne rady seniordow, powotywane s3 na podstawie wprowadzonego
nowelizacjg z 2013 r., art. 5¢ ustawy o0 samorzadzie gminnym, jako ciato o charakterze
konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym. Rady senioréw skladajg sie
z przedstawicieli podmiotéw dziatajgcych na rzecz osdb starszych, w szczegdlnosci
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotdw prowadzacych
uniwersytety trzeciego wieku.

Zgodnie z art. 5c ww. ustawy rada gminy moze utworzy¢ rade senioréw,
z wiasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych srodowisk.

Przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzgdzie wojewddztwa
nie upowazniajg wiasciwych organdéw stanowigcych tych jednostek do tworzenia rad
senioréw.

Zmiana ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym polega na
wprowadzeniu przepisu, zgodnie z ktérym rada gminy bedzie zobligowana do
utworzenia rady senioréw, jezeli z wnioskiem wystgpi co najmniej 100 mieszkancéw
danej gminy, z ktérych kazdy ukonczyt 60 lat.

W obecnym stanie prawnym, brak jest przepisow umozliwiajgcych pokrycie
przez samorzad kosztow dziatalnosci rady senioréw. W projekcie proponuje sie
rozszerzenie ustawy o samorzadzie gminnym o przepisy dajgce podstawe do tego, aby
rada gminy mogta dofinansowac dziatalnosci rad seniorow poprzez mozliwos¢
przyznania diety lub zwrot kosztéw podrozy zwigzanych z funkcjonowaniem rady
senioréw.

Ponadto proponuje sie natozenie na rady gmin powyzej 20000 mieszkancow
obowigzku utworzenia rady senioréw w przypadku, gdy z wnioskiem o powotanie rady
wystgpi 100 mieszkancdw, nie bedzie stanowito to ingerencji w samodzielno$¢ gminy.
Rada senioréw jest ciatem o charakterze doradczym na forum, ktérego przedktadane

moga by¢ sprawy szczegdlnie istotne z punku widzenia senioréw zamieszkujgcych dang



gmine, powiat czy wojewddztwo. Ostateczne, wigzace decyzje moze podjac jedynie
wiasciwy organ samorzadu terytorialnego.

Proponuje sie, aby zadania w zakresie polityki senioralnej stanowity jedno
z zadan samorzadu terytorialnego na wszystkich jego szczeblach

W art. 2 i 3 projektu przewidziano zmiane przepisdow ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa tak, aby wiasciwe organéw
stanowigcych tych jednostek samorzadu upowaznione byty do tworzenia rad seniorow.
Przepisy regulujgce zasady dziatania oraz finansowania rad senioréw bylyby tozsame
na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie projektowanych zmian wniosg pozytywne skutki spoteczne,
poniewaz rady seniordw odgrywajg istotng role w przygotowaniu spotecznosci
lokalnych na zmiany wynikajgce z uwarunkowan demograficznych.

Wejscie w zycie projektowanych zmian bedzie miato wptyw na budzet jednostek
samorzadu terytorialnego, jedynie w przypadku, gdy organy stanowigce tych jednostek
podejma decyzje o dofinansowaniu dziatalnosci rady seniora.

Wejscie w zycie projektowanych zmian nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o
samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewodzkim
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marzena Okla-Drewnowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1.  Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy dotyczy tworzenia rad seniordéw na poziomie
gmin, powiatow 1 wojewodztw.

Projekt przewiduje, Ze w gminach powyzej 20 000 mieszkancéw, na
wniosek co najmniej 100 mieszkancoéw gminy, z ktoérych kazdy ukonczylt 60 lat,
utworzenie rady senioréw bedzie obowiazkowe. Projekt przewiduje, ze rada
gminy bedzie mogta dofinansowac¢ dziatalnos$¢ rady seniorow, w tym diety oraz
koszty podrézy cztonkéw rady senioréw zwigzanych z funkcjonowaniem rady.
Ponadto projekt wymienia polityke senioralng jako zadanie wlasne gminy.

W odniesieniu do powiatdéw 1 wojewodztw projekt przewiduje
wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktéra powiat 1 wojewodztwo sprzyjaja
solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworza warunki do pobudzania
aktywnosci obywatelskiej 0sob starszych odpowiednio w spotecznosci lokalnej
albo w danym regionie. W tym celu rada powiatu i sejmik wojewddztwa beda
mogly utworzy¢ powiatows lub wojewddzka rade senioréw. Rada bedzie miata
charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Rada powiatu oraz sejmik
wojewodztwa bedg mogly dofinansowaé dziatalno$¢ odpowiednio powiatowe;j
lub wojewodzkiej rady senioréw, w tym diety oraz koszty podrozy czlonkow
rady zwigzanych z jej funkcjonowaniem.

Ustawa ma wej$¢é w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw objetych zakresem projektu
ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie objete projektem ustawy pozostaja poza zakresem regulacji
prawa Unii Europejskiej.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewodzkim
nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

Biuro Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Apj 11}; yejmowych
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Pani

Elzbieta Witek
Marszaltek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o
samorzgdzie wojewodzkim (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marzena

Okla-Drewnowicz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy dotyczy tworzenia rad senioréw na poziomie gmin,
powiatéw 1 wojewodztw.

Projekt przewiduje, ze w gminach powyzej 20 000 mieszkancow, na
wniosek co najmniej 100 mieszkancéw gminy, z ktoérych kazdy ukonczyt 60 lat,
utworzenie rady senioro6w bedzie obowigzkowe. Projekt przewiduje, ze rada
gminy bedzie mogta dofinansowaé dziatalno$¢ rady senioréw, w tym diety oraz
koszty podrdzy cztonkow rady seniorow zwiazanych z funkcjonowaniem rady.
Ponadto projekt wymienia polityke senioralng jako zadanie wlasne gminy.

W odniesieniu do powiatdw i wojewodztw projekt przewiduje
wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktéra powiat i wojewodztwo sprzyjaja
solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworza warunki do pobudzania aktywnosci
obywatelskiej 0sob starszych odpowiednio w spotecznosci lokalnej albo w danym
regionie. W tym celu rada powiatu i sejmik wojewodztwa bedg mogty utworzy¢
powiatowg lub wojewddzka rade senioré6w. Rada bedzie miata charakter
konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Rada powiatu oraz sejmik wojewddztwa
bedg mogly dofinansowaé dziatalno$¢ odpowiednio powiatowej lub wojewddzkiej
rady senioréw, w tym diety oraz koszty podrézy cztonkéw rady zwigzanych z jej
funkcjonowaniem.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej.
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
0 samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewddzkim nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.
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