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Szanowni Panstwo,

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, na podstawie art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.), przedkfada
Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej ,Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku”. Sprawozdanie to zostato przyjete uchwatq
Nr 4/2022 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 1 czerwca 2022 r. Jest to juz 25. sprawozdanie.

Rok 2021, podobnie jak 2020, minagt pod znakiem pandemii COVID-19, ktéra ograniczyta funkcjonowanie catego
Panstwa, w tym jednostek samorzadu terytorialneqo, a takze regionalnych izb obrachunkowych. Pomimo tych trudnych
okoliczno$ci zadania publiczne byty realizowane, a dane dotyczace tej dziatalno$ci zamieszczamy w niniejszym
dokumencie.

Sprawozdanie skfada sie z dwoch czesci. Czesé pierwsza zawiera informacje o dziatalno$ci regionalnych izb
obrachunkowych w zakresie zapewnienia zgodnego z prawem prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki
samorzadu terytorialnego i ich zwigzki. Efekt pracy izb w 2021 r. to m.in.:

— 174 233 zbadanych uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych,

— 11 budzetéw ustalonych dla samorzgdow (dla 7 gmin, 2 powiatow i 2 zwigzkéw jst),

— 24 618 wydanych opinii w sprawach okre$lonych w ustawach, w tym 2 dotyczace programéw postepowania
naprawczego oraz 20 w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu absolutorium, z czego 2 pozytywne

z uwagami i 10 negatywnych,

- 964 przeprowadzone kontrole jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotow, w tym 699 w ramach
kontroli kompleksowych,

— 115 559 skontrolowanych sprawozdan z wykonania budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego,

— 439 rozpatrzonych pism i skarg, w tym 236 dotyczacych dziatalno$ci organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego,

— 93 szkolenia, w ktdrych uczestniczyto 8 426 pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego (w formie online
oraz w formie wyktadow i warsztatow).

Waznym zadaniem izb w roku sprawozdawczym byto state monitorowanie, zarbwno w dziatalno$ci kontrolnej
jak i analitycznej, sytuacji finansowej samorzgdéw pod katem spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. zachowania przez kazdg jst indywidualnego wskaznika obsfugi zadtuzenia na poziomie nie wyzszym
niz dopuszczalny. Izby w ramach sprawowanego nadzoru oraz dziafalno$ci opiniodawczej reagowaty odpowiednio
do stwierdzonych zagrozen. Sprawozdanie prezentuje podsumowanie dziatan izb oraz sytuacji jednostek w powyzszym
zakresie.

Ponadto z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych izby przeprowadzity dwie kontrole
koordynowane, ktorych przedmiotem byty ,Dochody z mienia Skarbu Panstwa” oraz ,Przeznaczenie dochodow z tytutu
opfat za zywienie pobranych od uczniow i przedszkolakdw na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe”.
Wyniki powyzszych kontroli zostaty przedstawione w Sprawozdaniu oraz w odrebnych opracowaniach.

Cze$¢ pierwsza Sprawozdania zawiera réwniez wnioski de lege ferenda z zakresu funkcjonowania prawa
samorzadu terytorialnego w $wietle dodwiadczen regionalnych izb obrachunkowych. Whioski te zostaty przyjete
uchwatg Nr 3/2022 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 1 czerwca 2022 r.

W drugiej cze$ci Sprawozdania przedstawione zostaty informacje dotyczace wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Czes¢ ta, wzorem roku ubiegtego, sporzgdzona zostata w ukfadzie, ktory mam nadzieje
znajdzie Panstwa uznanie. Postanowili$my bowiem w wiekszym stopniu przedstawi¢ dane w formie graficznej
jednocze$nie decydujgc sie na umieszczenie materiatow zZrédtowych na naszej stronie www. Podstawowe dane
0 budzetach samorzadowych w 2021 r. to:

- 333409 106 tys. zt - dochody ogotem, ktére w 4,2% pozyskano z UE, tj. 13 925 152 tys. zl,

- 315 967 268 tys. zt — wydatki ogbtem, w tym wydatki inwestycyjne — 48 099 358 tys. zf, z czego 22,5%,
tj. 10 805 355 tys. zt ze srodkow pozyskanych z UE,

— 17 441 838 tys. zt — wynik budzetéw — nadwyzka,

— 91122 816 tys. zt - zobowigzania ogdtem, ktére w relacji do dochodéw stanowity 27,3%,

— 89453729 tys. zt - naleznosci wraz z wybranymi aktywami finansowymi.

Sprawozdaniem objeto 2 807 jednostek samorzadu terytorialnego, tj. 2 411 gmin, 66 miast na prawach powiatu,
w tym miasto stoteczne Warszawe, 314 powiatéw, 16 wojewodztw samorzadowych oraz 154 zwigzki jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny. Ogétem w 2021 r. funkcjonowaty 2 962 jednostki samorzgdu
terytorialnego i ich zwigzki.



W Sprawozdaniu wykorzystano dane zgromadzone przez regionalne izby obrachunkowe, a takze udostepnione
przez Ministerstwo Finanséw dane w zakresie sprawozdan budzetowych sporzgdzanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w latach 2020 i 2021 (baza na dziefi 21 marca br.) oraz przez Gtowny Urzad Statystyczny w zakresie
stanu ludnosci w jednostkach samorzadu terytorialnego na dzier 30 czerwca 2021 r.

Wszystkie zestawienia, tabele i inne dane statystyczne zawarte w Sprawozdaniu sq opracowaniem wiasnym,
sporzadzonym na podstawie informacji przekazanych przez poszczegéine izby. Tabele i graficzna prezentacja danych
w odniesieniu do budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego zostaty opracowane na podstawie sprawozdan
budzetowych tych jednostek.

Sprawozdanie dostepne jest na stronie internetowej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych www.rio.
gov.pl. Istnieje mozliwos$¢ pobrania wersji pdf Sprawozdania poprzez kod QR umieszczony na okfadce.

Wyrazam przekonanie, ze Sprawozdanie spetni oczekiwania i bedzie pomocne w pracy obu Wysokich Izb, Rzadu
RP oraz innych organéw i instytucji Panstwa, a takze podmiotéw i organizacji samorzadowych w podejmowaniu dziatan

ha rzecz samorzadu terytorialnego.

Sktadam wyrazy podziekowania dla catego zespotu za przygotowanie tego Sprawozdania.

Przewodniczacy KR RIO



Spis tresci

B spis tresci

Wykaz skrotow i znakéw umownych 10
Najwazniejsze akty normatywne oraz inne dokumenty majace wplyw na gospodarke finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego zmienione w 2021 r. 11
Czes¢ . Dziatalno$¢ regionalnych izb obrachunkowych w 2021 roku
Rozdziat I.
Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych 20
1. Zadania izb 20
2. Organizacja i zasady dziatania izb 22
3. Wspdtpraca izb z organami panistwa i innymi instytucjami 24
4, Dziatalno$¢ regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obstugi rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych

i regionalnych komisji orzekajacych 25
5. Wykonanie budzetu przez regionalne izby obrachunkowe 26
5.1. Dochody 26
52.  Wydatki 27
5.3. Budzet regionalnych izb obrachunkowych w uktadzie zadaniowym 31
6. Zatrudnienie, wynagrodzenia i kwalifikacje 32
6.1.  Zatrudnienie 32
6.2.  Wynagrodzenia 33
6.3.  Kwalifikacje 34
Rozdziat Il.
Dziatalnos¢ nadzorcza 37
1. Zakres kompetencji nadzorczych izb oraz kryteria nadzoru 37
2. Wyniki dziatalno$ci nadzorcze; 38
3. Ustalenie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 44
4. Skargi do wojewddzkich sadow administracyjnych 45
Rozdziat Il
Dziatalnos¢ opiniodawcza 58
1. Zakres i procedura dziatalno$ci opiniodawczej 58
2. Przedmiot i charakter wydanych opinii 59
3. Odwotania od opinii skladéw orzekajacych do kolegium izby 70



Spis tresci

Rozdziat IV.
Dziatalno$¢ kontrolna 72
1. Kontrole przeprowadzone przez regionalne izby obrachunkowe 72
1.1. Rodzaje stwierdzonych nieprawidtowosci 76
1.2, Szczegodtowe ustalenia kontroli 76
1.3.  Skutki finansowe kontroli 108
1.4. Dziatania pokontrolne 112
2. Informacja o wynikach kontroli ,Przeznaczenie dochodéw z tytutu optat za wyzywienie pobieranych od uczniow

i przedszkolakow na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe” 113
2.1. Gtoéwne zatozenia kontroli 113
2.2.  Skrdcona analiza stanu prawnego 13
2.3. Ustalenia kontroli 115
2.4. Postepowanie pokontrolne 17
3. Informacja o wynikach kontroli ,Dochody z mienia Skarbu Panstwa” 18
3.1. Gtowne zatozenia kontroli 18
3.2, Skrécona charakterystyka stanu prawnego 118
3.3. Podsumowanie wynikéw kontroli 120
3.4.  Dziatania podjete po zakoriczeniu kontroli 130
3.5.  Syntezaiwnioski 130
4. Analiza systemu gospodarki odpadami komunalnymi w latach 2017-2020 na przyktadzie wybranych gmin w Polsce 131
41. Finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi 132
4.2. Metody ustalania, stawki i wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 139
43. Informacja o postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych na odbiér/zagospodarowanie odpadéw komunalnych 142
4.4, Masa odebranych odpadéw komunalnych (Mg) ulegajacych i nieulegajacych biodegradacji 143
45.  Trudnosci z bilansowaniem sie systemu gospodarki odpadami komunalnymi w latach 2017-2020 wg gmin objetych

badaniem 144
46.  Podsumowanie 145
5. Kontrola sprawozdan budzetowych, wnioskéw gmin o subwencje rekompensujacq utracone dochody oraz sprawozdan

w zakresie operacji finansowych 146
6. Informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji i rozliczen

dotacji celowych udzielonych jst z budzetu pafistwa 149
Rozdziat V.
Programy postepowania naprawczego uchwalane przez organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego w trybie art. 240a ustawy o finansach publicznych 150
1. Programy postepowania naprawczego opracowane w 2021 r. 150
Rozdziat V.
Raporty o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego 152
Rozdziat VII.

Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien regionalnej izby obrachunkowej przez skarbnika
(gtéwnego ksiegowego budzetu) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika 153




Spis tresci

Rozdziat VIII.
Rozpatrywanie skarg przez regionalne izby obrachunkowe 154
Rozdziat IX.
Dziatalno$¢ informacyijna i szkoleniowa 157
1. Dziatalno$¢ szkoleniowa 157
2. Dziatalno$¢ informacyjna 158
21.  Udzielanie informacji w trybie przepisow ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 158
2.2. Udostepnianie informacji w trybie przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej 161
Rozdziat X.
Dziatalno$¢ Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych 163
1. Wspdtpraca z organami panistwa i innymi instytucjami 163
2. Rozwdj infrastruktury informatycznej 165
Rozdziat XI.
Funkcjonowanie prawa samorzadu terytorialnego w $wietle doswiadczen
regionalnych izb obrachunkowych 168
Tabela 1. Informacja o uchwatach i zarzadzeniach organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkow komunalnych
zbadanych przez regionalne izby obrachunkowe w 2021 r. 178
Tabela 2. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzkow komunalnych w 2021 r. 179
Tabela 3. Wyniki badania nadzorczego uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
i zZwigzkow komunalnych w sprawie budzetu w 2021 r. 179
Tabela 4. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego
i zZwigzkow komunalnych w sprawie zmian budzetu w 2021 . 179
Tabela 5. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzkow komunalnych w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian w 2021 . 180
Tabela 6. Wyniki badania nadzorczego uchwat organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzkow komunalnych w sprawie absolutorium w 2021 r. 180
Tabela 7. Wyniki badania uchwat i zarzadzen organdw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych
w zakresie spraw finansowych (z wyjatkiem budzetowych, zmieniajacych budzet, w sprawie absolutorium,
wieloletniej prognozy finansowej oraz jej zmian) w 2021 r. 181
Tabela 8. Skargi do wojewodzkich sadéw administracyjnych w 2021 r. 182
Tabela 9. Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej izb i charakter wydanych opinii w 2021 r. 183
Czes¢ Il. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
w 2021 roku
Rozdziat I.
Uchwalanie budzetu i jego zmiany 188
1. Przygotowanie budzetu jednostek samorzadu terytorialnego 188
2. Uprawnienia organdw jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania budzetu i jego zmian 190
3. Zmiany w uchwatach budzetowych i w budzetach jst 191
4, Poprawno$¢ dokonywanych zmian 193



Spis tresci

Rozdziat Il.

Wykonanie budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego 194
1. Wykonanie budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego 194
1.1. Dochody 195
1.2, Wydatki 200
1.3. Wynik budZetu, przychody i rozchody 204
14.  Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego 206
2. Srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych i ich wykorzystanie 212
21. Dochody ze zrodet zagranicznych 212
2.2.  Wydatki ze zrodet zagranicznych 214
Rozdziat Il

Wykonanie budzetéw przez gminy 219
1 Dochody 221
2 Wydatki 228
3. Wynik budzetu, przychody i rozchody 233
4 Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego 235
Rozdziat IV.

Wykonanie budzetu przez miasto stoteczne Warszawa 238
1 Dochody 240
2 Wydatki 244
3. Wynik budzetu, przychody i rozchody 247
4 Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego 248
Rozdziat V.

Wykonanie budzetéw przez miasta na prawach powiatu 250
1 Dochody 252
2 Wydatki 256
3. Wynik budzetu, przychody i rozchody 260
4 Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego 263
Rozdziat V.

Wykonanie budzetéw przez powiaty 268
1 Dochody 270
2 Wydatki 275
3. Wynik budzetu, przychody i rozchody 280
4 Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego 283
Rozdziat VII.

Wykonanie budzetow przez wojewddztwa samorzadowe 285
1. Dochody 286
2. Wydatki 291



Spis tresci

3. Wynik budzetu, przychody i rozchody 294
4. Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego 296
Rozdziat VIII.
Wykonanie budzetéw przez zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzek metropolitalny 300
1. Zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego 300
2. Zwigzek metropolitalny — Gorno$lasko-Zagtebiowska Metropolia z siedzibg w Katowicach 305
Rozdziat IX.
Wybrane zagadnienia gospodarki finansowej jst w $wietle relacji
z art. 242 i 243 uofp oraz poziomu zadtuzenia 308
1. Sytuacja finansowa jst w Swietle relacji z art. 242 i 243 uofp 308
1.1.  Rdwnowaga czesci biezacej budzetow jst (art. 242 uofp) 308
1.2, Indywidualne wskazniki sptaty zadtuzenia jst (art. 243 uofp) 312
1.3. Prognozy na lata 2022-2025 314
2. Finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi 316
3. Zobowigzania samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz wynikajace z nich zagrozenia dla sytuacji
finansowe;j jst 322
Rozdziat X.
Budzety jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego mieszkanca 328
1. Budzety gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca 329
1.1. Dochody 329
1.2.  Wydatki 339
1.3.  Dochody i wydatki na realizacje projektow unijnych 345
14.  Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego 348
2. Budzet m.st. Warszawy w przeliczeniu na jednego mieszkanca 350
3. Budzety miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkarca 357
3.1, Dochody 357
32.  Wydatki 360
3.3. Dochody i wydatki na realizacje projektéw unijnych 365
3.4.  Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego 367
4, Budzety powiatéw w przeliczeniu na jednego mieszkarica 373
41.  Dochody 373
42.  Wydatki 381
43. Dochody i wydatki na realizacje projektéw unijnych 387
44.  Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego 389
5. Budzety wojewddztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca 392
5.1. Dochody 392
52.  Wydatki 397
5.3.  Dochody i wydatki na realizacj¢ projektéw unijnych 403
54.  Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego 405



Wykaz skrotow i znakow umownych

Wykaz skrotow

jst — jednostki samorzadu terytorialnego,
KR RIO - Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych,
ucovid — ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn. zm.),

uofp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.),
uofpz2005r. - ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.),

uosrsrub — ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400 z p6zn. zm.),

wpf — wieloletnie prognozy finansowe.

Znaki umowne stosowane w tabelach

kreska (=) —zjawisko nie wystgpito,

kropka () —zupetny brak informacji albo brak informacji wiarygodnych,

krzyzyk (x) —wypelnienie pozycji ze wzgledu na ukfad tabeli jest niemozliwe lub niecelowe,

zero (0) - 2zjawisko istniato, jednakze w ilosciach mniejszych od liczb, ktére mogty by¢ wyrazone uwidocznionymi
w tabeli znakami cyfrowymi.

Uwaga,

Ze wzgledu na sposdb opracowywania danych i stosowanie zaokragler moga wystapi¢ niewielkie réznice pomiedzy wielko$ciami podanymi w czesci
opisowej a zawartymi w cze$ciach tabelarycznych. Ponadto, w niektérych przypadkach sumy sktadnikéw moga sie nieznacznie rézni¢ od podanych
wielkosci ,ogotem”.
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1.

Najwazniejsze akty normatywne oraz inne dokumenty majace wptyw na gospodarke finansowg
jednostek samorzadu terytorialnego, zmienione w 2021 r.

Akt prawny/dokument

Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie
niektorych  ustaw  wspierajacych  rozwdj
mieszkalnictwa

Dz. U.z2021r. poz. 11

Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie
ustawy o  szczegdlnych  rozwigzaniach
zZwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

Dz. U. poz. 159

Uchwata Nr 191 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia
2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Senior+” na lata 2021-2025

M. P.z 2021 r. poz. 10

Uchwata Nr 36 Rady Ministréw z dnia 19 marca
2021 r. zmieniajaca uchwate w sprawie wsparcia
na realizacje zadan inwestycyjnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego

M. P. poz. 287

Przedmiot regulacji/zmiany

Z Funduszu Doptat zasilanego $rodkami budzetu panstwa udzielane
jest m.in. gminie finansowe wsparcie na pokrycie czesci kosztow
przedsiewziecia polegajacego na:

1. budowie budynku na nieruchomos$ci stanowigcej wtasnos¢ albo
bedacej w uzytkowaniu wieczystym gminy,

2. remoncie lub  przebudowie budynku  niemieszkalnego
przeznaczonego na pobyt ludzi, bedacego wtasnoscig gminy, albo
czesci takiego budynku,

3. remoncie lub przebudowie budynku mieszkalnego bedacego
wiasno$cig gminy albo czesci takiego budynku, jezeli ten remont
lub ta przebudowa nie dotyczy lokalu mieszkalnego zajmowanego
przez lokatora na podstawie obowigzujacej umowy najmu,

4. zmianie sposobu uzytkowania budynku bedacego wiasno$cig
gminy albo czesci takiego budynku, wymagajacej dokonania
remontu lub przebudowy — w wyniku ktérego zostang utworzone
lub zostang zmodernizowane lokale mieszkalne stanowigce
mieszkaniowy zaséb gminy.

Finansowego wsparcia udziela sie réwniez gminie, powiatowi,

organizacji pozarzadowej posiadajacej status organizacji pozytku

publicznego, jezeli pozyskane w ten sposéb lokale mieszkalne bedg
stuzy¢ wykonywaniu zadan z zakresu pomocy spofecznej w formie
mieszkan chronionych.

Na podstawie zmienionych przepiséw rada gminy moze, w drodze
uchwaty, zwolni¢ z optaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, naleznej w 2020 r. lub w 2021 r. albo
przedtuzy¢ termin na jej wniesienie. W przypadku zwolnienia z optaty,
rada gminy moze przyznaC zwrot okreslonej czesci optaty od
przedsiebiorcow, ktorzy wniesli jednorazowo opfate:

1. zarok 2020 — w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r.,

2. zarok 2021 —w terminie do dnia 31 stycznia 2021 r.

Program polega na wsparciu tworzenia i funkcjonowania osrodkéw
wsparcia, tj. Dziennych Domoéw ,Senior+” i Klubow ,Seniort” przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Tworzenie placowki polega na
przebudowie lub remoncie juz istniejacych obiektow albo ich czesci
i realizacji ustug w zakresie dostosowania do potrzeb seniorow.
Jednostki samorzadu terytorialnego mogg zleci¢ realizacje zadania
w ramach programu podmiotom funkcjonujagcym na podstawie
przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Program umozliwia udzielenie wsparcia seniorom nieaktywnym
zawodowo w wieku 60+.

Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w ramach
dofinansowania ze $rodkéw Rzadowego Programu Inwestycji
Lokalnych, przeznaczone na realizacje inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych w gminach, w ktérych funkcjonowaty zlikwidowane
panstwowe przedsiebiorstwa gospodarki rolnej, moga by¢ zwigkszone
0 niewykorzystane $rodki w ramach puli przeznaczonej dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Srodki dla jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach dofinansowa nia z RFIL mogg by¢ zwiekszone
o $rodki niewykorzystane w ramach puli przeznaczonej dla gmin, miast
na prawach powiatu i powiatow.
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Akt prawny/dokument

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r.
zmieniajace  rozporzadzenie w  sprawie
okreSlenia innych  terminéw  wypetniania
obowigzkéw w zakresie ewidenciji oraz w zakresie
sporzadzania, zatwierdzania, udostepnienia
i przekazywania do wlasciwego rejestru, jednostki
lub organu sprawozdan lub informacji

Dz. U. poz. 572

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia
24 marca 2021 r. w sprawie udzielania dotacji
celowej na wyposazenie szkot w podreczniki,
materialy edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe
w2021 r.

Dz. U. poz. 577

Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw

Dz. U. poz. 694

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie
ustawy o  szczegdlnych  rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw

Dz. U poz. 981

Przedmiot regulacji/zmiany

Rozporzadzenie przesuneto o 30 dni przypadajacy w 2021 r. termin:

— przekazania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
organowi stanowigcemu sprawozdania finansowego za 2020 r.,
tj. do dnia 30 czerwca 2021 r.,

— rozpatrzenia i zatwierdzenia przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego sprawozdania finansowego jednostki
samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu za 2020 ., tj. do dnia 30 lipca 2021 r.

O 1 miesigc zostat przesuniety termin sporzadzenia sprawozdania

finansowego za 2020 r., sktadajacego si¢ z: bilansu, rachunku zyskéw

i strat, zestawienia zmian w funduszu oraz informacji dodatkowej,

tj. do dnia 30 kwietnia 2021 r.

Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego za

2020 r. zarzady tych jednostek przekazujg do wtasciwych regionalnych

izb obrachunkowych w postaci dokumentu elektronicznego w terminie

do dnia 30 maja 2021 r., natomiast skonsolidowane bilanse jednostek
samorzadu terytorialnego przekazywane sg do RIO w terminie do dnia

30 lipca 2021 r.

Regionalne izby obrachunkowe przekazujg do Ministerstwa Finanséw

skonsolidowane bilanse jednostek samorzadu terytorialnego za 2020 r.

w terminie do dnia 13 sierpnia 2021 r.

Rozporzadzenie okresla na 2021 rok:

— spos6b przekazywania przez dyrektoréw szkét podstawowych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub przez
osobe prawng niebedacg jednostkgq samorzadu terytorialnego
informacji niezbednych dla ustalenia wysoko$ci dotacji celowej na
wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe,

- wzdr wniosku o udzielenie dotacji celowej,

— sposob przekazywania przez jednostki samorzadu terytorialnego
wojewodom wniosku o udzielenie dotacji,

tryb i terminy udzielenia oraz szczegétowy sposob rozliczania

wykorzystania dotacji.

Ustawa wprowadzita m.in. zmiane ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 .
poz. 38). Na mocy zmienionych przepisow, w przypadku ogtoszenia
stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub jezeli zachodzi
prawdopodobienstwo przejSciowego ograniczenia dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego, minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych moze przekazaé¢ raty czesci oSwiatowej, wyréwnawczej,
réwnowazacej i regionalnej subwencji ogolnej wszystkim uprawnionym
jednostkom samorzadu terytorialnego w terminach wczesniejszych niz
okreslone w ustawie.

Za okres od kwietnia do czerwca 2021 r. jednostki samorzadu
terytorialnego moga nie dokonywa¢ wptat do budzetu panstwa
przeznaczonych na zwigkszenie czesci réwnowazacej subwencii
ogolnej dla gmin i powiatdw oraz czesci regionalnej subwencii
ogolnej dla wojewddztw. Niewptacone kwoty jednostki samorzadu
terytorialnego majq obowigzek przekaza¢ na rachunek budzetu
panstwa w réwnych czesciach w okresie od lipca do grudnia 2021 r.,
w terminie do 15 dnia kazdego miesigca.

W celu przeciwdziataniu skutkom COVID-19 w 2021 r. rezerwa czeSci
o$wiatowej subwencji ogoinej zostata zwiekszona o kwote 187 min z,
pochodzaca ze $rodkéw budzetu panstwa.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Akt prawny/dokument

Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 16 kwietnia 2021 r. w sprawie wysokosci
dodatku energetycznego obowigzujacej od dnia
1 maja 2021 r. do dnia 30 kwietnia 2022 r.

M. P. poz. 393

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie
ustawy o0 samorzadzie gminnym, ustawy
0 samorzadzie  powiatowym,  ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy
) dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie

Dz. U. poz. 1038

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 .
zmieniajgce  rozporzadzenie w  sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych

Dz. U. poz. 1382

Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw

Dz. U. poz. 1535

Obwieszczenie Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 22 lipca 2021 .
w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkéw i optat lokalnych na rok 2022

M. P. poz. 724

Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
oraz ustawy o odpadach

Dz. U. poz. 1648

Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz
ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego

Dz. U. poz. 1901

Przedmiot regulacji/zmiany

Minister Klimatu i Srodowiska oglosit wysokosé dodatku
energetycznego obowigzujacg od dnia 1 maja 2021 r. do dnia
30 kwietnia 2022 r. dla gospodarstwa domowego: prowadzonego przez
osobe samotna, sktadajacego sie z 2 do 4 osdb oraz sktadajgcego sie
Z c0 najmniej 5 0sdb.

Gmina, powiat i wojewddztwo podejmujg dziatania na rzecz wspierania
i upowszechniania idei samorzadowej wsréd mieszkancoéw gminy,
w szczegdlnosci wsrod miodziezy, angazujac jg w sprawy istotne
dla jednostki samorzadu terytorialnego. W tym celu rada jednostki
samorzadu terytorialnego moze wyrazic zgode na utworzenie
miodziezowej rady gminy, powiatu lub wojewodztwa. Mitodziezowa
rada ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Obstuge
administracyjno-biurowg mtodziezowej rady zapewnia odpowiednio
urzad gminy, powiatu lub wojewddztwa, a koszty obstugi pokrywa
urzad.

Przepisy rozporzadzenia wprowadzity m.in. zmiany w zakresie
rozdziatéw, paragrafow dochodow oraz paragraféw wydatkéw. Ponadto
w rozporzadzeniu wskazane zostaly rozdzialy, w ktérych ujmuje
sie wszystkie dochody i wydatki na realizacje zadan, bezpo$rednio
zwigzane ze $wiadczeniem ustug publicznych. W rozdziatach
wiasciwych dla danej jednostki, wykazuje sie wytacznie wydatki
zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy.

Ustawa wprowadzita m.in. zmiany w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842
z p6zn. zm.). Na mocy zmienionych przepisow w 2021 r.
samorzadowy zaktad budzetowy, ktéry realizuje zadania zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19, moze otrzyma¢ dotacje z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego przekraczajace 50% kosztow jego
dziatalno$ci.

Minister Finanséw ogtosit gérne granice stawek kwotowych podatku
od nieruchomos$ci oraz podatku od $rodkow transportowych dla
samochodow ciezarowych o masie catkowitej powyzej 3,5 tony
i ponizej 12 ton, ciggnikow siodtowych i balastowych, przyczep lub
naczep oraz autobuséw, a takze gérne granice stawek kwotowych
opfat: targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, reklamowej oraz od
posiadania pséw na 2022 rok.

Rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw
witasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w przypadku gdy $rodki pozyskane z optat
sq niewystarczajace na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi lub celem jest obnizenie
optat pobieranych od wiascicieli nieruchomosci.

W ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1672) wprowadzono przepisy epizodyczne, na mocy
ktorych w roku 2021 gminy uzyskaty mozliwo$¢ otrzymania z budzetu
panstwa $rodkéw finansowych w kwocie 1 000 min zt na uzupetnienie
subwencji ogdlnej, z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji
w zakresie wodociggéw i zaopatrzenia w wode oraz 3 000 min zt,
z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie
kanalizacji.
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Akt prawny/dokument

Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw

Przedmiot regulacji/zmiany

Ustawa wprowadzono m.in. zmiany:

1.

w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672 i 1901),
gdzie m.in.:

Zmieniono brzmienie:

art. 7, wprowadzajac subwencje rozwojowg dla gmin, powiatow
i wojewddztw,

art. 9, kitory okreslat zasady ustalania udziatu we wplywach
z podatku,

art. 10 regulujacego rozliczenie dochodow,

art. 11 i 13 dotyczacych terminéw przekazywania $rodkow
stanowigcych dochody jst i uchybienia termindw,

art. 20, 22 i 24, dotyczacych czesci wyrownawczej subwencji dla
(odpowiednio) gmin, powiatoéw | wojewddztw,

art. 28 dotyczacego subwencji o$wiatowej,

art. 32 dotyczacego podstawy wyliczenia wskaznikow,

art. 33 i 34 regulujgcych terminy przekazywania przez ministra
do jst informacji o planowanych kwotach i przekazywania
subwencji,

art. 35 dotyczacego wptat jst na cze$¢ réwnowazacy subwencji
ogoélnej dla gmin i powiatbw oraz na cze$¢ regionalng dla
wojewodztw,

art. 36, ktory regulowat kwestie wyrdwnywania kwoty subwencji
ogolnej,

art. 36a dotyczacego przeznaczenia $rodkdw ze wskazanej
rezerwy,

art. 37 regulujgcego kwestie wyrdwnywania kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej,

art. 38 dotyczacego ustawowych odestan,

art. 39 i 40 dotyczacych obliczania subwencji ogéinej dla nowych
jsti nowego podziatu kwot,

art. 70a i b dotyczacych czesci regionalnej subwencji ogdlnej dla
wojewodztw,

art. 70d dotyczacego rezerwy subwencji ogdlnej dla wojewodztw
z przeznaczeniem na drogi,

dodano:

art. 9a-9c¢ dotyczace ustalania rocznego dochodu gminy,
powiatu, wojewodztwa z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych,

art. 24a dotyczacy kwoty stabilizujacej czesci wyréwnawczej
subwencji ogolnej,

art. 28a stanowiacy rozwinigcie zagadnienia subwencii
rozZWojowej,

art. 36b méwigcy o mozliwosci zwiekszenia wskazanej rezerwy
Srodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa,

art. 37a regulujacy procedure w przypadku stwierdzenia, po
przeprowadzonym audycie lub w wyniku kontroli, ze jst otrzymata
kwote czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej wyzszg od nalezne;.

W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), gdzie:

rozwinieto katalog zadan Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych o wspétprace z ministrem wtasciwym do spraw
finansow publicznych oraz dodano uprawnienie do wydawania
wytycznych w celu zapewnienia jednolitoci udzielanych przez
izby wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow
o finansach publicznych.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2021 r. poz. 305, 1236, 1535 i 1773), gdzie m.in.:
znowelizowano tre$¢ art. 243 ust. 3a, zmniejszajac wymagany
udziat zaangazowania $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 z ,co najmniej 60%” do ,co najmniej 50%”.
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Dz. U. poz. 1927

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy

Dz. U. poz. 1974

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu

Dz. U. poz. 1975

Uchwata Nr 129 Rady Ministrow z dnia
29 wrzeSnia 2021 r. w sprawie wsparcia na
realizacje inwestycyjnych zadan jednostek
samorzadu terytorialnego polegajacych na
rozwijaniu szkolnej infrastruktury — ,Laboratoria
przysziosci’

M. P. poz. 939

Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych

Dz. U. poz. 2192

Przedmiot regulacji/zmiany

4, W ustawie z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2500), gdzie:
znowelizowano tres¢ art. 9 dotyczacego ustalania relacji z art. 243
w latach 2022-2025, udzielajac organowi wykonawczemu jst
mozliwosci wyboru dtugosci okresu stosowanego do wyliczenia
relacii, tj. z ostatnich 3 lub 7 lat.

Nadto wskazano wyraznie, ze w latach 2022-2025 regionalna izba
obrachunkowa, wydajac opinie 0 mozliwosci sptaty zobowigzan,
ocenia w szczegolnosci wptyw planowanych zobowigzan na
realizacje zadan publicznych oraz, ze zaciggniecie zobowigzan
nie moze zagrazac realizacji zadan publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.
Ponadto w ustawie okre$lono zasady otrzymania w roku 2021
przez jednostki samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa
$rodkow finansowych w kwocie 8 mld zt na uzupetnienie subwencji
ogolne;j.

Dodatkowo przyjeto, ze w roku 2022 do ustalenia relacji, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, 1236, 1535,
1773 i 1927), dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego
moga by¢ powiekszone takze o przychody, o ktdrych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz ze w latach 2022-2025 jednostka
samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym
przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod
warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji
w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach.

Rada Ministrow okreslita maksymalng wysokos¢ diet przystugujacych
radnemu w ciggu miesigca, zroznicowanych ze wzgledu na liczbe
mieszkancow gminy.

Rada Ministrow okreslita maksymalng wysokos¢ diet przystugujacych
radnemu w ciggu miesigca, zroznicowanych ze wzgledu na liczbe
mieszkancow powiatu.

W uchwale okreslono zasady rozdziatu i przekazywania wsparcia
na inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego
polegajace na rozwijaniu szkolnej infrastruktury oraz zakres, sposéb
i termin przedstawiania informacji 0 wykorzystaniu wsparcia.

Ze stowniczka ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 oraz z 2021 r.
poz. 401 i 1558) wykreslono sformutowanie ,uzytki ekologiczne” oraz
zmieniono brzmienie art. 7 w ust. 1 dotyczacego zwolnien od podatku
od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli wehodzacych w skiad
infrastruktury kolejowe.
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Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw udzielania pomocy
publicznej na infrastrukture do tadowania
pojazdow elekirycznych i infrastrukture do
tankowania wodoru

Dz. U. poz. 2247

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
15 grudnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji
tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego

Dz. U. poz. 2347

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
14 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia mapy
pomocy regionalnej na lata 2022-2027

Dz. U. poz. 2422

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych

Dz. U. poz. 2431

Przedmiot regulacji/zmiany

Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy
publicznej ze $rodkéw pozostajgcych w dyspozycji Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na budowe
lub przebudowe ogolnodostepnych stacji fadowania, budowe stacji
tadowania innych niz ogdlnodostepne stacje fadowania oraz budowe
lub przebudowe ogdlnodostepnych stacji wodoru. Minister Klimatu
i Srodowiska zarzadzit, ze o pomoc moze ubiegaé sie m in. jednostka
samorzadu terytorialnego. Pomoc bedzie udzielana w formie dotacji
do dnia 31 grudnia 2025 r.

Minister Finansow rozszerzyt katalog tytutdw dtuznych wymienionych
w § 3 w pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz. U.
poz. 1767) o umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, ktdre
majq wptyw na poziom diugu publicznego.

Rada Ministrow okreslita obszary kraju, na ktérych jest dopuszczalne
udzielanie pomocy regionalnej, maksymalne wielkosci tej pomocy,
a takze rodzaje dziatalnoSci gospodarczej, dla ktérych udzielanie
pomocy regionalnej nie jest dozwolone.

Zgodnie z wprowadzonymi zmianami:

— wszystkie sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N oraz Rb-ZN
— z wyjatkiem sprawozdan jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — winny zosta¢
sporzadzane w postaci elektronicznej i opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym;

— samorzadowe jednostki budzetowe, w tym jednostki obstugujace,
oraz samorzadowe zaktady budzetowe przekazujg zarzadowi
jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania wytacznie
w postaci elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, z wykorzystaniem aplikacji wskazanej na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministra
Finanséw lub w plikach elektronicznych zgodnych ze strukturami
udostepnionymi na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministra Finansow;

- w sprawozdaniu Rb-Z: do kredytow i pozyczek nalezy réwniez
zalicza¢ zobowigzania z tytutu uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej, w przypadku gdy taka umowa ma wplyw na
poziom dtugu publicznego; w kategorii zobowigzan wymagalnych
wykazywane sg takze niezwrécone w terminie depozyty majace
charakter gwarancji nalezytego wykonania zobowigzania
(np. kaucje mieszkaniowe, depozyty przyjete przez jednostke
sprawozdajacq sie w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umow); cze$¢ C3 wypelniaja réwniez jednostki organizacyjne
jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie w jakim moga
zacigga¢ zobowigzania.

Ponadto zmieniono wzory formularzy sprawozdan zawartych

w zafgcznikach 1-3.
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Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie
ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych
innych ustaw

Dz. U. poz. 2469

Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie
szczegOtowego wykazu przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej

M. P. poz. 1188

Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wykazu
programéw i instrumentéw finansowych
dotyczacych przedsigwzig¢ stuzacych poprawie
efektywnosci  energetycznej u  odbiorcy
koricowego

M. P. poz. 1190

Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 grudnia 2021 r. w sprawie wysoko$ci odsetek
ustawowych

M. P. poz. 1201

Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 grudnia 2021 r. w sprawie wysoko$ci odsetek
ustawowych za op6znienie

M. P. poz. 1202

Przedmiot regulacji/zmiany

Na mocy ustawy nastgpito wiaczenie Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych do Krajowego Biura
do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii. Po potaczeniu podmiot
otrzymat nazwe Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom.

W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119)
znowelizowano m.in. przepis dotyczacy katalogu zadan wiasnych
gminy. W nowym brzmieniu zadania obejmujg réwniez prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz
dziatalnosci szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom
behawioralnym. Realizacja zadan jest prowadzona w postaci
uchwalonego przez rade gminy gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii. Elementem tego programu moga by¢ réwniez zadania
zwigzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym. Gminny
program sporzadza si¢ na okres nie diuzszy niz 4 lata.

Minister Klimatu i Srodowiska oglosit szczegdtowy wykaz
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;.

Minister Klimatu i Srodowiska ogtosit wykaz programéw i instrumentéw
finansowych dotyczacych przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej u odbiorcy kocowego, na ktorych
realizacje uzyskano $rodki pochodzace: z budzetu panstwa,
z budzetu Unii Europejskiej oraz z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
lub $rodki pochodzace z innych Zzrédet zagranicznych, z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz z wojewddzkich
funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej.

Minister Sprawiedliwosci ogtosit, ze poczynajac od dnia 9 grudnia
2021 r. wysoko$¢ odsetek ustawowych wynosi 5,25% w stosunku
rocznym.

Minister Sprawiedliwosci ogtosit, ze poczynajac od dnia 9 grudnia
2021 r. wysokos$¢ odsetek ustawowych za opdznienie wynosi 7,25%
w stosunku rocznym.
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DZIAtALNOSC REGIONALNYCH IZB
OBRACHUNKOWYCH W 2021 ROKU

Ogolne informacje o regionalnych izbach obrachunkowych
Dziatalno$¢ nadzorcza

Dziatalnosc¢ opiniodawcza

Dziatalnos¢ kontrolna

Programy postepowania naprawczego uchwalane przez organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego w trybie art. 240a ustawy o finansach publicznych

Sporzadzenie raportu o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien regionalnej izby obrachunkowej
przez skarbnika (gtownego ksiegowego budzetu) o przypadkach dokonania kontrasygnaty
ha pisemne polecenie zwierzchnika

Rozpatrywanie skarg przez regionalne izby obrachunkowe
Dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa
Dziatalno$¢ Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

Funkcjonowanie prawa samorzadu terytorialnego w Swietle doswiadczen regionalnych
izb obrachunkowych
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

B Rozdziat I.
Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych

. 1. Zadania izb

Regionalne izby obrachunkowe znalazty umocowanie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.t. Pozycja prawno-ustrojowa izb zostata okreslona art. 171 ust. 2 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorym
sprawujg one nadzor nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych.

Zakres dziatania izb, jako panstwowych organéw kontroli i nadzoru, szczegdtowo uregulowany zostat w ustawie
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?. Stosownie do jej postanowien izby sprawujq
nadzér nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz dokonujg kontroli
gospodarki finansowej i zamoéwier publicznych. Podmiotami podlegajacymi nadzorowi izb w 2021 r. byly: jednostki
samorzadu terytorialnego, zwigzki metropolitalne, zwigzki migdzygminne, stowarzyszenia gmin oraz stowarzyszenia
gmin i powiatow, zwigzki powiatéw, zwigzki powiatowo-gminne, stowarzyszenia powiatéw, samorzadowe jednostki
organizacyjne, w tym samorzadowe osoby prawne oraz inne podmioty, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji
przyznanych z budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Gtéwne zadania realizowane w 2021 r. przez izby, wynikajace z poszczegdlnych aktéw prawnych, obrazuje
ponizsza tabela.

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

— kontrola gospodarki finansowej i zaméwien publicznych podmiotéw wymienionych w ustawie

- kontrola pod wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetéw jst oraz
wnioskdw o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogélnej

- sporzadzanie i przedstawianie raportu o stanie gospodarki finansowej jst w przypadku, gdy na podstawie

wynikéw dziatalno$ci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, zachodzi potrzeba wskazania powtarzajacych sie
nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan

— nadzér nad uchwatami i zarzadzeniami podejmowanymi przez organy jst w sprawach okre$lonych w art. 11
ust. 1 ustawy

— ustalenie budZetu jst w przypadku niepodjecia uchwaty budzetowej przez organ stanowigcy do dnia 31 stycznia
roku budzetowego

— ustalenie budZzetu jst w przypadku niezachowania przez jednostke zasad okreslonych w art. 242-244 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

— wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy
- udzielanie wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych

- rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach dokonania kontrasygnaty na
pisemne polecenie zwierzchnika

- prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem i kontrolg
— opracowywanie analiz i opinii w sprawach okreslonych ustawami
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?

— wydawanie opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jst w projekcie uchwaty
budzetowej i odpowiednio uchwale budzetowej

— wydawanie opinii w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu przedstawianej w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jst

— przekazywanie Ministrowi Finanséw projektow wieloletnich prognoz finansowych wraz z wynikami opinii oraz
wieloletnich prognoz finansowych wraz z wynikami rozstrzygnie¢ nadzorczych

! Dz.U.Nr78, poz. 483 z p6zn. zm.
2 Dz.U.z2019r. poz. 2137 z p6zn. zm.
¢ Dz.U.z2021r. poz. 305 z p6zn. zm.
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— wzywanie jst do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz jego opiniowanie

— ustalanie budzetu jst w przypadku nieuchwalenia programu postepowania naprawczego jst lub braku pozytywne;
opinii izby do tego programu

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego*

- rozpatrywanie skarg i wnioskow dotyczacych zadan z zakresu finansow realizowanych przez organy stanowigce
jst

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®

- udostepnianie informacji publicznej dotyczacej dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych w zakresie
okreslonym ustawg na wniosek — w formie wskazanej przez wnioskodawce oraz z urzedu — w Biuletynie
Informaciji Publiczne;

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela®
- przyjmowanie sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach i placowkach prowadzonych przez jst

- kontrola osiggniecia wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli w szkotach, ktérych organem prowadzacym
jest jst
ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej’

— przyjmowanie od jst i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw sprawozdan o zalegto$ciach przedsiebiorcow
we wplatach Swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®

- kontrolowanie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz przekazywanie do Ministerstwa
Finanséw sprawozdan z wykonania budzetow jst

rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®

- kontrolowanie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz przekazywanie do Ministerstwa
Finanséw sprawozdan w zakresie operacji finansowych dotyczacych nalezno$ci, panstwowego dtugu
publicznego oraz poreczen i gwarancji w zakresie budzetdw jst

- kontrolowanie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym sprawozdan w zakresie operacji
finansowych dotyczacych naleznosci, panstwowego dtugu publicznego oraz poreczen i gwarancji w zakresie
jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawng

— sporzadzanie i przekazywanie Prezesowi Gtéwnego Urzedu Statystycznego zbiorczych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych dotyczacych naleznosci, panstwowego dtugu publicznego oraz poreczen i gwarancii
w zakresie budzetow jst, a takze w zakresie jednostek posiadajacych osobowos¢ prawng

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*

- przyjmowanie i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw skonsolidowanych bilanséw jst
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2020 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 20214

— przekazywanie do Gtéwnego Urzedu Statystycznego danych w zakresie pozyczek zagrozonych bedacych
aktywami jst

Dz. U.z2021r. poz. 735.

Dz. U.z 2020 . poz. 2176.

Dz. U.z 2021 r. poz. 1762.

Dz. U.z2021r. poz. 743.

Dz. U. z2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.
Dz. U. poz. 2396 z pdzn. zm.

Dz. U.z 2020 r. poz. 342.

Dz. U. poz. 2062 z p6zn. zm.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

2 Organizacja i zasady dziatania izb

Zgodnie z aktualnym podziatem terytorialnym panstwa od 1999 r. w Polsce funkcjonuje 16 regionalnych izb
obrachunkowych. Zasiegiem dziatalnosci obejmujg one obszar danego wojewodztwa. Siedziby poszczegolnych
izb oraz ich zespoty zamiejscowe ustalone zostaly na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczego6towej organizacii
izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowanial?. Szczegdtowe zasady dziatania oraz strukture organizacyjng izb
regulujg przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wskazane powyzej rozporzadzenie oraz regulamin
organizacyjny danej izby uchwalany przez jej kolegium.

Przyktadowy schemat organizacyjny izby

PREZES
Przewodniczacy kolegium
|
1
Kolegium izby ZASTEPCA PREZESA"
(9-27 cztonkow)
Sktady
orzekajace
(trzyosobowe)
| Wydziat Wydziat kontroli .
. . m . Radcowie e
Cztonkowie informacji, gospodarki prawni Biuro izby
kolegium analiz i szkolen finansowej
Zespoty zamiejscowe
(do pieciu w izbie)?)
I I
Zespot pracownikow wydziatu Zespot inspektoréw wydziatu
informacji, analiz i szkolen kontroli gospodarki finansowej

') Zastepca prezesa jest zastepca przewodniczacego kolegium, a ponadto wykonuje inne obowigzki wskazane przez prezesa. Zakres tych
obowigzkéw jest zroznicowany w poszczegélnych izbach.
2 Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu nie posiada zespofu zamiejscowego.

Pracq kazdej izby kieruje Prezes izby. Prezes posiada okres$lone ustawowo kompetencje oraz wykonuje inne
czynnosci przewidziane przepisami prawa, a niezastrzezone dla kolegium izby, komisji orzekajacej w sprawach
0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz sktadéw orzekajacych. Prezes izby powotywany jest przez
Prezesa Rady Ministrow sposrod kandydatéw zaopiniowanych w drodze konkursu przez kolegium izby. Warunki
przeprowadzania konkursu okreslajg przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 stycznia 2004 r. w sprawie szczeg6towych warunkow
przeprowadzania konkursu na prezesa regionalnej izby obrachunkowej®. Kadencja prezesa trwa 6 lat, liczac od dnia
powotania. Po uptywie kadencji albo po odwotaniu prezesa w zwigzku ze ztozong rezygnacjg pozostaje on etatowym
cztonkiem kolegium.

Prezes izby wykonuje przewidziane przepisami ustawy zadania, do ktérych nalezy:
reprezentacja izby na zewnatrz,
sprawowanie funkcji przetozonego pracownikdw izby,

2 Dz. U. Nr 167, poz. 1747.
¥ Dz. U.Nr10, poz. 93.
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-  przedkiadanie rocznego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej
i informacyjno-szkoleniowej izby, w terminie do korica pierwszego kwartatu roku nastepujacego po roku objetym
sprawozdaniem,

- opracowywanie projektu regulaminu organizacyjnego izby,

- wystepowanie do Prezesa Rady Ministréw z wnioskami o powotanie i 0 odwotanie zastepcy prezesa oraz
0 powotanie, odwotanie lub zmiane charakteru zatrudnienia cztonka kolegium,

- wystepowanie do Prezesa Rady Ministrow o zwigkszenie liczby cztonkdw kolegium,

- wyznaczanie skladOW orzekajacych i ich przewodniczacych,

- ogtaszanie konkursOW na stanowisko czfonka kolegium,

- zwolywanie posiedzen kolegium izby,

- powotywanie, sposrdd cztonkdw kolegium, komisje do rozpatrywania spraw dotyczacych powiadomien przez
skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika oraz wyznaczenie jej przewodniczacego,

- zapewnienie komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, rzecznikowi oraz
jego zastepcy wiadciwych w sprawach tej komisji, siedziby, obstugi prawnej i administracyjno-technicznej.

Na wniosek prezesa izby Prezes Rady Ministréw powotuje sposrdd cztonkéw kolegium zastepce prezesa.
Zastepca kieruje dziatalnoscig izby w czasie nieobecnosci prezesa oraz wykonuje zadania i uprawnienia w okreslonym
przez niego zakresie.

W kazdej z izb dziata okreslony ustawq organ — kolegium izby. W sktad kolegium wchodzg prezes jako
przewodniczacy oraz pozostali czionkowie. Cztonkéw kolegium powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek prezesa
izby, zgtoszony po uzyskaniu opinii kolegium izby. Kandydatéw na cztonkéw kolegium wytania sie w drodze konkursu,
ktdrego szczegotowe warunki okresla ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkdw przeprowadzania
konkursu na cztonkéw kolegium regionalnej izby obrachunkowej!. Liczba cztonkéw kolegium uzalezniona jest
od terytorialnego zasiegu dziatania poszczegélnej izby oraz od liczby nadzorowanych podmiotéw, a okresla jg
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. Cztonkostwo w kolegium ma charakter etatowy lub
pozaetatowy. Etatowego cztonka kolegium powotuje sie na czas nieokreslony, natomiast kadencja pozaetatowego
cztonka kolegium trwa 6 lat. Cztonkowie kolegium w zakresie realizacji zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych sg
niezawili i podlegajq jedynie ustawom.

Do wytgcznej kompetencii kolegium izby nalezy:

- ustalanie budzetu jst oraz orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen podejmowanych przez organy jst,

- rozpatrywanie odwotan od opinii wydanych przez sktady orzekajace,

- przyjmowanie sprawozdan z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej izby,

- uchwalanie wnioskow do projektu budzetu izby oraz ramowego planu pracy,

- przyjmowanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz rocznego ramowego planu pracy izby, w tym planu kontroli,

- rozpatrywanie zastrzezen do wnioskdw zawartych w wystapieniach pokontrolnych,

- opiniowanie kandydatéw na cztonkéw kolegium,

- wybodr kandydata na prezesa izby,

- uchwalanie regulaminu organizacyjnego izby,

- podejmowanie uchwat w innych sprawach, okre$lonych w odrebnych przepisach.

Cztonkowie kolegium tworzg réwniez trzyosobowe skiady orzekajace, wiasciwe do wydawania opinii w sprawach
okreslonych ustawg o regionalnych izbach obrachunkowych oraz ustawg o finansach publicznych, a takze komisje
do spraw rozpatrywania powiadomien przez skarbnika o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne
polecenie zwierzchnika.

W kazdej izbie szereg zadan wykonujg dwa wydziaty merytoryczne: wydziat kontroli gospodarki finansowej
oraz wydziat informacji, analiz i szkolen, pracami ktérych kierujq naczelnicy. Biuro izby zapewnia obstuge
administracyjng i finansowo-ksiegowa.

Nadzér nad dziatalnoscig regionalnych izb obrachunkowych na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem
sprawuje minister wiasciwy do spraw administracji publicznej.

Zgodnie z przepisem art. 25a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prezesi izb oraz przedstawiciele
wybrani przez poszczegolne kolegia tworzg wspdlng reprezentacje izb — Krajowa Rade Regionalnych Izb
Obrachunkowych, ktdrej powierzono okreslone ustawg zadania. Pracami KR RIO kieruje przewodniczacy wybierany

¥ Dz. U.Nr 130, poz. 1396 z p6zn. zm.
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spoérod jej sktadu na dwuletnig kadencje. W ramach KR RIO funkcjonuje pie¢ statych komisji: Komisja Legislacji
i Orzecznictwa, Komisja Analiz Budzetowych, Komisja Koordynacji Kontroli, Komisja do Spraw Budzetow Regionalnych
Izb Obrachunkowych oraz Komisja Szkolen, Informacji i Promocji.

Szczegolna sytuacja zwigzana z panujgcg w latach 2020-2021 pandemig COVID-19 wymusita specyficzne
warunki funkcjonowania izb. W celu realizacji ustawowych zadan, zgodnie z obowigzujgcymi ograniczeniami
oraz przepisami prawa izby podjety niezbedne dziatania o charakterze organizacyjnym. Nadzwyczajne dziatania
i rozwigzania wdrozone w zwigzku z pandemig, w tym wsparcie techniczne oraz monitoring i biezaca koordynacja
dziatan kontrolnych, nadzorczych i opiniodawczych (w tym organizacja i zapewnienie niezbednych zastepstw)
pozwolity na terminowa i zgodna z przepisami prawa realizacje zadan przewidzianych w ramowych planach pracy.
Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia biezacego funkcjonowania izb i zachowania ustawowych termindw realizacji
powierzonych zadan oraz ograniczenie ryzyka duzej absencji i niezdolno$ci do pracy pracownikdéw (spowodowanej
nagtym wzrostem zachorowan badz objecia kwarantanng) wdrozono — z uwzglednieniem specyfiki i zakresu
obowigzkéw powierzonych poszczeg6lnym pracownikom — systemy pracy zdalnej i hybrydowej. Pracownikom
zapewniono $rodki ochrony osobistej oraz wdrozono zalecenia w zakresie wykonywania pracy biurowej przy
okre$lonym rezimie sanitarnym. W izbach wprowadzono, na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych w zwigzku z art. 3 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych, niezbedne regulacje i regulaminy dotyczace organizacji i zasad pracy zdalnej (i hybrydowej)
oraz organizacji posiedzen kolegiow. Na podstawie art. 15zzzi ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuaciji kryzysowych kolegia izb i sktady orzekajace odbywaty posiedzenia w formie zdalnej, z wykorzystaniem aplikacji
i platform porozumiewania sie na odlegto$¢ poprzez transmisje posiedzenia pomiedzy uczestnikami posiedzenia
w czasie rzeczywistym oraz wielostronng komunikacje (umozliwiajacych udziat w posiedzeniu przedstawicieli jst).
Podobnie w zakresie czynno$ci kontrolnych wdrozono procedury umozliwiajgce ich wykonywanie bez osobistego
udziatu inspektoréw kontroli w kontrolowanych jednostkach. Szkolenia organizowane przez izby realizowane byty przy
wykorzystaniu oprogramowan dedykowanych nauczaniu w trybie zdalnym.

. 3. Wspolpraca izb z organami paristwa i innymi instytucjami

Na podstawie sprawozdan, uchwat i zarzadzen jst przedktadanych izbom w trybie nadzoru i kontroli oraz na
podstawie informacji i danych pozyskanych z jst opracowywano analizy, zestawienia liczbowe oraz udostepniano
zgromadzong dokumentacje. Ponadto przedstawiano opinie i stanowiska wiasne w zgtoszonych do izb sprawach.
Zadania te byly wykonywane niezaleznie od udzielania informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji
publicznej oraz niezaleznie od dziatalno$ci informacyjnej w trybie okreslonym w ustawie o regionalnych izbach
obrachunkowych. W ramach wspdtpracy opracowano i udostepniono m.in.:

- Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji — informacje o sytuacji finansowej wybranych jst; informacje
dotyczacq badania nadzorczego uchwaty gminy w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty oraz zwolnienia w cze$ci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi;

- Ministerstwu Finanséw — informacje dotyczace: jst wezwanych przez kolegia izb do opracowania i uchwalenia
programow postepowania naprawczego oraz skali ewentualnych nowych przypadkéw postepowan naprawczych
i ostroznosciowych w latach 2021 i 2022; wprowadzenia przez gminy dodatkowych preferencji w podatku od
nieruchomosci w zwigzku z COVID-19; sytuacji finansowej wybranych jst, obowigzkow jst realizujgcych umowy
PPP w zakresie sprawozdawczosci; skutkow jakie epidemia COVID-19 spowodowata w zakresie dochodéw
i wydatkow jst w 2020 r.; zawiadomienie o nieprawidlowo wykazanych danych w sprawozdaniu Rb-PDP;

- Ministerstwu Edukacji Narodowej — dane dotyczace ksztatcenia specjalnego; zwrdcono sie z prosbg
o interpretacje przepisdw w zakresie aktualizacji podstawowej kwoty dotacji oraz sposobu dotowania dzieci
6-letnich uczeszczajacych do przedszkola niepublicznego i posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego;

- Sejmowi i Senatowi — opracowania dotyczace wykonania budzetow jst w 2020 r. wraz z informacjg dotyczacq
wynikéw dziatalnosci nadzorczej, opiniodawczej oraz kontrolnej; zwrdcono sie z prosba o zajecie stanowiska
w zwigzku z uwagami dotyczacymi problematyki odbioru $mieci, sposobu ustalania optaty za wywdz nieczystosci
statych z posesji mieszkafcéw miasta uzaleznionych od ilosci zuzywanej wody oraz wysokosci optaty za wywéz
$mieci; informacje o przebiegu i wyniku postepowania nadzorczego uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium
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prezydentowi miasta; informacje dotyczaca zasadnosci wydatkowania Srodkéw z subwencji o$wiatowe;j
przekazanej na funkcjonowanie Miodziezowego O$rodka Socjoterapii;

- Najwyzszej Izbie Kontroli — informacje dotyczace: planowanych w jst kontrolach gospodarki finansowej
w 2021 r.; danych dotyczacych dochodéw z tytutu podatku rolnego oraz tacznej kwoty skutkow roztozenia na
raty, odroczenia terminu ptatnosci, zwolnienia z obowigzku pobrania i ograniczenia poboru podatku rolnego;
opracowania dotyczace wykonania budzetow jst w 2020 r. wraz z informacjg dotyczacg wynikéw dziatalnosci
nadzorczej, opiniodawczej oraz kontrolnej;

- urzedom wojewddzkim — informacje, opinie, opracowania i stanowiska w sprawach finansowych wskazanych jst,
w tym o: budzecie i jego wykonaniu, zadtuzeniu, sytuaciji finansowej; raporty o stanie gospodarki finansowej; dane
dotyczace wysokosci dochodéw i wydatkdéw wskazanych jst; dane o wydatkach wykonanych w ramach funduszu
soteckiego; informacje o wynikach kontroli jst, w tym w zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu
panstwa; opracowanie dotyczace wynikéw dziatalnosci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej izby; informacje
i ustalenia w zakresie wspdtpracy we wdrazaniu programu e-Nadzor;

- Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu oraz na wnioski sadéw, prokuratury, policji — materiaty i informacje
dotyczace gtownie wynikéw kontroli, w tym nieprawidtowo$ci w udzielaniu zaméwien publicznych, przekroczenia
uprawien przez organy wykonawcze jst; wyjasnienia dotyczace funkcjonowania Systemu Zarzadzania Budzetami
Jednostek Samorzadu Terytorialnego BeSTi@; informacje dotyczace podejmowanych dziatan nadzorczych
w sprawie uchwat w sprawie wyboru metody ustalania stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i stawki tej optaty;

-  izbom administracji skarbowej — informacje, ze wyniki audytéw przeprowadzonych przez IAS w jst bedg brane
pod uwage przy opracowaniu programoéw kontroli.

. 4. Dziatalno$¢ regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obstugi rzecznikow
dyscypliny finansdw publicznych i regionalnych komisji orzekajacych

Regionalne izby obrachunkowe, zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®®, zapewniajg siedzibe, obstuge prawng i administracyjno-techniczng
regionalnych komisji orzekajacych oraz rzecznikéw i ich zastepcdéw wiasciwych w sprawach tych komisji, a takze
ponosza, finansowane z budzetu panstwa, wydatki zwigzane z ich funkcjonowaniem, wyptata wynagrodzen
i szkoleniem oraz zwrotem $wiadkom kosztéw przejazdu. Stosownie do postanowien § 31 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dziatania organow orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych oraz organoéw wtasciwych do wypetniania funkcji oskarzyciela®® izby zapewniajq odpowiednie
warunki lokalowe umozliwiajace wypetianie przewidzianych w ustawie funkcji, w tym w szczegdlno$ci pomieszczenie
umozliwiajgce przeprowadzenie rozpraw z udziatem publicznosci, tablice informacyjna, wyposazenie w niezbedny
sprzet i materiaty biurowe oraz zbiér aktéw prawnych.

Zadania regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obstugi komisji orzekajacej okresla § 32, a zadania
w zakresie obstugi rzecznika dyscypliny finanséw publicznych § 34 cytowanego rozporzadzenia.

W zwigzku z panujacg w kraju sytuacjq epidemiczng zwigzang z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2,
w celu zapobiegania oraz przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ zakazen i zachorowan na COVID-19, w roku
2021 regionalne komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ograniczyly liczbe
posiedzen, co skutkowato wydtuzeniem postepowan z uwagi na kumulacje spraw do rozstrzygniecia.

Regionalne komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wymierzajg kary
w granicach okre$lonych w ustawie. Jedng z kar wymienionych w katalogu jest kara pieniezna, ktorg wymierza sie
w wysokosci od 0,25 do trzykrotnosci miesiecznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych naleznego w roku, w ktérym doszto do tego naruszenia (obliczonego jak wynagrodzenie za czas
urlopu wypoczynkowego). Jezeli nie jest mozliwe ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia, kare pieniezng wymierza sie
w wysokosci od 0,25 do pieciokrotno$ci przecietnego wynagrodzenia.

Stosownie do postanowien art. 167 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, kazdy uznany za winnego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zwraca na rzecz Skarbu Panstwa

5 Dz.U.z2021r. poz. 289.
6 Dz.U.z2019r. poz. 189.
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koszty postepowania®’. Koszty i kary wptacane sg na rachunek dochodéw izby, a nastepnie przekazywane na dochody
budzetu panstwa.

W 2021 r., po wezwaniu do zaptaty, naleznoéci z tytutu kosztéw postepowania wptacity 603 osoby w tacznej
kwocie 249 513,74 zt.

Przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych prowadzili postepowanie egzekucyjne, zgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*®, w wyniku czego
wyegzekwowali naleznosci z tytutu kosztéw postepowania od jednej osoby w kwocie 413,40 zt. Tytuty wykonawcze
(19 na taczng kwote 7 423,28 zt) skierowane zostaly przez przewodniczacych regionalnych komisji do urzedéw
skarbowych, ktore od 16 0sdb wyegzekwowaly nalezno$ci z tytutu kosztéw postepowania (w tym z lat poprzednich)
w kwocie 5 700,44 zt. Wobec czterech 0séb przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych wydali postanowienie
0 roztozeniu na raty zapfaty kosztow postepowania w tacznej kwocie 1 653,60 zt. W 2021 r. cztery osoby uregulowaty
roztozone na raty naleznosci (w tym z lat poprzednich) na taczng kwote 1 405,56 zt.

Po wezwaniu do zaptaty wyegzekwowano naleznosci z tytutu kar pienieznych od pieciu 0séb w kwocie
9 485,95 zt. W 2021 r. skierowano sze$¢ tytutdbw wykonawczych do urzedéw skarbowych w zakresie kar pienieznych
na faczng kwote 24 670,04 zt. Urzedy skarbowe wyegzekwowaty naleznosci na podstawie tytutdw wykonawczych
w zakresie kar pienieznych od jednej osoby w kwocie 3 927,32 zt. Przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych
nie wydali w 2021 r. postanowieh o roztozeniu na raty zaptaty kar pienieznych. Dwie osoby uregulowaty roztozone na
raty naleznosci z tytutu kar pienieznych z lat ubiegtych w kwocie 1 450,00 zt.

. 5. Wykonanie budzetu przez regionalne izby obrachunkowe
5.1. Dochody

Plan dochoddw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych na rok 2021, ustalony ustawg budzetowg z dnia
20 stycznia 2021 r.° w kwocie 1 688 tys. zt, wykonany w wysoko$ci 1 981 tys. zt, co stanowito 117,3% planu. Wyzsze
niz planowano wykonanie dochodéw wigzato sie w gtéwnej mierze z realizacjq wyzszych wptywdw z tytutu wptywow
ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych, dochoddéw z tytutu rozliczen z lat ubiegtych, dochodéw z réznych dochodow,
kar orzeczonych wobec 0sdb winnych naruszenia dyscypliny finanséw publicznych i zwrotéw kosztéw postepowania
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wysoko$¢ dochoddw planowanych i zrealizowanych w latach 2020-2021 przedstawia ponizsze zestawienie.

Plan i wykonanie dochodéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych w latach 2020-2021

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2021
Plan (w tys. zf) 1819 1688
Wykonanie (w tys. zt) 1886 1981
Wykonanie planu (w %) 103,7 17,3

Podobnie jak w 2020 r., najistotniejszg pozycje w strukturze dochodéw stanowity dochody z tytutu odptatnej
dziatalno$ci szkoleniowej (klasyfikowane jako wplywy z ustug). W poréwnaniu do roku poprzedniego ich udziat
w strukturze dochodow ogdtem w zwigkszyt sie do 74,8% (w 2020 r. — 71,4%). Dochody te zostaly zaplanowane
w wysokosci 1 374 000 zt, a wykonane w kwocie 1 481 393 zt (w 2020 r. — z tego tytutu wykonano dochody w kwocie
1345725 zt).

7 Koszty te okresla sie ryczattowo w wysokosci 10% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski".

8 Dz.U.z2022r. poz. 479.

¥ Dz. U.z2021r. poz. 190 z p6zn. zm.
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Dochody budzetowe regionalnych izb obrachunkowych w 2021 r.

Wyszczeadhnienie Plan Wykonanie Struktura Wykonanie
yszezeg w2 (w2 (w %) (w %)
Dochody ogotem"), w tym: 1688 000 1980 503 100,0 17,3
wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych
§ 0570 od 0s6b fizyeznych 6000 14 863 0,8 247,7
§0690  wptywy z réznych opfat 170 000 259 439 13,1 152,6
§ 0750 \g;):]yswmyl az(naj)mu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu 118 000 127 444 64 108,0
§0830  wplywy z ustug 1374000 1481393 74,8 107,8
80870  wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 3000 42 106 2,1 1403,5
§0920  wplywy z pozostatych odsetek 9000 9825 0,5 109,2
§0940  wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych 1000 13293 0,7 1329,3
§0970  wplywy z réznych dochodow 7000 29 806 1,6 425,80

') Pozostate dochody wykonane w kwocie 2 334 zt (0,1% wykonanych dochodéw ogotem) dotyczyty wptywdw z opfat i kosztow sqdowych, kosztow
egzekucyjnych i kosztéw upomnien.

Statymi Zrodtami dochoddw, podobnie jak w latach poprzednich, byly wplywy z tytutu zwrotu kosztow
postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (13,1% dochodéw wykonanych) oraz
dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych (w tym wptywy za wynajem pomieszczen - 6,4% wykonanych
dochoddw). Pozostate zrealizowane dochody dotyczyly kar orzeczonych wobec oséb winnych naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, wptywdw z tytutu odszkodowan i kar, kar za zwioke, wynagrodzenia ptatnika
z tytulu wykonywania zadan wyptaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu
panstwa, zwrotu nadptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne z lat ubiegtych oraz dochoddéw z tytutu sprzedazy
Srodkow trwatych. Pobrane dochody bylty przekazywane na centralny rachunek budzetu panstwa w terminach
wynikajacych z obowigzujacych przepisdw.

5.2. Wydatki

Wykonane wydatki regionalnych izb obrachunkowych wyniosty tacznie 137 067 tys. zt, obejmujac wydatki budzetu
panstwa w kwocie 136 615 tys. zt (w tym 151 tys. zt na wspdtfinansowanie zadania z udziatem $rodkow UE) i wydatki
budzetu $rodkdw europejskich w kwocie 452 tys. zt.

Realizacja wydatkéw budzetu panistwa przez regionalne izby obrachunkowe

Plan wydatkéw budzetu panistwa regionalnych izb obrachunkowych, ustalony ustawg budzetowg na rok 2021
w kwocie 136 775 tys. zt*, po zmianach wyniost 136 825 tys. zt i zostat wykonany w 99,8%, tj. w kwocie 136 615 tys. zt.

W poréwnaniu do 2020 r. wykonane wydatki budzetu panstwa (obejmujace wydatki na wspédffinansowanie
ww. zadan z udziatem $rodkéw UE w tacznej kwocie 151 tys. zi?) bylty wyzsze o 4 555 tys. zt. Dynamika wykonania
wydatkéw w ujeciu nominalnym wyniosta 103,4%, za$ realnie, po uwzglednieniu wskaznika inflacji, wyniosta ona
98,3%?2. Wydatki zostaty wykonane w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym, z uwzglednieniem przeniesien
wydatkow pomiedzy paragrafami w ramach tego samego dziatu i rozdziatu. Koniecznos¢ dokonania przeniesien
wynikata z biezacych potrzeb dostosowania struktury wydatkdw rodzajowych do faktycznych potrzeb powstatych w toku
realizacji budzetu.

2 Ustalony ustawg budzetowa z dnia 20 stycznia 2021 r. w kwocie 130 964 tys. zt plan wydatkéw regionalnych izb obrachunkowych
zostat zwiekszony ustawg z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 do kwoty 136 775 tys. zt
(Dz. U. 22021 r. poz. 1900).

2 Wydatki na wspétfinansowanie zadan z udzialem $rodkéw UE na potrzeby Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w zwigzku z realizacjg projektu pn. ,Modernizacja sieci komputerowej wraz z wdrozeniem Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentami oraz systemu e-Nadzér w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie”.

2 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 14 stycznia 2022 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2021 r. — Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogdtem
w 2021 r. w stosunku do 2020 r. wyniost 105,1 (wzrost cen 0 5,1%).
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Wykonanie wydatkow budzetu panstwa przez regionalne izby obrachunkowe w latach 2020-2021 w uktadzie
rzeczowo-finansowym przedstawia ponizsze zestawienie.

Plan i wykonanie wydatkéw budzetu panstwa przez regionalne izby obrachunkowe w latach 2020-2021

2020 2021
Wyszczegolnienie Plan Wykonanie  Struktura Plan Wykonanie  Struktura
(w tys. zf) (wtys. zt) (w %) (wiys.zt)  (wtys.zl) (w %)

Wydatki ogétem, z tego: 132 149 132 060 100,0 136 825 136 615 100,0
— wynagrodzenia osobowe 83 081 83 080 62,9 86 881 86 733 63,5
- pochodne od wynagrodzen 15953 15950 12,1 16 759 16 719 12,2
— dodatkowe wynagrodzenie roczne 5878 5876 44 6289 6289 46
- podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne 1951 1946 1,5 2291 2286 1,7
— odpisy na ZFSS 2048 2048 1,6 2035 2034 1,5
- pozostate wydatki biezace 20 402 20 345 15,4 20 296 20284 14,8
— wydatki i zakupy inwestycyjne, w tym: 2836 2815 21 2275 2270 1,7
- na wspoffinansowanie zadan z udziatem $rodkéw UE 1595 1579 1,2 146 146 0,1

W 2021 r. struktura wykonanych wydatkéw byta zblizona do wydatkéw poniesionych w roku poprzednim. Z uwagi
na charakter dziatalnosci izb w strukturze wydatkéw nadal dominujacy udziat miaty wydatki na wynagrodzenia.
W 2021 r. wydatki na wynagrodzenia wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym stanowity 68,1% ogétu wydatkow
(w 2020 r. — 67,3%) oraz pochodne od wynagrodzen — 12,2% (w 2020 r. - 12,1%). Niewielkie zmiany w strukturze
wydatkdw dotyczyty m.in. wydatkow majatkowych, ktdrych udziat w strukturze wydatkdw zmniejszyt sie do poziomu
1,7% oraz grupy pozostatych wydatkow biezacych (14,8%), zwigzanych z obstugg dziatalnosci podstawowej izb, w tym
z wydatkami zwigzanymi z przeciwdziataniem i zwalczaniem pandemii COVID-19, zakupami materiatéw i niezbednego
wyposazenia, w tym sprzetu komputerowego, utrzymaniem sprawno$ci technicznej budynkdw, pomieszczen biurowych
i ich wyposazenia, czynszami za lokale uzytkowe, zakupem energii, podatkami i optatami oraz wydatkami na szkolenia
pracownikow, a takze obejmujace wydatki zwigzane z organizacja szkolen dla jst oraz zakupy materiatow biurowych).
Wydatki na podréze stuzbowe zwigzane bezposrednio z realizacjq ustawowych zadan izb stanowity 1,7% og6tu
wydatkow (w 2020 r. - 1,5%), za$ obligatoryjny odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych - 1,5%.

W 2021 r. plan po zmianach wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w wysoko$ci 86 881 tys. zt zostat wykonany
w 99,8% (tj. w kwocie 86 733 tys. zt, w tym 3,8 tys. zt na wspdffinansowanie zadan z udziatem $rodkéw UE). Plan
wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenie roczne, na ktdre przeznaczono 6 289 tys. zt, wykonany zostat w 100%.

Na podstawie art. 46a ustawy o szczegoinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2021 r.%
w ciggu roku plan wydatkéw na wynagrodzenia osobowe ulegt zwigkszeniu 0 4 896 tys. zt o $rodki dodatkowego
funduszu motywacyjnego. W 2021 r. w ramach specjalnych dodatkéw motywacyjnych wyptacono kwote 4 750 tys. zt,
za$ srodki w wysokosci 146 tys. zt ujete zostaly w wykazie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego®.

Dynamika wykonania wydatkow na wynagrodzenia osobowe (z uwzglednieniem $rodkéw dodatkowego funduszu
motywacyjnego) w ujeciu nominalnym wyniosta 104,4%, za$ realnie, po uwzglednieniu wskaznika inflacji — 99,3%.
W ogdlnej kwocie wynagrodzen osobowych mieScity sie rowniez wydatki na nagrody dla pracownikéw, nagrody
jubileuszowe oraz odprawy emerytalne. W 2021 r. na odprawy emerytalne i rentowe oraz nagrody jubileuszowe
wydatkowano tacznie blisko 2 857 tys. zt (w tym na odprawy emerytalne i rentowe 1 158 tys. zt). Wypfaty te majq
charakter obligatoryjny, za$ izby, nie otrzymujgc dodatkowych Srodkoéw na te cele, zmuszone sg zabezpieczy¢

% Ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U.
poz. 2400 z p6ézn. zm.). Zgodnie z dodanym art. 46a ,w roku 2021 pracownikom panstwowej sfery budzetowej, o ktérych mowa
wart. 5 pkt 11it. a i d oraz pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w parnstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658), z wylaczeniem 0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panistwowe, mozna przyznac specjalne dodatki motywacyjne z utworzonego na ten cel w jednostkach dodatkowego funduszu
motywacyjnego w wysoko$ci 6% planowanych na rok 2021 wynagrodzeri osobowych i uposazery”.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu pafstwa, ktdre w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407). Wydatki niewygasajace dotyczyly Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
- w wykazie wydatkéw ujeto wydatki w tacznej kwocie 174 tys. zt, w tym 146 tys. zt na wynagrodzenia osobowe i 28 tys. zt na
pochodne od wynagrodzen.
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ich realizacje w ramach wydatkéw zaplanowanych na wynagrodzenia osobowe. W latach 2019-2021 na odprawy
emerytalne i rentowe oraz nagrody jubileuszowe wydatkowano fgcznie 9 521 tys. zt, w tym na odprawy 4 533 tys. zt
(wydatki, ktére poniesiono na odprawy i nagrody jubileuszowe w latach tych stanowity odpowiednio 3,8%, 4,4% i 3,3%
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe).

W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki na podréze stuzbowe, dotyczace w gtownej mierze kosztow
delegaciji inspektoréw kontroli, zwiekszyty sie o0 17,5%, co spowodowane byto wznowieniem wyjazdéw stuzbowych
i realizacji kontroli w siedzibach jst i kontrolowanych jednostek realizowanych w roku poprzednim gtéwnie w formie
zdalnej lub hybrydowej w zwigzku z sytuacjq pandemii COVID-19. Wydatki te wyniosty tacznie 2 286 zt (w tym na
podrdze krajowe 2 283 tys. zt), niemniej w porédwnaniu do okresu sprzed pandemii byly one zdecydowanie nizsze
(w2019 r. wydatki na podrdze stuzbowe wyniosty 3 016 tys. zf).

Utrzymanie wiekszo$ci wydatkow biezacych na poziomie zblizonym do roku poprzedniego, przy jednoczesnej
konieczno$ci poniesienia niezbednych wydatkow dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania pandemii zapewnienia
funkcjonowania izb w warunkach stanu epidemii, wigzato sie z koniecznoscig wprowadzenia istotnych ograniczen
w planach rzeczowych wydatkdw izb. W szczegélnoSci dotyczyto to grupy pozostatych wydatkéw biezacych,
obejmujacych wydatki zwigzane z obstugg dziatalno$ci podstawowej izb oraz wydatki na $wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych (w tym obligatoryjne wydatki z tytutu wyptaty odpraw posmiertnych). W grupie tych wydatkéw
do niezbednego minimum ograniczono zakupy ustug remontowych i wyposazenia oraz wydatki og6lnoadministracyjne
(w tym m.in. zakup materiatow biurowych, prenumeraty prasy, literatury fachowej i wydatki na szkolenia pracownikow
izb).

W 2021 r. na szkolenia pracownikow izb wydatkowano 394 tys. zt, co stanowito 0,3% ogotu wydatkow?. Niski
poziom $rodkow na szkolenia pracownikéw zwigzany byt z ograniczeniem mozliwosci finansowych regionalnych izb
obrachunkowych, ktére w swych planach finansowych zapewni¢ musiaty przede wszystkim $rodki na wynagrodzenia
pracownikéw, pochodne od wynagrodzen, wydatki na przeciwdziatanie i zapobieganie COVID-19, w tym zapewnienie
biezacego funkcjonowania izb w warunkach stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii, koszty
delegacji stuzbowych inspektoréw kontroli, obowigzkowe $wiadczenia wyptacane na podstawie odrebnych przepisow
oraz koszty eksploatacji budynkdw, w tym zakup energii, gazu i wody.

Wydatki majatkowe w 2021 r. ulegly zmniejszeniu w poréwnaniu do roku ubiegtego i wyniosty 2 270 tys. zi,
stanowigc 1,7% ogotu wydatkéw (w 2020 r. — 2 815 tys. zt — 2,1%). Wydatki na zakupy inwestycyjne i zakupy ustug
inwestycyjnych dotyczace wspétfinansowania zadan z udziatem $rodkéw UE realizowanych przez jedng izbe (w kwocie
146 tys. zt), stanowity 6,4% wydatkéw majatkowych ogotem. Na pozostate inwestycje i zakupy inwestycyjne (dotyczace
m.in. modernizacji siedzib izb, infrastruktury IT, oprogramowania, w tym oprogramowania e-Nadzor, serwerdw,
urzadzen wielofunkcyjnych, macierzy, systemu i urzadzen do archiwizacji oraz samochodow stuzbowych) wydatkowano
kwote 2 123 tys. zt.

% Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych wydatki na szkolenia pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych ujmuje sie
w paragrafie 470 ,Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”. W paragrafie tym wykazuje
sie wszystkie koszty zwigzane ze szkoleniem, w tym réwniez ponoszone koszty dojazdéw, zakwaterowania i wyzywienia
uczestnikdw szkolenia.
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Wydatki regionalnych izb obrachunkowych w latach 2020-2021 (w tys. z{)
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m2020 =2021

Udziat wydatkéw na szkolenia pracownikéw i inwestycje w wydatkach ogétem w latach 2020-2021 ksztattowat sie
jak w tabeli ponizej.

Wydatki na szkolenia pracownikéw i inwestycje regionalnych izb obrachunkowych w latach 2020-2021 (w z{)

w tym na:
Lata Wydatki ogotem szkolenia % inwestycje | zakupy %
pracownikow (3:2) inwestycyjne* (5:2)
1 2 3 4 5 6
2020 132 059 839 171 351 0,1 2814 652* 2,1
2021 136 614 685 394 432 0,3 2269 518* 1,7

* W tym wydatki inwestycyjne obejmujg wydatki na wspotfinansowanie zadania z udziatem $rodkéw z budzetu UE w 2020 r. — w kwocie 1 579 tys. zt
iw 2021 r.— w kwocie 146 tys. zt.

Na podstawie przepisu art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby w zakresie objetym
nadzorem i kontrolg prowadza dziatalno$¢ informacyjna, instruktazowa oraz szkoleniowa. Dziatalno$¢ informacyjna
i szkoleniowa moze by¢ prowadzona odptatnie, a dochody z tego tytutu sa dochodami budzetu panstwa (w 2021 r.
z tytutu dochoddéw z odptatnej dziatalno$ci szkoleniowej na centralny rachunek budzetu panstwa przekazano $rodki
w wysoko$ci 1 481 tys. zt). Z uwagi na fakt, ze dochody z prowadzonej dziatalno$ci szkoleniowej stanowig dochody
budzetu panstwa i sg w catosci odprowadzane na rachunek budzetu parstwa, izby pokrywajg koszty organizaci
szkolen, w tym wydatki dotyczace niezbednych zakupdw wyposazenia i oprogramowania oraz wdrozenia systeméw
organizacji szkolen w formie zdalnej, w ramach plandéw finansowych na dany rok budzetowy. Poniesione wydatki
w zakresie przygotowania i organizacji szkolen dla radnych i pracownikéw samorzadowych dotyczyty gtéwnie zakupu
ustug zwigzanych z organizacjg szkolen, w tym organizacji webinariow i szkolen w formie zdalnej, wynagrodzen
wyktadowcow oraz opracowania i przygotowania materiatow szkoleniowych.

Wydatki izb w zwiazku z organizacja pracy i realizacja zadan ustawowych w okresie stanu epidemii w zwigzku
z pandemia COVID-19

Na przeciwdziatanie i zapobieganie COVID-19 izby wydatkowaty w ramach swoich planéw finansowych faczng
kwote 628 tys. zt (w 2020 r. — 1 291 tys. zt). Podobnie jak w roku poprzednim wydatki te dotyczyty zakupdw $rodkéw
ochrony osobistej, zakupdw niezbednego wyposazenia i oprogramowania w zwigzku prowadzong w formie zdalnej
dziatalnoscig szkoleniowg oraz koniecznoscig organizacii pracy zdalnej i hybrydowej, zakupu niezbgdnych ustug, w tym
dotyczacych dezynfekcji pomieszczen. W ramach zakupdéw wyposazenia dokonano kolejnych wydatkéw dotyczacych
zakupdw niezbednej infrastruktury IT (sprzet komputerowy, oprogramowanie, licencje), umozliwiajacej prace zdalng
i wielostronng komunikacje na odlegto$¢, w tym na potrzeby dziatalnoSci szkoleniowej izb.
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Realizacja wydatkéw w ramach budzetu Srodkow europejskich

Plan wydatkéw po zmianach obejmowat wydatki budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 457 tys. zt, dotyczace
zadania pn. ,Modernizacja sieci komputerowej wraz z wdrozeniem Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami oraz
systemu e-Nadzér w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, ktére wykonane zostaty w 98,9% (tj. w kwocie 452 tys. zt).

Na realizacje ww. projektu w 2021 r. wydatkowano tacznie 603 tys. zt, w tym na finansowanie w ramach budzetu
Srodkow europejskich 452 tys. zt (w tym 438 tys. zt na zakupy inwestycyjne), za$ na wspdtfinansowanie w ramach
wydatkéw budzetu panstwa 151 tys. zt (w tym 146 tys. zt na zakupy inwestycyjne).

5.3. Budzet regionalnych izb obrachunkowych w uktadzie zadaniowym

Regionalne izby obrachunkowe od 2008 r. planujg — réwnolegle do uktadu ,tradycyjnego” — wydatki w ujeciu
zadaniowym?. Zgodnie z art. 142 pkt 11 uofp plany finansowe izb w uktadzie zadaniowym sporzadzane sg na dany
rok budzetowy i dwa kolejne lata. Budzety zadaniowe regionalnych izb obrachunkowych na rok 2021 opracowano
w oparciu o regulacje zawarte w ustawie o finansach publicznych oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej”’.

W strukturze uktadu zadaniowego budzetu panstwa regionalne izby obrachunkowe ujete zostaty w Funkcji 1.
,Zarzadzanie panstwem”. Funkcja obejmuje swym zakresem obszar panstwa odpowiedzialny za zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania organdéw witadzy panstwowej. Do grupy podmiotdw realizujacych w roku 2021
zadania w ramach tej funkcji wynikajace z Zadania 1.10. ,Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego” nalezat m.in. Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji jako dysponent czesci 80 — Regionalne izby
obrachunkowe. Dla wymienionego wyzej zadania okre$lono podzadanie ,Dziatania nadzorczo-kontrolne RIO” oraz
nastepujace dziatania: wykonywanie dziatan kontrolnych, wykonywanie dziatan nadzorczych oraz wydawanie opinii.

Wydatki regionalnych izb obrachunkowych w uktadzie zadaniowym w 2021 r. (w tys. zf)

Plan po zmianach Wykonanie
. . z tego: z tego: .
NI Funkcja/zadanie/ Struktuara Wykonanie
podzadanie/dziatanie Ogétem budzet ’budzgt Ogétem  pudzet ’budz§t (W %) (W %)
afstwa Srodkow anstwa Srodkéw
P Europejskich P Europejskich
Funkcja 1. Zarzadzanie panstwem
1.10. Weryfikacja gospodark 137282 136825 457 137067 136615 452 1000 998
finansowej jst
1101, ~ DAalanianadzorczo- 137282 136825 457 137067 136615 452 1000 998
-kontrolne RIO
Wykonywanie dziatan
1.10.1.1. 63 141 62 906 235 63 042 62 807 235 45,6 99,8
kontrolnych
11012  ykonywanie dziafan 42512 42401 111 42449 42340 108 320 999
nadzorczych
1.10.1.3. Wydawanie opinii 31629 31519 111 31576 31 467 108 22,4 99,8

W 2021 r. proces finansowania zadania i podzadania zaplanowanych w budzecie zadaniowym przebiegat
prawidtowo (zaplanowane wydatki zrealizowano w 99,8%).

Dla zadania, podzadania oraz dla kazdego z dziatan okreslono cele, mierniki stopnia realizacji celow oraz
wysoko$¢ planowanych wydatkéw. Celem zadania jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jednostek
samorzadu terytoriainego w zakresie gospodarki finansowej. Cele szczegétowe podzadania i dziatan obejmujg
odpowiednio: zapewnienie gotowo$ci do wykonywania ustawowych zadan nadzorczo-kontrolnych, objecie

% Pojecie ,uktad zadaniowy” wraz z zasadami i trybem sporzadzania budzetu panstwa w tym ukladzie zostato zdefiniowane
w ustawie o finansach publicznych. Struktura uktadu zadaniowego budzetu panstwa opiera sie na podziale na funkcje, zadania
i podzadania wraz z opisem celéw tych zadan i podzadan, a takze na wprowadzeniu bazowych i docelowych miernikéw stopnia
ich realizacji.

2 Dz.U.z 2021 . poz. 740.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej jst w ustawowym terminie, zapewnienie terminowego badania uchwat
i zarzadzen organdw jst oraz zapewnienie terminowo$ci wydawania opini.

Monitorowaniu i ocenie realizacji przyjetych celéw stuzg nastepujace miemiki: w zakresie zadania i podzadania
— odsetek wnioskéw pokontrolnych przyjetych do realizacji przez kierownikéw podmiotéw kontrolowanych — adresatow
wystapien pokontrolnych w danym roku oraz liczba przeprowadzonych kontroli oraz objetych nadzorem uchwat
i zarzadzen jst, w zakresie dziatan: liczba jst, w ktdrych okres od ostatniej kontroli kompleksowej przekroczyt 4 lata
(liczone rok do roku), liczba uchwat i zarzadzen niezbadanych w terminie oraz liczba opinii wydanych nieterminowo
w danym okresie sprawozdawczym.

. Miernik .
Funkcja / Wykonanie
Nr . . Cel Pl 0
zadanie / podzadanie Nazwa anpo \konanie (W %)
zmianach
Funkcja 1. Zarzadzanie panstwem
Weryfikacja Zapewnienie prawidtowego  Odsetek wnioskow pokontrolnych
gospodarki funkcjonowania jednostek przyjetych do realizacji przez
1.10. finansowej jednostek samorzadu terytorialnego kierownikéw podmiotéw kontrolowanych >89 99 11,2
samorzadu w zakresie gospodarki — adresatow wystapien pokontrolnych
terytorialnego finansowej w danym roku (%)
. - Liczba przeprowadzonych kontroli oraz
Dziatania nadzorczo- AEPET ST Gl B objetych nadzorem uchwat i zarzadzen
1.10.1. do wykonywania ustawowych . ) 176 964 175091 98,9
-kontrolne RIO jednostek samorzadu terytorialnego

zadan nadzorczo-kontrolnych

(szt.)

W 2021 r. miernik zadania wykonany zostat o 11,2 punktu procentowego powyzej dolnej granicy wskaznika
— odsetek wnioskdw pokontrolnych zawartych w wystgpieniach pokontrolnych przyjetych w 2021 r. do realizacji przez
kierownikéw podmiotéw kontrolowanych wyniost 99% (przy wielkosci planowanej rownej lub wiekszej niz 89%).
Wykonanie miernika podzadania wyniosto 98,9%.

. 6. Zatrudnienie, wynagrodzenia i kwalifikacje
6.1. Zatrudnienie

Zasady zatrudniania pracownikow izb okre$laja przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i wydane
na ich podstawie przepisy wykonawcze oraz przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych?. W sprawach, ktore nie zostaty uregulowane we wskazanych aktach normatywnych, stosowane sg
przepisy Kodeksu pracy.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. stan zatrudnienia w izbach w przeliczeniu na petne etaty wyniost 1 169, za$ $rednie
zatrudnienie w ciggu 2021 r. wyniosto 1 200 etatow?. Z danych statystycznych wynika, ze wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. w izbach zatrudnionych byto wiecej kobiet (71,5%) niz mezczyzn (29,5%). W grupie pracownikow
zatrudnionych w wydziatach kontroli oraz wydziatach analiz, informacji i szkolen relacja ta wynosi odpowiednio 75,5%
i 25,5%. W strukturze wiekowej najliczniejsza grupe pracownikow stanowig osoby w wieku 41-50 lat (37,2% ogétu
zatrudnionych), a nastepnie osoby w wieku 31-40 lat (23,6%) oraz w wieku 51-60 lat (20,9%). Pracownicy powyzej 60.
roku zycia stanowig 11,3% zatrudnionych, za$ osoby do 30. roku zycia - 7,0%.

Z uwagi na charakter dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych najwiekszg grupe pracownikéw (ponad
61,7%) stanowity osoby zatrudnione w wydziatach kontroli gospodarki finansowej oraz informaciji, analiz i szkoleA. W tej
grupie pracownikéw nastepuje najwieksza rotacja zatrudnienia.

W 2021 r. z pracy w regionalnych izbach obrachunkowych odeszto tacznie 105 pracownikéw (w 2020 r.
- 136). Z ogdlnej liczby osdb, ktore odeszty z pracy, 68,6% (72 osoby) stanowili inspektorzy wydziatu kontroli oraz
specjalisci wydziatu informacii, analiz i szkoleh. Rezygnacja z zatrudnienia na stanowiskach inspektoréw i specjalistow
wydziatéw merytorycznych izb jest zjawiskiem niepokojacym zwtaszcza z uwagi na to, ze przygotowanie pracownikow
do petnienia funkciji kontrolnych, instruktazowych i analitycznych wymaga kilku lat.

% Dz.U.z2020r. poz. 537.
% Dane wg sprawozdania Rb-70 na dzief 31 grudnia 2021 r. Liczba zatrudnionych w izbach oséb, wg stanu na dzien 31 grudnia
2021 r., wynosita 1 270.
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Zatrudnienie w regionalnych izbach obrachunkowych na dzieh 31 grudnia w latach 1993, 2020-2021

Liczba pracownikow Srednie zatrudnienie pracownikow et .

Lata w przeliczeniu na petne etaty \czba r'neetatovyyc

Zatrudnionych w dniu 31 X —_— w tym: érednie zatrudnienie  cZtonkow kolegium

4 W WK i WIAS"

1 2 3 4 5
1993 936 - 399 10
2020 12062 1193% 804 15
2021 11692 1200° 726 18

" Dotyczy inspektorow wydziatu kontroli gospodarki finansowej oraz specjalistow wydziatu informacji, analiz i szkolen.
Z Stan na koniec okresu sprawozdawczego wg sprawozdania Rb-70.
3 Srednie zatrudnienie w 2021 r. w przeliczeniu na petne etaty wg sprawozdania Rb-70.

Podobnie jak w latach poprzednich, gtéwnymi przyczynami odejscia pracownikéw byty: zmiana miejsca pracy
z uwagi na korzystniejsze warunki finansowe zaproponowane przez inne instytucje panstwowe i samorzadowe oraz
nabycie uprawnien do emerytury. W pozostatych przypadkach byty to uptyw czasu, na ktory zawarto umowe o prace
na czas okre$lony, wypowiedzenie stosunku pracy przez pracownika (w tym z powodu nabycia prawa do renty) oraz
wygasniecie umowy o prace z powodu $mierci pracownika. Najcze$ciej wystepujaca forma rozwigzania stosunku pracy
z pracownikami byto porozumienie stron, uptyw czasu, na ktéry zawarto umowe, wypowiedzenie stosunku pracy przez
izbe lub pracownika. W przypadkach rozwigzania stosunku pracy z powodu przejécia pracownika na emeryture lub
rente oraz w sytuacji wygasniecia stosunku pracy w powodu $mierci pracownika izby zobligowane byty do wyptacenia
okreslonych w przepisach prawa odpraw emerytalnych, rentowych i po$miertnych.

Nabér cztonkow kolegidw odbywat sie na zasadach szczegdinych, okreSlonych w ustawie o regionalnych
izbach obrachunkowych, nabér pozostatych pracownikéw izb — w drodze otwartego postepowania kwalifikacyjnego.
Ogtoszenia o naborze pracownikéw publikowano w prasie, na stronach BIP poszczegoinych izb oraz wystepowano
do powiatowych urzeddw pracy. Do pracy w izbach w 2021 r. przyjeto 78 oséb, z tego 61 0s6b w wydziatach kontroli
gospodarki finansowej oraz informacji analiz i szkolen (co stanowi 78,2% nowo zatrudnionych). Staz absolwencki
w izbach odbywato 10 oséb skierowanych przez powiatowe urzedy pracy (z czego 5 os6b zostato zatrudnionych
po zakonczeniu stazu). Niepokojacym zjawiskiem jest rezygnacja kandydatéw z zatrudnienia w izbach - z uwagi
na warunki finansowe (rezygnujq kandydaci o wysokich kwalifikacjach i doswiadczeniu, ktérzy pomysinie przeszli
postepowania rekrutacyjne).

6.2. Wynagrodzenia

Zasady wynagradzania pracownikow regionalnych izb obrachunkowych reguluje rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréow w sprawie wielokrotno$ci kwoty bazowej, zasad wynagradzania pracownikdéw regionalnych izb
obrachunkowych, wymaganych kwalifikacji oraz zasad ustalania ryczattu, diet i zwrotu kosztéw podrézy pozaetatowych
cztonkdw kolegidw izb*®.

W 2021 r. wydatki izb na wynagrodzenia osobowe wyniosty tacznie 86 733 tys. zt. W ramach zaplanowanych
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe izby zobowigzane byly zabezpieczy¢ $rodki na nagrody jubileuszowe oraz
odprawy emerytalne i rentowe. Niski poziom wynagrodzen stanowi gtdwng przyczyne niekorzystnej dla izb rotacii
pracownikow, co w najwigkszym stopniu dotyczy inspektorow kontroli i specjalistéw zatrudnionych w wydziatach
informacii, analiz i szkolen.

W ramach zaplanowanych w ustawie budzetowej wydatkéw na wynagrodzenia osobowe izby zobowigzane sg
do zapewnienia $rodkéw na obligatoryjne podniesienie wynagrodzen w zwigzku ze wzrostem ptacy minimalnej.
W roku 2021 nalezato podnie$¢ wynagrodzenie (co najmniej do poziomu ptacy minimalnej wg przypisanego wymiaru
etatowego)® 43 pracownikom, w tym 20 zatrudnionym na stanowiskach urzedniczych. W 2021 r. w grupie osob,
ktdrym obligatoryjnie nalezato podnies¢ wynagrodzenie znalazto sie 16 pracownikow (specjalistow/referentdw)
wydziatéw informaciji, analiz i szkolen oraz 2 inspektoréw kontroli. Podkresli¢ nalezy, ze w zwigzku z systematycznym
wzrostem wynagrodzenia minimalnego przy jednoczesnym braku $rodkéw na podwyzki dla pozostatych pracownikéw,

% Dz.U.z 2017 r. poz. 1284 z pézn. zm. (ostatnia zmiana z dnia 11 kwietnia 2022 r. — Dz. U. poz. 818).

8 Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2021 r. (Dz. U. poz. 1596) minimalne wynagrodzenie od 1 stycznia 2021 r.
wynosito 2 800 zt brutto.
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problem ten bedzie narasta¢, wplywajac niekorzystnie na polityke wynagrodzeh w izbach (z poczatkiem 2022 r. izby

zobligowane byly podnie$¢ wynagrodzenie do poziomu ptacy minimalnej*2 81 pracownikom, w tym 53 zatrudnionym na

stanowiskach urzedniczych — m.in. 8 inspektorom kontroli oraz 37 pracownikow wydziatéw informacii, analiz i szkoler).

W 2021 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie®® pracownikéw izb (bez nagréd, nagréd jubileuszowych,
odpraw emerytalnych i rentowych), w tym prezesdw, cztonkéw kolegidéw, naczelnikdw wydziatdw (przy przecietnym
wynagrodzeniu krajowym wynoszacym 5 662,53 zt*), wyniosto odpowiednio:

- 5383 zt - Srednie miesieczne wynagrodzenie, wynikajace z warunkéw zatrudnienia (bez nagréd, nagréd
jubileuszowych i odpraw emerytalnych oraz bez $rodkdw przekazanych w ciggu roku w ramach dodatkowego
funduszu motywacyjnego) w przeliczeniu na $rednie zatrudnienie (w 2020 r. przecietne wynagrodzenie 4 948 zt),

- 5713 zt - $rednie miesieczne wynagrodzenie po uwzglednieniu srodkéw wyptaconych pracownikom w ramach
dodatkowego funduszu motywacyjnego, przyznanych izbom wytgcznie w 2021 r. (na podstawie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021).

Nawet po uwzglednieniu $rodkéw w ramach dodatkowego funduszu motywacyjnego, przekazanych izbom

w 2021 r., znacznie ponizej przecietnego wynagrodzenia krajowego (ktore w 2021 r. wyniosto 5 662,53 z})

ksztattowato sie przecietne wynagrodzenie w przeliczeniu na jeden etat kalkulacyjny (wynagrodzenia osobowe

ogo6tem w przeliczeniu na 1 398 etatow — 100% tacznie planowanych etatéw w regionalnych izbach obrachunkowych),
ktére wyniostoby 5 155 zt. Po pomniejszeniu planowanych wydatkéw na wynagrodzenia osobowe o $rodki, ktore
izby zobligowane byly wyptaci¢ w ramach tej puli na odprawy emerytalne, rentowe, nagrody jubileuszowe oraz

o $rodki przyznane w ramach dodatkowego funduszu motywacyjnego, $rednie wynagrodzenie przy peinej obsadzie

planowanych etatéw wyniostoby 4 701 zt. Srodki wyptacone pracownikom w ramach dodatkowego funduszu

motywacyjnego, przyznane zostaly izbom jednorazowo na podstawie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021. Zaznaczy¢ nalezy takze, ze izby nie dysponujq odrebnym funduszem
nagrod. Wyptata nagréd uznaniowych pracownikom izb (w ramach wydatkéw na wynagrodzenia osobowe) nie ma
wobec tego charakteru statego i uzalezniona jest wytacznie od powstania ewentualnych oszczedno$ci w funduszu ptac.

Niski poziom wynagrodzehn stanowi gtdwng przyczyne niekorzystnej dla izb rotacji pracownikow,
co w najwiekszym stopniu dotyczy inspektoréw kontroli i specjalistow zatrudnionych w wydziatach informacji, analiz

i szkolen. W tych grupach pracownikéw $rednie miesieczne wynagrodzenie wynikajace z uméw o prace (bez nagrdd,

nagrdd jubileuszowych i odpraw emerytalnych oraz bez Srodkéw przekazanych w ciggu roku w ramach dodatkowego

funduszu motywacyjnego) wyniosto odpowiednio:

- 4710 zt w wydziatach kontroli gospodarki finansowej,

- 4076 zt w wydziatach informacji analiz i szkolen.

W 2021 r. w obu tych wydziatach ponizej Sredniej krajowej ksztattowato sie nawet przecietne wynagrodzenie

z uwzglednieniem $rodkéw wyptaconych w ramach wydatkéw na wynagrodzenia ogétem (z uwzglednieniem Srodkow

dodatkowego funduszu motywacyjnego, odpraw, nagrdd jubileuszowych oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego),

wynoszac odpowiednio: 5501 zti4 839 zt (w 2020 . — 5 270 zt i 4 530 z).

6.3. Kwalifikacje

Gwarancjg prawidtowej realizacji ustawowych zadan natozonych na izby sg kwalifikacje i kompetencje
pracownikdw izb. Wyksztatcenie wyzsze posiada 89,3% pracownikéw izb. Ponadto 36,4% pracownikdéw z wyzszym
wyksztatceniem ukonczyto badz jest w trakcie specjalistycznych studiéw podyplomowych. W strukturze wyksztatcenia
pracownikow izb przewazajg osoby z wyksztatceniem prawniczym lub prawniczo-administracyjnym (40,6%)
oraz ekonomicznym (39,1%). 58 oséb posiada tytut radcy prawnego, a 11 pracownikdéw uprawnienia audytoréw
wewnetrznych.

W 2021 r. 65 pracownikow regionalnych izb obrachunkowych podnosito swoje kwalifikacje, z tego 19 pracownikow
na studiach podyplomowych, 2 pracownikéw w ramach realizowanej aplikacji w zawodach prawniczych, 6 pracownikéw
na studiach magisterskich i licencjackich, 38 pracownikow korzystato z innych form doksztatcania (w tym m.in. studia
doktoranckie, kursy w zakresie rachunkowo$ci budzetowej, audytu bezpieczenstwa i archiwum zaktadowego).

%2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2021 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r. (Dz. U. poz.1690) — minimalne wynagrodzenie od 1 stycznia 2022 r. wynosi
3010 z brutto.

% Srednie (przecietne) zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych na podstawie sprawozdania Rb-70.

% Komunikat Prezesa GUS z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2021 .
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Dane dotyczace podnoszenia kwalifikacji w latach 2020-2021 przez pracownikéw zatrudnionych w izbach
prezentuje ponizsze zestawienie.

Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw w latach 2020-2021

. w tym:
Lata Ogotem podnoszacy A———
kwalifikacje studla ficenclackie o jia podyplomowe aplikacje inne
i magisterskie
2020 35 7 17 4 7
2021 65 6 19 2 38

W aspekcie zwiekszajacej sie liczby realizowanych zadan oraz zmian w przepisach prawa istotne znaczenie
dla funkcjonowania izb ma ciggte i systematyczne podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w ramach specjalistycznych
szkolen.

Szkolenia pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych w latach 2020-2021

Szkolenia zorganizowane przez regionalne izby obrachunkowe Szkolenia zorganizowane

Ogotem . .
Lata samodzielnie Z innymi podmiotami przez inne podmioty
lczbaszkolet "2 jigbassoler '  jcbasdolen "2 jcaszkolen 02
uczestnikow uczestnikow uczestnikow uczestnikow
2020 247 2 267 65 1272 12 652 170 343
2021 295 2784 86 1921 11 206 198 657

W 2021 r. pracownicy regionalnych izb obrachunkowych brali udziat w 295 szkoleniach organizowanych przez
izby samodzielnie, jak réwniez przez zewnetrzne firmy i instytucje szkoleniowe. Tematyka szkolern obejmowata
zagadnienia dotyczace m.in.:

- ustawy o finansach publicznych, finansow jst, w tym projektu budzetu na 2022 r. oraz projektow i uchwat
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jst, sytuacji finansowej jst w aspekcie regulacji wprowadzanych
w przepisach antykryzysowych i szczegdlnych rozwigzan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19,

- odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

- dhugu publicznego i zadtuzenia jst — uwarunkowan prawnych i ekonomicznych, zarzadzania diugiem jst oraz
niestandardowych form finansowania potrzeb budzetowych jst, zmian wprowadzonych w wieloletniej prognozie
finansowej jst i zlagodzenia regut fiskalnych w jst na podstawie przepisow ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 i tarczach antykryzysowych,

- odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

- dochodéw jst i dochodéw z mienia Skarbu Panstwa oraz zasad nowe zasady ewidencji mienia publicznego, w tym
mienia Skarbu Panstwa,

- podatkdw i optat lokalnych, w tym optaty z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi,

—  dochodéw gmin z tytutlu wptywow z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie
hurtowym,

- prawa zamowien publicznych, elektronizacji zamoéwien publicznych, partnerstwa publiczno-prywatnego,

- egzekucji administracyjnej i dochodzenia nalezno$ci na rzecz jst,

- przeznaczenie dochoddw z tytutu optat za wyzywienie ucznidw i przedszkolakéw na podstawie art. 106 ust. 4
ustawy Prawo o$wiatowe,

- udzielania dotacji z budzetu jst oraz ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- pomocy publicznej,

- rachunkowos$ci budzetowej, klasyfikacji $rodkow trwatych, sprawozdawczosci (budzetowej, finansowej oraz
w zakresie operacji finansowych), klasyfikacji budzetowe;j,

- kodeksu postepowania administracyjnego,

- metodologii przeprowadzania kontroli oraz zasad i wytycznych w zakresie sporzadzania wystapiert pokontrolnych
i protokotow kontroli,

- przetwarzania i ochrony danych osobowych, oceny ryzyka bezpieczehnstwa danych osobowych, ochrony
informacji niejawnych i szyfrowania danych na urzadzeniach mobilnych,
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oprogramowania ACL, systemu BeSTi@, systemu e-Nadzér, platformy e-PUAP, wykorzystania narzedzi
i systemoéw informatycznych w analizie danych, arkusza kalkulacyjnego Excel,

elektronicznego obiegu i zarzadzania dokumentami, elektronicznego zarzadzania dokumentacja, instrukcji
kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt, elektronicznego przekazywania do nadzoru aktdw organéw
jst, legalno$ci oprogramowania, zabezpieczenia sieci i ochrony informacji w sektorze publicznym, szyfrowania
danych na urzadzeniach mobilnych, systemoéw informacji prawnej,

udostepniania informacji publicznej i Biuletynu Informaciji Publicznej, wymogoéw dotyczacych dostepnosci dla osob
ze szczegblnymi potrzebami, Krajowych Ram Interoperacyjnosci,

przechowywania i ochrony danych osobowych, informacji niejawnych, zarzadzania i bezpieczenstwa systeméow
informatycznych i cyfrowych baz danych, analizy ryzyka i audytu bezpieczenstwa danych, ochrony instytucji
przed zagrozeniem cyberprzestepstwami, tworzenie zapytan do baz danych, systemu zarzadzania informacja
i bezpieczenstwem informacji,

zasad i obowigzkéw w procesie wdrazania ochrony sygnalistow i identyfikowania zagrozen oraz nieprawidtowosci
w $wietle Dyrektywy 2019/1937,

przeciwdziatania korupcii, przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminaciji oraz etyki pracy w administracji publicznej,
stosowania przepiséw kancelaryjno-archiwalnych, archiwizacji i zmian w zakresie przechowywania akt, w tym akt
pracowniczych, zasad elektronicznego zarzadzania dokumentacja, ustawy o doreczeniach elektronicznych,
efektywnego planowania i zarzadzania czasem pracy oraz zasad pracy zdalnej,

prawa pracy, Pracowniczych Planéw Kapitatowych, nowelizacji przepiséw prawa dotyczacych dokumentacji
pracowniczej, zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych, delegacji krajowych i zagranicznych, aplikacji TREZOR, Patnik oraz ZUS
PUE, e-faktur, bhp i pierwszej pomocy.

Wyktady w ramach szkoleh prowadzone byty przez pracownikow izb, urzeddéw wojewddzkich, administracji

skarbowej, Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych, Urzedu Zaméwien Publicznych, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Panstwowej Inspekciji Pracy, Policji, CBA, sedziéw i pracownikdw sadéw administracyjnych, czionkéw samorzadowych
kolegidw odwotawczych oraz naukowcdw z uczelni wyzszych, inspektoréw ochrony danych osobowych, pracownikéw
firm komputerowych, instytucji i firm doradczo-konsultacyjnych, doradcow podatkowych.

Ponadto w 2021 r. pracownicy regionalnych izb obrachunkowych uczestniczyli w szkoleniach organizowanych

przez poszczegdlne izby dla przedstawicieli i pracownikéw jst.
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B Rozdziat Il.
Dziatalno$¢ nadzorcza

. 1. Zakres kompetencji nadzorczych izb oraz kryteria nadzoru

Zakres podmiotowy i przedmiotowy nadzoru sprawowanego przez regionalne izby obrachunkowe wyznaczajg
przepisy Konstytucji RP, samorzadowych ustaw ustrojowych oraz ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
Nadzorem izb objete zostaly jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, a takze dziatajacy na podstawie odrebnej
ustawy zwigzek metropolitalny w wojewddztwie $laskim®.

Przedmiot dziatalnosci nadzorczej izb okre$lony zostat w drodze art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych i obejmuje uchwaty oraz zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian;

2)  budzetu i jego zmian;

3) zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysoko$¢ dtugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz
udzielania pozyczek;

4)  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

5) podatkow i optat lokalnych, do ktérych majq zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa? (w tym optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi);

6) absolutorium;

7)  wieloletniej prognozy finansowe;j i jej zmian.

Kryterium legalnoéci stanowi podstawe dziatalno$ci nadzorczej sprawowanej przez regionalne izby
obrachunkowe.

W wyniku prowadzonego postepowania kolegium izby orzeka o niewaznosci uchwat i zarzadzen sprzecznych
z prawem. W przypadku gdy naruszenie jest nieistotne, kolegium ogranicza sie do wskazania, ze uchwata lub
zarzadzenie zostaly podjete z naruszeniem prawa.

W ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych uregulowany zostat szczegdlny tryb postepowania dotyczacy
stwierdzenia niewaznosci cato$ci lub czesci uchwaty budzetowej. Stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaty poprzedza
wskazanie przez kolegium izby charakteru nieprawidtowosci oraz wyznaczeniem terminu jej samodzielnego usuniecia
przez organy jst. Dopiero jezeli wskazane przez izbe nieprawidtowosci nie zostang usunigte w wyznaczonym terminie,
organ nadzoru orzeka o niewaznos$ci uchwaty w czesci lub cato$ci i ustala budzet lub jego niewazng cze$é.

Przepisy ustawy o finansach publicznych stwarzajq podstawe ustalenia przez izbe budzetu zastepczego.
W sytuacji nieuchwalenia budzetu przez organ stanowigcy jst do dnia 31 stycznia roku budzetowego ustawa naktada
na izbe obowigzek ustalenia budzetu w terminie do konca lutego w zakresie zadan wiasnych oraz zadan zleconych.

Ponadto, w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 240a i 240b ustawy o finansach publicznych, regionalne
izby obrachunkowe ustalajg budzety jednostek samorzadu terytorialnego w przypadku naruszenia zasad okre$lonych
w przepisach art. 242-244 ustawy. W mys| przepisu art. 240a ustawy w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach
art. 242-244 oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego kolegium
regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego oraz przediozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej
w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. W przypadku nieopracowania przez jednostke samorzadu
terytorialnego programu postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej
do tego programu budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Zgodnie za$ z przepisem art. 240b ustawy
w razie braku mozliwo$ci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w przepisach art. 242-244, budzet jednostki samorzadu terytorialnego ustala
regionalna izba obrachunkowa. W tych szczegdlnych przypadkach budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacii
okreslonych w przepisach art. 242-244 ustawy.

1 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 439 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.).
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W 2021 r. izby sprawowaty nadzér nad dziatalnoscig 2 807 jst, z tego 2 411 gmin, 66 miast na prawach powiatu,
314 powiatow, 16 wojewodztw samorzadowych oraz 154 zwigzkow jst® (sposrod 220 zarejestrowanych) i zwigzku
metropolitalnego.

W zwigzku pandemig COVID-19 w izbach podjeto dziatania umozliwiajgce realizacje zadan nadzorczych przy
zachowaniu obostrzen zwigzanych z przemieszczaniem sie 0séb oraz zapewnieniem zasad ochrony osobistej. W tym
celu zakupiono sprzet elektroniczny umozliwiajacy wykonywanie pracy zdalnej, a takze prowadzenie posiedzen
kolegium przy zastosowaniu sprzetu informatycznego wraz z niezbednym oprogramowaniem.

. 2. Wyniki dziatalnos$ci nadzorczej

W 2021 r. izby zbadaty ogdtem 174 233 uchwaly i zarzadzenia organdw jst oraz zwigzkéw komunalnych, z tego

w sprawach:

-  procedury uchwalania budzetu i jego zmian — 126,

- budzetu-2 961,

- zmian budzetu — 103 830,

-  zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysokos¢ dtugu publicznego jst oraz udzielania pozyczek i poreczen

- 2749,

- zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst — 9 426,

- podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majq zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa — 11 455,
—  absolutorium - 2 895,

- wieloletniej prognozy finansowe;j i jej zmian — 28 780,

- innych uchwat objetych nadzorem izb — 12 011.

Szczegbtowe informacje o liczbie zbadanych uchwat i zarzadzen organdw jst oraz zwigzkéw komunalnych
prezentuje tabela 1. Z danych zawartych w tabeli wynika, ze w poréwnaniu do 2020 r. liczba zbadanych uchwat
i zarzadzen ogdtem zmniejszyta si¢ o 4 642. W poréwnaniu do pierwszego roku dziatalno$ci izb liczba ta byta wigksza
0 160 128, co wynika gtdéwnie z rozszerzenia przedmiotowego zakresu dziatalno$ci nadzorczej izb, zmian przepiséw
regulujgcych gospodarke finansowa jst, jak réwniez zwigkszenia liczby nadzorowanych jednostek®.

Uchwaly i zarzadzenia organéw jst i zwigzkéw komunalnych zbadane przez izby w latach 1993, 2020 i 2021
110 000

100 000

90 000
80 000

70 000

60 000

50 000

40 000

30 000

20000
10000

0
1993 2020 2021

m Budzetowe ® Zmieniajace budzet = Wpfizmian Pozostate

8 Zwigzki miedzygminne (w tym dwa, ktére zakonczyly dziatalno$¢ w czwartym kwartale 2021 r.), zwiazki powiatow, zwigzki
powiatowo-gminne.
4 W zwigzku z dokonang z dniem 1 stycznia 1999 r. reforma administracyjna kraju.
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Z ogoblInej liczby 174 233 zbadanych w 2021 r. uchwat i zarzadzen organéw jst oraz zwigzkéw komunalnych
najwiecej dotyczyto zmian budzetu, wieloletniej prognozy finansowe;j i jej zmian oraz podatkéw i optat lokalnych.
WSrod zbadanych uchwat i zarzadzen najwyzszy wzrost dotyczyt wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian (0 9,4%
w poréwnaniu do zbadanych w 2020 r.) oraz zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst (0 7,4%).

Spadek liczby zbadanych uchwat dotyczyt gtownie uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych (o0 30,0%
w stosunku do zbadanych w 2020 r.), w szczegoino$ci uchwat podejmowanych na podstawie ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®, a takze uchwat w sprawie zaciggania zobowigzan
wplywajacych na wysoko$¢ dtugu publicznego jst oraz udzielania pozyczek i poreczen (o 16,9%).

W wyniku badania nadzorczego 174 233 uchwat i zarzadzen organdw jst kolegia izb uznaty 170 213 za
podjete bez naruszenia prawa, co stanowito 97,7% ogotu uchwat i zarzadzen. W 4 020 (2,3% ogdtu) uchwatach
i zarzadzeniach stwierdzono naruszenie prawa, z tego:

— w1449 uchwatach i zarzadzeniach (0,8% ogétu) — nieistotne naruszenie prawa,
— 1351 uchwat i zarzadzen (0,8%) uznano za niewazne, z czego 885 niewazne w czgsci i 466 niewazne w catosci,
- w stosunku do 1 090 uchwat i zarzadzen (0,6%) wszczete postgpowania o uznanie ich za niewazne umorzono,

w zwigzku z usunigciem naruszenia prawa przez wtasciwy organ jst,

- wstosunku do 130 uchwat i zarzadzen (0,1%) stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o niewaznosci®.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jst oraz zwigzkéw komunalnych w latach 1993,
2020 i 2021 prezentuje tabela 2. Z danych w niej zawartych wynika, iz udziat uchwat i zarzadzen podjetych
z naruszeniem prawa w 2021 r. zmalat 0 0,1 punktu procentowego w porédwnaniu do 2020 r. i wyniost 2,3% ogétu
zbadanych uchwat i zarzadzen, natomiast w poréwnaniu do 1993 r. zmalat 0 24,6 punktu procentowego.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jst i zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2020 i 2021
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Z ogolnej liczby zbadanych w 2021 r. uchwat i zarzadzen organéw jst i zwigzkéw komunalnych najwigksza liczbe
- 106 791 (61,3% ogotu) — stanowity uchwaly w sprawie budzetu i jego zmian oraz zarzadzenia zmieniajace
budzet. Szczegdtowe dane o wynikach badania nadzorczego tych uchwat i zarzadzen z podziatem na poszczegoine
rodzaje jst prezentujq tabele 3 i 4.

® Dz. U.z2021r. poz. 888 z pézn. zm.

6 W tym: w przypadku 62 uchwat i zarzadzen dotyczacych 2020 r., ktére zbadane zostaly w 2021 r., ze wzgledu na uptyw
roku budzetowego, wszczynanie postepowania nadzorczego o uznanie ich za niewazne w czesci lub w catosci stato sie
bezprzedmiotowe — kolegia izb ograniczyly si¢ do wskazania, ze uchwaly i zarzadzenia zostaty podjete z naruszeniem
prawa; w 2 uchwatach stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o ich niewaznosci; w stosunku do 66 uchwat i zarzadzen
postepowania nie wszczynano, z uwagi na usuniecie naruszenia prawa przez organ jst.
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Wyniki badania nadzorczego wymienionych uchwat i zarzadzen wykazaty, ze:
1) naogolng liczbe 2 961 uchwat w sprawie uchwalenia budzetu:
w 2 782 (94,0% ogétu) nie stwierdzono naruszenia prawa,
w 45 (1,5%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,
13 (0,4%) uznano za niewazne, z tego 12 niewazne w cze$ci i 1 niewazna w catoSci,
w stosunku do 120 (4,1%) wszczete postepowania o uznanie tych uchwat za niewazne umorzono w zwigzku
z usunieciem nieprawidtowosci przez wiasciwy organ jst,
w odniesieniu do 1 uchwaly nie wszczynano postepowania nadzorczego, z uwagi na usuniecie naruszenia
prawa przez organ stanowigcy;
2)  naogdlng liczbe 103 830 uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet:

- w102 375 (98,6% ogdtu) nie stwierdzono naruszenia prawa,
w 631 (0,6%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,
77 (0,1%) uznano za niewazne, z tego 54 niewazne w czesci, a 23 niewazne w catosci,
w stosunku do 636 (0,6%) wszczete postgpowania 0 uznanie tych uchwat i zarzadzen za niewazne
umorzono, w zwigzku z usunieciem naruszenia prawa przez organy jst,
w 111 (0,1%) stwierdzono naruszenie prawa, z tego 57 dotyczyto zmian budzetéw roku 2020, w stosunku
do 52 nie wszczynano postepowania nadzorczego, z uwagi ha usuniecie naruszenia prawa przez organ jst,
a w odniesieniu do 2 nie orzeczono o niewazno$ci.

Analiza wynikéw badania nadzorczego uchwat budzetowych za lata 1993, 2020 i 2021 wskazuje na obnizenie
udziatu uchwat podijetych z naruszeniem prawa z 60,5% w 1993 r. do 5,9% w 2020 r. i 6,0% w 2021 r. Wzrost uchwat
podjetych z naruszeniem prawa (0 0,1 punktu procentowego w stosunku do 2020 r.) w 2021 r. dotyczyt gtéwnie uchwat
uznanych za niewazne w cze$ci oraz uchwat, w stosunku do ktérych wszczete postepowania umorzono, w zwigzku
Z usunieciem przez jst nieprawidtowosci.

Wyniki badania nadzorczego uchwat budzetowych st i zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2020 i 2021
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzeri zmieniajacych budzet za lata 1993, 2020 i 2021 réwniez
wskazujg na obnizenie udziatu uchwat i zarzadzen z naruszeniem prawa z 19,1% w 1993 r. do 1,1% w 2020 r. i 1,4%
w 2021 r. w stosunku do ogdlnej liczby zbadanych w tej kategorii.

W analizowanych latach, w ogélnej liczbie uchwat i zarzadzen podjetych z naruszeniem prawa, najwiekszy
odsetek stanowity podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a nastepnie uchwaty i zarzadzenia, w stosunku do ktérych
wszczete postepowania umorzono w wyniku usuniecia naruszenia prawa przez wtasciwy organ jst.
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen zmieniajgcych budzet jst i zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2020 i 2021
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® Zbadane uchwaty ogétem = Bez naruszenia prawa Z naruszeniem prawa

Najcze$ciej wystepujace nieprawidtowosSci i naruszenia prawa stwierdzane w uchwatach budzetowych oraz

uchwatach i zarzadzeniach zmieniajacych budzet dotyczyty:

- ustalenia rezerwy celowej na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci nizszej
niz wymagana przepisem art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym’,

- ustalenia rezerwy ogdlnej ponizej minimalnego progu okreslonego art. 222 ust. 1 uofp, tj. ponizej 0,1% wydatkow
budzetu,

- nieokreslenia badz nieprawidtowego okreslenia limitdw zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek
oraz emitowanych papieréw wartosciowych,

- nieokre$lenia badz nieprawidtowego okre$lenia zrodet pokrycia deficytu budzetowego,

- nieokre$lenia badZ nieprawidtowego okre$lenia upowaznienia organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan,

- przekroczenia przez organ wykonawczy kompetencji do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw
wynikajacych z przepisow art. 257 i art. 258 ust. 1 pkt 1 uofp, w tym m.in. dokonanie przeniesienia wydatkéw
miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej, zmiana planu wydatkéw w zwigzku z otrzymaniem $rodkéw z tytutu
rezerwy subwencji ogoinej,

- rozdysponowania $rodkow z rezerwy ogoinej na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,

- rozdysponowania $rodkéw z rezerwy celowej na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego na cele
niezwigzane z sytuacjg kryzysowg w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,

- rozbieznosci pomiedzy trescig uchwaty budzetowej a jej zatacznikami,

-  stosowania nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw.
W 2021 r. kolegia izb zbadaty 28 780 (16,5% ogdtu) uchwat i zarzadzen organdw jst i zwigzkdw komunalnych

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian. Szczegdtowe dane o wynikach badania nadzorczego tych

uchwat i zarzadzen z podziatem na poszczeg6lne rodzaje jst przedstawia tabela 5, z ktdrej wynika, Ze:

- w27 985 (97,2% ogbtu) nie stwierdzono naruszenia prawa,

- w591 (2,1%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,

- 109 (0,4%) uznano za niewazne, z tego 66 niewazne w czesci, a 43 niewazne w catosci,

- w stosunku do 88 (0,3%) wszczete postepowania o uznanie tych uchwat za niewazne umorzono, w zwigzku
Z usunigciem naruszenia prawa przez wtasciwy organ jst,

- W 7(0,0%) uchwatach i zarzadzeniach stwierdzono naruszenie prawa, z tego w stosunku do 6 uchwat i zarzadzen
nie wszczynano postepowania nadzorczego w zwigzku z usunieciem naruszenia prawa przez organ jst,
a w odniesieniu do 1 uchwaty, z uwagi na utrate jej mocy obowigzujacej, ograniczono sie do stwierdzenia, iz
zostata podjeta z naruszeniem przepisow prawa.

T Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 z pdzn. zm.).
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w sprawie wpf i jej zmian jst i zwigzkéw komunalnych w latach 2011, 2020 i 2021
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Nieprawidiowosci i naruszenia prawa stwierdzane w uchwatach i zarzadzeniach w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dotyczyty w szczegdlnosci:

- nieprawidtowego ustalenia prognozowanej kwoty dtugu,

- niewskazania badz wskazania w sposéb niewtasciwy przeznaczenia nadwyzki budzetowej lub zrodet
sfinansowania deficytu budzetu,

- nierealistycznego prognozowania danych przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej,

- przekroczenia w roku budzetowym lub w latach nastepnych indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan,
0 ktérym mowa w art. 243 uofp,

- naruszenia zasady rbwnowazenia budzetu w cze$ci dotyczacej dochoddw i wydatkéw biezacych, o ktdrej mowa
w art. 242 uofp,

- planowania przychodéw z tytutu wolnych $rodkéw lub nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w wysokoSci
przekraczajacej kwote pozostajaca do dyspozycii jednostki,

- przekroczenia przez organ wykonawczy kompetencji do dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowe;j
wynikajacych z przepiséw art. 232 ust. 1 uofp,

- niezachowania zgodnosci wieloletniej prognozy finansowej z budzetem w zakresie jego wyniku, kwot przychodow
lub rozchoddw,

- zaniechania okre$lenia badz btednego okre$lenia w zataczniku dotyczacym przedsiewzie¢ jednostki
odpowiedzialnej za realizacje lub koordynujacej realizacje przedsiewziecia, okresu realizacji zadania, limitow
wydatkdéw na poszczegdine przedsiewzigcia, limitu zobowigzan lub facznych naktadéw finansowych na
poszczegolne przedsiewziecia,

- dotaczenia niewystarczajacych objasnien przyjetych wartosci.

W 2021 . kolegia izb zbadaty 2 895 uchwat organdw stanowigcych jst oraz zwigzkéw komunalnych w sprawie
absolutorium, z tego 2 871 dotyczyto uchwat w sprawie udzielenia absolutorium, a 24 nieudzielenia absolutorium. Za
zgodne z prawem kolegia izb uznaty 2 879 uchwat (99,4% ogo6tu), z tego 2 866 uchwat o udzieleniu absolutorium oraz
13 o nieudzieleniu absolutorium. W 2021 r., na 0goIng liczbe 24 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 41,7%
stanowity uchwaty z naruszeniem prawa, ktére uznano za niewazne w cato$ci. Szczeg6towe dane o wynikach badania
uchwat w sprawie absolutorium prezentuje tabela 6.

W uchwatach w sprawie absolutorium stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie:

- innych niz wykonanie budzetu podstaw nieudzielenia absolutorium,

- nieuzyskania wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtosow,

- niedochowania ustawowo okre$lonej procedury w sprawie absolutorium, w tym m.in. niezapoznanie sie przez
organ stanowigcy jst z opinig regionalnej izby obrachunkowe;j.

W 2021 r. z ogoInej liczby 2 807 jednostek samorzadu terytorialnego oraz 154 zwigzkow jst 69 nie przekazato
do regionalnych izb obrachunkowych uchwat w sprawie absolutorium. Organy stanowigce 61 jst i jednego zwigzku
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miedzygminnego nie podjety przedmiotowych uchwat, poniewaz w wyniku gtosowania nie zapadto rozstrzygniecie

0 udzieleniu albo nieudzieleniu absolutorium. Dwie jst, mimo podjecia uchwat w sprawie absolutorium, nie przekazaty

ich izbie. Ponadto, w jednej gminie zadania i kompetencje organéw gminy przejat komisarz rzadowy, w zwigzku z tym

instytucja absolutorium nie miata zastosowania. W przypadku 4 zwigzkdw jst brak uchwat w sprawie absolutorium

spowodowany byt rozpoczeciem dziatalnosci w 2021 r.

Oprocz wyzej opisanych uchwat i zarzadzen, w 2021 r. kolegia izb zbadaty 35 767 uchwat i zarzadzen w zakresie
spraw finansowych (20,5% ogétu zbadanych). Szczegdtowy wykaz dotyczacy ich rodzajéow oraz wynikéw badania
nadzorczego prezentuje tabela 7.

Z ogolne;j liczby wyzej wymienionych uchwat i zarzadzen 34 192 (95,6%) podjeto bez naruszenia prawa, w 1 575
(4,4%) stwierdzono naruszenie prawa, z tego w 177 nieistotne naruszenie prawa, w stosunku do 245 wszczete
postepowania umorzono, 1 142 uznano za niewazne (753 w cze$ci, 389 w catosci), w 4 stwierdzono naruszenie prawa
bez orzekania o niewazno$ci, a w odniesieniu do 7 nie wszczynano postepowania nadzorczego, z uwagi na usuniecie
naruszenia prawa przez organ jst.

W uchwatach organéw stanowigcych podjetych z naruszeniem prawa nieprawidtowosci stwierdzane przez kolegia
izb w wigkszosci (52,4%) dotyczyty uchwat w sprawach podatkdw i optat lokalnych, w tym optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Wérdd nieprawidtowosci stwierdzano m.in.:

- uchwalenie stawek podatkéw wyzszych niz stawki maksymalne wynikajace z ustawy o podatkach i opfatach
lokalnychg,

- niezgloszenie Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wtasciwemu do spraw
rolnictwa projektu uchwaly przewidujacej udzielenie pomocy de minimis,

- wprowadzenie zwolnien o charakterze innym niz zwolnienia przedmiotowe, uzaleznienie uzyskania zwolnienia od
spetnienia okreslonych warunkdw,

- podijecie uchwaty w sprawie inkasa podatkéw i optat z naruszeniem art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym?®,

- natozenie na inkasentéw dodatkowych obowigzkow, ustanowienie dodatkowych uregulowan w przedmiocie
wynagrodzenia inkasentéw,

- nieprawidtowe ustalenie stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym uchwalenie stawek
w wysoko$ci przekraczajacej stawki maksymalne wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach??,

- wprowadzenie obowigzku podawania w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
badz w zatgcznikach do niej danych innych niz niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

- nieprawidtowe okre$lenie zwolnier w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, w tym m.in. uzaleznienie uzyskania zwolnienia od
spetnienia okreslonych warunkéw,

- zawarcie pouczenia o odpowiedzialnosci karnej,

- niespetnienie wymagan stawianych aktom prawa miejscowego w zakresie nalezytej publikacji lub terminu wej$cia
w zycie uchwaty.

W zakresie uchwat w sprawach dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego najczesciej stwierdzane nieprawidtowos$ci polegaty na:

- wykraczaniu poza kompetencje organu stanowigcego wynikajace z przepisow ustaw,

- wprowadzeniu mozliwosci udzielenia pomocy de minimis bez przedtozenia projektu uchwaty Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw lub ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa,

- wprowadzeniu w uchwatach nieprecyzyjnych zapiséw naruszajacych zasady okreslonosci prawa, polegajacych
m.in. na nieokresleniu lub nieprecyzyjnym okresleniu wysokosci udzielanej dotacji, nieprecyzyjnym uregulowaniu
sposobu rozliczenia dotacji,

- scedowaniu na organ wykonawczy kompetencji do okreslenia zasad udzielania i sposobu rozliczania dotacji,
w tym m.in. ustalenia wzorow dokumentéw zwigzanych z udzieleniem i rozliczeniem dotacji, ustalenia wzoru
whniosku o udzielenie dotacj,

©

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. 22019 1. poz. 1170 z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.).
10 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.).
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- wprowadzeniu uregulowan umozliwiajacych refundacje wydatkéw poniesionych przed zawarciem umowy

0 udzielenie dotacji,

- zawezeniu kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji, w tym m.in. uzaleznienie uzyskania dotacji od
spetnienia okreslonych warunkdw,

- nalozeniu obowigzku ztozenia o$wiadczenia o $wiadomosci odpowiedzialno$ci karnej za podanie nieprawdziwych
lub niezgodnych ze stanem faktycznym danych,

- braku podstaw prawnych do podjecia uchwaty,

- niespetnieniu wymagan stawianych aktom prawa miejscowego w zakresie terminu wejscia w zycie uchwaty.

W zakresie uchwat dotyczacych zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytéw oraz emisji obligacii
stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie:

- braku spojno$ci uchwaty z zapisami uchwaty budzetowej (m.in. w zakresie limitu zobowigzan) oraz danymi
zawartymi w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
- niezgodnosci w zakresie wskazania przeznaczenia zacigganego zobowigzania.

W 2021 r. dziewie¢ regionalnych izb obrachunkowych objetych zostato kontrolg w zakresie wykonywania zadan
zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad stanowieniem prawa miejscowego przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, realizowang przez Najwyzszg Izbe Kontroli w ramach kontroli koordynowanej. Kontrolg objeto okres
2019-2021 (do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych). Ostateczne wyniki kontroli zostang przedstawione przez
Najwyzsza Izbe Kontroli w specjalnym raporcie.

. 3. Ustalenie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie przepisu art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ustalanie budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nalezy do wytacznej wiasciwo$ci kolegium izby. Izba ustala budzet jst w zakresie
obowigzkowych zadan wlasnych oraz zadan zleconych w przypadku:

-  niepodjecia uchwaty budzetowej przez organ stanowigcy jst do dnia 31 stycznia roku budzetowego,
- niezachowania przez jst zasad okre$lonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 240 ust. 3 uofp budzet jst ustalany jest przez kolegium izby w terminie do konca lutego roku
budzetowego. Na podstawie przepisu art. 240a ust. 8 uofp kolegium izby ustala budzet jst w przypadku nieopracowania
przez jst programu postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego
programu. Budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okreslonych w przepisach art. 242-244. Stosownie
do art. 240b ust. 1 uofp, w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jst zgodnie
z zasadami okreSlonymi w art. 242-244, budzet jst ustala regionalna izba obrachunkowa. BudZzet moze by¢ ustalony
bez zachowania relacji okre$lonych w art. 242-244.

Ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku stwierdzenia
niewaznosci uchwaty budzetowej w catosci lub w czesci, kolegium izby ustala budzet lub jego cze$¢ dotkniete
niewaznoscia.

Na mocy art. 15zoaa ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?,
w 2021 r. przewidziany ustawg o finansach publicznych termin uchwalenia budzetu jst, okreslony dla szczegdlnych
okolicznosci uzasadniajacych uchwalenie budzetu po rozpoczeciu roku budzetowego, zostat przesuniety na dzien
31 marca 2021 r. W przypadku niepodjecia uchwaly budzetowej przez organ stanowigcy jst w wyznaczonym terminie,
ustalenia budzetu jst w zakresie zadan wtasnych oraz zadan zleconych dokonuje regionalna izba obrachunkowa,
w terminie do korica kwietnia 2021 .

W 2021 r. kolegia izb ustality budzety w zakresie obowigzkowych zadan wiasnych oraz zadan zleconych dla
trzech gmin, z uwagi na nieuchwalenie przez organ stanowigcy uchwaty budzetowej do dnia 31 marca 2021 r.

Ponadto w przypadku 4 gmin, 2 powiatow i 2 zwigzkdw jst kolegia izb ustality budzety dotkniete niewazno$cig
w catosci lub w czesci (w tym dla 2 powiatéw i 1 zwigzku jst — z uwagi na naruszenie zasad okre$lonych
w art. 242-243 uofp).

% Dz. U.z2021r. poz. 2095 z p6zn. zm.
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. 4. Skargi do wojewddzkich sagdéw administracyjnych

W 2021 r. do wojewodzkich sadéw administracyjnych skierowane zostaty tacznie 53 skargi (w 2020 r. — 58).
Organy jednostek samorzadu terytorialnego — dziatajac na podstawie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym??, art. 85
ustawy o0 samorzadzie powiatowym®® oraz art. 86 ustawy o samorzadzie wojewodztwa'* — zaskarzyly 43 rozstrzygniecia
nadzorcze kolegiow izb, natomiast regionalne izby obrachunkowe — dziatajac na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 81 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 82c ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa - zaskarzyly dziesieé uchwat organow jst.

Skargi jednostek samorzadu terytorialnego wniesione w 2021 r. do wojewddzkich sadow administracyjnych na
rozstrzygniecia nadzorcze kolegiow izb podjete w odniesieniu do aktéw organdw tych jednostek dotyczyty:

- budzetu i jego zmian - 9,

- zaciggania zobowigzan - 1,

- zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst - 8,

- podatkéw i optat lokalnych (w tym gospodarowania odpadami komunalnymi) — 13,
- wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 5,

- pozostate - 7.

Wojewoddzkie sady administracyjne w 2021 r. wydaty 43 orzeczenia w odniesieniu do skarg ztozonych przez
organy jst na uchwaty kolegidéw izb, w tym do o$miu zaskarzonych w latach poprzednich. W 23 orzeczeniach
wojewodzkie sady administracyjne oddality skargi wniesione przez jst, w tym cztery wniesione przed 2021 r.
utrzymujgc tym samym w mocy rozstrzygniecia wydane przez organy nadzoru.

Utrzymane przez wojewddzkie sady administracyjne w mocy rozstrzygniecia nadzorcze kolegiow izb stwierdzajace
niewaznos¢ uchwat i zarzadzen zmieniajgcych budzet, jak rowniez dotyczacych limitu zobowigzan, oraz uchwat
i zarzadzen w sprawie wieloletnich prognoz finansowych zaskarzone przez jst dotyczyty m.in. aktéw, na mocy ktérych:

Rada miejska dokonata zmiany w budzecie gminy na 2021 r., dotyczacej nowej inwestycji, nie ujetej
w projekcie organu wykonawczego i na ktdrg burmistrz nie wyrazit zgody.
Organ nadzoru stwierdzit, ze stosownie do art. 60 ust. 2 pkt 4 uosg, burmistrzowi przyznano wytaczne prawo zgtaszania
propozycji zmian w budzecie gminy oraz stosownie do art. 233 uofp, inicjatywa w sprawie zmian uchwaty budzetowej,
nalezy do wytacznej kompetencji zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium rio podzielito stanowisko
wyrazone m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 stycznia 2010 r. (Il GSK 276/09), jak réwniez
w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 22 grudnia 2008 r. (I SA/BK 554/08),
w ktorych sad wskazat, ze inicjatywa uchwatodawcza to stuzace danemu podmiotowi prawo (niekiedy takze obowigzek)
przedtozenia organowi stanowigcemu projektu uchwaty. Uzasadnieniem dla ustawowego zagwarantowania wytacznosci
inicjatywy uchwatodawczej organowi wykonawczemu w zakresie projektu uchwaly budzetowej oraz jej zmian, jest
pozycja prawna tego organu i jego odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
oraz wykonanie budzetu jednostki. A zatem organ stanowiacy, uchwalajgc zmiany uchwaty budzetowej na podstawie
przedstawionego projektu, nie jest uprawniony do wprowadzania przy tej okazji, z wasnej inicjatywy zmian nieobjetych
tym projektem. Przy dopuszczeniu takiej mozliwo$ci dochodzitoby do istotnego ograniczenia ustawowej kompetencii
organu wykonawczego - inicjatywy w sprawie zmiany uchwaty budzetowej. Innymi stowy, w przypadku zmian
w uchwale budzetowej inicjatywa organu wykonawczego dotyczy konkretnych kwestii, w ten sposéb wyznacza organowi
stanowiacemu ramy, w ktdrych moze nadawac tej uchwale okreslony ksztatt.
WSA przyznat racje kolegium rio, podzielajac stanowisko zaprezentowane przez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. Il GSK 276/09. Wskazat za Naczelnym Sadem Administracyjnym, ze
organ stanowigcy, uchwalajac zmiany w budZecie na podstawie przedstawionego projektu, nie moze wprowadzaé
poprawek w zakresie nie objetym tym projektem. W szczegdlno$ci brak jest podstaw do przyjecia, ze w przypadku
gdy organ wykonawczy wystapi z inicjatywg zmian w budzecie w SciSle okreSlonym zakresie, organ stanowigcy ma
mozliwo$¢ wprowadzenia zmian takze w cze$ci budzetu nieobjetej wnioskiem. Przy dopuszczeniu takiej mozliwosci
dochodzitoby do istotnego ograniczenia ustawowej kompetencji organu wykonawczego inicjatywy w sprawie zmiany
uchwaly budzetowej. (...) W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, w procesie podejmowania uchwaty
budzetowej mozliwos¢ wprowadzenia zmian w projekcie tej uchwaly przedstawionej przez organ wykonawczy jest

12 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. 2 2022 r. poz. 559 z pézn. zm.).
13 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 528 z pdzn. zm.).
14 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 547 z pdzn. zm.).
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ograniczona jedynie warunkiem wynikajacym z art. 183 ust. 2 uofp, natomiast w przypadku dokonywania zmiany
w juz uchwalonym budZecie, uprawnienia rady doznajg istotnych ograniczeA. Przy czym art. 183 ust. 2 uofp dotyczy
uprawnien organu stanowigcego do wprowadzania zmian w projekcie uchwaty budzetowej. Natomiast w art. 179 uofp
ustawodawca wyraznie okre$la wytaczne kompetencje zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do przygotowania
projektu uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami oraz inicjatywy w sprawie zmian tej uchwaty. Zatem skoro art. 183
ust. 2 uofp odnosi sie wytacznie do zmian w projekcie uchwaty budzetowej wprowadzanych przez organ stanowigcy,
nalezy w ocenie NSA przyjaé, ze zakres dopuszczalnych zmian w obu sytuacjach jest rézny. Z art. 179 uofp wynika,
ze inicjatywa zmian uchwaly budzetowej nalezy do wytacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym propozycja zmian w budzecie juz uchwalonym musi pochodzi¢ od organu
wykonawczego. W wypadku, gdy organ stanowigcy zamierza wprowadzi¢ zmiany w budzecie, mimo braku inicjatywy
organu wykonawczego, musi uzyskac jego akceptacje (zgode). Réwniez w wypadku, gdy w wyniku wystapienia przez
organ wykonawczy z inicjatywg w sprawie zmian w budzecie, organ stanowigcy chce wprowadzi¢ w nim zmiany nie
objete tg inicjatywa musi uzyskac¢ zgode organu wykonawczego. Wspomniana zgoda powinna by¢ wyrazona w sposdb
wyrazny, nie pozostawiajacy zadnych watpliwosci. W zwigzku z tym organ stanowigcy uchwalajgc zmiany uchwaty
budzetowej na podstawie przedstawionego projektu, nie jest uprawniony do wprowadzania przy tej okazji, z wtasnej
inicjatywy, zmian nie objetych tym projektem (I SAOp 437/21).

Rada miejska dokonata zmian w wydatkach budzetu polegajacych na przeniesieniu srodkéw w rozdziale
80195 - po przeliczeniu wysokosci odpisu na ZFSS - na wynagrodzenia.
Na okoliczno$¢ wprowadzonych zmian wéjt gminy pisemnie wyjasnit, ze w planie finansowym na rok 2020 przyjeto
wysokosé odpisu na emerytow/rencistow nauczycieli na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (dalej: ,ZF$S”)
w wysokosci 5% od rocznych dochodow z tytutu emerytury/renty. W trakcie roku realizowano zapisy ustawy z 4 marca
1994 r. 0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1070, dalej: ,uzfss”) i dokonywano
sukcesywnie odpisy na ZFSS. W toku analizy art. 53 ust. 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2018 r. poz. 967 z pdzn. zm.) ustalono, ze dokonane odpisy od emerytéw/ rencistdw nauczycieli sg zawyzone,
gdyz powinny by¢ wyliczane jako 5% od ich miesiecznej emerytury/renty. Dlatego wystosowano pisma do dyrektoréw
placéwek o$wiatowych o ponowne przeliczenie odpisu na rok 2020. W zwigzku z otrzymanymi po przeliczeniu
wielko$ciami odpisu na emerytow — rencistow nauczycieli dokonano w uchwale Nr [...] korekty planu finansowego
dostosowujac go do prawidtowych, mniejszych wartosci. Zgodnie z zapisami uchwaty w placowkach o$wiatowych
zwrdcono nadptacone $rodki z kont bankowych funduszu na konta gtéwne jednostek o$wiatowych.
W ocenie kolegium rio, z literalnej tresci art. 53 ust. 2 Karty Nauczyciela nie wynika, czy podstawa ustalenia odpisu
powinny by¢ $wiadczenia miesieczne, czy tez suma tych $wiadczen wyptacona w ciggu catego roku. Regulacje prawa
pracy, a taka jest Karta Nauczyciela, nalezy interpretowa¢ na korzy$¢ pracownika. Oznacza to, ze kwote [...]% odpisu
oblicza si¢ kazdorazowo od podstawy, ktdrg jest taczna kwota otrzymanej przez bytego nauczyciela rocznej emerytury,
renty lub odpowiednio nauczycielskiego Swiadczenia kompensacyjnego.
W ocenie Sadu, kolegium rio prawidiowo uznato, ze w przepisie art. 53 ust. 2 Karty Nauczyciela chodzi o emerytury,
renty i Swiadczenia kompensacyjne pobierane przez nauczycieli na przestrzeni catego roku (Il SA/Po 119/21)™.

Prezydent miasta zarzadzeniem podjetym m.in. na podstawie art. 15zo pkt 1 ustawy z 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842 z p6zn. zm.), oraz
art. 65 ust. 5 pkt 4 ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (...) wprowadzit do budzetu m.in. $rodki
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Kolegium rio uznato, ze art. 15z0 pkt 1 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej (do wydania
zarzadzenia wykonawczego w sprawie zmian budzetu miasta) z uwagi na brzmienie art. 36 dodanego ustawg z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem,
zwalczaniem COVID-19, ktérym wprowadzono terminowo$¢ art. 15zn. Ponadto nie zaszta okoliczno$¢ uzasadniajaca
zastosowanie art. 257 ustawy o finansach publicznych, bowiem w istocie srodki okreslone w zarzadzeniu sg refundacjq
a nie dotacjg otrzymywang z budzetu panstwa.

%5 Na rozstrzygniecie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego Gmina ztozyta skarge kasacyjna, NSA wyrokiem z dnia 9 listopada
2021 r. (I GSK 739/21) — oddalit skarge kasacyjng Gminy.
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W konsekwenciji organ nadzoru stwierdzit niewaznos¢ zapisow zarzadzenia w czesci dotyczacej zwigkszenia dochodow
i wydatkéw w ramach $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Sad zaakceptowat stanowisko rio, iz w wydanym zarzadzeniu w sprawie zmian (budzetu) organ wykonawczy nie moze
juz dokonywac czynnosci, o jakich mowa byta w art. 15zn pkt 1 i 2 ucovid. W ocenie sadu, skarzacy nie dostrzega,
ze sg to kompetencje organu stanowigcego jednostki i brak jest w przepisach uofp upowaznienia do dokonywania
zmian w tym zakresie przez organ wykonawczy. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 uosg uchwalanie budzetu gminy nalezy
do wytacznej wiasciwosci rady gminy i to w jej zakresie kompetencii lezy uwzglednienie w tresci tej uchwaty wymogow
okreslonych w art. 212 uofp Dokonywanie zmian w budzecie przez organ wykonawczy jest wyjatkiem od zasady
ustalania budzetu przez Rade Miasta i zakres tych zmian musi mie$ci¢ sie w granicach wyznaczonych przez przepisy
prawa, m.in. w granicach okre$lonych w art. 257 uofp.

Odnoszac sie do podniesionego w skardze argumentu, ze zaréwno Fundusz Pracy, jak i Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 sg jednostkami sektora finanséw publicznych a $rodki otrzymane z tych funduszy w istocie dotacjami
celowymi (...) sad wskazat, ze Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 utworzony, podobnie, jak kilka innych, w BGK
wylgczony zostat z systemu budzetowego. Jest autonomiczny w stosunku do budzetu panstwa. Nie jest jednostkg
sektora finanséw publicznych. W konsekwencji $rodki przez niego przekazywane nie sg dotacjami o jakich mowa
w art. 257 pkt 1 uofp (Ill SA/GI 790/21), (Il SA/GI 789/21).

Rada miasta przy podejmowaniu uchwaly zmieniajacej uchwate w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wprowadzita do wieloletniej prognozy finansowej z wiasnej inicjatywy nowe przedsiewziecie
inwestycyijne, ktore nie byto objete projektem zmian proponowanych przez organ wykonawczy.

W ocenie kolegium, rada miasta wprowadzajac do wieloletniej prognozy finansowej z wiasnej inicjatywy nowe
przedsiewzigcie inwestycyjne, ktére nie byto objete projektem zmian proponowanych przez organ wykonawczy,
w istotny sposéb naruszyta przepisy art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305), co uzasadniato stwierdzenia niewaznosci w czesci dotyczacej zat. Nr 2 do uchwaly — wykaz
przedsigwzigé do wpf.

Sad zaakceptowat stanowisko kolegium rio, iz w wydanej uchwale w sprawie zmian wpf organ wykonawczy nie ma
inicjatywy w sprawie zaréwno sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jak i jej
zmiany. Zgodnie z art. 230 uofp kompetencje w tym zakresie ma jedynie zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
i brak jest w przepisach uofp upowaznienia dla inicjatywy co do sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jak i jej zmiany. Sad podkreslit, ze inicjatywa uchwatodawcza musi wyj$¢ od zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego za$ dziatanie wykraczajace poza wskazang inicjatywe stanowi niewatpliwie istotne
naruszenie prawa. Jakkolwiek procedura wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej miasta zainicjowana
zostata przez prezydenta miasta to jednak inicjatywa ta dotyczyta innych zadan niz wprowadzone przez rade miasta,
podczas gdy do wprowadzenia zmian w uchwale budzetowej nie jest wystarczajgca inicjatywa organu wykonawczego
w jakimkolwiek zakresie, lecz musi ona dotyczyc¢ Scisle okreslonej materii (Il SA/GI 668/21).

Rada gminy wprowadzita do wieloletniej prognozy finansowej przedsiewziecie majatkowe polegajace
na wniesieniu wkladu do spoétki (...) majace forme rekompensaty, przeznaczonej na uzupetnienie kapitatow
zmniejszonych wskutek strat z dziatalnosci obejmujacej $wiadczenie ustug publicznych w ramach
powierzonego zadania, przy czym przekazane $rodki maja stanowi¢ wktad pieniezny gminy na pokrycie nowych
udziatéw emitowanych w zwiazku z podwyzszeniem kapitatu zakladowego w spétce komunaine;.

RIO zwrécita uwage, ze wprawdzie zadanie tworzenia gminnej infrastruktury dedykowanej wychowaniu przedszkolnemu
i edukaciji, polegajace na budowie, remoncie czy administrowaniu gminnymi budynkami, w my$| art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372; zwanej dalej: ,uosg’), nalezy do zadan
wiasnych gminy, nie stanowi jednak ustug z zakresu zbiorowych potrzeb ludno$ci, $wiadczonych nieprzerwanie, a co za
tym idzie, nie spetnia kryteriéw okre$lonych w art. 3 ust. 1 w zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalne;.

Organ nadzoru zauwazyt takze, ze zobowigzanie, ktore powstanie w wyniku zawarcia umowy (uméw) ze spotka
komunalng na realizacje powierzonych jej zadan, stanowi¢ bedzie dla gminy tytut dtuzny zaliczany do panstwowego
dtugu publicznego, wynikajacy z uméw nienazwanych, o ktérych mowa w § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczeg6towego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767). W przedmiotowym przypadku wystepuje zamiar emisji obligacji przez
spotke komunalng w celu finansowania powierzonych jej zadan, przy jednoczesnym zastosowaniu przez gming
instytucji podwyzszenia kapitatu zaktadowego w tej spotce. Taka umowa (umowy) nosi¢ bedzie znamiona umow
zwigzanych z finansowaniem ustug wsparcia finansowego na rzecz spdtki komunalnej, a zobowigzanie zaciggniete
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w wyniku tak realizowanego przedsiewzigcia wskazuje na istnienie skutkéw ekonomicznych podobnych do umowy
pozyczki lub kredytu, o ktérej mowa w § 3 pkt 2 rozporzadzenia.

Majac powyzsze na wzgledzie, organ nadzoru uznat, ze umowa (umowy) zawarta w wyniku realizacji spornego
przedsiewziecia bedzie zmierza¢ do obejScia prawa regulujgcego w szczegolnosci limity zadiuzenia gminy.
Dostrzegalnym dla organu nadzoru celem rekompensaty — w toku realizacji przedsiewziecia — bedzie sfinansowanie
gminnego zadania realizacji infrastruktury wychowania szkolnego i przedszkolnego, za$ przeniesienie zobowigzan,
wynikajacych z realizacji tego zadania, na rzecz utworzonej w tym celu spdtki prawa handlowego nie zmienia faktu, ze
ciezar finansowy jego wykonania ostatecznie spocznie na gminie.

Sad zgodzit sie z oceng rio co do naruszenia w uchwale art. 226 ust. 1 uofp uznajac, ze zaproponowana przez gmine
konstrukcja, zaktadajaca emisje obligacji przez spotke komunalna, a tym samym jej zadtuzanie sie, bedzie oznaczaé
zadtuzanie samej gminy, co sprawia, ze wpf nie jest realistyczna, bowiem przedstawia nieprawidtowo ustalong kwote jej
dtugu, a przez to nierealistyczna relacje, o ktorej mowa w art. 243 uofp (V SA/Wa 1306/21).

Organ wykonawczy dokonat zmian w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na
zwiekszeniu dochodéw z tytutu wptywu Srodkéw finansowych, wynikajacych z podziatu rezerwy subwencji
ogolnej na 2020 rok, dokonujac jednoczesnie zmian wyniku budzetu oraz zmian wysokosci zrodet pokrycia
planowanego deficytu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzito, ze badane zarzadzenie podjete zostalo z istotnym
naruszeniem art. 257 uofp, albowiem na gruncie obowigzujacego prawa brak jest przepiséw umozliwiajacych organowi
wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego dokonywanie zmian wyniku budzetu oraz zmian wysoko$ci zrodet
pokrycia planowanego deficytu. Wskazano, ze zgodnie z trescig art. 257 pkt 2 uofp w toku wykonywania budzetu zarzad
moze dokonywa¢ zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzZetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych
na zmianach planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw subwencji ogélnej.

W ocenie Sadu zasadnie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazato, iz burmistrz, dokonujac zmian wyniku
budzetu oraz Zrédet sfinansowania deficytu w sposob istotny naruszyt zapisy art. 257 pkt 2 uofp. Sad akceptuje
stanowisko Izby, iz w wydanym zarzadzeniu w sprawie zmian (budzetu) organ wykonawczy nie moze okresla¢ np.
nowej (czyli po dokonanych zmianach) kwoty deficytu (zmniejszonego). Do tego bowiem uprawniona jest wytacznie
rada jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra moze to uczyni¢ na wniosek organu wykonawczego w drodze zmiany
uchwaly budzetowej (I SA/Bd 264/21).

Oddalone skargi jst dotyczyty réwniez rozstrzygnie¢, w ktorych kolegia izb stwierdzity niewaznos$¢ uchwat
podjetych na podstawie nastepujacych ustaw:

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'® (dalej: uoucpg) w tym w sprawie:

Wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi m.in. w zakresie:

- wskazania we wzorze deklaracji do wyliczenia ryczattowej optaty rocznej — domku letniskowego (a nie jak
stanowi przepis ustawy — nieruchomo$ci, na ktérej znajduje sie jeden lub wiecej domek letniskowy czy od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe) jako przedmiotu tej opfaty.

Organ nadzoru wskazat, ze przyjety przez gmine sposob wyliczenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

istniat w stanie prawnym przed zmiang ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Znowelizowany art. 6j

ust. 3b stanowi, ze ,W przypadku nieruchomo$ci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomo$ci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowg stawke opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego
na 1 osobe ogbtem — za rok od nieruchomo$ci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”. Organ nadzoru wskazat, ze z przepisu tego w sposob
czytelny wynika, ze opfatg objeta jest nieruchomosc, na ktorej znajduje sie domek letniskowy lub inna nieruchomosc¢
wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Wysoko$¢ tej optaty nie jest uzalezniona od liczby domkéw
letniskowych, lecz od nieruchomo$ci, na ktérej taki domek lub domki sie znajduja. WSA podzielit stanowisko Izby (I SA/

Lu 108/21).

- wigczenia w uchwale dotyczacej deklaracji i czestotliwosci jako elementu kalkulacji stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

6 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pdzn. zm.).
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W ocenie kolegium izby dziatanie takie narusza w sposéb istotny art. 6j ust. 3 oraz art. 6k ust. 1 pkt 2 uoucpg.
Z przywolfanych powyzej przepisow wynika, Zze czestotliwo$¢ odbioru odpaddw w miesigcu nie jest elementem
ksztaftujgcym miesieczng wysoko$¢ opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. O wysoko$ci miesiecznej
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ponoszonej przez wtadcicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy przesadza stawka za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnodci ustalona przez organ
stanowigcy i zadeklarowana przez wiasciciela nieruchomosci liczba pojemnikéw lub workow przeznaczonych
do zbierania odpaddéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomodci. Wtasciciel takiej nieruchomo$ci sktadajac
deklaracje ma obowigzek oszacowac ilos¢ odpadow powstajacych na nieruchomosci w ciggu miesigca wyrazong
w liczbie pojemnikdw lub workdw o okreSlonej pojemnosci, a w przypadku zmiany iloSci odpadéw komunalnych
powstajgcych na danej nieruchomosci zobowigzany jest, w my$l art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach, ztozy¢ nowq deklaracje. Zatem zagadnienie czestotliwoSci odbioru odpaddw komunalnych z nieruchomosci
niezamieszkatych nie powinno mie¢ zadnego zwigzku z wyliczeniem wysoko$ci opfaty, gdyz zgodnie z art. 6m
ust. 1aa uoucpg ma wytacznie informacyjny charakter.
W ocenie Sadu, zawarta we wzorze formularza informacja o deklarowanej czestotliwo$ci odbioru w istocie oznacza
wprowadzenie parametru czestotliwosci odbioru pojemnika jako elementu kalkulacyjnego stawki, co narusza
art. 6j ust. 3 w zw. z art. 6k ust. 1 pkt 2 uoucpg. Saqd podziela stanowisko prezentowane w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych, iz ustawodawca w art. 6 ust. 3 uoucpg uregulowat jednoznacznie jakie parametry normatywne
stanowig sktadowe opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci na ktérych
nie zamieszkujq mieszkancy, mianowicie sq to liczba pojemnikéw oraz stawka opfaty. Nie uwzglednit w kalkulacji
opfaty czynnika czestotliwosci odbierania odpadéw (por. wyroki WSA: | SAMWr 699/17 z 4 pazdziernika 2017 r.,
I SA/OI 126/20 z 24 czerwca 2021 r., wyrok NSA 11 FSK 2307/18 z 11 wrzesnia 2018 r.) (I SA/Go 104/21).
- nafoZenia ha mieszkaricow obowigzku przedfozenia szerequ dokumentow i oswiadczen, a tym samym podania
danych wykraczajgcych poza dane niezbedne do ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Sad uznat za zasadne wskazanie, ze art. 6n ust. 2 uoucpg uprawnia rady gmin do okreslenia w (...) uchwale wykazu
dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji. Z kolej deklaracja obejmuje wyfacznie dane konieczne
do poprawnego obliczenia wysokoSci opfaty. Rada gminy nie ma prawa Zgda¢ od wifascicieli nieruchomo$ci
dokumentow, ktére pozostajg bez zwigzku z danymi determinujgcymi wysoko$¢ opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (mogq to by¢ dane dotyczgce parametru wtadciwego dla danej metody ustalenia opfaty — np. ilodci zuzytej
wody, a od 6 marca 2013 r. takze informacje potwierdzajace uprawnienie do zastosowania danej stawki, opfaty — je$li
stosuje sie roznicowanie stawek). Ustawodawca wprowadzit bowiem deklaracje o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jako podstawowy dokument zawierajgcy o$wiadczenie zobowigzanego do jej ztozenia o danym
stanie faktycznym, nie za$ zbior dokumentow (o$wiadczeri) przedktadanych dla opisania tego stanu faktycznego
(I SA/Sz 40/21).

Metody i stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi m.in. w zakresie:
- ustalenia stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomo$ci niezamieszkatych — za
jednokrotny odbi6r odpadéw.
Organ nadzoru stwierdzit, ze zgodnie z art. 6j ust. 3 uoucpg, w przypadku nieruchomo$ci, na ktérych nie zamieszkujgq
mieszkaricy a powstajg odpady komunalne opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
zadeklarowanej liczby pojemnikdéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na
danej nieruchomo$ci oraz stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten upowaznia do ustalenia, w drodze uchwaty, stawki
optaty za pojemnik lub worek o okre$lonej pojemnoSci, przeznaczony do zbierania odpaddw komunalnych na danej
nieruchomosci. Stad czestotliwo$¢ odbioru odpadoéw w miesigcu wyrazona w badanej uchwale jako cyt: ,za jednokrotny
odbior odpadoéw” z pojemnika o okre$lonej pojemnosci nie jest elementem ksztaftujgcym miesieczng wysoko$c
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomo$ci niezamieszkatych. W ocenie organu nadzoru,
wprowadzenie uregulowania ustalajgcego stawke opfaty za jednokrotny odbiér odpadéw z pojemnika z odpadami
komunalnymi o okreSlonej pojemnodci z danej nieruchomo$ci niezamieszkafej, stanowi w istocie wprowadzenie
kolejnego parametru, tj. czestotliwo$ci odbioru pojemnika w miesigcu, ktdre stanowi przekroczenie upowaznienia
ustawowego do kreowania aktu prawa miejscowego, wynikajacego z art. 6k ust. 1 pkt 2 i art. 6j ust. 3 uoucpg.
Sad podzielit stanowisko kolegium rio, Zze wprowadzenie uregulowania ustalajgcego stawke opfaty za ,za jednokrotny
odbiér odpadow” stanowi w istocie wprowadzenie kolejnego parametru, tj. czestotliwosci odbioru pojemnika w miesigcu,
ktére nalezy uznac, za przekroczenie upowaznienia ustawowego do kreowania aktu prawa miejscowego (I SA/Go
103/21).
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- nieuprawnionego potgczenia dwoch metod ustalania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, t. od
gospodarstwa domowego oraz Sredniomiesiecznej ilodci zuzytej wody, podczas gdy z art. 6k ust. 1 2 uoucpg
wynika, iz gmina dokonuje wyboru jednej z metod okreSlonych w tych przepisach. Ustawodawca dopuscit
wprawdzie mozliwo$¢ stosowania na obszarze gminy wigcej niz jednej metody obliczania opfaty, jednakze
w ocenie kolegium, nie dotyczy to tego samego wiasciciela nieruchomosci.

WSA zwrdcit uwage na art. 6k ust. 1 pkt 1 uoucpg, zgodnie z ktorym rada gminy w drodze uchwaty dokona wyboru

metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrdd metod okreslonych w art. 6j ust. 1i 2 oraz

ustali stawke takiej optaty; dopuszcza sie stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy, w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1, opfata za

gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomo$c, lub

2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomo$ci, lub

3)  powierzchni lokalu mieszkalnego — oraz stawki opfaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

Natomiast zgodnie z art. 6] ust. 2 uoucpg w przypadku nieruchomo$ci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 1, rada gminy moze

uchwali¢ jedng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.

W ocenie Sadu, z przepiséw tych wynika, ze rada gminy ma do wyboru cztery metody ustalenia opfaty: trzy

Jloczynowe” i jedng ,sztywng”. Wykfadnia jezykowa powofanych przepisow wskazuje, ze dla danej nieruchomo$ci,

na ktérej zamieszkujgq mieszkancy, rada gminy dokonuje wyboru jednej metody sposrod metod okre$lonych w art. 6

ust. 1i 2, zatem jednej sposrod trzech iloczynowych” lub metode ,sztywng”. Sqd zwrécit takze uwage, iz dopuszcza

sie stosowanie wiecej niz jednej metody na obszarze gminy — powotany bowiem przepis odnosi sie do obszaru danej

gminy, a nie do nieruchomo$ci, na ktérej zamieszkujg mieszkaricy (I SA/Sz 40/21).

Ustawa o samorzadzie gminnym, w tym w sprawie:
Absolutorium dla organu wykonawczego, m.in. w zakresie:
- przedstawienia organowi nadzoru uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium burmistrzowi z tytutu wykonania
budzetu gminy za (...) rok — bedacej konsekwencja przeprowadzonego powtérnie glosowania.
Sad podzielit stanowisko izby, ze wobec faktu niepodjecia przez rade miejskq w pkt 5 porzadku obrad, uchwaty
w sprawie udzielenia absolutorium burmistrzowi za rok, brak byto podstaw prawnych do przeprowadzenia powtérnego
gfosowania dotyczacego absolutorium. Tym samym kwestia absolutorium dla burmistrza nie zostata rozstrzygnieta,
mimo Ze zakonczona zostata procedura absolutoryjna. Sad zwrdcit uwage, Zze w pojeciu ,uchwata w sprawie
absolutorium” mie$ci sie zarowno uchwata w sprawie udzielenia absolutorium, jak i uchwata w sprawie nieudzielenia
absolutorium, co oznacza, ze przeprowadzenie powtornego gtosowania dotyczacego absolutorium, nie znajduje
podstaw prawnych w obowigzujgcych przepisach prawa (I SA/Ld 604/20).
- podjecia uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium zarzadowi zwigzku miedzygminnego m.in. w oparciu
0 stanowiska poszczegoinych cztonkéw komisji rewizyjnej, nie za$ stanowisko komisji.
WSA podkreslit, Zze komisja rewizyjna jako podmiot kolegialny wyraza swojg wole poprzez podjecie uchwaty w drodze
gfosowania. Warunki waznodci gtosowania, a tym samym skuteczno$ci podejmowanych uchwat komisji, okre$lane
sq aktami prawa miejscowego (statut zwigzku). Okrelajg one niezbedne quorum oraz wigkszos¢ gloséw, jaka
jest konieczna do podjecia prawomocnej uchwaty. W rozpoznawanej sprawie zasady podejmowania uchwat przez
komisje rewizyjng okre$lone byty w § 15 ust. 3 statutu Zwigzku Miedzygminnego. Przepis ten stanowit, ze wnioski
komisji podejmowane sq w formie uchwat podejmowanych zwykia wiekszo$ciq gtosow. Statut nie przewidywat
dodatkowych regulacji na wypadek réwnego rozfozenia sie gloséw. Komisja Rewizyjna sktadata sie z 3 cztonkdw,
a w posiedzeniu Komisji poswieconym podjeciu uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium uczestniczyto 2 cztonkéw
komisji (co stanowito quorum) z ktérych jeden glosowat ,za”, jeden ,przeciw” za$ trzeci cztonek ztozyt rezygnacje
i nie uczestniczyt w posiedzeniu. W takiej sytuacji nie moze budzic¢ watpliwosci, Ze uchwata w sprawie wystapienia
Z wnioskiem o udzielenie absolutorium nie zostata podjeta. Komisja uznafa jednocze$nie, ze powyzsze wyniki
gfosowania nie uprawniajq jej takze do podjecia uchwaty ze stanowiskiem przeciwnym.
Komisja Rewizyjna zobowigzana byta do podjecia uchwaty i do sformutowania na jej podstawie stosownego wniosku,
Jjak rowniez do wystgpienia z nim do zwigzku migedzygminnego. W ocenie Sadu komisja nie sformufowata zadnego
wniosku, bo nie sposdb uzna¢ za wniosek przedstawienie dwdch przeciwstawnych opinii cztonkéw komisji. Po wtére
komisja nie podjefa zadnej uchwaty w przedmiocie udzielenia absolutorium zarzadowi. W konsekwencji Sqd zgodzit sie
z oceng prawnag rio, ze komisja rewizyjna nie sformufowata wniosku ani co do udzielenia, ani odnosnie do nieudzielenia
absolutorium. Komisja rewizyjna nie wykonafa zatem obowigzku, o ktérym mowa w art. 18a ust. 3 uosg. Zgodnie
bowiem z powotanym przepisem komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem
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do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wéjtowi. Whiosek w sprawie absolutorium podlega
zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowg (I SA/td 6/21)*.

Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska® (dalej: po$), w tym w sprawie:
Regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu jst, m.in. w zakresie:
- postanowienia o jednorazowej wypfacie dotacji po zakoriczeniu inwestycji i przyjeciu prawidfowego rozliczenia
realizacji inwestycji.
Organ nadzoru zwrécit uwage, Ze istotg dotacji celowych, w my$l art. 126 ustawy o finansach publicznych, jest ich
udzielanie na finansowanie lub dofinansowanie zadar publicznych, nie zas$ na zwrot wydatkéw poniesionych na
realizacje zadan. Dotacja celowa moze by¢ zatem udzielana po zawarciu umowy, ale przed zakoriczeniem realizacji
zadania. Finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadania publicznego moze bowiem nastgpi¢ po podpisaniu
umowy o udzielenie dotacji, na wydatki zwigzane z jego realizacjq. Realizacja zadania, na ktére jest udzielona dotacja
celowa, wykorzystanie tej dotacji oraz jej rozliczenie stanowig odrebne etapy postepowania i nie sq to pojecia tozsame,
a wykorzystanie dotacji nie jest rownoznaczne z zaptatg za wykonane zadanie.
W ocenie Sadu, zasadnie organ przyjat, ze dotacja nie moze zosta¢ przekazana na refundacje poniesionych juz
wydatkow, poniewaz takiemu postepowaniu stojg na przeszkodzie przepisy uofp. Dotacja, to wydatek redystrybucyjny,
na co$ przysztego, a wyrazne odstepstwa, jesli je dopuscic, muszg wynika¢ z przepiséw uofp. Zasady udzielania dotacji
powinny zostac okre$lone z uwzglednieniem przepiséw prawa dotyczacych dotacji. Przepisy art. 403 ust. 4-6 po$ nie
zawierajq odstepstw od prawnej definicji dotacji wynikajacej z art. 126 uofp i dotacji celowej okre$lonej w art. 127 oraz
w art. 250 uofp (I SA/OI 636/21).
- modyfikacji (zaweZenia) krequ podmiotow mogacych uzyskac dotacje, o ktérej mowa w art. 403 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska.
W ocenie sqdu zasadne jest stanowisko organu (nadzoru), zgodnie z ktorym rada gminy nie mogta ograniczy¢ kregu
podmiotow mogacych uzyskac dotacje, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4 pos, do 0sob fizycznych posiadajacych tytut
prawny do nieruchomosci mieszkalnych potozonych na terenie miasta i gminy.
Rada gminy ma swobode w tym sensie, Ze moze okreslic, Zze udziela dotacji jedynie jednej z wyraznie wymienionych
w art. 403 ust. 4 pkt 1 po$ kategorii podmiotéw np. tylko osobom fizycznym. Rada gminy nie moze natomiast
modyfikowac (ograniczac) kategorii podmiotdw wyraznie wymienionych w art. 403 ust. 4 pkt 1 po$ jako potencjalnych
beneficjentéw dotacji, np. przez zastrzezenie, ze nie wszystkie osoby fizyczne sq uprawnione do jej uzyskania,
ale jedynie te, ktore posiadajg jaka$ dodatkowq ceche, np. posiadajg tytut prawny do nieruchomosci mieszkalnych
(por. wyroki o sygn. akt | SA/‘d 636/15 i lll SA/Po 513/17 — dostepne na stronie internetowej orzeczenia.nsa.gov.pl
w Centralnej Bazie Orzeczer Sqdéw Administracyjnych) (Il SA/Po 747/20).

Ustawa o funduszu soteckim®®, w tym w sprawie:

Podjecia uchwaty w sprawie odrzucenia wniosku w ramach funduszu soteckiego, m.in. w sytuacji gdy:

- wniosek sofectwa uwzgledniony zostat w projekcie budzetu. Zdaniem kolegium, ujete w projekcie budzetu
przedsiewziecia wnioskowane przez mieszkancow sotectwa spetniaty kryteria okre$lone w art. 2 ust. 6 ustawy
o funduszu soteckim. Rada zakwestionowata jedno z planowanych przedsiewziec, z uwagi na fakt, iz zostato ono
juz zrealizowane, co oznacza, ze nie jest zadaniem ,przewidzianym do realizacji”. Nie znajduje to potwierdzenia
w protokole z sesji rady gminy, podczas ktorej wojt wyjasnit, ze zadanie to zostato zrealizowane rzeczowo jednak
nie dokonano zaptaty wykonawcy, z uwagi na brak planu wydatkéw w budzecie.

Zdaniem Sadu, kolegium prawidfowo przyjefo, iz nie zaistniata przestanka uzasadniajgca odrzucenie przez rade

gminy wniosku zebrania wiejskiego. W ramach prac nad podjeciem uchwaty budzetowej rada gminy moze odrzucic¢

wniosek tylko ze wzgledu na jego tre$c, tzn. jedli zgtoszone przedsiewzigcia wykraczajg poza zadania, jakie mogg byc

finansowane z budzetu gminy w ramach funduszu sofeckiego. Sad podzielit takze poglad wyrazony przez kolegium,

Z powotaniem sie na wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 30 lipca 2020 r., sygn. akt | SA/Lu

343/20, ze uzyte w art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu sofeckim sformutowanie: ,przedsiewziecie przewidziane do realizacji”

nalezy rozumiec¢ jako wskazanie celu wydatkowania $rodkéw w ramach funduszu sofeckiego, . okreSlenie w planie

finansowym, jakim jest budzet gminy, nieprzekraczalnego limitu wydatkéw na dany cel (art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy

7 Wyrok WSA byt przedmiotem skargi kasacyjnej Zwigzku. Skarga kasacyjna nie zostata jeszcze przez NSA rozpatrzona.
8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 z p6zn. zm.).
19 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. (Dz. U. poz. 301 z pézn. zm.).
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o finansach publicznych). Z tego wzgledu nawet zrealizowanie danego zadania w ujeciu rzeczowym nie uniemoZliwia
umieszczenia wydatkow na jego sfinansowanie w planie finansowym (I SA/Lu 148/21).

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych?, w tym w sprawie:

Podatku od nieruchomosci, m.in. w zakresie:

- uzaleznienia udzielenia zwolnienia w podatku od nieruchomosci od braku zalegto$ci podatkowych
i niepodatkowych wobec gminy w sposéb jednoznaczny odwotujgc sie do cech podatnika.

W ocenie izby, zwolnienie ustanowione uchwatq ma charakter podmiotowy i pozostaje w sprzeczno$ci z art. 7 ust. 3

ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.), zgodnie

Z ktérym rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzic tylko zwolnienia przedmiotowe.

Sad uznat zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze (stwierdzajace czeSciowq niewazno$¢ uchwaly jst) za zgodne

z prawem. WSA podniést, ze analiza tresci uchwaty pozwala na dos¢ jednoznaczne stwierdzenie, iz wprowadza ona

warunek o charakterze podmiotowym. Eliminuje bowiem — juz na wstepie — podmioty, ktére posiadajg zalegtosci

podatkowe wobec gminy, pomimo Ze spetniatyby wszystkie pozostate warunki zwolnienia (I SA/Bd 307/21).

Ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej?*, w tym w sprawie:

Okreslenia stawek podatku od nieruchomo$ci, m.in. w zakresie:

- niedotrzymanie ustawowo przewidzianej procedury podjecia uchwaty, stanowigcej program pomocowy,
przewidujacy udzielenie pomocy de minimis.

Projekt uchwaty zostat co prawda przedfozony przez burmistrza Prezesowi UOKIK w celu zaopiniowania, jednakze

w dniu podjecia uchwaty jednostka nie dysponowafa jeszcze opinig Prezesa UOKIK, a uchwafa zostafa podjeta przed

uptywem 14 dni, przewidzianych na zgtoszenie przez Prezesa UOKIK ewentualnych zastrzezen dotyczacych zasad

udzielania pomocy, ktére nalezy uwzgledni¢ podejmujac ten akt.

W ocenie Sadu, niedotrzymanie ustawowo przewidzianej procedury podjecia uchwaty, stanowigcej program pomocowy

przewidujgcy udzielenie pomocy de minimis, narusza w sposéb istotny przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej (I SA/Po 128/21).

Ustawa o sporcie??, w tym w sprawie:
Whiosku o przyznanie dotacji, m.in. w zakresie:

- upowaznienia wéjta do uzaleznienia rozpatrzenia wniosku o przyznanie dotacji od ztozenia w okre$lonym terminie
dodatkowych informacji lub dokumentow, ktére w uchwale organu stanowigcego nie zostaty wymienione.

Zdaniem kolegium, taka regulacja moze powodowac nieuzasadniong dowolno$¢ organu wykonawczego do
decydowania o przyznaniu dotacji, natomiast przepis art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie nie
przewiduje mozliwo$ci cedowania uprawnief do okreSlenia warunkow i trybu finansowania zadania w formie dotacji
celowej na organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

W ocenie Sadu uzasadniona jest konstatacja rio, iz przepis art. 27 ust. 2 stanowi delegacje dla rady gminy do ustalenia
warunkow | finansowania zadan z zakresu sportu. OkreSlenie w uchwale warunkow i trybu finansowania zadania
wilasnego oraz wskazanie celu publicznego z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiggna¢ ma charakter
obligatoryjny i czynnoSci te z mocy przepiséw ustawy o sporcie podlegajg wytacznej kompetencji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. RIO ma w tym kontek$cie racje stwierdzajac, ze okre$lenie dokumentow
i informacji, ktére nalezy dotqaczy¢ do wniosku jest elementem okre$lenia trybu postepowania o udzielenie dotacji.
Tymczasem ani przepis art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, ani przepis zadnej innej ustawy nie pozwala na przekazanie
organowi wykonawczemu uprawniefi organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie okreSlania
warunkow oraz trybu udzielania dotacji na realizacje zadan z zakresu sportu (I SA/Kr 696/20).

Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?, w tym w sprawie:

Zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow, budynkéw i budowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci
przez (...), ktorych pfynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwiqzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, w zakresie:

2 Ustawa z 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. 22019 1. poz. 1170 z pdzn. zm.).
2L Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 362).

2 Ustawa z 25 czerwca 2010 r. (Dz. U. 2 2020 r. poz. 1133).

% Dz.U.z2020r. poz. 1842 z p6zn. zm.
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- Wwarunkowania uzyskania zwolnienia od ztozenia wymienionych dokumentéw.

Organ nadzoru podnibst, ze przepis art. 15p ust. 2 ustawy o COVID-19, stanowigcy podstawe prawng podjecia
uchwaty, uprawnia rade gminy do wprowadzenia zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci, natomiast nie upowaznia
do warunkowania uzyskania tego zwolnienia od ztozenia wymienionych dokumentéw. Wskazat zarazem, ze zasadnosc¢
skorzystania z pomocy przez przedsiebiorce moze byc¢ weryfikowana przez organ podatkowy przy wykorzystaniu
narzedzi przewidzianych ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325
z pdzn. zm.), np. w ramach postepowania podatkowego, czynno$ci sprawdzajgcych deklaracje podatkowe czy kontroli
podatkowej. Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (dalej
upol) osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajgce osobowosci prawnej sq zobowigzane odpowiednio
skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia majgcego wplyw na wysoko$c opodatkowania, w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia tego zdarzenia. Wskazany art. 6 upol reguluje zasady, w tym terminy skfadania deklaracji na
podatek od nieruchomo$ci. Zasady informowania organu podatkowego o zdarzeniach majacych wpfyw na wysoko$c¢
opodatkowania w roku podatkowym uregulowane zostaty w przepisach o charakterze ustawowym i nie powinny byc
przedmiotem regulacji w akcie prawa miejscowego.

Zdaniem Sadu, kolegium rio, wskazujgc na treS¢ przepisu art. 15p ust. 2 ustawy COVID-19, w spos6b uprawniony
stwierdzito, ze brak w tym przepisie upowaznienia dla organu stanowigcego gminy do wprowadzenia weryfikacji
zasadnosci korzystania przez podatnikéw z ulgi podatkowej wprowadzonej uchwatg za pomocq korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci DN-1 oraz oswiadczenia o pogorszeniu ptynnosci finansowej (Ill SA/Wa 1127/21, Ill SA/Wa
1128/21).

Przedtuzenia terminu ptatnosci podatku od nieruchomosci na terenie gminy w 2021 r. dla przedsiebiorcow,
ktorych plynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwenc;ji
ekonomicznych z powodu COVID-19 w zakresie:
- warunkowania uzyskania przedfuzenia terminu pfatno$ci podatku od nieruchomosci od ztoZenia wskazanych
dokumentow.
Organ nadzoru podnidst, ze przepis art. 15q ust. 1 ustawy o COVID-19, stanowigcy podstawe prawng podjecia badanej
uchwaty, uprawnia rade gminy do przedtuzenia termindw pfatno$ci rat z podatku od nieruchomosci, natomiast nie
upowaznia do warunkowania uzyskania tego przedtuzenia od ztozenia wymienionych dokumentow.
Zdaniem Sadu, kolegium rio, wskazujgc na tres¢ przepisu art. 15q ust.1 ucovid, w sposéb uprawniony stwierdzito,
Ze brak w tych przepisie upowaznienia dla organu stanowigcego gminy do wprowadzenia weryfikacji zasadnosci
korzystania przez podatnikow z przedfuzenia terminu zaptaty od uprzedniego ztoZenia wniosku o zastosowanie
tych rozwigzan oraz formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc publiczng zwigzang
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz jej skutkow. Pomoc przedsiebiorcom w postaci
przediuzenia termindw pfatnoSci rat podatku od nieruchomo$ci na podstawie uchwaty rady gminy, zgodnie z ucovid,
nie jest stosowana na wniosek. W razie podjecia takiej uchwaty przewidziane w uchwale rodzaje pomocy obowigzujg
generalnie z mocy prawa podatnikow spefniajgcych warunki okreslone przez gmine, a wiec podatnik nie musi sktadac
indywidualnie wniosku o zastosowanie preferencji (Ill SA/\Wa 1129/21).

Wojewddzkie sady administracyjne w 2021 r. uchylity 18 rozstrzygnie¢ nadzorczych kolegiéw izb zaskarzonych przez

jst, w tym 16 w cato$ci, ktére dotyczyly stwierdzenia niewaznosci aktow tych jednostek m.in. w nastepujacym zakresie:

- wprowadzenia w uchwale w sprawie ustalenia wysokosci stawki optaty od posiadania pséw zwolnienia
podmiotowego dotyczacego osoby posiadacza psa (zwalniany jest podatnik, a nie przedmiot opodatkowania),
podczas gdy rada gminy posiada kompetencje do wprowadzenia jedynie zwolnienia przedmiotowego z opfaty od
posiadania pséw, nie za$ do stanowienia zwolnienia podmiotowego w tej optacie.

Zdaniem Sadu wprowadzone zwolnienie dotyczy zdefiniowanych przez podanie konkretnego kryterium przedmiotéw.

Sformutowanie, ze zwalnia si¢ od optaty od posiadania pséw posiadacza psa pochodzacego ze schroniska” jest na

tyle ogdine, ze nie mozna z niego wywodzic, ze dotyczy ono wiascicieli pséw. Zdaniem Sgqdu z zapisu tego wynika, ze

zwolnienie dotyczy ,posiadania psa” bez wzgledu na fakt kto tego psa posiada. Przyja¢ wiec nalezy, ze w zaskarzonej
uchwale przedmiot jest tak okreslony, ze nie jest mozliwa identyfikacja konkretnej osoby zwolnionej od uiszczenia
opfaty. Oznacza to, ze cechy przedmiotu, zostaty okreSlone w ten sposéb, ze dotyczg potencjalnie/hipotetycznie

nieoznaczonej indywidualnie osoby (I SA/Ol 250/21).

- uzaleznienia wysokosci dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki i kluby dzieciece od dochodu brutto
na cztonka rodzinny oraz od wniesienia przez rodzica optaty miesiecznej za pobyt dziecka w placowce, okreSleniu
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terminu skfadania wniosku o dotacje, okreslenia wzoréw wniosku o udzielenie dotacji oraz wzoru sprawozdania
Z wykorzystania otrzymanej dotacji.

Sad zwrécit uwage, ze podjecie uchwaty na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o opiece (nad dziecmi do lat 3) jest

fakultatywne, nie jest wiec obowigzkiem, ale uprawnieniem gminy (zob. wyrok WSA w Poznaniu z 13 pazdziernika

2011 r. sygn. akt | SA/Po 613/11, Lex nr 1085014). W zwigzku z tgq fakultatywnoscig, gmina postanawiajgc, Ze dotacje

bedg udzielane, nie jest ograniczona co do okreslenia kwoty dotacji, ma uprawnienie do zrdznicowania ich wysokoSci,

byleby tylko zréznicowanie to opierato si¢ na obiektywnych kryteriach, w sprzecznosci z zadnym konkretnym przepisem
prawa nie stoi takze okre$lenie granicznego terminu ztoZenia wniosku, jak rowniez ustalenie wzoru sprawozdania

Z wykorzystania dotacji (Ill SA/GI 402/21).

- wprowadzenia w czesci A Deklaracji (dotyczacej opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi) opcji
wskazania jako przyczyny ztoZenia deklaracji fakt ustania obowigzku uiszczania opfaty, ze wskazaniem daty
dziennej, wyznaczajgcej wygashigcie owego obowigzku.

W ocenie Sadu zapis ten nie naruszat ani art. 6m ust. 2 uoucpg ani art. 81 uopl. Poniewaz uoucpg jako jedyng

forme o$wiadczenia wiedzy w zakresie podstaw istnienia obowigzku przewiduje nowq deklaracje (wzgl. jej korekte

w przypadku ,wstecznego” deklarowania), przyjac nalezy, ze takze wygasniecie obowigzku naktada na osoby

(podmioty) zobowigzane ,poinformowanie” wiasnie w tej formie rowniez o ustaniu obowigzku. W ocenie Sgdu zatem

wprowadzenie we wzorze deklaracji, jako jednej z podstaw zfozenia deklaracji, wiasnie informacji o ustaniu obowigzku,

czyni wzor deklaracji czytelnym (I SA/Go 104/21).

- nie okre$lenia w uchwale w sprawie wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzania polegajgcego na emisji
obligacji przychodowych sposobu obliczenia przychodéw ze wskazanego w uchwale przedsiewzigcia, ktore ma
by¢ nastepnie zrodfem zaspokojenia obligatariuszy.

W ocenie Sadu, wbrew stanowisku organu, w rozpoznawanej sprawie nie doszto do naruszenia art. 25 ust. 2

ustawy o obligacjach. Zapis zawarty w art. 25 ust. 2 ustawy o obligacjach, tj. ,sposob obliczenia przychodoéw

Z przedsiewziecia” jest bardzo ogolny i enigmatyczny. Przedmiotowa ustawa nie okre$la kryteriow pozwalajgcych na

zakwalifikowanie okreSlonych przychodéw jako przychodéw pochodzacych z przedsiewziecia, ani tez nie udziela

wskazowek co do sposobu obliczenia. Kryteria te powinny by¢ za$ ustalone w uchwale o emisji obligacji przychodowych

i uszczegbtowione w warunkach emisji obligacji. Nalezg one bowiem do danych, umoZliwiajgcych potencjalnym

nabywcom orientacje w efektach przedsiewziecia. W zwigzku z tym, za dos¢ dyskusyjng nalezy przyja¢ argumentacje

organu, ze rada miejska w swojej uchwale dopuscita sig istotnego naruszenia prawa poprzez brak wskazania sposobu
obliczenia przychodéw, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy w uchwale okreslono jednak, ze 70% wptywow z powofanych
umow dzierzawy stanowi przychdd, z ktérego pierwszenstwo zaspokojenia przystuguje obligatariuszom, jak réwniez
wskazano podstawe do obliczenia przychodow. Opierajgc sie na obowigzkach informacyjnych wynikajgcych

z art. 25 ust. 3 i 4 ustawy o obligacjach nalezy stwierdzié, ze w przedmiotowej uchwale interesy obligatariuszy

co do pierwszenstwa zaspokojenia sq nalezycie zabezpieczone (VIIl SA/\Wa 197/21).

- podjecia uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium dla wéjta gminy bez dokonania oceny wykonania budzetu
(nie wniesiono zadnych uwag do stopnia realizacji dochoddw i wydatkow budzetu, jak rowniez nie wykazano
nieprawidfowo$ci w sferze wykonania budzetu, ktére moglyby stanowic podstawe nieudzielenia absolutorium).

WSA rozpoznajac skarge wniesiong przez rade gminy uznat, ze zastuguje ona na uwzglednienie, wskazujac, iz przepisy

uosg nie definiujg ani wymogu, ani sposobu odbycia dyskusji przed glosowaniem w sprawie wniosku o udzielenie

absolutorium. Zatem sam brak wypowiedzi radnych, wbrew stanowisku kolegium rio, nie moze stanowi¢ o naruszeniu

prawa (Ill SA/Wr 752/20)%.

- braku uzasadnienia podjecia przez organ stanowigcy uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium dla organu
wykonawczego co powoduje, ze nie mozna ustali¢ zasadniczego motywu nieudzielenia absolutorium, jakim jest
ocena wykonania budzetu.

W ocenie Sadu sposob procedowania przed podjeciem uchwaty nie narusza prawa. Uczyniono zado$¢ wszelkim

wymogom formalnym. Nie stanowi istotnego naruszenia prawa mogacego stanowi¢ podstawe do stwierdzenia

niewaznoS$ci aktu brak uzasadnienia tej uchwaty, ograniczajacej sie do sentencji o nieudzieleniu burmistrzowi
absolutorium. Przepisy prawa nie przewidujg wprost obowigzku uzasadniania aktéw w postaci uchwat samorzadu

% \Wyrok sadu pierwszej instancji byt przedmiotem skargi kasacyjnej ztozonej przez RIO. NSA w wyroku z dnia 24 stycznia 2022 r.
| GSK 957/21 uznat, ze skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie. NSA podzielit stanowisko kolegium rio, ze analiza
catosci dokumentaciji zwigzanej z podjeciem przez rade gminy uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium wojtowi gminy nie
pozwalata na wyjasnienie, czy rzeczywiscie absolutorium nie zostato udzielone wytacznie z powodu nieprawidtowosci wykonania
budzetu.

54



Czesc¢ |. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w 2021 roku

terytorialnego. W orzecznictwie i doktrynie prezentowany jest jednak poglad, ze z uwagi na zasade transparentno$ci

dziatari wladzy publicznej tego typu akty powinny by¢ uzasadniane, aby ich adresaci mieli informacje co do przyczyn

podjecia tego typu uchwaty. Brak sporzadzenia uzasadnienia do uchwaty objetej stwierdzeniem niewazno$ci przez
kolegium rio nie stanowi jednak naruszenia prawa moggcego Swiadczy¢ o niewazno$ci tego aktu. Pomimo jej nie
sporzadzenia motywy, przyczyny i merytoryczne przestanki podjecia tej tresci aktu wynikajg z uzasadnienia wniosku

0 nieudzielenia absolutorium (I SA/Rz 146/21).

- podpisania zarzadzenia w sprawie zmiany budzetu w imieniu prezydenta miasta przez zastepce prezydenta,
podczas gdy zadanie to z mocy prawa zostato przypisane organowi wykonawczemu gminy, tj. prezydentowi
miasta.

W ocenie Sadu, ogdlny charakter unormowania zawartego w art. 33 ust. 4 uosg, bez ograniczenia do konkretnych

kategorii spraw oznacza, Ze zamiarem ustawodawcy byto ustanowienie mozliwosci powierzenia przez wojta,

(burmistrza, prezydenta miasta) swojemu zastepcy (zastepcom) kazdego rodzaju spraw, jakie pozostaja w kompetencji

wojta. W szczegdlnodci brak podstaw, aby upowaznienie z art. 33 ust. 4 uosg odnosi¢ wytgcznie do spraw z zakresu

kierowania urzedem gminy.

Sad podkreslit rowniez, ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, w odniesieniu do art. 33 ust. 4 uosg przyjmuje sie,

Ze przepis ten nie wskazuje ani zakresu, ani rodzaju spraw gminy, ktére mogq byc delegowane na zastepce wojta lub

sekretarza gminy, nie zastrzega tez zadnych spraw do wytqacznej kompetenciji wojta (w powofanym przepisie mowa jest

0 okreSlonych, a nie tylko niektdrych kompetencjach wéjta) (I SA/Po 875/21).

- uchwalenia przez rade gminy budzetu w innym ksztatcie niz zaproponowany przez wojta gminy w projekcie
uchwaty budzetowej, przedstawionym w trybie art. 233 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

WSA rozpatrujac sprawe podzielit wyrazone przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 marca 2014 r.

0 sygn. akt Il GSK 163/13 stanowisko, Zze — co do zasady - inicjatywa uchwatodawcza organu wykonawczego nie

wigZe organu Stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Przystugujgcq organowi wykonawczemu inicjatywe

uchwatodawczg rozumiec nalezy bowiem jedynie jako prawo do wniesienia projektu uchwaty z takim skutkiem, ze organ

Stanowigcy zobowigzany jest uczyni¢ go przedmiotem swoich obrad. Powyzsze nie oznacza, ze organ stanowigcy

jednostki samorzadu terytorialnego musi podja¢ uchwate w ksztafcie przedstawionym przez zarzad. Inicjatywa

uchwatodawcza - co do zasady — nie wigze bowiem organu stanowigcego, w tym znaczeniu, Ze nie pozbawia go
mozliwo$ci decydowania o tredci uchwalanych aktow.

Wedtug sadu, w przypadku, ktdry wystapit w rozpoznawanej sprawie, organ stanowigcy mdgt dokona¢ zmian

w projekcie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z zachowaniem wymogow okre$lonych w art. 240 ust. 2 uofp,

{j. pod warunkiem, iz w wyniku tych zmian nie wzrosnie deficyt jednostki samorzadu terytorialnego. Nie sposéb bowiem

odmowic¢ organowi stanowigcemu prawnej moZzliwosci wptywania na tre$¢ podejmowanej przez ten organ uchwaty

budzetowej (I SA/Sz 381/21).

- wprowadzenia preferencyjnej stawki opfaty targowej na targowisku od sprzedazy produktéw rolno-spozywczych,
pozyskanych z upraw ro$lin lub chowu zwierzat prowadzonego przez sprzedajgcego. W ocenie kolegium rio
zréznicowanie stawek opfaty targowej ze wzgledu na kryterium podmiotowe sprzeczne jest z art. 19 pkt 1 lit. a upol
oraz z konstytucyjng zasadg réwno$ci wynikajgcq z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

WSA nie podzielit pogladu rio i stwierdzit, Ze w ramach granic wyznaczonych przez art. 15 oraz art. 19 pkt 1 lit. a upol,

gminy majg swobode ustalania obcigzen podatkowych i mogq realizowac wtasng polityke lokalng w tym zakresie, w tym

poprzez roznicowanie obcigzen podatkowych. Jedyne ograniczenie jakie ustawodawca zawart w art. 19 pkt 1 lit. a upol,

w zakresie okreslenia wysokoSci opfaty targowej, polega na tym, ze stawka opfaty nie moze przekroczy¢ 823,11 zt

dziennie w 2021 roku (w 2022 roku — 852,75 zi). Nie ma wiec zadnych podstaw aby twierdzi¢, ze ustawodawca

pozbawit rade gminy mozliwosci zrdznicowania opfaty targowej w tak zakre$lonej gornej granicy. Sad przypomniat,

Ze uprawnienie gminy do okreslania, a tym samym réznicowania Stawek opfaty targowej, w granicach zakreslonych

w art. 19 ust. 1 lit. a, jest przejawem umoZliwienia jednostce samorzadu terytorialnego wptywania na lokalng

gospodarke, przez ksztattowanie pozgdanej w danym czasie miejscowej polityki podatkowej, zapewniajgc swobode

w reagowaniu na biezgce potrzeby zbiorowe lokalnej spotecznosci (I SAL.d 898/21)%.

Regionalne izby obrachunkowe w 2021 r. zaskarzyly do wojewddzkich sgddw administracyjnych 10 uchwat
i zarzadzen organdw jst (w 2020 r. — sze$¢). WSA rozpatrzyt w roku sprawozdawczym jedng skarge, ztozong przez izbe
przed 2021 rokiem.

% Wyrok WSA byt przedmiotem skargi kasacyjnej RIO, ktéra to skarga nie zostata jeszcze rozpatrzona.
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Skarga rio dotyczyta ustalenia sktadek gmin cztonkéw zwigzku miedzygminnego niezgodnie z postanowieniami
statutu zwigzku. W zaskarzonej uchwale ustalono udziat poszczegdinych gmin w sktadce cztonkowskiej wedtug
wniesionego majatku bez Funduszu Spéjnosci i udziat poszczegdlnych gmin w sktadce cztonkowskiej w wartosci
whniesionego majatku w ramach Funduszu Spéjnosci.

Sad zwrécit uwage, ze zgodnie z § 7 ust. 1 statutu: ,Poszczegdini cztonkowie uczestniczg w Zwigzku
majatkiem wyrazajacym réwnowarto$¢ mienia komunalnego przeszacowanego na dzien przystapienia do Zwigzku
z uwzglednieniem amortyzacji i ktérego wniesienie nastepuje w drodze uzyczenia oraz sktadnikdw mienia z zakresu
wodociggow i kanalizacji wymienionych w decyzjach Wojewody (...), przekazanego na wtasnos¢ zwigzku”. Stosownie
za$ do § 7 ust. 2 statutu: ,Poszczegolni cztonkowie uczestniczg w Zwigzku majatkiem przekazanym na podstawie
decyzji Wojewody Kieleckiego i majatkiem wniesionym przez gminy bedace cztonkami Zwigzku oraz nabytego przez
zwigzek od innych osob, na czas trwania Zwigzku”. W § 38 ust.1 statutu okre$lono, ze: ,Cztonkowie Zwigzku ponoszg
koszty ogoinej dziatalnosci przez optacanie rocznej sktadki proporcjonalnej do warto$ci wniesionego do Zwigzku
majatku”. Stosownie za$ do § 38 ust. 2 statutu ,wysokos¢ rocznej sktadki przypadajacej do uiszczenia przez kazdego
cztonka okre$la sie procentowo. Procent ten stanowi rdwnoczesnie cze$¢ rocznego planu finansowego dochodow
z wytaczeniem tych ich cze$ci, ktdre sg dochodami wlasnymi Zwigzku. Przyjmujac powyzsze zatozenia dotyczace
rocznej sktadki ustala sie, iz te cze$¢ planowanych rocznych dochodow budzetowych Zwigzku, ktéra nie znajduje zrédet
pokrycia w dziatalnoci Zwigzku optacajg w formie sktadki poszczeg6ini cztonkowie Zwigzku. Wysoko$¢ sktadki ustala
Zgromadzenie w uchwale budzetowej Zwigzku.” W $wietle natomiast § 39 statutu ,jezeli wtasne dochody Zwigzku oraz
roczne skiadki czionkéw nie wystarczajg na pokrycie wydatkdw, niedobor rozktada sie na wszystkich cztonkow Zwigzku,
stosujac odpowiednio zasady ustalone w § 38 statutu”.

Majac na uwadze zapisy statutu zwigzku, WSA wskazat, ze w § 7 uchwaty dokonano podziatu na dwie kategorie
sktadek cztonkowskich, ktére nie zostaty przewidziane w regulacjach statutu bowiem w statucie przewidziano jeden
sposob liczenia sktadki cztonkowskiej.

Sad podzielit stanowisko izby, ze rozdzielenie przez zwigzek w § 7 zaskarzonej uchwaty dwoch kategorii liczenia
sktadek i uwzglednienie na potrzeby ustalenia udziatu poszczegdinych gmin w sktadce cztonkowskiej, majatku
powstatego przy udziale $rodkéw z Funduszu Spojnosci, skutkuje naruszeniem postanowien statutu. Stwierdzit réwniez,
ze w wyniku takiej konstrukcji uchwaty nastepuje niezgodne z regulacjami statutowymi ustalenie wysokosci sktadek
cztonkowskich w (...) r., bedacych jednym ze zrédet przychoddw zwigzku (I SA/Ke 532/17).

W 2021 r. wojewddzkie sady administracyjne wydaly dwa orzeczenia w wyniku uchylenia przez NSA
zaskarzonych wyrokéw WSA i przekazania spraw sagdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

W jednym przypadku Sad, w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy ze skargi rio na uchwate rady miejskiej
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty z powodu naruszenia art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych przyjmujac, ze uchwata nie spetnia wymogu realistyczno$ci.

Jak zauwazyt WSA spér miedzy stronami w rozpoznawanej sprawie koncentruje na rozumieniu wymogu
realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej (wpf) w rozumieniu art. 226 ust. 1 uofp. Jak stwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia [...] listopada 2020 r., (I GSK 551/18) powotujac sie na adekwatne
w sprawie poglady prezentowane w orzecznictwie i literaturze, zgodnie z art. 226 ust. 1 uofp, wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna. Wieloletnia prognoza finansowa nie stanowi planu, a jedynie prognoze. Jest to
plan dziatan na przyszios¢, tym niemniej jest to dokument, ktéry powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace sie
do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposéb maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych
czynnikébw majacych w przysziosci na nig wptyw. Realistyczno$¢ wieloletniej prognozy finansowej jest zwrotem
niedookre$lonym i oznacza, iz powinna ona uwzglednia¢ zdarzenia, ktére majg lub mogg mie¢ wptyw na gospodarke
finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, w perspektywie czasu wykraczajacej poza biezacy rok budzetowy.
Warunkiem realno$ci wpf jest przyjecie starannie i obiektywnie ustalonych wartosci na etapie jej opracowywania
i uchwalania. Parametry przyjete w wpf musza jednak opierac sie na obiektywnie ustalonych wartosciach wynikajgcych
m.in. z dotychczasowego ksztattowania sie sytuaciji finansowej danej jednostki i powinny by¢ szczegétowo uzasadnione
w objasnieniach sporzadzonych w trybie art. 226 ust. 2a uofp. Organ nadzoru musi posiada¢ mozliwo$¢ weryfikacji
przyjetych w wpf wartosci i tylko w takim kontekScie rio moze badaé realistyczno$¢ uchwalonej uchwaly.

Sad zgodzit si¢ ze stanowiskiem rio, ze wieloletnia prognoza finansowa miasta nie spetnia wymogu
realistycznosci, o ktorym mowa w art. 226 ust. 1 uofp. Przyjecie w niniejszej sprawie jako dominujacego elementu
oceny realistyczno$ci wpf oczekiwanych efektow zdarzen przysztych, w wiekszosci uzaleznionych od decyzji
podmiotéw niezaleznych od jednostki samorzadu terytorialnego (mozliwo$¢ renegocjacji warunkéw umowy pozyczki,
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objecie udziatéw w spétce np. przez wojewddztwo, czy tez mozliwo$C uzyskania wsparcia od innych samorzadéw,
ktorych mieszkancy korzystaja z ustug Regionalnego Szpitala Specjalistycznego) prowadzi do btednego rozumienia
przestanki realistycznosci wpf w rozumieniu art. 226 ust. 1 uofp. Prezentowane efekty planowanych w przysztosci
dziatan na dzien podjecia zaskarzonej uchwaly nie zostaty tez poparte stosownymi dokumentami. Sad podzielit poglad
rio ze dane historyczne, tj. wyliczenie planowanego wyniku finansowego szpitala na lata (...) opracowane przez rio,
oparte na powszechnie przyjetych zatozeniach makroekonomicznych, sg czynnikami ktére obiektywnie przedstawiajg
dotychczasowe tendencje ksztattowania sie sytuacji finansowej Szpitala. Dane te nalezy uwzgledni¢ przy ocenie
poziomu realistycznosci wpf. Sg one istotnym elementem tworzenia wpf, co wynika z art. 226 ust.1 pkt 6a w zwigzku
z art. 243 uofp.

Niewatpliwie prognozy opracowane przez jednostke samorzadu terytorialnego moga rézni¢ sie od kontrolnych
wyliczen dokonywanych przez organ nadzoru, istnieje bowiem wiele ,scenariuszy” ksztattowania sie przysztych operacji
budzetowych, ktore mieszcza sie w granicach realizmu. Obowigzkiem organu nadzoru jest jednak zakwestionowanie
wazno$ci uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w przypadku, w ktérym opracowana przez jednostke
prognoza oczywiscie sie w tych granicach nie miesci (I SA/Bd 36/21).

W drugim przypadku Sad, w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy ze skargi rio na uchwate rady gminy
w przedmiocie zmiany uchwaty dotyczacej optaty miejscowej oddalit skarge izby dotyczacq wyznaczenia w uchwale
rady gminy inkasentow optaty miejscowej w sposob ogolny, abstrakcyjny i nieokreslony jednoznacznie, podczas gdy,
zdaniem organu nadzoru, inkasenci optaty miejscowej winni by¢ zindywidualizowani, tj. okre$leni z imienia i nazwiska
lub nazwy w odniesieniu do osoby prawnej lub jednostki nie posiadajacej osobowosci prawnej, aby nie budzito
watpliwosci, na kogo obowigzek ten zostat natozony uznajac, ze nie znajduje ona oparcia w obowigzujacych przepisach
prawa i pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 19 pkt 2 upol.

Sad zgodzit sie, ze w dotychczasowym orzecznictwie dominowat poglad, w $wietle ktdrego wskazanie
(okreslenie) inkasentéw powinno mie¢ posta¢ konkretnego okreslenia, odnoszacego sie do zindywidualizowanego
podmiotu (przez podanie imienia i nazwiska w przypadku osoby fizycznej oraz przez podanie nazwy w przypadku
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej). Ta linia orzecznicza zostata jednak
przetamana czego wyrazem jest miedzy innymi wyrok NSA z 12 maja 2021 r. sygn. akt Ill FSK 3061/21. Powotujac
sie zatem na przedmiotowy wyrok NSA przyja¢ nalezy, ze wymog okreslenia inkasentéw powinien by¢ rozumiany
w dwdch ptaszczyznach, tj. po pierwsze poprzez wskazanie inkasentdw, a po drugie ich identyfikacje. Przy czym, jak
juz zauwazono, ustawodawca zaréwno co do wskazania inkasentéw, jak i ich identyfikacji, nie wprowadza zadnych
dodatkowych warunkéw, czy tez doprecyzowan. Oznacza to, ze w gestii konkretnej rady gminy pozostaje wybér
sposobu wyznaczenia tych inkasentéw, z uwzglednieniem uwarunkowan lokalnych.

W konsekwenciji Sad stwierdzit, ze wyrazone przez kolegium rio stanowisko, iz wskazanie inkasenta powinno
polega¢ na wyznaczeniu/okre$leniu osoby fizycznej z imienia i nazwiska, a w przypadku osoby prawnej (lub
w przypadku jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej) na podaniu nazwy, nie znajduje oparcia
w obowigzujacych przepisach prawa i pozostaje w sprzeczno$ci z postanowieniami art. 19 pkt 2 upol (I SA/Kr 1080/21).

W 2021 r. w jednym przypadku sad administracyjny umorzyt postepowanie w zwigzku z wycofaniem skargi przez
gmine (I SA/Bd 181/21).

W 2021 r. w jednym przypadku sad administracyjny odrzucit skarge gminy jako wniesiong po terminie (V SA/Wa
2012/21).

Na koniec 2021 r. do rozpatrzenia przez wojewddzkie sady administracyjne pozostato 18 skarg, w tym 8 skarg
wniesionych przez jst i 10 wniesionych przez rio.

W roku 2021 jednostki samorzadu terytorialnego oraz regionalne izby obrachunkowe ztozyty do Naczelnego Sadu

Administracyjnego tacznie 15 skarg kasacyjnych. NSA w roku sprawozdawczym rozpatrzyt 20 skarg, w tym 4 wniesione
w roku 2021 oraz 16 wniesionych w latach poprzednich.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

B Rozdziat Ill.
Dziatalnos¢ opiniodawcza

. 1. Zakres i procedura dziatalnosci opiniodawczej

Do zadan regionalnych izb obrachunkowych nalezy wydawanie opinii w sprawach okreslonych w ustawach.
Zakres spraw podlegajacych zaopiniowaniu okreslajg przepisy art. 13 pkt 1, 3-5 i 8 oraz pkt 12 i 13 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z ich brzmieniem dziatania opiniodawcze izb w 2021 r. dotyczyty:

- wydawania, na wniosek organu wykonawczego jst, opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki oraz innych
zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?, a takze wykupu papieréw wartosciowych,

- wydawania opinii o przedktadanych projektach uchwat budzetowych jst,

- wydawania opinii o przedktadanych przez zarzady powiatéow i wojewodztw oraz przez wojtéw (burmistrzéw,
prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze,

- wydawania opinii o przedktadanych przez zarzady powiatéow i wojewodztw oraz przez wojtéw (burmistrzéw,
prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budZetu wraz z informacjami o stanie mienia jst i objadnieniami,

- wydawania opinii 0 wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych jst w sprawie absolutorium oraz opinii
w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium,

- wydawania opinii o przedktadanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,

- wydawania opinii 0 programach postepowan naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto, na podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych, regionalne izby obrachunkowe wydajg opinie
o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu jst (art. 230 ust. 4) oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej i odpowiednio w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 11 3).

Umocowanie regionalnych izb obrachunkowych do wydawania opinii okre$la rodzaj dokumentéw przedktadanych
przez zarzady powiatéw i wojewodztw oraz przez wojtdw (burmistrzow, prezydentéow miast) i odpowiednio przez
zarzady zwigzkoéw. Wymogi formalnoprawne dokumentéw, na podstawie ktorych wydawana jest opinia, okre$lajq
przepisy ustawy o finansach publicznych, a w zakresie procedury absolutoryjnej takze przepisy ustaw ustrojowych?,

Wydawanie opinii w sprawach okre$lonych w ustawach, stosownie do art. 19 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, nalezy do wiasciwo$ci trzyosobowych sktadéw orzekajacych powotywanych przez prezesa
izby sposrdd cztonkdw kolegium. Ponadto ustawa okresla obowigzek wydania opinii w terminie 14 dni, ale tylko
w odniesieniu do opinii 0 wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium oraz w sprawie uchwaty rady gminy
0 nieudzieleniu absolutorium.

W 2021 r. sktady orzekajace regionalnych izb obrachunkowych korzystaty z mozliwosci odbywania posiedzen
i podejmowania uchwat w trybie zdalnym, na podstawie art. 15zzx ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 .
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?®,

Opinia jest formg wyrazenia stanowiska przez uprawniony organ (reprezentowany przez sktad orzekajacy),
ktory dokonuje zaréwno oceny formalnej zgodnosci przedstawionych do zaopiniowania dokumentéw z normami
prawnymi, okreslajacymi ich forme, zakres, szczegotowos¢ oraz wymogi spojnosci kompletnosci i rzetelno$ci danych
planistycznych i sprawozdawczych, jak i oceny legalnosci dziatar podejmowanych przez organy jst w realizacji
procesow finanséw publicznych, w tym oceny ich wptywu na aktualny i przyszly stan finanséw jst. Wynikiem tych ocen
jest wydanie przez sktad orzekajacy opinii pozytywnej lub negatywnej, a w przypadku konieczno$ci zasygnalizowania
nieprawidtowo$ci i uchybien opinii pozytywnej z uwagami lub zastrzezeniami. Wydawanie opinii z uwzglednieniem
kryterium legalnosci oraz znaczenie opinii w procesie nadzoru i kontroli nad gospodarkg finansowg jst wynika

1 Z dniem 1 stycznia 2019 r. do zadan izb dodano wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jst, opinii 0 mozliwosci
spfaty innych niz kredyty i pozyczki zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp.
Artykut 13 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostat zmieniony ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500). Réwniez w my$| zmienionego art. 91 ust. 2
uofp uzyskania przez zarzad jst opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania wymaga zaréwno
zaciggniecie kredytu lub pozyczki, emisja papierow wartosciowych, jak réwniez zaciggniecie innego niz kredyt i pozyczka
zobowigzania zaliczanego do tytutu dtuznego.

2 QOdpowiednio art. 18a ust. 3 i art. 28a ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 16 ust. 3 i art. 30 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, art. 30 ust. 3 i art. 34 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

8 Dz.U.z2021r. poz. 2095 z p6zn. zm.
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m.in. z dyspozycji art. 230 ust. 3 uofp. Zgodnie z tym przepisem opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletnie;
prognozy finansowej regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére
zaciggnieto i planuje sie zaciggnaC zobowigzania.

Ustawa nie okre$la charakteru opinii — jednak sady administracyjne sg zgodne co do tego, ze opinia nie
jest aktem nadzoru, a wyrazone w niej stanowisko nie ma charakteru wigzacego dla jej adresata. Nalezy jednak
wskazac, co podnoszone jest takze w orzecznictwie sadow administracyjnych, ze wydawane przez izby opinie majq
istotny wptyw na zapewnienie zgodnosci z prawem uchwat podejmowanych przez organy jst. Dotyczy to szczegdinie
uchwaty budzetowej, ktérej podjecie, zgodnie z art. 238 ust. 3 uofp, musi by¢ poprzedzone przedstawieniem organowi
stanowigcemu jst opinii regionalnej izby obrachunkowej o projekcie tej uchwaty. W negatywnej opinii o projekcie
uchwaty budzetowej organ stanowigcy otrzymuje sygnalizacje o wystapieniu nieprawidtowosci, ktérych nieusuniecie
oznacza¢ bedzie wszczecie postepowania nadzorczego w sprawie uznania uchwaty budzetowej za niewazng. Ponadto,
w stanie prawnym obowigzujacym od dnia 28 grudnia 2013 r., negatywna opinia o projekcie uchwaty budzetowe;
w zwigzku z niezachowaniem przez jst relacji okreslonej w art. 243 uofp moze stanowi¢ przestanke do uruchomienia
procedury dotyczacej przyjecia przez jst programu postepowania naprawczego*.

W przypadku wydania przez izbg negatywnej opinii:

o projekcie uchwaty budzetowej — organ wykonawczy obowigzany jest przedstawi¢ organowi stanowigcemu
jst te opinie wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty przed uchwaleniem budzetu (art. 21 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych),

- o prawidtowos$ci planowanej kwoty diugu — jst zobowigzana jest do dokonania takich zmian uchwaty budzetowe;j

i uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, aby zachowana zostata relacja okreslona w art. 243

(art. 230 ust. 5 uofp),

- 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu jst — organ wykonawczy obowigzany jest przedstawi¢ organowi
stanowigcemu jst te opinie wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty przed rozpatrzeniem absolutorium

(art. 21 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych),

— 0 programie postepowania naprawczego — w przypadku braku pozytywnej opinii budzet st ustala regionalna izba
obrachunkowa (art. 240a ust. 8 uofp).

Od uchwat sktadéw orzekajgcych stuzy odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
Odwotanie od opinii wydanej w sprawie projektu uchwaty budzetowej, w sprawie informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze potrocze oraz w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu jst, kolegium izby rozpatruje
w terminie 14 dni od daty jego wniesienia.

Ponadto o wydaniu negatywnej opinii 0 przedtozonym przez zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa oraz wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) sprawozdaniu z wykonania budzetu prezes izby informuje wtasciwego wojewode
i ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, o czym stanowi art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W przypadku opinii wydawanych przez regionalne izby obrachunkowe na podstawie przepiséw ustawy
o finansach publicznych, tj. opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu jst oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej i odpowiednio w uchwale budzetowej, na jst spoczywa obowigzek
ich publikacji na zasadach okre$lonych w art. 246 ust. 2 uofp, w tym w zw. z art. 230 ust. 3 uofp.

. 2. Przedmiot i charakter wydanych opinii

W 2021 r. sktady orzekajace regionalnych izb obrachunkowych wydaty tacznie 24 618 opinii w sprawach
dotyczacych przestrzegania przez jst przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie uchwalania i wykonywania
budzetéow z uwzglednieniem zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan (z tego: 20 340 opinii
dotyczacych gmin, 601 — miast na prawach powiatu, 2 573 — powiatéw, 137 — wojewodztw, 959 — zwigzkow jst
oraz osiem — zwigzku metropolitalnego). Przedmiot wydanych opinii wskazuje, ze 16 673 opinii (67,7% wydanych)
dotyczyty spraw okre$lonych w art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a 7 945 opinii (32,3%
wydanych) dotyczyto spraw okreslonych w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1i 3 uofp. Najliczniejsza grupe stanowig opinie
0 mozliwosci sfinansowania deficytu z uwagi na obowigzek jego opiniowania zaréwno na etapie projektu uchwaty
budzetowej przedstawionej przez zarzad jst, jak i uchwaty budzetowej podjetej przez organ stanowigcy jst (5 163 opinii,

+  Art. 240a uofp wprowadzony ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

co stanowi 21,0% wszystkich wydanych opinii). Dla poréwnania w 2020 r. wydano tacznie 24 522 opinie, z tego 17 082
opinie (69,7%) na podstawie przepiséw ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i 7 440 opinii (30,3%) na
podstawie przepisdw ustawy o finansach publicznych, a w pierwszym roku dziatalnosci izby wydaty tacznie 4 030 opini.

Przedmiot opinii wydanych w latach 1993, 2020 i 2021
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Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych wskazujg, ze w 2021 r. wydano o 96 (0,4%)
wiecej opinii niz w 2020 r., co oznacza, ze faczna liczba opinii w obu latach ksztattowata sie na zblizonym poziomie.
Zmienifa sie jednak struktura rodzajowa wydanych opinii. W 2021 r. wzrosta liczba opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej oraz opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu okre$lonego
w uchwatach budzetowych jst wydanych na podstawie art. 246 ust. 3 uofp, tj. wydano tacznie 5 163 opinie 0 mozliwosci
sfinansowania deficytu, co przy 4 576 opiniach wydanych w 2020 r. oznacza wzrost 0 587 (12,8%).

Zauwazalnie wigcej (0 366 opinii, j. 16,1%) niz w roku poprzednim wydano opinii 0 mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych jst. W wyniku badania projektéw uchwat budzetowych
jst na rok 2022, w zakresie spraw okre$lonych w art. 246 ust. 1 uofp, sktady orzekajace izb wydaty 2 644 opinie
o mozliwosci sfinansowania przedstawionego w nich deficytu, podczas gdy w 2020 r., na podstawie badanych
projektéw uchwat budzetowych na 2021 r., wydano w tym przedmiocie 2 278 opinii.

Z poréwnania opinii dotyczacych mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w uchwatach budzetowych jst na
rok 2020 i odpowiednio opinii 0 projektach tych uchwat wynika, ze na etapie podejmowania uchwat budzetowych oraz
dokonywania ich zmian wystapito zmniejszenie budzetéw deficytowych o 125 w stosunku do zatozen przedstawionych
w projektach tych uchwat (w poprzednich latach wystapito zwiekszenie budzetow deficytowych i dotyczyto w 2020 r.
— 226 przypadkéw, a w 2019 r. — 396 przypadkdw).

Jednoczesnie w 2021 r. zmalata liczba opinii 0 mozliwoSci sptaty kredytu, pozyczki oraz innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu diuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp, a takze wykupu papierow wartosciowych.
Opinii tych wydano w 2021 r. — 1 814 (w tym 1 507 o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki i 288 o mozliwosci wykupu
papieréw warto$ciowych), co przy 2 279 opiniach wydanych w 2020 r. oznacza spadek 0 465 (20,4%). Zmniejszyta
sie rowniez liczba opinii 0 mozliwo$ci sptaty innych zobowigzan niz kredyty i pozyczki zaliczanych do tytutu diuznego,
0 ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp. W 2021 r. sktady orzekajace wydaty 19 opinii w tym zakresie, podczas gdy
w 2020 r. — 31 opinii.

W 2021 r. wystapit zatem spadek liczby opinii wydanych w przedmiocie mozliwo$ci sptaty zobowigzan zwrotnych
przy jednoczesnym wzroécie liczby jst realizujgcych budzety deficytowe, co w wynikach opiniowania znalazto wyraz
w liczbie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu okre$lonego w uchwatach budzetowych jst na 2021 r. oraz
w projektach uchwat budzetowych na 2022 r. Powyzsze spowodowane zostato finansowaniem deficytu niezwrotnymi
zrodtami przychoddéw, w tym z tytutu niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
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wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okre$lonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkéw
(art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp). Jednostki samorzadu terytorialnego dysponowaty w 2021 r. m.in. niewykorzystanymi
w 2020 r. $rodkami Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, a w 2022 r. — $rodkami RFIL, Srodkami otrzymanymi
w ramach programu ,Laboratoria Przyszto$ci”, a ponadto $rodkami na uzupetnienie subwencji ogélnej, w tym
z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wodociggéw i zaopatrzenia w wode.

Spadek liczby opinii 0 mozliwosci sptaty przez jst kredytu, pozyczki lub wykupu papierdw wartosciowych w 2021 r.
zwigzany byt rowniez ze zwolnieniem jst z obowigzku uzyskania tej opinii na podstawie art. 15zo pkt 2 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Zgodnie z tym przepisem w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii i zwigzanego z tym ryzyka istotnego naruszenia
terminow i warunkéw realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego zaciggnigcie lub wyemitowanie przez
jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzan, o ktérych mowa w art. 91 ust. 2 uofp, nie wymaga uzyskania opinii
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwo$ci sptaty zobowigzan, o ile zobowigzania te byly przewidziane w prognozie
kwoty dtugu i jednostka uzyskata pozytywng opinie regionalnej izby obrachunkowej o tej prognozie — do odwotania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemi.

W 2021 r. spadta 0 4 (16,7%) liczba opinii wydanych przez sktady orzekajace izb o uchwatach o nieudzieleniu
absolutorium (z 24 do 20).

Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej izb w latach 1993, 2020 i 2021

Liczba wydanych opinii Charakter opinii wydanych w 2021 . Liczba
o dwotan
Wyszczegolnienie pozytywne oow
e 1993 2020 2021 pozytywne POV ctrzeze- negatywne Wniesionych
Z uwagami . w2021
niami .
Ogotem, z tego w sprawie: 4030 24522 24618 20938 3155 434 91 17
- projektow uchwat budzetowych jst 495 2942 2979 2109 777 78 15 1
- prOJektow uchwat o wieloletnich prognozach 2941 2977 2169 680 108 20 9
finansowych
- mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty - 2278 2644 2291 274 67 12
budzetowe;j
- mozI|woscl| sfinansowania deﬂcyt}J . 2998 2519 2343 138 38
przedstawionego w uchwale budzetowej
— prawidtowosci planowanej kwoty dtugu - 2864 2782 2475 246 59 2
— mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki oraz
innych zobowigzan zaliczanych do tego tytutu 130 1909 1526 1391 116 17 2 1
dtuznego
- mozliwo$ci wykupu papierow wartosciowych, 4 370 288 242 33 11 2
- mformacp qprzeblegu wykonania budzetu za 2113 2962 2958 2519 420 18 1 1
pierwsze péfrocze
- sprawozdan z wykonania budzetu jst 1288 2963 2961 2501 428 27 5 4
— wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, 2961 2962 2890 40 10 2 5
z tego:
- 0 udzielenie absolutorium - 2938 2926 2883 38 2 3 1
— 0 nieudzielenie absolutorium - 23 36 7 2 8 19 4
— uchwat o nieudzieleniu absolutorium - 24 20 8 2 - 10 3
- programu postepowania naprawczego - 10 2 - 1 1

Szczegdlny przedmiot opiniowania stanowity dla izb programy postepowania naprawczego jst, w ktorych zgodnie
z wymogami art. 240a ust. 3 uofp organy st zobowigzane sq przedstawiC analize stanu ich finanséw ze wskazaniem
przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych, plan przedsiewzie¢ naprawczych zmierzajacych do usunigcia tego
zagrozenia oraz zachowania relacji z art. 242-244 wraz z harmonogramem ich wprowadzania, a takze przewidywane
efekty finansowe poszczegolnych przedsiewzie¢ wraz z okresleniem sposobu ich obliczenia.
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W 2021 r. izby wydaty dwie opinie o programach postepowania naprawczego jst odnoszace sie do programow
opracowanych przez organy gmin w trybie art. 240a ust. 1 uofp. W stosunku do roku poprzedniego wydano o osiem
opinii mniej.

Wsrdd wydanych opinii, z uwagi na ich liczbe i ich charakter wyrdzniajg sie opinie o uchwatach rad gmin
o0 nieudzieleniu wojtowi absolutorium. W sprawie uchwat rad o nieudzieleniu absolutorium za rok 2021 wydano
20 opinii, w tym 10 negatywnych (w 2020 r. — 24 opinie, w tym 17 negatywnych).

Liczba wydanych w 2021 r. opinii o projektach uchwat budzetowych (2 979), o projektach wieloletnich
prognoz finansowych (2 977), o informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2021 r. (2 958),
0 sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2020 r. (2 961) i 0 wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium
za 2020 r. (2 962) — wskazuje na rodzaj oraz liczbe opiniowanych dokumentéw i pozostaje w bezposrednim zwigzku
z liczbg nadzorowanych jednostek zobowigzanych do ich przedtozenia, i nie odbiega od liczby opinii wydanych
w poprzednich latach. Niewielkie odchylenia w tym zakresie wynikajg ze zmiany liczby zwigzkow jst oraz terminu
opiniowania projektu uchwaty budzetowej i projektu wieloletniej prognozy finansowej.

W 2021 r. sktady orzekajace izb wydaly tacznie 20 938 opinii pozytywnych (85,1% wydanych), 3 155 opinii
pozytywnych z uwagami (12,8% wydanych), 434 opinie pozytywne z zastrzezeniami (1,8% wydanych) i 91 opinii
negatywnych (0,4% wydanych). Spoérdd 91 opinii negatywnych 81 dotyczyto gmin, dwie — miast na prawach powiatu,
siedem — powiatéw oraz jedna — wojewddztwa. Dla poréwnania — w 2020 r. wydano 20 500 opinii pozytywnych
(83,6% wydanych), 3 390 opinii pozytywnych z uwagami (13,8% wydanych), 498 opinii pozytywnych z zastrzezeniami
(2,0% wydanych) i 134 opinie negatywne (0,5% wydanych), podczas gdy w pierwszym roku dziatalnoSci izb opinie
pozytywne (3 067 opinii) stanowity zaledwie 76,1% wydanych.

Charakter opinii wydanych w latach 1993, 2020 i 2021
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W 2021 r. odnotowano niewielki wzrost udziatu opinii pozytywnych — do 85,1% wydanych (o 1,5 punktu
procentowego) i spadek udziatu opinii pozytywnych z uwagami (o 1,0 punkt procentowy). W 2021 r. wystapit
spadek udziatu opinii negatywnych — do 0,4% (o 0,1 punktu procentowego), przy czym ich liczba zmalata ze
134 opinii w 2020 r. do 91 w 2021 r. (spadek o 43 opinie, 1. 0 32,1%). Podobnie jak w roku poprzednim, najwiecej
negatywnych opinii (35) wydano o przedktadanych projektach uchwat, z ktérych 20 dotyczyto 2 977 opiniowanych
projektow uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych (0,7%), a 15 dotyczyto 2 979 opiniowanych projektow
uchwat budzetowych (0,5%). Ponadto, na podstawie projektéw uchwat budzetowych i projektéw wieloletnich prognoz
finansowych, izby wydaty 12 negatywnych opinii 0 mozliwosci sfinansowania przedstawionego w nich deficytu (0,5%).
Wyniki opiniowania wskazuja, ze w sprawach zwigzanych z opiniowaniem przedtozonych przez jst projektow uchwat
na rok 2022 wydano tacznie 47 negatywnych opinii, co stanowito 51,6% tacznej liczby negatywnych opinii wydanych
w 2021 r. Dla poréwnania — w 2020 r. na 8 161 opiniowanych projektéw uchwat wydano 65 negatywnych opinii,
co stanowito 48,5% wydanych opinii negatywnych.
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W negatywnych opiniach o projektach uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych jst sktady orzekajace
izb — przy uwzglednieniu przepiséw art. 230 ust. 3 uofp — zarzucity organom jst nieuwzglednienie obowigzku
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére
zaciggnieto i planuje sie¢ zaciggnaé zobowigzania, w szczegoino$ci zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243
uofp. Wyniki opiniowania wskazuja, ze niedopetnienie przez jst obowigzku zachowania relacji z art. 243 uofp legto
u podstaw wydania wigkszosci negatywnych opinii o projektach wieloletnich prognoz finansowych, o projektach
uchwat budzetowych oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych
na rok 2022°. Kolejnym powodem wydania opinii negatywnych byto niespetnienie wymogu art. 242 ust. 1 uofp, ktory
obliguje do zaplanowania w budzecie wydatkéw biezacych na poziomie nie wyzszym niz planowane dochody biezace
powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8%, a takze brak realistycznosci zaplanowanych
kwot, w tym w szczegolno$ci dochoddw majatkowych i przychodow z tytutu wolnych Srodkéw.

Na podstawie przyjetych przez jst wieloletnich prognoz finansowych oraz uchwat budzetowych na rok 2021
(5 301 dokumentéw) — stanowigcych w $wietle art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 uofp odrebny przedmiot opiniowania
— skiady orzekajace izb wydaly dwie negatywne opinie w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (w 2020 .
przy ocenie analogicznych przedmiotéw wydano 13 negatywnych opinii). W negatywnych opiniach wskazywano na
naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 6 uofp.

W zwigzku z 1 814 wnioskami organéw wykonawczych jst w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci sptaty kredytu,
pozyczki oraz innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp, lub
wykupu obligacji (0 465 wnioskéw mniej niz w 2020 r.) sktady orzekajace izb wydaty cztery negatywne opinie (z tego
dwie 0 mozliwosci sptaty pozyczki, dwie 0 mozliwosci wykupu obligacji). Podstawe ich wydania stanowito zagrozenie
niezachowania przez jst w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktérej mowa w art. 243, w tym w zwigzku
Z niespetnieniem wymogu realistycznosci planowania dochodéw i wydatkdw budzetu, o ktérym mowa w art. 226 ust. 1
pkt 112 uofp i w konsekwenciji planowania nadwyzki operacyjnej. W ocenie sktadéw orzekajacych sytuacja finansowa
jst nie pozwalata na pozytywne zaopiniowanie mozliwo$ci sptaty nowego zobowigzania powiekszajacego dtug jst.

Dla poréwnania — w 2020 r. w zwigzku z 2 279 wnioskami organéw wykonawczych jst izby wydaty siedem
negatywnych opinii o0 mozliwo$ci sptaty kredytu, pozyczki oraz innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dituznego,
0 ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp lub wykupu obligacji.

Po dokonaniu oceny przediozonych do zaopiniowania w 2021 r. informacji i sprawozdan z wykonania budzetu
jst (2 985 informacji i 2 961 sprawozdan) oraz wnioskéw komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium (2 962),
a takze przekazanych do nadzoru uchwat rad gmin w sprawie nieudzielenia wéjtowi absolutorium (20 uchwat) sktady
orzekajace izb negatywnie zaopiniowaly 38 dokumentow, z tego: jedng informacje o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze potrocze 2021 r., pie¢ sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2020, 22 wnioski komisji rewizyjnych
w sprawie absolutorium (z tego trzy wnioski 0 udzielenie absolutorium i 19 wnioskow o nieudzielenie absolutorium)
oraz 10 uchwat organéw stanowigcych jst w sprawie nieudzielenia absolutorium. Dla poréwnania — w 2020 r.
w analogicznych sprawach wydano 48 negatywnych opinii.

W 2021 r. sktady orzekajace izb — po dokonaniu oceny danych finansowych wtasciwych dla dokumentow
sprawozdawczych (analiza stanu finanséw, w tym okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych), jak tez
oceny zatozen dotyczacych ksztattowania sie podstawowych wielko$ci budzetowych (plan przedsiewzie¢ naprawczych
wraz z harmonogramem ich wprowadzania), a takze oceny trafno$ci i rzetelnosci przyjetych zatozen (przewidywane
efekty finansowe wraz z okre$leniem sposobu ich obliczenia), ze szczegdinym uwzglednieniem zachowania zasad
i spetnienia warunkéw obowigzujacych jst w okresie realizacji programu postepowania naprawczego oraz zachowania
w wyniku jego realizacji relacji okre$lonych w art. 242-244 uofp — pozytywnie (w tym z uwagami i zastrzezeniami)
zaopiniowaty dwa programy postepowania naprawczego — opracowane i przedtozone do zaopiniowania w trybie
art. 240a ust. 1 uofp. Dla poréwnania — w 2020 r. sktady orzekajace pozytywnie (z uwagami i zastrzezeniami)
zaopiniowaty dziewie¢ programéw postepowania naprawczego, a negatywnie — jeden program.

> Obowigzek zachowania relacji z art. 242-244, zgodnie z art. 240a ust. 4 i art. 224 ust. 1 uofp, nie dotyczy jednostek samorzadu
terytorialnego w okresie realizacji programu postepowania naprawczego oraz w okresie sptaty pozyczki udzielonej z budzetu
panstwa.

6 W 2022 r. do ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1i 2 uofp, dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga
by¢ powiekszone takze o przychody, z tytutu wolnych $rodkdw, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp. Ponadto w latach
2022-2025 jst moze w danym roku budzetowym przekroczyc¢ relacje, o ktdrej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 uofp, pod warunkiem ze
w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych
z tej relacji w poszczegdlnych latach (art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw — Dz. U. poz. 1927 z pdzn. zm.).
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Szczegdlny charakter opinii regionalnej izby obrachunkowej o programie postepowania naprawczego jst wynika
nie tylko ze ztozonoSci aspektéw przedmiotu opiniowania, ale ze szczegdlnego umocowania tych opinii w procedurze
przyjecia programu postepowania naprawczego jst. WSrdéd warunkéw realizacji programu postepowania naprawczego
zawarto wymag uzyskania pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej o przyjetym programie (art. 240a ust. 4),
przy czym w przypadku braku pozytywnej opinii budzet jednostki samorzadu terytorialnego ustala regionalna izba
obrachunkowa (art. 240a ust. 8 uofp).

Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej izb w latach 1993, 2020 i 2021 wedtug przedmiotu opiniowania i kategorii
jednostek prezentuje tabela 9.

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci:

- wopiniach o projektach uchwat budzetowych na rok 2022 (2 979 opinii, w tym 777 pozytywnych z uwagami,
78 pozytywnych z zastrzezeniami i 15 negatywnych) sktady orzekajace izb kwestionowaty mozliwo$¢ uchwalenia
budzetu w projektowanych wielkosciach, w tym z uwagi na:

—  niezachowanie w 2022 r. i kolejnych latach relacji okre$lonej w art. 243 uofp lub zagrozenia jej
niezachowania,

- niezachowanie reguty wydatkowej okreslonej w art. 242 ust. 1 uofp, zgodnie z ktérg planowane wydatki
biezace nie mogg by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowq
z lat ubiegtych, sptate udzielonych pozyczek w latach ubiegtych, niewykorzystane $rodki pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajace z rozliczenia $rodkdw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw, a w 2022 r. rdwniez o wolne $rodki,

- brak wypetnienia wymogéw okreslonych w art. 238 ust. 2 pkt 1 uofp oraz postanowien uchwaty w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,

- nieuwzglednienie zasad konstrukcji budzetu okreslonych w art. 211-217 uofp, z ktérych wynika
m.in. obowigzek zaplanowania budzetu z zachowaniem zasady réwnowagi budzetowej, obowigzek
prawidtowego okre$lenia planowanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddw
budzetu, w tym przypadajacych do sptaty zgodnie z zawartg umowa, a takze realnego oszacowania kwoty
planowanych dochodéw, w tym dochodow ze sprzedazy majatku, oraz przychodéw pochodzacych z wolnych
$rodkow, w tym wskazywano na prébe obejscia przepisow art. 243 uofp;

w opiniach pozytywnych z uwagami i zastrzezeniami formutowano réwniez uwagi dotyczace:

- nieprawidtowego ustalenia wysoko$ci planowanego deficytu budzetu oraz zrédet jego sfinansowania (w tym
wskazanie nierealnego zrddta pokrycia deficytu) oraz niewskazania przeznaczenia nadwyzki,

- wadliwego okre$lenia limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek, o ktérym mowa
w art. 212 ust. 1 pkt 6 uofp,

—  zaniechania okreslenia limitu zobowigzan, ktérego sptata nastgpi z wydatkéw budzetu w sytuacji, gdy
planuje sie zaciggna¢ zobowigzanie dtuzne, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1a uofp,

- nieprawidtowego okre$lenia upowaznien dla organéw wykonawczych,

- braku utworzenia lub wadliwego okreslenia wysokosci obligatoryjnych rezerw, w tym ustalenia rezerwy
ogélnej w wysokosci nizszej niz okreslona przepisem art. 222 ust. 1 uofp, ustalenia rezerwy celowej na
zarzadzanie kryzysowe w wysoko$ci nizszej niz wynika z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym’,

- braku zapewnienia w projekcie uchwaty budzetowej srodkédw finansowych na realizacje przedsiewziecia
ujetego w wieloletniej prognozie finansowej,

- niedopetnienia obowigzku zamieszczenia w uchwale budzetowej oraz wyodrebnienia w planie dochodéw
i wydatkoéw, zgodnie z dyspozycjq art. 212 ust. 1 pkt 8 i art. 237 ust. 1 uofp, dochoddw i wydatkoéw na
finansowanie zadan wynikajacych z odrebnych ustaw, w szczegolnosci zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach®), ochrony $rodowiska (art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska®),
profilaktyki alkoholowej i przeciwdziatania narkomanii (art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
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" Dz.U.z2022r. poz. 261 z pdzn. zm.
& Dz.U.z2021r. poz. 888 z pozn. zm.
® Dz U.z2021r. poz. 1973 z p6zn. zm.
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o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi'), a takze $rodkéw Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 (art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw™),

zaplanowania w rozdziale ustugowym wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy,
tj. z naruszeniem zasad wynikajacych ze zmian rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej w zwigzku
z wprowadzeniem Systemu Monitorowania Ustug Publicznych;

w opiniach o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych (2 977 opinii, w tym
680 pozytywnych z uwagami, 108 pozytywnych z zastrzezeniami i 20 negatywnych) — zgodnie z dyspozycjq
art. 230 ust. 3 uofp — szczegdinej ocenie poddano uwzglednienie obowigzku przestrzegania przepiséw ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie
zaciggna¢ zobowigzania, tj.:

nieuwzglednienie obowigzku zachowania w roku budzetowym i kolejnych latach reguty okre$lonej w art. 243
ust. 1 uofp, w my$l ktorej organ stanowigcy jst nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje
niespetnienie w roku budzetowym oraz w kazdym nastepujacym po roku budzetowym warunku dotyczacego
zachowania relacji tacznej kwoty zdefiniowanych w tym przepisie sptat do dochodow biezacych (wskaznika
planowanych sptat) na poziomie nieprzekraczajacym dopuszczalnej granicy sptat, obliczonej na podstawie
wykonania budzetu w trzech (do roku 2025) lub siedmiu (od roku 2026) latach poprzedzajacych rok
budzetowy'? (m.in. poprzez niewliczenie do diugu zobowigzan z art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp),

nieuwzglednienie reguty okreslonej w art. 242 ust. 1 uofp, w my$| ktérej organ stanowigcy jst nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktdrym planowane wydatki biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych, sptate udzielonych pozyczek w latach ubiegtych,
niewykorzystane $rodki pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgce z rozliczenia dochodéw
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi
w odrebnych ustawach oraz wynikajace z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp i dotacii
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkéw, a w 2022 r. réwniez
o wolne $rodki,

niezachowanie wymogu realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej oraz niedopetnienie obowigzku
objasnienia przyjetych w niej wartosci (zgodnie z art. 226 ust. 1 i 2a uofp), w szczegolnosci w zwigzku
z nieprawidtowym oszacowaniem mozliwosci wzrostu dochodow biezacych i obnizenia wydatkéw biezacych
w celu uzyskania wzrostu wartosci nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach oraz wielkosci dochodow ze
sprzedazy majatku (przeszacowanie wskaznika dopuszczalnych splat), a takze z uwagi na nierzetelne
przedstawienie kwoty diugu i jego splaty w poszczegdlnych latach (jako zrédto pokrycia deficytu wykazano
przychody z tytutu wolnych $rodkow badz nadwyzki z lat ubiegtych),

btedne zastosowanie wytaczen, ktére to wylaczenia majg zasadniczy wplyw na spetnienie wskaznika
z art. 243 uofp,

btedne wyliczenie kwoty dtugu, w tym diugu wynikajacego wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciagnietych,
brak opracowania wieloletniej prognozy finansowej na caty okres, na ktory zaciggnieto lub planuje sie
zaciggnaC zobowigzania, tj. niezgodnie z art. 227 uofp,

brak zgodnosci miedzy projektem wpf a projektem uchwaty budzetowej w zakresie poszczegdlnych zrédet
przychodow, w tym kwoty planowanego do zaciagnigcia kredytu, co ma przetozenie na kwote dtugu,
niezgodno$¢ kwoty wydatkoéw na zadanie ujete w wykazie przedsiewzie¢ z kwotg wydatkdéw zaplanowang na
to zadanie w projekcie uchwaty budzetowej jst na rok 2022,

ponadto w uwagach i zastrzezeniach w wydanych opiniach wskazywano na:

ryzyko niespetnienia relacji z art. 243 uofp — w przypadku nieuzyskania zaktadanego wzrostu dochodéw
biezacych i dochoddw ze sprzedazy majatku oraz planowanego obnizenia wydatkéw biezacych w kolejnych
latach,

btedne ustalenie limitu zobowigzan dla przedsiewziet,

Dz. U.z2021r. poz. 1119 z p6zn. zm.

Dz. U. poz. 568 z pdzn. zm.

Przy ustalaniu relacji na lata 2022-2025 organ wykonawczy jst dokonywat wyboru diugosci okresu stosowanego do wyliczenia
relacji (trzech lub siedmiu lat) do dnia 31 grudnia 2021 r. i informowat 0 wyborze witasciwg regionalng izbe obrachunkowg oraz
organ stanowiacy jst.
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- niezgodno$ci kwot podanych w projekcie prognozy (innych niz wskazane w art. 229 ustawy o finansach
publicznych) — z wielko$ciami podanymi w projekcie uchwaty budzetowej;

- w opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych na
rok 2022 (2 644 opinie, w tym 274 pozytywne z uwagami, 67 pozytywnych z zastrzezeniami i 12 negatywnych)
wskazywano na te same nieprawidtowosci, ktore stanowity uzasadnienie do wydania negatywnej opinii
o projekcie uchwaly budzetowej i projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w tym:

- niezachowanie lub zagrozenie niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktérej mowa
w art. 243, a takze art. 242 ust. 1 uofp,

- brak mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021
przychodami pochodzacymi z nadwyzek z lat ubiegtych i wolnych $rodkéw, jako nadwyzki srodkdw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, w zwigzku z przeznaczeniem tych $rodkéw na sfinansowanie
deficytu budzetu w 2021 r.,

- Zzagrozenie niezachowania relacji okreslonych w art. 242-244 uofp w przypadku nieuzyskania planowanego
wzrostu dochodéw i obnizenia wydatkow biezacych;

- w opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwatach budzetowych na rok 2021
(2 519 opinii, w tym 138 pozytywnych z uwagami, 38 pozytywnych z zastrzezeniami) zarzucono organom jst:

-  przekroczenie lub zagrozenie przekroczenia indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzarn, o ktorym mowa
w art. 243 uofp,

- niedopuszczalnos¢ planowania zrddet finansowania deficytu budzetu ze Srodkoéw pochodzacych z nadwyzek
budzetowych z lat ubiegtych i wolnych Srodkow, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 i 6 uofp, przy braku
posiadania takich nadwyzek lub ich zaangazowaniu w finansowanie deficytu roku poprzedniego oraz
nieobjasnienia przyjetych wartosci w zataczniku do wieloletniej prognozy finansowej,

- ryzyko nadmiernego obcigzenia budzetéw kolejnych lat sptatg zobowigzan wynikajacych z planowanego
sfinansowania deficytu przychodami pochodzacymi z zaciagniecia kredytéw i pozyczek, szczegdlnie
w sytuacji nieuzyskania w poprzednich latach planowanego podwyzszenia zdolno$ci sptaty zobowigzan
dtuznych lub nieprawidtowego okreélenia przypadajacych do sptaty rat kredytow i pozyczek oraz
nieobjasnienia przyjetych wartosci w zataczniku do wieloletniej prognozy finansowej,

ponadto wskazywano na konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajgcych do podwyzszenia zdolno$ci sptaty

zobowigzan i poprawy relacji, o ktorej mowa w art. 243 uofp;

- w opiniach o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu jst (2 782 opinie, w tym 246 pozytywnych z uwagami,
59 pozytywnych z zastrzezeniami i dwie negatywne) — wskazywano na:

- niezachowanie — wbrew wymogom art. 226 ust. 1 pkt 6 uofp — obowigzku okreslenia kwoty dtugu
w wysokosci wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan, w tym z tytutéw, o ktérych mowa w § 3
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw wydanego na podstawie art. 72 ust. 2 uofp®,

- ryzyko niezachowania w roku budzetowym 2021 i kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 uofp
— w mys| ktérej relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku sptat rat kredytéw i pozyczek oraz
wykupu obligacji wraz z naleznymi odsetkami do planowanych dochodow ogdtem (wskaznik planowanych
sptat) — nie moze przekroczy¢ wskaznika dopuszczalnych sptat, wyznaczonego $rednig arytmetyczna relaci
dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochoddw ogdtem obliczonych dla ostatnich trzech lat),

ponadto wskazywano na koniecznos¢ wyeliminowania nieprawidtowosci oraz dokonania zmian uchwat zgodnie

z dyspozycja art. 230 ust. 5 uofp;

- w opiniach o mozliwosci spfaty kredytu, pozyczki oraz innych zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp, lub wykupu papieréw wartosciowych — wydawanych na wniosek
organu wykonawczego jst (tacznie 1 814 opinii, w tym 149 opinii pozytywnych z uwagami, 28 pozytywnych
z zastrzezeniami i cztery negatywne) — sktady orzekajace izb podnosity zarzuty dotyczace:

- niespetnienia lub ryzyka niespetnienia przez jst relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 uofp (okreslajgcym
indywidualny wskaznik sptaty zobowigzan), z uwagi na ograniczone mozliwo$ci podwyzszenia w roku
budzetowym i kolejnych latach zdolnosci sptaty zobowigzan diuznych (wskaznika dopuszczalnych spiat),
szczegblnie w sytuacji znaczacego wzrostu zadtuzenia jst przy braku uzyskania w latach poprzednich
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B Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikaciji tytutéw diuznych
zaliczanych do panstwowego ditugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767).
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planowanych kwot nadwyzek operacyjnych (nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi)
i dochoddw ze sprzedazy majatku,

—  niespetnienia przez jst wymogdw formalnoprawnych ubiegania si¢ o pozyczke z uwagi na stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w sprawie pozyczki, brak aktualizacji limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw
i pozyczek,

- nieuwzglednienia sptat zobowigzan w wieloletnich prognozach finansowych lub zaplanowania ich w innych
latach niz wynika to z uchwaty w sprawie emisji obligacji,

- niedopetnienia wymogow okreslonych w przepisach, uchybien proceduralnych i formalnych, btedow
rachunkowych,

ponadto w opiniach wskazywano na koniecznos¢ ciggtego, wnikliwego monitorowania przez jst zatozen

okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem faktycznej ich realizacji, a takze ze ograniczenia

organizacyjne i prawne zwigzane z ogtoszonym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanem epidemii

w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 i mozliwymi dziataniami wynikajacymi w szczegdlno$ci z ustaw

wprowadzajacych szczegolne rozwigzania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem

COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, moga mie¢ wplyw na

zmniejszenie dochodéw wiasnych st oraz transferéw $rodkdéw z budzetu panstwa i w konsekwencji na

ksztattowanie sie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 uofp;

- w opiniach o informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2021 r. (2 958 opinii,
w tym 420 pozytywnych z uwagami, 18 pozytywnych z zastrzezeniami i jedna negatywna) wskazywano organom
wykonujacym budzet:

- niezachowanie zasad dokonywania wydatkéw, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 3 uofp, w zwigzku
z dopuszczeniem do wzrostu zobowigzan wymagalnych i obcigzenia wydatkéw budzetu zaptatg odsetek
z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan,

—  zagrozenie niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktérych mowa
w art. 242-244 uofp, w zwigzku z relatywnie niskim wykonaniem planu dochodéw, w tym dochodéw ze
sprzedazy majatku, wystepowaniem wysokich zobowigzarn wymagalnych skutkujacych wystepowaniem
deficytu operacyjnego,

ponadto wskazywano na:

- niedopetnienie ustawowych wymogow w zakresie dokonania obligatoryjnych odpiséw na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych oraz wydatkéw podlegajacych szczegdinym zasadom wykonywania budzetu,

- niedopetnienie obowigzku przedstawienia informaciji, o ktérych mowa w art. 266 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp,

-  niezapewnienie petnej spojnosci informacji z kwotami wynikajacymi z uchwaty budzetowej i wieloletnie;
prognozy finansowej oraz sprawozdaniami budzetowymi,

- brak wyodrebnienia dochodéw i wydatkéw finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

-  brak wyjasnienia przyczyn niskiego poziomu realizacji wydatkéw inwestycyjnych czy dochoddéw z tytutu
podatku od nieruchomosci,

- okoliczno$ci wskazujace na niezachowanie dyscypliny finanséw publicznych, w szczegdinosci dokonanie
wydatkéw z przekroczeniem kwot okreslonych w uchwale budzetowej, ponoszenie wydatkow z tytutu kar
i odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan;

- wopiniach o przedtozonych sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2020 wraz z informacjami o stanie
mienia jst i objasnieniami (2 961 opinii, w tym 428 pozytywnych z uwagami, 27 pozytywnych z zastrzezeniami
i pie¢ negatywnych) zarzucono organom jst wykonanie budzetu z naruszeniem zasad gospodarki finansowej,
w tym:

- niezachowanie reguty wydatkowej, o ktérej mowa w art. 242 ust. 2 uofp, w zwigzku z wykonaniem wydatkéw
biezacych wyzszych niz dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki
oraz nieuwzglednienie skutkow jej oddziatywania na zdolno$¢ sptaty zobowigzan i mozliwo$¢ uchwalenia
budzetu w kolejnych latach,

- naruszenie zasad dokonywania wydatkéw, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 2, ust. 2 i ust. 3 pkt 3 uofp,
w zwigzku z dokonaniem wydatkéw z przekroczeniem kwot okre$lonych w uchwale budzetowej lub
niezgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajow wydatkow oraz niedokonaniem
wydatkow w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan, co wyrazito sie
m.in. wystapieniem zobowigzarn wymagalnych i zaptatg odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan,

- naruszenie zasad zaciggania i sptaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 i art. 52 ust. 1 pkt 2 uofp,
w szczegdlnoSci przez zacigganie zobowigzan powyzej planu wydatkéw lub dokonywanie wydatkdw i sptat
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kredytow powyzej limitdw okreslonych w uchwale budzetowej badZ w zwigzku z nieuwzglednieniem w planie
wydatkéw ptatnosci wynikajacych ze zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich,

- niezachowanie reguty, o ktérej mowa w art. 243 uofp, w tym zardwno poprzez zwiekszenie obcigzen
budzetéow kolejnych lat sptatg zaciggnietych zobowigzan (podwyzszenie relacji tacznej kwoty spfat
do dochoddw), jak i obnizenie zdolnosci sptaty zobowigzan w kolejnych latach (obnizenie granicy
dopuszczalnych sptat) z powodu nieuzyskania planowanych kwot nadwyzki operacyjnej, w szczeg6Inosci
w przypadku wystgpienia deficytu operacyjnego (ujemnej réznicy pomiedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi),

ponadto w wydanych opiniach wskazywano na:

- niedopetnienie wymogow przediozenia i szczegdtowosci opracowania sprawozdania, o ktdérych mowa
w art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 uofp, w tym zaniechanie przedstawienia zmian w planie wydatkéw na
realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp,
braku informacji o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich,

- niedopetnienie obowigzku okreslonego art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
zgodnie z ktorym w sprawozdawaniu rocznym z wykonania budzetu gminy nalezy uja¢ dane o wysokosci
zrealizowanych w roku budzetowym dochodéw z tytutu pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkdw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami
wraz z objasnieniami (z wyszczegolnieniem kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2¢ powotywanego artykutu),

- brak przedstawienia przyczyn odchylen w realizacji planowanych dochodow i wydatkéw budzetowych, w tym
wyjasnienia przyczyn niskiego wykonania zaplanowanych na 2020 r. dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci
oraz wydatkéw majatkowych,

- niezgodno$ci pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu a danymi wynikajacymi z uchwaty
budzetowej oraz uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a takze ze sprawozdan budzetowych
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych,

- okolicznosci wskazujace na niezachowanie dyscypliny finanséw publicznych;

- w opiniach o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych jst w sprawie absolutorium
z tytutu wykonania budzetu za rok 2020 (2 962 opinie, w tym 40 pozytywnych z uwagami, 10 pozytywnych
z zastrzezeniami i 22 negatywne — wsrdd ktérych sktady orzekajace wydaty 36 opinii 0 wnioskach o nieudzielenie
absolutorium, w tym dwie pozytywne z uwagami, osiem pozytywnych z zastrzezeniami i 19 negatywnych)
— wskazywano komisjom rewizyjnym organow stanowigcych jst:

- niedopetnienie obowigzku zaopiniowania wykonania budzetu, o ktorym mowa w art. 18a ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym i art. 30 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, w zwigzku ze sformutowaniem
wniosku w sprawie nieudzielenia absolutorium wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) lub zarzadowi
wojewddztwa bez uprzedniego dokonania kompleksowej oceny wykonania budzetu odnoszacej sie
do cato$ci wykonania planu w rozumieniu art. 211 ust. 1 uofp oraz ustalenia przyczyn powstania odchylen
(zwtaszcza w przypadku zadan inwestycyjnych), a takze ustalenia, czy wing za ich wystapienie mozna
obcigzy¢ organ wykonujacy budzet, czy tez na przeszkodzie stanety czynniki obiektywne, w szczegoinosci
zdarzenia, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania,

- niezachowanie wymogow procedowania absolutorium, w tym okreslonych w art. 270 ust. 2 i 3 i art. 271
uofp — wobec stawiania zarzutdw niezwigzanych z wykonaniem budzetu, w tym sformutowanie wniosku
0 nieudzielenie absolutorium na podstawie przestanek niezwigzanych z wykonaniem budzetu lub bez
wykazania i uzasadnienia tego zwigzku oraz bez sformutowania zarzutéw co do zgodnoSci z prawem
czy tez braku rzetelno$ci sporzgdzonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 rok np. na podstawie
oceny polityki zatrudnienia w urzedzie gminy, powotania cztonka zarzadu spotki gminnej, zarzutu braku
wspotpracy organu wykonawczego z radg gminy oraz komisjg rewizyjna, sporu o przywtaszczenie sobie
autorstwa albo wprowadzenie w biad co do autorstwa catosci lub cze$ci cudzego utworu, odniesienia sie
do efektywnosci polityki budzetowej i inwestycyjnej gminy w kolejnych latach, lub niewykazanie jaki wptyw
na sposdb wykonania catego budzetu miaty zanizone, w ocenie komisji rewizyjnej, dochody z tytutu czynszu
dzierzawnego czy niska Sciggalnos¢ zadtuzenia za wode i $cieki,

—  brak informacji o przeprowadzeniu przez komisje rewizyjng kontroli gospodarki finansowej jednostki
w trakcie roku budzetowego,

- pominiecie okolicznosci towarzyszacych wprowadzonemu w kraju w 2020 r. stanowi epidemii w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 (poprzedzonemu stanem zagrozenia epidemicznego), brak
odniesienia si¢ do sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19, w tym ograniczen, jakie w roku 2020 mogty
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mie¢ wptyw na wykonanie budzetu gminy np. w zwigzku z nieobecno$cig pracownikdw, w tym pracownikdw
innych instytucji, pracq zdalng pracownikow, ograniczeniami w spotkaniach, zawieszeniem postepowan
administracyjnych,

niedopetnienie formalnoprawnych wymogdéw przedstawienia wniosku komisji rewizyjnej w sprawie
absolutorium — wynikajacych z art. 18a ustawy o samorzadzie oraz art. 270 ust. 2 uofp, w tym wobec braku
sformutowania opinii przez komisje rewizyjng 0 wykonaniu budzetu przez wojta, przedstawienia organowi
stanowigcemu jst wniosku w sprawie absolutorium bez rozpatrzenia wszystkich wymaganych dokumentéw,
w szczegolnosci sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym
sprawozdaniu, sprawozdania finansowego, informacji o stanie mienia jst, lub brak informacji o spetnieniu
wymogdw wynikajacych z przepisu art. 270 ust. 2 uofp,

brak mozliwosci przeprowadzenia procedury absolutoryjnej w sytuacji przedtozenia wniosku w sprawie
absolutorium, podczas gdy z dotaczonych do niego dokumentow, w szczegdinosci wynikéw gtosowania
cztonkdw komisji rewizyjnej, wynika, ze komisja rewizyjna nie dokonata rozstrzygniecia w sprawie wniosku
0 udzielenie badz nieudzielenie absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2020 rok,

w opiniach pozytywnych z uwagami i zastrzezeniami wskazywano na niedopetnienie wymogéw
procedowania absolutorium, w tym okreslonych w art. 270 ust. 2 i 3 i art. 271 uofp, a podkreslajac role
wniosku w procesie absolutorium i szeroki zakres uprawnien kontrolnych komisji rewizyjnej w dokonywaniu
oceny wykonania budzetu, wskazywano na konieczno$¢ sprecyzowania podnoszonych zarzutéw oraz
udokumentowania ich faktami odnoszacymi si¢ do wykonania budzetu, tak by przedstawiony przez
komisje wniosek umozliwit organowi stanowigcemu jst uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jaki jest stan
zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w stosunku do zaplanowanych, jakie sq przyczyny ewentualnych
rozbieznosci w tym zakresie oraz czy wing za owe rozbiezno$ci mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez
byly one wynikiem obiektywnych uwarunkowan;

w opiniach w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium (20 opinii, w tym
dwie pozytywne z uwagami i 10 negatywnych) sktady orzekajgce izb — po dokonaniu oceny spetnienia
wymogoéw formalnoprawnych, jak tez materialnoprawnych przestanek podjecia uchwaty — zarzucity organom
stanowigcym jst:

podjecie uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
bez dokonania cato$ciowej oceny wykonania budzetu, tj. wykazania wystarczajgcych merytorycznych
przestanek negatywnej oceny jego wykonania, stanowigcych w $wietle art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym podstawe udzielenia absolutorium z tego tytutu, w tym z powodu niepodjecia
w trakcie debaty absolutoryjnej merytorycznej dyskusji nad oceng wykonania budzetu lub dokonania jedynie
wybidrczej oceny jego elementdw, w szczegdinosci wykonania zadan inwestycyjnych — bez uwzglednienia
uwarunkowan powstatych rozbieznosci, istotnosci niewykonania tych wydatkéw w odniesieniu do cato$ci
budzetu, realizacji zadan istotnych dla spotecznosci lokalnej oraz wykazania, jakie dziatania lub zaniechania
zostaty zawinione przez organ wykonawczy jst,

nieudzielenie absolutorium z innych przyczyn niz niewykonanie budzetu na 2020 rok,

podjecie uchwaty w sprawie absolutorium z naruszeniem wymogdw okreslonych w art. 271 uofp, w tym bez
przeprowadzenia dyskusji odnoszacej sie do wykonania budzetu w poprzednim roku budzetowym oraz po
uptywie ustawowo wyznaczonego terminu,

podjecie uchwaly z naruszeniem art. 28a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wobec podjecia decyzji
w sprawie nieudzielenia absolutorium wojtowi (burmistrzowi) bez zapoznania si¢ z opinig sktadu
orzekajgcego o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium,

podjecie uchwaly z naruszeniem art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wobec podjecia decyzji
w sprawie nieudzielenia absolutorium wéjtowi bez rozstrzygniecia absolutorium w wyniku gtosowania
- uchwata w sprawie udzielenia absolutorium nie uzyskata bezwzglednej wiekszosci gloséw ustawowego
sktadu rady;

w opiniach o programach postepowania naprawczego jst, przyjetych przez rady gmin — dwie opinie (jedna
pozytywna z uwagami i jedna pozytywna z zastrzezeniami) — sktady orzekajace izb wskazywaty ze':

zaprezentowany w programie postepowania naprawczego harmonogram sptat zadtuzenia (obejmujacego
réwniez wykup planowanych obligacii) jest bardzo napiety i powoduje, ze kwoty rozchoddw przypadajace

14 Szerzej o programach postepowania naprawczego w Rozdziale V. Sprawozdania.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

do zrealizowania w kolejnych latach beda bardzo wysokie, co stanowito podstawe sformutowania
zastrzezenia w opinii pozytywnej,

- program postepowania naprawczego W znacznej mierze oparty zostat na przesunieciu obcigzen,
wynikajacych z zaciggniecia w nadmiernych kwotach zadtuzenia, na lata odlegte (poza okresem realizacji
programu); jednoczes$nie w latach objetych programem kwota sptaty zobowigzan jest bardzo niska,

—  gminy bedgq musiaty wypracowywa¢ odpowiednio wysokie kwoty nadwyzek operacyjnych w kazdym
z kolejnych lat budzetowych, w ktérych bedzie mogta nastepowaé terminowa regulacja zaciggnigtych
zobowigzan.

Niezaleznie od rodzaju sprawy i charakteru wydanej opinii zamieszczano pouczenie o przystugujacym jej

adresatom prawie odwotania do kolegium izby w terminie 14 dni od doreczenia opinii.

I 3. 0dwotania od opinii sktadéw orzekajacych do kolegium izby

Od uchwat sktadoéw orzekajacych w sprawie opinii — zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — stuzy odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty. W przepisach
ustawy zakreslono jedynie 14-dniowy termin dla wniesienia odwotania oraz rozpatrzenia przez kolegium izby odwotania
od opinii wydanych w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 3-5. Ustawa nie okre$la procedury postepowania w sprawie
wniesienia przez jst odwotania do kolegium izby od uchwat sktadéw orzekajacych ani tez nie wskazuje organu
wiasciwego do jego wniesienia. Rozpatrywanie odwotan od opinii wydanych przez sktady orzekajace, w my$l art. 18
ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, nalezy do wytgcznej wiasciwo$ci kolegium izby.

W 2021 r. do kolegiéw izb wniesiono 17 odwotan od uchwat sktadéw orzekajacych w sprawie opinii (w 2020 r.
— 24), w ktérych wnioskowano w szczegdinosci o ponowne rozpatrzenie sprawy i uwzglednienie przedstawionych
argumentow oraz o zmiane charakteru wydanej opinii lub wyeliminowanie kwestionowanych uwag i zastrzezen.
Whiesione odwotania od opinii sktadéw orzekajgcych dotyczyty:

- opinii pozytywnej z uwaga o projekcie uchwaty budzetowej na rok 2022,

- dwdch opinii o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych (opinii negatywnej o projekcie na rok
2021 i lata nastepne oraz opinii pozytywnej z uwaga o projekcie na rok 2022 i lata nastepne),

- opinii pozytywnej z zastrzezeniem o mozliwosci sptaty zacigganego zobowigzania,

-  opinii pozytywnej o informaciji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze,

- czterech opinii 0 sprawozdaniach z wykonania budzetu gminy za rok 2020 (dwéch negatywnych oraz dwéch
pozytywnych z uwaga),

- pieciu opinii o wnioskach komisji rewizyjnych rad gmin w sprawie absolutorium (jednej pozytywnej
z zastrzezeniami oraz czterech negatywnych),

- trzech opinii o uchwatach rad gmin w sprawie nieudzielenia absolutorium (jednej negatywnej oraz dwoch
pozytywnych).

W 2021 r. kolegia izb rozpatrzyly 24 odwotania organéw jst od uchwat sktadéw orzekajacych w sprawie opinii
(w2020 r. - 20), z tego siedem odwotan wniesionych w 2020 r. i 17 odwotar wniesionych w 2021 r.

Kolegia izb — w wyniku rozpatrzenia 24 odwotar od uchwat sktadéw orzekajacych w sprawie opinii — postanowity
w2021 r.;

- o uwzglednieniu w catosci dwdoch odwotan, z tego od opinii pozytywnej z zastrzezeniem o projekcie
uchwalty o wieloletniej prognozie finansowej na rok 2021 i lata nastepne oraz od opinii pozytywnej z uwagami
0 sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za rok 2020.

Po zapoznaniu sie z przedtozonymi dokumentami i zawartymi w nich wyjasnieniami kolegium uwzglednito

odwotanie dotyczace terminu przediozenia sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2020 rok, a w przypadku

projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej na rok 2021 i lata nastepne uznato, ze wykazana przez
gmine kwota dtugu, w tym dtugu, ktérego planowana sptata dokona sie z wydatkow budzetu, jest prawidtowa.

— o uwzglednieniu w czesci i jednoczesnym oddaleniu w czesci dwoch odwotan, z tego od opinii pozytywnej
z uwagq o projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej na rok 2022 i lata nastepne oraz od opinii
negatywnej 0 wniosku komisji rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium burmistrzowi gminy.

Po zapoznaniu si¢ z przedtozonymi dokumentami i zawartymi w nich wyja$nieniami kolegium uwzglednito

odwotanie dotyczace projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej na rok 2022 i lata nastepne w zakresie,

w jakim skfad orzekajacy zwrocit uwage na ryzyko niespetnienia w 2025 r. relacji sptaty diugu, o ktérej mowa

w art. 243 ust. 1 uofp oraz oddalito odwotanie w zakresie mozliwosci sfinansowania deficytu niewykorzystanymi

srodkami pienieznymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp. W przypadku wniosku komisji rewizyjnej
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w sprawie nieudzielenia absolutorium, kolegium uwzglednito odwotanie w zakresie rozbiezno$ci kwotowych

i poniesienia wydatkow bez ich zaplanowania w budzZecie gminy oraz oddalito odwotanie w zakresie braku

zaopiniowania przez komisje rewizyjng wykonania budzetu gminy oraz braku realizacji planowanych w budzecie

zadan.

— o oddaleniu 13 odwotan, z tego od: dwoch opinii o projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021 (jednej
negatywnej i jednej pozytywnej z zastrzezeniami), opinii pozytywnej z uwaga o projekcie uchwaty budzetowej na
rok 2022, czterech opinii o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych na rok 2021 i lata nastepne
(trzech negatywnych i jednej pozytywnej z zastrzezeniami), opinii pozytywnej z zastrzezeniami 0 mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021, opinii pozytywnej
z zastrzezeniem o mozliwosci sptaty zacigganego zobowigzania, trzech opinii 0 sprawozdaniach z wykonania
budzetu gminy za rok 2020 (dwdch negatywnych i jednej pozytywnej z uwaga) oraz opinii pozytywnej o uchwale
rady gminy w sprawie nieudzielenia absolutorium.

Kolegia izb oddality odwotania z uwagi na brak uznania zasadnosci zarzutow podnoszonych przez odwotujacych

czy tez brak uznania ich za majgce wplyw na podwazenie legalnosci uchwaty sktadu orzekajacego

i prawidtowo$¢ dokonanych w niej ocen. W szczegolnosci kolegia izb podzielity argumenty zawarte w uchwatach

sktadoéw orzekajacych dotyczace: braku realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej, w tym z uwagi na

nieuwzglednienie w kwocie dlugu umowy nienazwanej kreujacej diug jednostki samorzadu terytorialnego (umowy
wykorzystujacej cesje wierzytelnosci czy finansowanie kapitatowe spétek komunalnych), braku objasnien
planowanego wysokiego wzrostu zadtuzenia przy jednoczesnym wzroscie dochodéw ze sprzedazy majatku,
wptywu planowanych wielko$ci budzetowych na sytuacje finansowg gminy w latach nastepnych, realnosci
planowania wydatkéw biezacych i ich wptywu na nadwyzke operacyjna, realnosci zrédet sfinansowania deficytu

(w tym z tytutu Srodkdw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 uofp), a takze zaciggania zobowigzan

zwrotnych w ramach ustalonego przez organ stanowigcy w uchwale budzetowej limitu zobowigzan z tytutu

zacigganych kredytdw i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych.

W przypadku odwotan od opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy kolegium podzielito cato$ciowg,

ocene dokumentéw obrazujgcych wykonanie budzetu, uznajac m.in. za stuszng ocene sktadu orzekajacego

dotyczacy nierzetelnego planowania dochoddw majatkowych, problemdw z ptynnoécig finansowa, skutkujacych
odraczaniem pfatno$ci o charakterze biezacym, naruszenia art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach poprzez zaniechanie przedstawienia wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi, a takze uznato za niezasadny zarzut wydania opinii po terminie.

W odniesieniu do odwotania dotyczacego opinii pozytywnej o uchwale rady gminy w sprawie nieudzielenia

absolutorium kolegium podzielito ocene sktadu orzekajacego o braku podstaw do zakwestionowania legalnosci tej

uchwaty.

- o oddaleniu z przyczyn formalnych (odrzuceniu) siedmiu odwotan od opinii i pozostawieniu ich bez
merytorycznego rozpatrzenia, z tego jednego od pozytywnej opinii 0 informacji o przebiegu wykonania budzetu
za | potrocze 2021 r., trzech od opinii 0 wniosku komisji rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium (dwoch
negatywnych i jednej pozytywnej z zastrzezeniami), jednego od negatywnej opinii 0 wniosku komisji rewizyjnej
w sprawie udzielenia absolutorium oraz dwéch od opinii 0 uchwatach rad gmin w sprawie nieudzielenia
absolutorium (jednej opinii pozytywnej i jednej negatywne;).

Kolegia izb stwierdzity niedopuszczalno$¢ wniesienia odwotania przez podmiot nieuprawniony, tj. przez

przewodniczacego rady, radnego, grupe radnych lub komisje rewizyjng (w pieciu przypadkach) oraz wéjta lub

burmistrza (w dwdch przypadkach). Kolegia izb wskazaty na brak uprawnienia do podejmowania w imieniu organu
stanowigcego jst czynnosci w przedmiocie wniesienia odwotania od opinii wydanej w sprawach okreslonych

w art. 13 pkt 8 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Decyzja kolegium izby w sprawie rozpatrzenia odwotania od opinii wydanej przez sktad orzekajacy, zgodnie
z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym, wyczerpuje $rodki odwotawcze.

Po uptywie terminu do wniesienia odwotfania — zgodnie z dyspozycjq art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — prezesi izb powiadomili wtasciwych wojewodow i ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych o pieciu przypadkach wydania negatywnej opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu jst za rok 2020 wraz
z przedstawieniem zarzutéw sformutowanych w opiniach sktadéw orzekajgcych.
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B Rozdziat IV.
Dziatalnos¢ kontrolna

. 1. Kontrole przeprowadzone przez regionalne izby obrachunkowe

Regionalne izby obrachunkowe, realizujac obowigzki wynikajace z przepisdw ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, dokonujg kontroli gospodarki finansowej, w tym realizacji zobowigzan podatkowych i zamoéwien
publicznych w:

- jednostkach samorzadu terytorialnego (gminach, powiatach i wojewodztwach samorzadowych),
- zwigzkach metropolitalnych, zwigzkach miedzygminnych, zwigzkach powiatow oraz zwigzkach powiatowo-

-gminnych,

- stowarzyszeniach gmin, stowarzyszeniach gmin i powiatéw oraz stowarzyszeniach powiatow,
- samorzadowych jednostkach organizacyjnych, w tym posiadajacych osobowo$¢ prawna,
- innych podmiotach w przypadku wykorzystywania przez nie dotacji otrzymanych z budzetow jst.

Regionalne izby obrachunkowe przeprowadzajg kontrole kompleksowe, problemowe i dorazne. Prezesi izb majgq
mozliwo$¢ zarzadzi¢ odrebng kontrole, ktdrej przedmiotem jest sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych
wydanych po uprzednio przeprowadzonych kontrolach. Regionalne izby obrachunkowe przeprowadzajg kontrole
gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych jst i ich jednostek organizacyjnych z zastosowaniem kryteriow
legalno$ci oraz zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie zadan administracji rzadowej, wykonywanych przez te jednostki na podstawie ustaw lub
zawieranych porozumien, dokonywana jest takze z uwzglednieniem kryterium celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Obowigzujacy od 2011 r. ramowy zakres kontroli kompleksowych! prowadzonych przez regionalne izby
obrachunkowe jest jednolity i obejmuje nastepujace zagadnienia:

1)  ustalenia ogdlnoorganizacyjne, w tym wewnetrzne regulacje organizacyjnoprawne,
2)  ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢, w tym gospodarke pieniezng i kontrole kasy oraz inwentaryzacje,
3)  budzet jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci:
- dochody budzetowe, w tym subwencje i dotacje, dochody z tytutu podatkéw i optat, dochody z majatku,
- wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisdw o zaméwieniach publicznych, w tym wydatki biezace
i majatkowe oraz rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji,
—  dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu,
4)  gospodarke mieniem komunalnym i Skarbu Panstwa,
5)  rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.

W 2021 r. regionalne izby obrachunkowe przeprowadzity tgcznie 964 kontrole, w tym 699 kontroli kompleksowych,
ktérych obowiazek przeprowadzania w kazdej jst, co najmniej raz na cztery lata, wynika z przepisu art. 7 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. W ramach tych kontroli dokonywane byto réwniez sprawdzenie sposobu
wykonania wnioskow pokontrolnych wydanych po przeprowadzonych poprzednio kontrolach.

Kontrola wybranych zagadnien gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych, przeprowadzona w formie
kontroli problemowych, byta realizowana 169 razy.

Kontroli doraznych, ktérych celem jest weryfikacja zasadnosci wniesionych do izb informacji o potencjalnych
naruszeniach prawa, w 2021 r. zrealizowano 94.

Sprawdzanie wykonania wnioskow pokontrolnych realizowano takze w formie odrebnych kontroli sprawdzajgcych,
w 2021 r. wykonano dwie takie kontrole.

Mniejsza liczba kontroli problemowych, doraznych i sprawdzajgcych przeprowadzonych w 2021 r. w stosunku
do roku poprzedniego wynikata gtéwnie z ograniczen i specyfiki kontroli w okresie COVID-19. Ograniczenia te
dotyczyly zardwno inspektordw kontroli wykonujgcych czynno$ci kontrolne, szczegdinie w zwigzku z chorobg
pracownikéw lub ich rodzin a takze kontrolowanych jst i pracownikdw tych jednostek. Bardzo waznym powodem
zrealizowania mniejszej liczby dodatkowych kontroli byto odejscie z pracy w wydziatach kontroli gospodarki finansowej
w 2021 r., 47 doswiadczonych inspektoréw kontroli. Ponadto przyjeto 36 nowych pracownikéw, ale przygotowanie ich
do samodzielnej pracy trwa okoto dwdch lat.

1 Uchwata Nr 2/2011 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
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Regionalne izby obrachunkowe w 2021 r. zweryfikowaty zasadno$¢ tacznie 721 (w 2020 r. — 770) doniesien oraz
informacji o wystepowaniu nieprawidtowos$ci w jednostkach (w tym m.in. pisma otrzymane od policji, prokuratury, UKS,
CBA, UZP, Izby Administracji Skarbowej, Urzedu Celno-Skarbowego, rzecznikdw dyscypliny finanséw publicznych,
ministréw, wojewodéw, postow, wéjtow/burmistrzow, starostéw, radnych, a takze od innych instytucji, 0séb prawnych
i fizycznych oraz pisma anonimowe).

Ponadto tematyka kontroli problemowych zwigzana byta z zadaniami okreslonymi na 2021 r. przez KR RIO?
(postanowieniem KR RIO® tematy kontroli koordynowanych planowanych do realizacji w 2020 r. zostaty zrealizowane
w 2021 r.). Izby, na podstawie jednolitego programu, przeprowadzity kontrole koordynowane dotyczace zagadnien
pn.: ,Przeznaczenie dochoddw z tytutu opfat za wyzywienie pobranych od uczniéw i przedszkolakéw na podstawie
art. 106 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe” (koordynator — Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku) oraz
,Dochody z mienia Skarbu Panstwa” (koordynator — Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach).

Wzorem lat ubiegtych, najwigkszy udziat w strukturze kontroli wg ich rodzaju stanowity kontrole kompleksowe
- 72,5%. Udziat kontroli problemowych wynosit 17,5% i zwigzany byt m.in. z kontrolami koordynowanymi. Kontroli
doraznych zwigzanych z konieczno$cig weryfikacji biezaco uzyskiwanych informacji na temat jst, ich jednostek
organizacyjnych oraz innych podmiotéw podlegajacych kontroli przeprowadzono 9,8%. Liczba weryfikacji wykonania
wnioskéw pokontrolnych przeprowadzonych jako kontrole stanowita 0,2% ogétu kontroli, jednakze — jak wspomniano
juz wezesniej — w wielu przypadkach normg przy realizacji kontroli kompleksowych jest sprawdzanie stopnia realizacji
whnioskéw po poprzednich kontrolach.

Liczbe i rodzaje przeprowadzonych kontroli oraz objete nimi podmioty przedstawia ponizsze zestawienie.

Kontrole przeprowadzone w 2021 r. wedtug ich rodzajow oraz podmiotow objetych kontrolg

z tego kontrole:

Ogotem
Podrmioty kontroli kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace
liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura

(w %) (w %) (w %) (w %) (w %)
Ogdtem, z tego: 964  100,0 699 100,0 169 100,0 94 100,0 2 100,0
Wojewddztwa samorzadowe 13 1,3 i) 1,9 - X - X - X
Powiaty 129 134 118 16,9 8 47 g 32 - X
Miasta na prawach powiatu 18 1,9 10 1,4 & 1,8 5 5% - X
Gminy ogotem: 592 61,4 553 79,1 10 59 27 28,7 2 100,0
— migjskie 54 5,6 52 74 - X 2 21 - X
— miejsko-wiejskie 145 15 135 19,3 2 1,2 7 74 1 50,0
— wiejskie 393 40,8 366 52,4 8 47 18 19,2 1 50,0
Zwigzki jst" 8 0,8 5 0,7 3 1,8 - X - X
Stowarzyszenia jst 3 0,3 - X 3 1,8 - X - X
Jednostki organizacyjne jst i inne 201 20,9 - X 142 84,0 59 62,8 - X

2 Uchwata Nr 3/2019 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 15 marca 2019 r.
®  Uchwata Nr 1/2020 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 8 maja 2020 r.
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Struktura kontroli przeprowadzonych w 2021 r.

. Sprawdzajaca
Dorazna
98% N\ N

Problemowa

75% N\Q

r

Kompleksowa
72,5%

W roku 2021, wzorem roku 2020, w jednostkach organizacyjnych jst przewazaty kontrole problemowe — 70,6%,
natomiast dorazne stanowity 29,4% wszystkich kontroli.

Kontrole jednostek organizacyjnych jst, samorzadowych oséb prawnych i innych jednostek przeprowadzone w 2021 r.
wedtug rodzajow kontroli

z tego kontrole:

Ogotem | . :
Podrmioty kontroli problemowe dorazne sprawdzajace
liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura
(W %) (w %) (W %) (W %)
Ogotem, z tego: 201 100,0 142 100,0 59 100,0 - X
Jednostki budzetowe 169 84,1 125 88,1 44 74,6 - X
Zaktady budzetowe 6 3,0 3 2,1 3 51 - X
Instytucje kultury” 16 8,0 10 7,0 6 10,1 - X
SP z0zY 3 14 2 14 1 1,7 - X
Pozostate osoby prawne? 7 35 2 14 5 8,5 - X
Pozostate? - X - X - X - X

) Samorzadowe osoby prawne.
2 Miedzy innymi beneficjenci dotacji otrzymanych od jst.

Z analizy liczby nieprawidtowosci ujawnionych w trakcie kontroli w poszczegblnych kategoriach jednostek
w 2021 r. oraz ich ogdlnej liczby wynika, iz jednostkami, w ktorych przecietnie wystepowato najwiecej popetnianych
i wykrywanych w czasie jednej kontroli naruszen prawa, byty gminy wiejskie, gminy miejsko-wiejskie, gminy miejskie,
a nastepnie powiaty.

Na kazda przeprowadzong kontrole w gminach (miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich) przypadato
Srednio okoto 10,5-14,9 nieprawidiowosci, co stanowito spadek liczby nieprawidtowosci 0 9,6%. Z kolei na kazdg
Z przeprowadzonych kontroli w miastach na prawach powiatu przypadato ich 8,9, co stanowito spadek liczby
nieprawidtowosci 0 47,2% wzgledem 2020 r.
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Zestawienie liczby nieprawidtowosci, przypadajacych na jedng kontrole, wg typu jednostki kontrolowanej oraz rodzaju kontroli
w2021 r.

Rodzaj kontroli

ogotem kompleksowa problemowa dorazna sprawdzajaca
Typ jednostki Liczba nieprawidtowosci
o e 00 e catem e osdem e oS e

Ogotem, z tego: 10 152 10,5 9422 13,5 507 3,0 223 24 - X
Wojewddztwa samorzadowe 94 72 94 7,2 - X - X - X
Powiaty 980 7,6 943 8,0 34 43 3 1,0 - X
Miasta na prawach powiatu 161 8,9 135 13,5 1 3,7 15 3,0 - X
Gminy ogotem: 8406 14,2 8242 14,9 67 6,7 97 3,6 - X
— migjskie 569 10,5 563 10,8 - X 6 3,0 - X %U
- miejsko-wiejskie 1973 13,6 1933 14,3 10 5,0 30 43 - X §-
— wiejskie 5864 14,9 5746 15,7 57 7.1 61 34 - X E
Zwigzki i stowarzyszenia jst 11 1,0 8 1,6 3 0,5 - X - X .2
Jednostki organizacyjne jst i inne 500 25 - X 392 2,8 108 1,8 - X

Regionalne izby obrachunkowe w 2021 r. wykorzystywaly komputerowe metody analityczne (CAATs?)
w czynnosciach kontrolnych za pomocg posiadanego programu ACL®. Prawie wszystkie kontrolowane przez regionalne
izby obrachunkowe jednostki stosujg do ewidencji ksiegowej oprogramowanie komputerowe, zatem zasadne
jest posiadanie umiejetno$ci pozyskiwania danych z takich zasobéw oraz ich przetwarzania za pomocq technik
komputerowych.

Wykorzystanie oprogramowania ACL w czasie czynnosci kontrolnych w 2021 r.

Liczba zastosowan programu ACL w kontrolach

Wyszczegtinienie ogotem kompleksowe  problemowe dorazne sprawdzajace

Ogotem, z tego: 446 425 21 -
Ustalenia ogolnoorganizacyjne 1 1 -
Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢ 235 231 4
Wykonanie budzetu, w tym: 180 174 6
- 0gblne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania

budzetu 12 10 2
- dochody i przychody 12 10 2
— wydatki i rozchody 156 154 2
Zamowienia publiczne 1 1 - -
Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji 4 2 2
Dtug publiczny 1 1
Gospodarka mieniem 13 4 9
Rozliczenia jst z jednostkami organizacyjnymi 1 1

Inspektorzy kontroli wykorzystali w 446 przypadkach mozliwosci, jakie daje ww. oprogramowanie, w czasie
prowadzonych kontroli w 2021 r. Oprogramowanie ACL bazuje na danych elektronicznych (szczegdlnie numerycznych),

*  CAATs - informatyczne techniki wspomagania audytu.
> ACL - Audit Command Language — nowoczesne narzedzie stosowane przez niektdre organy kontroli, a takze firmy audytorskie.
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dlatego tez najwieksze zastosowanie miato przy kontroli zagadnien: ksiegowos¢ i sprawozdawczosé (52,7%) oraz
wydatki i dochody budzetowe (40,4%).

1.1. Rodzaje stwierdzonych nieprawidtowosci

W rezultacie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w 2021 r. stwierdzono 10 152 przypadkéw wystapienia
nieprawidtowosci®, tj. 0 4,9% mniej niz w roku poprzednim.

Nieprawidtowosci w 2021 r., analogicznie jak w latach poprzednich, zostaty potaczone w kilka podstawowych grup
zagadnien: ustalenia ogdlnoorganizacyjne, ksiegowo$¢ i sprawozdawczo$¢, ogéine zagadnienia dotyczace planowania
i wykonania budzetu, dochody budzetowe, wydatki budzetowe, zamdwienia publiczne, rozliczenie otrzymanych
i udzielonych dotacji, dtug publiczny, gospodarka mieniem, rozliczenia jst z jednostkami organizacyjnymi.

Najwiekszy udziat w ogdlnej liczbie stwierdzonych nieprawidtowosci stanowity nieprawidtowos$ci w zakresie
dziatan zwigzanych z realizacjg budzetu - 36,1%, w tym dochoddéw i przychodéw (21,1%) oraz wydatkdw
i rozchodéw (12,0%), jak réwniez w zagadnieniach dotyczacych ksiegowosci i sprawozdawczosci (25,9%), ustalen
ogoInoorganizacyjnych (10,6%), zamoéwien publicznych (12,8%) oraz gospodarki mieniem (8,9%).

Liczba nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli regionalnych izb obrachunkowych w latach 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Wyszczegblnienie liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura

(w %) (w %) (w %) (w %) (w %)
Ogotem, z tego: 12311 100,0 12404  100,0 11845 100,0 10677  100,0 10152  100,0
Ustalenia ogoélnoorganizacyjne 1210 9,8 1133 91 1107 9,3 1098 10,3 1072 10,6
Ksiegowos¢ i sprawozdawczosce 3774 30,7 3642 294 3401 28,7 2760 258 2625 259
Wykonanie budzetu, w tym: 4550 37,0 4795 38,7 4525 38,2 4077 38,2 3668 36,1
- glga‘:gjv;:iaf’;fkﬂ::r:;ygﬁz‘fem a7 34 479 39 449 38 336 31 01 30
- dochody i przychody 2650 215 2920 23,5 2552 21,5 2414 22,6 2144 211
— wydatki i rozchody 1483 12,0 1396 11,3 1524 12,9 1327 12,4 1223 12,0
Zamowienia publiczne 1194 9,7 1231 9,9 1192 10,1 1185 11,1 1298 12,8
Ffi'gg:;ﬁgg’;”;"VCh 54 43 530 43 587 50 501 47 45 41
Dtug publiczny 158 1,3 152 12 170 14 142 1,3 124 1,2
Gospodarka mieniem 848 6,9 839 6,8 804 6,8 846 7.9 907 8,9
Er‘;ﬂﬁi‘:';; r{;:nzl Jednostkami 53 04 82 07 5% 05 68 06 13 04

1.2. Szczegotowe ustalenia kontroli

Ustalenia ogdlnoorganizacyjne
Regionalne izby obrachunkowe, kontrolujac gospodarke finansowa i zamoéwienia publiczne, dokonuja tez oceny

zagadnien dotyczacych organizacji jednostek, przy czym ograniczajg sie jedynie do tych, ktdre majg bezposredni

wplyw na gospodarke finansowa.
W 2021 r. wystapity 1 072 przypadki nieprawidtowo$ci dotyczace zagadnien z zakresu organizacji jednostek,

w tym kontroli zarzadczej, do ktérych zaliczaty sie m.in.:

- niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci (w tym np. zaktadowego
planu kont, wykazu stosowanych ksigg rachunkowych, dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu
komputera) — 242,

- brak lub nieprzestrzeganie mechanizméw kontroli zarzadczej — 146,

- zaniechanie badz nieprawidtowe prowadzenie audytu w jednostce do tego zobowigzanej - 117,

& W Kklasyfikacji nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli przyjmuje sie za jedng nieprawidtowos$¢ danego rodzaju,
bez wzgledu na fakt, czy w danej kontroli ujawniony zostat jeden taki przypadek, czy wigcej tego rodzaju przypadkow
nieprawidtowosci.
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- niewykonanie wnioskéw pokontrolnych — 114,

-  nieprawidtowos$ci przy zatrudnianiu pracownikéw samorzadowych (m.in. 0séb petnigcych funkcje kierownicze,
np. sekretarza, gtownego ksiegowego) — 110,

-  nieprzestrzeganie instrukcji kancelaryjnej (np. brak daty wptywu) — 56,

- nieprawidtowe zorganizowanie wspéinej obstugi finansowo-ksiggowej — 44,

- nieprawidtowosci organizacyjne dotyczace instytucji kultury (np. nieprawidtowe prowadzenie rejestru, forma
gospodarki finansowej) — 30,

- nieokres$lenie formy organizacyjno-prawnej jednostek organizacyjnych — 4,

- zatrudnienie na stanowisku skarbnika/gtéwnego ksiegowego osoby niespetniajacej wymagan wynikajacych
z ustawy o finansach publicznych - 4,

- nieudzielenie kierownikom jednostek organizacyjnych petnomocnictw do jednoosobowego dziatania — 2.

W gminie Punsk (woj. podlaskie) dla obstugiwanych przez Urzad Gminy szkét zostaty otwarte odrebne rachunki
bankowe, jako rachunki pomocnicze ,instytucji samorzgdowej” w ramach umowy zawartej przez urzad z bankiem.
Na wyciggach do rachunkdw szkét figuruje nazwa klienta ,Urzad Gminy w Punsku” i adres Urzedu Gminy. Rachunki
poszczegdlnych szkét sq identyfikowane tylko po numerze rachunku. Dyrektorzy szkét nie dysponujg fizycznie
Srodkami na rachunkach bankowych. Identycznie wygladata obstuga bankowa GOPS w Purisku, ktdry zatrudnia
gféwnego ksiegowego (nie jest objety wspdéing obstugg Urzedu) — przelewy podpisuje Wojt. Kierownicy szkot
i GOPS w ogdle nie zostali wymienieni w kartach wzoréw podpisdw jako upowaznieni do dysponowania rachunkami
kierowanych przez siebie jednostek.

W Starostwie Powiatowym w Grajewie (woj. podlaskie) od 30 maja 2019 r. podzielono Wydziat Finansowy na
Wydziat Budzetu i Wydziat Finansowy bez konsekwentnego, formalnego podziatu zadari pomiedzy Skarbnika
Powiatu (Wydziat Budzetu) i gtownego ksiegowego Starostwa (Wydziat Finansowy) w zakresach czynno$ci. Sposéb
zorganizowania pracy skutkowat m.in. tym, ze w pazdzierniku i listopadzie 2020 r. wystapity przypadki zatwierdzenia
faktur do wyptaty przez jedng osobe, {j. staroste lub wicestaroste, bez podpisu gtownego ksiegowego lub skarbnika.
Ponadto ustalono, ze do 22 marca 2021 r. gtéwna ksiegowa Starostwa nie byfa upowazniona w banku do skfadania
podpisu na przelewach (wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi na rachunkach bankowych Starostwa).

W trakcie kontroli problemowej w Centrum Kultury ,Zamek” w Nowem (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono
niezapewnienie przez dyrektora tejze jednostki skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej poprzez nieokre$lenie
w procedurach wewnetrznych zasad dotyczacych gospodarowania czekami gotowkowymi, w wyniku czego w okresie
od 5 stycznia 2017 r. do 31 marca 2021 r. pobrano z banku gotéwke na podstawie 122 czekéw gotéwkowych na faczng
kwote 1 676,6 tys. zi, w tym ksiegowa instytucji zrealizowata czeki na fgczng kwote 849,7 tys. z1, natomiast pozostafa
kwota 826,9 tys. zt zostata pobrana przez osoby niebedgce pracownikami kontrolowanej jednostki.

Podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w gminie Nowe (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono
nienalezyte wykonywanie przez Burmistrza Nowego obowigzkow w zakresie kontroli zarzgdczej, poprzez
przechowywanie $rodkéw identyfikacji elektronicznej (kart oraz numeréw PIN), stuzacych do akceptacji dyspozycji
przelewdw w ramach usfug bankowosci elekironicznej w pomieszczeniu kasy, czego konsekwencjgq byfo ich
wykorzystanie w 2018 r. przez osoby nieuprawnione i dokonanie w sposob niekontrolowany przelewéw na rachunki
bankowe samorzadowych instytucji kultury na taczng kwote 220 tys. z1.

W gminie Malbork (woj. pomorskie) zaniechano zorganizowania i prowadzenia gminnej biblioteki publicznej, mimo
obowigzku zorganizowania i prowadzenia co najmniej jednej gminnej biblioteki publicznej wraz z odpowiednig liczbg
filii i oddziatéw oraz punktoéw bibliotecznych w sposéb zapewniajacy mieszkaricom dogodny dostep do materiatéw
bibliotecznych i informacji.

Wykonywanie przez Przewodniczacego Rady Gminy Koscierzyna (woj. pomorskie) wobec wéjta gminy czynnosci
Z zakresu prawa pracy, tj. sporzadzenie informacji o rodzaju pracy, miejscu wykonywania pracy oraz wymiaru czasu
pracy, ustalanie stazu pracy do wyliczenia nagréd jubileuszowych, a takze zawarcie porozumienia o wykorzystaniu
zalegtego urlopu wypoczynkowego.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

W latach 2018-2020 w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Backowicach (woj. $wigtokrzyskie)
nie zamieszczono informacji o podstawowej kwocie dotacji oraz jej aktualizacji dokonywanej zgodnie z przepisami
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw, wychowankéw lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacji, wskazniku
zwiekszajgcym oraz najblizszej gminie, pomimo iz w ww. okresie gmina Backowice byta podmiotem udzielajgcym
dotacji dla publicznych jednostek o$wiatowych prowadzonych przez osobe prawng niebedacq jednostkq samorzadu
terytorialnego.

Gmina Nawojowa (woj. matopolskie) nie przekazata Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie siedmiu
uchwat rady gminy podjetych w latach 2017-2020, dotyczacych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Ponadto wojt gminy, przy kontrasygnacie skarbnika gminy, zawart umowy na obsfuge bankowg budzetu gminy,
obejmujgcq swym zakresem obstuge samorzgdowych instytucji kultury, tj. Gminnej Biblioteki Publicznej w Nawojowej
oraz Gminnego OSrodka Kultury w Nawojowej, ktére sq samodzielnymi podmiotami, posiadajacymi osobowo$¢ prawng
i winny same zawiera¢ umowy o obstuge bankowa.

Obstuge finansowa, rachunkowa, prawng oraz administracyjno-organizacyjng szkét podstawowych, dla ktérych
organem prowadzacym jest gmina Bedlno (woj. tddzkie), prowadzito Centrum Ustug Wspolnych Gminy Bedino,
mimo braku podjecia przez rade gminy uchwaty w sprawie wspolnej obstugi, okreSlajacej w szczegolnosci jednostki
obstugiwane, jednostke obstugujgcq i zakresie powierzonych zadan.

W polityce rachunkowosci Urzedu Gminy Pigtek (woj. todzkie), nie zostat zamieszczony opis algorytméw
i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnoSci metod zabezpieczenia dostepu
do danych i systemu ich przetwarzania. Ponadfo, przy wymienionych programach komputerowych za pomocq
ktorych w jednostce byty prowadzone ksiegi rachunkowe nie zostaty podane daty rozpoczecia ich eksploatacji, wersje
oprogramowania, lub podane wersje oprogramowania byty nieaktualne.

W wyniku kontroli zapiséw polityki rachunkowo$ci ustalono, ze dokumentacja przyjetych dla budzetu gminy
i Urzedu Migjskiego w Biskupcu (woj. warmirisko-mazurskie) zasad rachunkowo$ci, wprowadzona z dniem 1 stycznia
2011 r., nie byta zaktualizowana mimo zmian przepiséw. Stwierdzono, ze zasady funkcjonowania: kont budzetu gminy
Biskupiec nie uwzgledniaty obowigzujgcych od 1 stycznia 2018 r. zmian dotyczacych m.in. funkcjonowania konta
224 Rozrachunki budzetu” oraz kont: 011 ,Srodki trwate”, 030 L,Dlugoterminowe aktywa finansowe”, 139 ,Inne rachunki
bankowe”, 226 ,Diugoterminowe nalezno$ci budzetowe”.

Podczas kontroli w gminie Lubrza (woj. opolskie) stwierdzono nieprawidtowo$c polegajacq na niedostosowaniu
postanowien requlaminu wynagradzania pracownikéw urzedu gminy do obowigzujgcych przepisow prawa w zakresie
przyznawania dodatku specjalnego i wynagrodzenia prowizyjnego obliczanego od Sciggnietej kwoty nalezno$ci
pienieznych. W regulaminie wynagradzania dopuszczono m.in. mozliwo$¢ przyznania dodatku specjalnego na czas
nieokres$lony.

W gminie Iwierzyce (woj. podkarpackie) nie rejestrowano w punkcie kancelaryjnym urzedu deklaracji
0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przedktadanych w latach 2019-2020 przez wtacicieli
nieruchomo$ci.

W gminie Rewal (woj. zachodniopomorskie) w 2017 r. wéjt powotat sekretarza na stanowisko zastepcy wéjta, bez
wypowiedzenia dotychczasowych warunkoéw pracy i bez okreslenia wymiaru czasu pracy na kazdym ze Stanowisk,
co $wiadczyto o powierzeniu dodatkowej funkcji w ramach jednego stosunku pracy. Konsekwencjg powyzszego
byfo nieustalenie proporcjonalnego wynagrodzenia za prace wykonywang przez tego pracownika na kazdym
Z ww. Stanowisk.

W latach 2017-2021 gmina Banie (woj. zachodniopomorskie) nie prowadzifa ewidencji uméw na odbieranie

odpadow komunalnych zawartych przez wiascicieli nieruchomo$ci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne i nie objetych gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.
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Wéjt Gminy Glowaczéw (woj. mazowieckie) jako kierownik jednostki obstugujgcej nie ustalit zasad (polityki)

rachunkowosci dla obstugiwanych jednostek budzetowych.

W powiecie gostyniriskim, powiecie tosickim, gminie Przytek, gminie Sterdyri i gminie WySmierzyce

(woj. mazowieckie) nie zatrudniono sekretarza.

Funkcjonowanie audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego w latach 2019-2020

Na podstawie materiatbw z 179 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych

przekroczono progi ustawowe (40 000 tys. zt lub 100 000 tys. zt — dochody i przychody lub wydatki i rozchody)
przeprowadzonych przez regionalne izby obrachunkowe ustalono, ze:

w okresie objetym kontrolg sposrdd skontrolowanych 179 jednostek zadania audytowe w 55 urzedach wykonywali
audytorzy wewnetrzni zatrudnieni na podstawie uméw o prace, natomiast w 126 — audytorzy zatrudnieni jako
ustugodawca na podstawie umowy o dzieto badz zlecenie;

w 10 jednostkach stwierdzono prowadzenie audytu wewnetrznego przez audytora ustugodawce, zamiast przez
audytora zatrudnionego w jednostce, pomimo iz ujeta w uchwatach budzetowych na lata 2019-2020 kwota
dochoddéw i przychodéw oraz kwota wydatkéw i rozchodow przekroczyta 100 000 tys. zt, tj.: powiat stalowowolski
(woj. podkarpackie), gmina Kozy w 2020 r. (woj. $laskie), powiat wysokomazowiecki (woj. podlaskie), gmina
Kotbaskowo (woj. zachodniopomorskie), gmina Jabtonka, gmina Stomianki (woj. matopolskie), gmina Grodkdéw
(woj. opolskie), gmina Wioszczowa w 2020 r., gmina Daleszyce (woj. $wietokrzyskie), powiat trzebnicki
(woj. dolnoslaskie);

w 11 jst nie prowadzono audytu wewnetrznego mimo przekroczenia progéw ustawowych, tj.: gmina Galewice
w 2019 r. i powiat tomaszowski (woj. t6dzkie), gmina Stepnica, gmina Barwice, gmina Borne Sulinowo 2019 r.
i gmina Maszewo 2019 r. (woj. zachodniopomorskie), gmina Patecznica w 2019 r. (woj. matopolskie), gmina
Nozdrzec i gmina Kolbuszowa (woj. podkarpackie), gmina Dwikozy (woj. $wigtokrzyskie), gmina Babimost
w 2019 r. (woj. lubuskie);

w 16 jst zawierano umowy z ustugodawcg na okresy krétsze niz rok: gmina Olszanica (woj. podkarpackie), gmina
Kozy (woj. $laskie), gmina Strzatkowo (woj. wielkopolskie), gmina Jezewo (woj. kujawsko-pomorskie), gmina
Ustronie Morskie (woj. zachodniopomorskie), miasto i gmina Rabka Zdréj (woj. matopolskie), gmina Kamienica
i gmina Wieprz (woj. matopolskie), miasto i gmina Ladek-Zdrdj i gmina Wasosz, powiat Iwéwecki, powiat milicki,
powiat trzebnicki i powiat bolestawiecki (woj. dolnoslaskie), powiat strzelecki oraz miasto i gmina Otmuchéw
w 2020 r. (woj. opolskie);

w 2 jst w umowie nie zawarto postanowien gwarantujgcych prowadzenie audytu, zgodnie z przepisami ustawy,
tj.. powiat milicki (woj. dolno$laskie), miasto i gmina Otmuchéw w 2020 r. (woj. opolskie);

w 7 jst w umowie nie okreslono sposobu postepowania z dokumentacjg audytu, tj.: powiat stalowowolski, gmina
Olszanica, gmina Haczéw (woj. podkarpackie), gmina Keynia (woj. kujawsko-pomorskie), miasto i gmina Rabka
Zdrdj (woj. matopolskie), powiat milicki (woj. dolno$laskie), gmina Piekoszow (woj. Swietokrzyskie);

w 12 jst w zakresie czynno$ci audytor miat przypisane inne zadania niz audyt np.: sporzadzanie regulaminu
organizacyjnego oraz inne zlecone: powiat rybnicki (woj. $laskie), powiat tarnogérski (woj. $laskie), wojewodztwo
podlaskie, powiat grajewski (woj. podlaskie), gmina i miasto Brodnica, powiat torunski, powiat lipnowski
(woj. kujawsko-pomorskie), gmina Koluszki (woj. tddzkie), gmina Chojnice, gmina Stupsk, wojewddztwo
pomorskie, powiat kwidzyfski (woj. pomorskie);

w 2 jst nie sporzadzono rocznego planu audytu: powiat tarnobrzeski (woj. podkarpackie), powiat milicki
(woj. dolnoslaskie);

w 10 jst byly wykonywane audyty poza planem: gmina Gniezno (woj. wielkopolskie), wojewodztwo podlaskie,
powiat nyski, wojewodztwo opolskie, miasto Opole (woj. opolskie), powiat wieruszowski w 2020 r. (woj. t6dzkie),
powiat torunski w 2019 r. (woj. kujawsko-pomorskie), powiat sandomierski (woj. Swietokrzyskie), gmina Tczew,
wojewddztwo pomorskie (woj. pomorskie);

w 2 jst nie sporzgdzono sprawozdania z wykonania audytu: gmina Olszanica (woj. podkarpackie), miasto Pako$¢
w 2019 1. (woj. kujawsko-pomorskie);

w 5 jst sprawozdanie nie zostato sporzadzone do 31 stycznia roku nastepnego, tj.: gmina Olszanica
(woj. podkarpackie) oraz powiat milicki (woj. dolnoslaskie), miasto Pako$¢ w 2019 r. (woj. kujawsko-pomorskie),
powiat wioszczowski (woj. Swigtokrzyskie), gmina Linia (woj. pomorskie);

audytorzy zatrudniani byli w roznym wymiarze czasu pracy, np.: 1/5 etatu powiat my$lenicki, 1/4 etatu miasto
i gmina Niepotomice, 1/4 etatu gmina Zabierzéw (woj. matopolskie), 1/4 gmina Kroczyce (woj. slaskie), 1/4 etatu
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

powiat Sremski (woj. wielkopolskie), 1/10 gmina Stomianki, 1/5 etatu gmina Jabtonka (woj. matopolskie), 3/8 etatu

gmina Milicz (woj. dolnoslaskie);

- w3 jednostkach wystepowaly okresowe wakaty: powiat bolestawiecki (woj. dolno$laskie), gmina Pruszcz Gdaniski

(woj. pomorskie), gmina Kepno (woj. wielkopolskie);

-  facznie przeprowadzono 1 589 zadan audytowych i wydano 4 080 zalecen, z ktdrych 4 040 przyjeto do realizacji;

- faczne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem audytu wynosity w latach 2019-2020 w kontrolowanych 178
jednostkach 15 895 tys. zt, co daje $rednio na jst kwote 89 tys. zt.

- na wynagrodzenia audytorow ustugodawcéw wydatki wynosity odpowiednio w 2019 r. — 2 004 tys. zt (Srednia

18,9 tys. zt), aw 2020 r. — 2 045 tys. zt (17,3 tys. zt).

W wyniku kontroli tacznie skierowano 15 wnioskow do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 274 ust. 3 uofp audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli
ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkéw
i rozchodow przekroczyta wysoko$¢ 40 000 tys. zt.

Stosownie do art. 275 ww. ustawy, audyt wewnetrzny prowadzi:

1) audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo
2)  ustugodawca niezatrudniony w jednostce.

W mysl art. 278 ust. 3 uofp w jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony
przez ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw
i przychodéw oraz kwota wydatkdw i rozchodéw jest nizsza niz 100 000 tys. zt. Powyzsze oznacza, ze ujeta
w uchwale budzetowej suma dochodéw i przychodow albo suma wydatkéw i rozchoddw bedzie réwna lub przewyzszy
100 000 tys. zt, wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do zatrudnienia audytora wewnetrznego.
Niemniej jednak przepis art. 278 ust. 3 uofp nie normuje, w jakim momencie nalezy zatrudni¢ audytora wewnetrznego.
Zgodnie z art. 279 ust. 3 uofp umowe z ustugodawcy jednostka sektora finanséw publicznych zawiera na okres
co najmniej roku. Nalezy pamietac, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaniechanie prowadzenia
audytu, a nie zaniechanie zatrudnienia audytora. Stosownie bowiem do art. 18a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych” zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego
w jednostce sektora finanséw publicznych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego
albo niezawierania umowy z ustugodawcg, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Jak zauwazyta
Gtéwna Komisja Orzekajgca w orzeczeniu z dnia 23 stycznia 2014 r. (sygn. BDF1/4900/84/89/13/RWPD-87018): ,Fakt
zaniechania prowadzenia audytu wskutek braku audytora, chociaz czasowo, wypetnia znamiona naruszenia dyscypliny
finansdw publicznych, okreslone w art. 18a ustawy”. Z kolei w orzeczeniu Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych z dnia 7 listopada 2016 r. (sygn. akt BDF1.4800.58.2016) stwierdzono:
,Fakt, ze na kilkanascie dni przed koricem roku budzetowego, wskutek kolejnej nowelizacji uchwaty budzetowej, kwota
ujeta w planie spadta ponizej kwoty minimalnej, nie znosi istnienia przez wiekszos¢ roku obowigzku prowadzenia
audytu wewnetrznego”. Natomiast w orzeczeniu z dnia 10 listopada 2016 r. (sygn. akt BDF1.4800.49.2016) wskazano:
,Znamiona przedmiotowe naruszenia dyscypliny finansowej wypetnia juz jeden dzien nieprowadzenia audytu
wewnetrznego. Odpowiedzialno$¢ za delikt okre$lony w art. 18a ustawy ponosi kierownik jednostki sektora finansow
publicznych jako odpowiedzialny za cato$¢ jej gospodarki finansowej (art. 53 ust. 1 uofp oraz art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy)”. Z powyzszego nalezy wywiez¢, ze obowigzek prowadzenia audytu w jednostce samorzadu terytorialnego
istnieje od dnia przekroczenia w uchwale budzetowej kwoty dochoddéw i przychodéw lub wydatkéw i rozchodéw
40 000 tys. zt, a ustaje z dniem podjecia uchwaty zmniejszajacej budzet do kwoty nizszej niz 40 000 tys. zt. Zatem,
w przypadku przekroczenia ww. kwoty, przeprowadzenie audytu jest obowigzkiem bezwzglednym. Na tej podstawie
nalezy stwierdzié¢, ze obowigzek zatrudnienia audytora powstaje po spetnieniu okreslonych w przepisach uofp
przestanek, niezaleznie od dnia, w ktdrym nastapita zmiana budzetu skutkujaca przekroczeniem progéw finansowych.
Jednakze, w przypadku umowy z ustugodawca (z ktdrym jednostka sektora finanséw publicznych zawarta umowe na
okres co najmniej roku), zatrudnienie audytora mozliwe jest po wygasnigciu umowy zlecenia lub po dokonaniu zmiany
umowy (aneksu) w zakresie czasu trwania umowy.

Z 179 skontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego w 10 jednostkach stwierdzono prowadzenie audytu
wewnetrznego przez audytora ustugodawce, zamiast przez audytora zatrudnionego w jednostce, natomiast w 11 jst nie
prowadzono audytu wewnetrznego mimo przekroczenia progoéw ustawowych.

7 Dz.U.z2021r. poz. 289 z p6zn. zm.
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Analizujac wyniki kontroli z przepisami prawa, celowym wydaje sie¢ wprowadzenie nowelizacji obowigzujacych
przepisdw w zakresie zatrudnienia audytora oraz podniesienia limitu kwot, od ktoérego kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych zobowigzany jest do zlecenia wykonywania audytu wewnetrznego ustugodawcy
niezatrudnionemu w jednostce. Propozycje zmian w przepisach zawarte zostaly w cze$ci sprawozdania dotyczacej
whnioskéw de lege ferenda.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé
W wyniku kontroli dotyczacych m.in. prawidtowosci ewidencjonowania operacji gospodarczych w ksiegach

rachunkowych, sporzadzania sprawozdan, gromadzenia i przechowywania dokumentacji stwierdzono 2 625

przypadkow dziatan stanowigcych naruszenie powszechnie obowigzujacych przepisdéw oraz przepiséw wewnetrznych

na kwote 7 192,9 min zt.
W szczegoInosci nieprawidtowosci dotyczyty:

- nieprowadzenia wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych lub ich nieprawidtowego prowadzenia (w tym
np. dziennika, kont ksigg pomocniczych, zestawien obrotow i sald) — 397 przypadkow,

- nieprawidtowego sporzadzania sprawozdan — 369,

- nieprawidtowego stosowania klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow — 235,

- inwentaryzacji — 220,

- nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych — 222,

- niebiezacego prowadzenia ksigg rachunkowych — 199,

- ewidencjonowania operacji gospodarczych bez zachowania systematyki — 126,

- nieprowadzenia lub nieprawidtowego prowadzenia ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych
- 78,

- nierozliczania lub nieprawidtowego rozliczania kosztow inwestycji, nieprzeniesienia na stan srodkow trwatych
zrealizowanych inwestycji — 61,

- niezgodno$ci sald kont analitycznych z syntetycznymi — 59,

- nieprawidtowej wyceny aktywow lub pasywoéw (np. nieuprawniona aktualizacja, nieprawidtowe umorzenia) — 57,

- ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych w zaktadowym planie kont — 52,

- ksiegowania dowoddw niespetniajacych wymogow ustawy o rachunkowosci — 50,

- niesprawdzalnego prowadzenia ksiag rachunkowych — 48,

- nieujmowania w ewidencji wszystkich zobowigzar jednostki — 41,

- nieterminowego przekazywania sprawozdan — 32,

- nieujmowania w ewidencji wszystkich naleznosci jednostki — 30,

- niesporzadzania wszystkich wymaganych sprawozdan — 29,

- nierzetelnego lub nieprawidtowego ewidencjonowania operacji gotowkowych (niebiezacego, nierzetelnego,
niesprawdzalnego prowadzenia raportéw kasowych), niesporzadzania raportéw pomimo wystepowania obrotu
gotowka — 26,

- realizowania zaptaty na podstawie dowoddw niespetniajgcych wymogéw prawidtowego dowodu ksiegowego,
niesprawdzonych merytorycznie, rachunkowo, niezatwierdzonych do wyptaty — 24,

- poprawiania btedéw w dowodach lub zapiséw w ksiegach rachunkowych niezgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci — 19,

- nieprawidtowej archiwizacji, ochrony dokumentow ksiegowych, programéw komputerowych — 12,

- ewidencjonowania operacji gospodarczych bez zachowania chronologii zapisow — 8,

- wyptaty gotéwki osobom nieupowaznionym lub bez pokwitowania - 1,

-  nieprzeprowadzania kontroli gospodarki kasowej (np. niesprawdzanie raportéw) — 1.

Powiat fomzynski (woj. podlaskie) posiadat zobowigzanie w kwocie 2 708,8 tys. zt z tytutu zwrotu do budzetu
wojewodztwa podlaskiego dotacji wraz z odsetkami, ktére na wniosek powiatu zostato roztozone na raty.
W sprawozdawczodci na 30 czerwca 2021 r. wykazano 433,4 tys. zt zobowigzan z tego tytutu (kwota podlegajgca
spfacie do konca roku), zamiast 2 132,8 tys. zt. Ponadto na koncie 226 (zamiast 221) znajdowafa sie kwota 204 tys. zt
oznaczajgca zabezpieczong hipotekg zalegto$¢ z gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa powstatg
w 1998 r., ktéra nie byta egzekwowana ani uwzgledniania w sprawozdaniach Rb-27S, Rb-27ZZ i Rb-N. Z kolei na
koncie 133 ,Rachunek budzetu” ksiegowano operacje wynikajgce z 12 réznych rachunkoéw bankowych w taki sposéb,
Ze dane ksigg nie pozwalajg na zobrazowanie obrotow i sald Zadnego z rachunkéw bankowych.
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Podczas kontroli powiatu grajewskiego (woj. podlaskie) stwierdzono, ze Powiatowy Urzad Pracy w Grajewie
sporzadzajgc sprawozdanie Rb-N na koniec IV kwartatu 2020 r. w wierszu N2. ,pozyczki” bezpodstawnie wykazat
kwote 55 tys. zt oznaczajgcg pozyczki udzielone mikro przedsiebiorcom ze Srodkow Funduszu Pracy, tj. nie bedgcych
Srodkami budzetu, za$ w poz. N3. ,gotéwka i depozyty” kwote 3 071 tys. zt, na ktorg skfadaty sie Srodki pieniezne
Funduszu Pracy, czyli $rodki o charakterze depozytowym. Ponadto w sprawozdaniu Rb-27S starostwa pominieto kwote
246 tys. zt odpowiadajgcg naleznodci za naprawe zniszczonych drég dojazdowych w zwigzku z realizacjg inwestycji,
ktora bezpodstawnie zostata zaliczona do naleznosci dtugoterminowych i ujeta na koncie 226.

Kontrola w gminie Bukowiec (woj. kujawsko-pomorskie) wykazata nieprawidtowe zastosowanie w latach 2012-
-2019 stawki amortyzacyjnej dla $rodka trwatego pn. Kompleks boisk sportowych w Bukowcu nalezgcego do grupy
2 KST ,Obiekty inzynierii ladowej i wodnej” rodzaj 290 ,Budowle sportowe i rekreacyjne”, poprzez zastosowanie stawki
4,5%, zamiast 2,5%, czego byto naliczenie amortyzacji w kwocie wyzszej o 209 tys. zt.

W trakcie kontroli w gminie Chrostkowo (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono nieprawidtowe sporzadzenie
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. i za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2020 r. poprzez wykazanie
wykonanych rozchoddw w wysokosciach odpowiednio 1 571,7 tys. zti 1 592,7 tys. zt, pomimo braku rozchoddw w tych
okresach.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Cedry Wielkie (woj. pomorskie) nie ujeto nieruchomosci stanowigcych
mienie gminy uzytkowanych przez pie¢ gminnych jednostek o$wiatowych (ujetych w ksiegach rachunkowych tych
jednostek), ktére nie zostaty tym placowkom przekazane w trwaty zarzad.

W Starostwie Powiatowym w Malborku (woj. pomorskie) nie nadano dowodom ksiegowym (wszystkim 1 389
dowodom z | pétrocza 2020 r. o facznej wartosci 7 045,5 tys. zt poddanym kontroli) indywidualnych numeréw
ewidencyjnych, co uniemoZliwiato ich powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych.

Sporzadzenie przez miasto Stupsk (woj. pomorskie) zbiorczych sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
Jjednostki samorzgdu terytorialnego (kontrolg objeto | pofowe 2021 r) z uwzglednieniem danych wykazanych
w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S ztozonych przez spotki komunalne miasta (Stupskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Spotka z o.0. i Przedsigbiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej Spétka z o.0.).

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego (woj. $laskie) prowadzono trzy odrebne ksiegi rachunkowe
zamiast jednych ksiqg rachunkowych. Taki sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej zostat okreslony w polityce
rachunkowosci jednostki. Ksiegi rachunkowe urzedu w zakresie ewidencji syntetycznej i analitycznej prowadzone byty
w trzech departamentach przy wykorzystaniu réznych programéw. W procesie przetwarzania, dane te nie byly taczone
i nie prezentowano ich wspdlnie jako cato$¢ ksigg rachunkowych. Bilans Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slgskiego sporzadzany byt na podstawie danych wynikajacych z przedkfadanych przez ww. departamenty oddzielnych
zestawien obrotéw i sald kont ksigg analitycznych.

W latach 2017-2021 nieprawidtowo prowadzono ksiegi rachunkowe Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej
(woj. $laskie) w zakresie zadan zleconych dotyczacych gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa. PowyZzsze
polegato na dokonywaniu zapiséw w ksiegach rachunkowych, na podstawie dokumentéw nie spetniajacych wymogow
dla dowoddw ksiegowych, bez wskazania tresci operacji gospodarczej, tj. na podstawie dowodéw PK, dla ktorych
nie istniaty dowody Zrodfowe na fgczng kwote 23 572 tys. zt. Ponadto nie wskazano jakich kategorii nalezno$ci
dotyczyly salda kont 221 i 225 na taczng kwote 23 805 tys. zt na dzief 31 grudnia 2020 r. oraz 24 117 tys. zt na dzieh
30 wrzednia 2021 r. Do dnia zakoriczenia kontroli nie wyjasniono czego dotyczyty ww. operacje oraz ww. Salda, nie
przedtozono dowodoéw Zrodfowych stanowigcych podstawe ww. zapisdw oraz potwierdzajgcych wysoko$¢ ww. sald.

W gminie tagoéw (woj. $wietokrzyskie) operacje wplywu $rodkéw w kwocie 2 900 tys. zt przekazanych na
podstawie umowy o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecie dfugu tytutem sptaty kredytu bankowego w rachunku
biezacym, stanowigcych przychdd podlegajacy ujeciu na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe”, ujeto w ewidencji
budzetu zapisem Wn 133-1 i Ma 901-5 ,Dochody budzetu”. Ujecie ww. zdarzenia w ewidencji budzetu jako dochdd
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zamiast jako przychody spowodowato, iz na koniec 2019 r. zawyzono dochody budzetowe oraz zanizono przychody
budzetowe, a tym samym nieprawidtowo ustalono wynik wykonania budzetu. Ponadto w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutdbw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. Urzedu Miasta
i Gminy tagéw w czesci A ,Zobowigzania wedfug tytutdw dfuznych” w wierszu E2. kredyty i pozyczki” nie wykazano
zobowigzan podlegajgcych sptacie z wydatkow w kwocie 860 tys. zf, ktore powstaty w zwigzku z zawarciem umow
nienazwanych powodujgcych restrukturyzacje zadfuzenia.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy Daleszyce (woj. $wigtokrzyskie) nie dokonano ujecia na koncie
030 ,Dtugoterminowe aktywa finansowe”, posiadanych od 2011 r., udziatow w gminnej spdice prawa handlowego
0 facznej warto$ci 415 tys. zt. W konsekwencji w latach 2011-2019 danych tych nie wykazywano w sporzgdzanym
bilansie jednostki urzad. Ponadto w 2018 r. w ksiegach rachunkowych urzedu nie dokonano ujecia zobowigzan
w fgcznej kwocie 315 tys. zt, w tym zobowigzani wymagalnych w kwocie 284,4 tys. zl, tytutem zwrotu czesci
dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur oraz nienaleznie uzyskanej cze$ci subwencji oSwiatowey.
W konsekwencji danych tych nie wykazano w bilansie i sprawozdaniach Rb-28S oraz Rb-Z sporzadzonych wg stanu na
koniec 2018 r.

W miescie i gminie Wieliczka (woj. matopolskie) stwierdzono przypadki naruszenia zasad funkcjonowania konta
133 ,Rachunek budzetu’, poprzez dokonywanie ksiegowan nie tylko na podstawie dokumentow bankowych, ale
réwniez wiasnych not ksiegowych.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych miasta i gminy Brzeszcze (woj. matopolskie)
na koniec 2018 r. w wierszu 1 ,Stan $rodkoéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” wykazano
kwote 36 663 tys. zt, niezgodng z saldem Whn konta 133 ,Rachunek biezacy budzetu” (30 375 tys. zf). Rdznica wynosita
6 288 tys. zt, tj. warto$¢ $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajgcych (saldo Wn konta 135), ktérg nalezafo
wykazac wytqcznie w wierszu ,Informacja o $rodkach na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego
— stan $rodkow na rachunku wydatkéw niewygasajacych”.

Nie zachowano wymaganego przepisami prawa terminu zamkniecia ksigg rachunkowych prowadzonych dla:
budzetu gminy Budziszewice (woj. 16dzkie) oraz urzedu gminy Budziszewice za 2018 r. i 2019 r., wynikiem czego byta
mozliwo$¢ wprowadzania dodatkowych zapisow do ksigg rachunkowych po sporzadzeniu sprawozdar finansowych
za wskazane okresy sprawozdawcze. Zamkniecia ksigg rachunkowych za 2018 r. i za 2019 r. dokonano w trakcie
prowadzonej przez inspektoréw rio kontroli. Ponadto ustalono, ze jednostka prowadzita reczng ewidencje podatku od
nieruchomo$ci oraz podatku rolnego i podatku lesnego od 0séb prawnych. Tymczasem dla potrzeb wymiaru i poboru
podatku od nieruchomo$ci oraz podatku rolnego i podatku le$nego organy podatkowe zobowigzane sq do prowadzenia
ewidencji podatkowej nieruchomo$ci w systemie informatycznym.

W gminie Gorzkowice (woj. t6dzkie) w rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych i Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych, sporzadzonych za 2019 r, w zakresie skutkéw
finansowych decyzji o roztozeniu na raty zalegtosci w podatku od nieruchomosci, wykazano kwote 839 tys. zl,
a powinna zosta¢ wykazana kwota 0 zt. Decyzja, ktdrej skutek pokazano w sprawozdaniach zostata wydana w styczniu
2019 r. i przewidywafa spfate zalegtosci w ratach do grudnia 2019 r. Zatem, brak byto uzasadnienia do wykazania ww.
kwoty jako skutku finansowego wydanej decyzji wg. stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.

W trakcie kontroli kompleksowej w mie$cie Opolu (woj. opolskie) stwierdzono nieprawidfowosci dotyczace
funkcjonowania Biura Rzeczy Znalezionych polegajace na braku wptaty do kasy gotowki (rzeczy znalezionej) przyjetej
do depozytu Biura Rzeczy Znalezionych, co doprowadzito do nieujawnienia w ksiegach rachunkowych jednostki
cigzacych na niej zobowigzan na faczng kwote 23 tys. zt oraz niewzywaniu znalazcow gotowki (rzeczy znalezionej)
do jej odbioru w przypadkach gdy rzecz znaleziona nie zostata odebrana przez osobe uprawniong.

Kontrola w gminie Wofczyn (woj. opolskie) wykazata zastosowanie w polityce rachunkowo$ci niedopuszczalnego
uproszczenia oraz nieokre$lenie zasad klasyfikacji zdarzen i zasad prowadzenia konta 310 ,Materiaty”, co skutkowato
nieprowadzeniem ewidencji rzeczowych sktadnikow aktywéw obrotowych jednostki, a w szczegolnodci drewna
Z wycinki pozyskanego w zwigzku z realizowanymi przez gming w latach 2019-2021 inwestycjami drogowymi.
Stwierdzono rowniez kompensowanie ze sobg wartosci roznych co do rodzaju aktywéw i pasywéw co skutkowafo
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naruszeniem zasady rozdzielno$ci dochodéw i wydatkéw jednostki, a takze zaniechanie ustalenia wartosci drewna
pozyskanego z wycinki 57 drzew oraz ujecia jej w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego, co skutkowato
nierzetelnym przedstawianiem sytuacji majgtkowej i finansowej gminy w zakresie tych rzeczowych sktadnikéw aktywéw
oraz niezachowaniem szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu mieniem komunalnym.

W sprawozdaniu jednostkowym gminy i miasta Pyzdry (woj. wielkopolskie) Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywdw finansowych sporzadzonym wedfug stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. w pozycji N3. gotéwka
i depozyty wykazano kwote 2 872 tys. zt a winna zosta¢ wykazana kwota 2 496 tys. zt co daje réznice w kwocie
376 tys. zt.

Gmina Szczytniki (woj. wielkopolskie) w rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzgdu terytorialnego sporzagdzonym na koniec 2020 r. wykazata w pozycji ,Stan Srodkow na
rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” kwote zawyzong o 530 tys. zt, tzn. o kwote Srodkow pienieznych
na rachunku $rodkow na wydatki niewygasajace.

W gminie Rozwienica (woj. podkarpackie) ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wg stanu na koniec 2020 r., nie wykazano zobowigzan wymagalnych w tacznej
kwocie 26 tys. zt z tytutu wydatkéw inwestycyjnych oraz zakupu ustug pozostatych.

W gminie Medyka (woj. podkarpackie) nie udokumentowano przeprowadzenia inwentaryzacji majgtku gminy,
wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2019 r., ktérej przeprowadzenie Wéjt Gminy Medyka zlecit wtasnym zarzgdzeniem
z dnia 28 pazdziernika 2019 r.

W gminie Dobra (woj. zachodniopomorskie) w zgtoszeniach aktualizacyjnych (NIP-2) ztozonych do Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Szczecinie nie zamieszczono informacji o numerach 21 rachunkéw bankowych.

W gminie Stepnica (woj. zachodniopomorskie) inwentaryzacjg wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.
przeprowadzong drogq spisu z natury nie objeto Srodkdw trwafych o wartosci ewidencyjnej 3 404 tys. zI, ponadto
zobowigzania w facznej kwocie 919 tys. zt powstate w latach 2019 i 2020 objeto ewidencjg na koncie rozrachunkowym
201 w dacie ich zaptaty, zamiast w momencie powstania tych zobowigzan (memoriafowo), co uniemoZzliwito rzeczywiste
ustalenie rozrachunkéw z kontrahentem na konkretny moment danego roku obrotowego i byto niezgodne z zasadami
funkcjonowania konta 201, okreslonymi w zaktadowym planie kont.

Nie wprowadzono do okresu sprawozdawczego ksigg rachunkowych roku obrotowego 2020 operacji przyjecia
na stan $rodkow trwafych nieruchomosci o warto$ci 403 tys. zt, ktorych nabycie z mocy prawa przez gmine Joniec
(woj. mazowieckie) potwierdzone zostato decyzjami Wojewody Mazowieckiego.

W miescie i gminie Bogatynia (woj. dolno$lgskie) z rachunku bankowego sum depozytowych, na ktérym
gromadzono $rodki pieniezne niestanowigce $rodkoéw publicznych w 2018 r. dokonano przelewu $rodkéw w fgcznej
kwocie 2 800 tys. zt, a w 2019 r. w kwocie 500 tys. zt, na rachunek bankowy budzetu gminy i wykorzystano je
do zasilenia rachunkéw bankowych jednostek organizacyjnych gminy (Urzad Miasta i Gminy, szkoly podstawowe,
przedszkola publiczne, ztobek integracyjny). Zwrot powyzszych $rodkéw na rachunek sum depozytowych nastapit
w tym samym dniu lub w terminie od 2 do 5 dni.

W miescie Ztotoryja (woj. dolnoSlgskie) w ewidencji ksiegowej w 2019 r. nie zostata zaewidencjonowana warto$¢
zobowigzan w kwocie 420 tys. zt wynikajgca z umowy sprzedazy nieruchomo$ci zawartej w dniu 12 listopada 2019 r.
w formie aktu notarialnego.

W toku kontroli gminy Dabie (woj. lubuskie) sprawdzono przestrzeganie zasady ciggtosci bilansowej i ustalono,
Ze stan aktywow i pasywow na dzien 31 grudnia 2019 r., wykazany w ksiedze rachunkowej budzetu gminy zamknat
sie sumg 82 085,3 tys. zt. Natomiast na dzieh 1 stycznia 2020 r. stan aktywow i pasywow, wyrazat sie kwotgq
82 114,9 tys. zt. Roznica wyniosta 29,6 tys. zt.

W sprawozdaniach miasta i gminy Nowe Miasteczko (woj. lubuskie) Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r.
oraz Rb-UZ wg stanu na koniec 2020 r. nie wykazano kwoty 9 767,4 tys. zt zobowigzah (kredyty i pozyczki) oraz
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w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. nie wykazano facznie kwoty 2 764,3 tys. zt
naleznosci (depozyty na zadanie) wynikajacych z ewidencji ksiegowej organu (budzetu).

Wykonanie budzetu — ogélne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania budzetu
W tej kategorii dotyczacej ogéinych zasad planowania i wykonywania budzetu kontrole regionalnych izb

obrachunkowych wykazaty 301 przypadkow nieprawidtowos$ci na taczng kwote 474,4 min zt.
Do najczesciej wystepujacych naruszen prawa nalezy zaliczy¢:

- nieterminowe regulowanie zobowigzan — 126 przypadkow,

-  niesporzadzanie lub nieprawidtowe sporzadzanie planéw finansowych, nieaktualizowanie tych planéw — 60,

- niedozwolone finansowanie budzetu danego roku (np. ratg czesci o$wiatowej subwencji na rok nastepny,
$rodkami ZFSS, depozytowymi) — 18,

- nieprzekazywanie jednostkom organizacyjnym informacji niezbednych do opracowania ich planéw finansowych
oraz informacji o zmianach planu dochodéw i wydatkéw wprowadzanych w toku wykonywania budzetu - 11,

—  dokonanie zmian w planie finansowym bez upowaznienia lub z przekroczeniem zakresu upowaznienia - 4,

- pokrywanie wydatkow bezposrednio z uzyskanych dochodéw — 4.

W gminie Hajnéwka (woj. podlaskie) w latach 2019 i 2020 wydatki budzetu na dodatki motywacyjne nauczycieli
byty planowane niezgodnie z postanowieniami uchwaty Rady Gminy Hajnéwka w sprawie requlaminu wynagradzania
nauczycieli. Fundusz na dodatki motywacyjne powinien stanowi¢ 5% kwoty planowanej na wynagrodzenia zasadnicze
nauczycieli w gminie, podczas gdy w praktyce przyjeto go na poziomie 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli. W rezultacie, zaplanowane na ten cel Srodki stanowity w 2019 r. 3 tys. zt zamiast 41 tys. zf, za§ w 2020 r.
4 tys. zt zamiast 46 tys. zt.

Badajac procedure opracowania planu finansowego Podlaskiego Zarzadu Drég Wojewodzkich (woj. podlaskie)
na 2020 r. ustalono, ze do Urzedu Marszatkowskiego w dniu 9 grudnia 2019 r. ztozony zostat ,poprawiony”
wzgledem pierwotnej wersji projekt planu finansowego, w ktorym uzasadniono pilng potrzebg wprowadzenia zadania
inwestycyjnego i zabezpieczenia $rodkéw w wysokosci 100 tys. zf, co spowodowato niezgodno$é¢ projektu planu
jednostki z projektem budzetu wojewddztwa podlaskiego na 2020 r. Ponadto w PZDW w 2020 r. nie sporzadzano
dokumentu planu finansowego po zmianach. Otrzymane zmiany planu wydatkow budzetu skutkowaty jedynie
dokonaniem zapiséw na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych” w dacie ostatniego dnia miesigca
— a wiec nawet nie w dacie podjecia uchwat zmieniajgcych budzet.

Dziatania kontrolne przeprowadzone w gminie Jeziora Wielkie (woj. kujawsko-pomorskie) —ujawnity
niewyegzekwowanie przez Wojta Gminy Jeziora Wielkie od kierownikow podlegtych gminie o$wiatowych jednostek
budzetowych obowigzku przedfozenia zatwierdzonych projektow planéw finansowych na 2020 r.

Kontrola przeprowadzona w gminie Nowe (woj. kujawsko-pomorskie) ujawnita zawyzenie planu przychodéw
w budzecie gminy na 2020 r. (paragraf 950 ,Wolne $rodki”), wprowadzonego uchwatq Rady Migjskiej w Nowem
Z dnia 20 maja 2020 r., o kwote 430 tys. zt stanowigcg réwnowarto$c srodkdw przekazanych w sposoéb nieuprawniony
w latach 2018-2019 do samorzadowych instytucji kultury

W gminie tagéw (woj. $wietokrzyskie) na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz na dzieri 31 grudnia 2020 r. nie
spfacono zobowigzan z tytutu zaciggnigtego kredytu krétkoterminowego w rachunku biezgcym budzetu na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, w zwigzku z czym na koniec ww. okreséw wystgpito saldo ujemne
rachunku budzetu odpowiednio w kwocie 758 tys. zt i w kwocie 4 500 tys. zt. Ponadto w trakcie 2020 r. dokonano
niedozwolonego finansowania budzetu poprzez przelew $rodkéw z rachunku bankowego, na ktérym gromadzone
byty sumy depozytowe oraz z rachunku Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych i rachunkéw Funduszu Drog
Samorzadowych na rachunek budzetu gminy. W 2020 r. zaangazowano $rodki na wydatki w kwocie 5 787 tys. zt.
Ponadto stwierdzono, iz w 2019 r. i 2020 r. dokonano finansowania wydatkow ze Srodkow cze$ci o$wiatowej subwencji
0g6lnej przeznaczonych na styczern 2020 r. i 2021 r. Na sfinansowanie deficytu zaangazowano réwniez Srodki
niewykorzystanych w 2019 r. czesci dotacji celowych i podatku VAT z dotacji OZE oraz $rodki niewykorzystanych
w 2020 r. czedci dotacji celowych podlegajgcych zwrotowi do budzetu panistwa w styczniu roku nastepnego. Na dzien
31 grudnia 2019 r. na sfinansowanie deficytu zaangazowano srodki w kwocie ogbtem 895 tys. zt, a na dzieri 31 grudnia
2020 r. $rodki w kwocie ogotem 1 987 tys. zt.
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Gmina Daleszyce (woj. Swigtokrzyskie) z opdznieniem wynoszacym 284 dni, dokonata zwrotu na rachunek
bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego dofinansowania w kwocie 284 tys. zt wraz
Z odsetkami w wysokosci 88,5 tys. zi, okre$lonego ostateczng decyzjg Zarzadu Wojewddztwa z dnia 4 lipca 2018 .
Nieterminowy zwrot ww. $rodkéw, skutkowat zaptatq odsetek w kwocie wyzszej o 16,8 tys. zt od kwoty odsetek
naliczonych w przypadku zwrotu dofinansowania z zachowaniem terminu okreslonego w przedmiotowej decyzji.
Ponadto w latach 2017-2020 w budzecie gminy Daleszyce jako organu prowadzgcego jednostki oswiatowe,
wyodrebniono $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w fgcznej kwocie 12 tys. zt, zamiast
w kwocie 247 tys. zt.

W 2019 r. dokonywano zmniejszen planu finansowego Urzedu Gminy Igotomia-Wawrzenczyce (woj. matopolskie),
w wyniku ktérych jego wartos¢ na dany dzien zostata ustalona ponizej kwoty juz zaangazowanych wydatkow.

Gmina Bedlno (woj. tddzkie) zaniechata biezgcego uaktualniania planu dochodéw i wydatkéw budzetowych
w zwigzku z podejmowanymi w trakcie roku decyzjami w zakresie realizacji okre$lonych zadan, a konstruujgc budzet
deficytowy przyjeto zatozenie finansowania go nadwyzkg z lat ubiegtych. W wyniku kontroli ustalono, ze w uchwale
budzetowej na rok 2020, z uwzglednieniem wprowadzanych zmian, planowany deficyt wynosit 7 787 tys. zl, natomiast
wedtug danych ksiegowych na koniec 2020 r. uzyskano nadwyzke budzetu w kwocie 1 178 tys. zt.

Gmina Galewice (woj. fodzkie) zawarta umowe z wykonawcq przedsiewzigcia wieloletniego ,Przebudowa
drogi gminnej nr 18324E Osiek — Weglewice wraz z budowq kanalizacji deszczowej — Poprawa warunkow Zzycia
mieszkancow” w dniu 10 stycznia 2020 r, a za wykonanie przedmiotu umowy ustalifa wynagrodzenie ryczattowe
w wysoko$ci 10 394 tys. zt brutto. Umowe na petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacjg ww.
zadania zawarta w dniu 17 stycznia 2020 r. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie ryczattowe
brutto 35 tys. zt. Podpisujac powyzsze umowy z wykonawcq i inspektorem nadzoru Wojt Gminy Galewice zaciggnat
zobowigzanie bez okreslonego w wieloletniej prognozie finansowej limitu zobowigzan.

W gminie Ksaweréw (woj. t6dzkie) stwierdzono brak zbilansowania sie na etapie planowania dochodéw
i wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi i powstanie deficytu w tym zakresie
w kazdym roku objetym kontrolg w wysoko$ci odpowiednio w 2019 r. — 692 tys. zti w 2020 r. — 447 tys. zt.

Burmistrz Miasta Ostréda (woj. warmifisko-mazurskie) prawidfowo przekazat w dniu 20 listopada 2019 r.
podleglym jednostkom organizacyjnym informacje niezbedne do opracowania projektéw ich planéw finansowych.
Projekty planéw finansowych jednostek organizacyjnych, podpisane przez kierownikow jednostek zostaty przekazane
do Urzedu Migjskiego w Ostrédzie w dniu 8 stycznia 2020 r. zamiast do 22 grudnia 2019 r.

Weéjt Gminy Grunwald (woj. warminsko-mazurskie) sporzadzit projekt budzetu gminy na 2020 r. i wprowadzit go
zarzadzeniem z dnia 18 grudnia 2019 r. Wajt przedfozyt powyzszy projekt Radzie Gminy Grunwald w dniu 20 grudnia
2019 r. co ustalono na podstawie daty na potwierdzeniu odbioru i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie celem
zaopiniowania. Projekt budzetu wpfynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 23 grudnia 2019 r.
Wojt powinien byt sporzgdzi¢ i przedfozy¢ projekt uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego
rok budzetowy.

Podczas kontroli doraznej w gminie Pakostawice (woj. opolskie) stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq
na przeznaczeniu Srodkéw w kwocie 114 tys. zt pochodzacych z otrzymanej w grudniu 2019 r. cze$ci o$wiatowej
subwencji ogolnej na 2020 r. na pokrycie wydatkow 2019 r. Jak wynikato z wyjadnieri uzyskanych w trakcie kontroli
zostato to spowodowane brakiem Srodkéw pienieznych na rachunku budzetu, ktéry w 2019 r. nie zostat zasilony
planowanym kredytem dfugoterminowym.

W trakcie kontroli problemowej w Publicznym Przedszkolu Nr 2 w Praszce (woj. opolskie) stwierdzono
nieprawidfowos$¢ polegajgcq na nieprzeznaczeniu w latach 2018-2019 czeSci dochodéw, wynoszgcych fgcznie
okoto 24 tys. zt, pobranych od rodzicéw przedszkolakdw z tytutu opfat za positki w stotowce przedszkolnej, na zakup
artykutow zywnoSciowych zuzytych do przygotowania tych positkow.
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W gminie Rozwienica (woj. podkarpackie) okresowo wykorzystywano Srodki pieniezne Zaktadowego Funduszu
Swiadczer Socjalnych prowadzonego dla jednostek o$wiatowych oraz sum depozytowych na finansowanie dziafalnoci
biezgcej Urzedu Gminy, i tak:

—  z rachunku ZFSS o$wiaty pobrano w 2019 r. facznie 411 tys. zt: w 2020 r. — 300 tys. zt; a do dnia 14 czerwca

2021 r.— 127 tys. ,

-z sum depozytowych przekazano w 2018 r. $rodki w wysoko$ci 16 tys. zt; zas§ w 2020 r. $rodki w kwocie

180 tys. zt.

Wojt Gminy Przybiernéw (woj. zachodniopomorskie) bez kontrasygnaty skarbnika lub osoby przez niego
upowaznionej w 2017 r. zaciggnat zobowigzanie pieniezne w facznej kwocie 793 tys. zt na odbior i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych.

Kontrola w zakresie terminowo$ci pfatnosci zobowigzan finansowych wykazata, ze w gminie tagéw
(woj. lubuskie) stwierdzono nieterminowe regulowanie w lipcu, sierpniu i wrzesniu 2020 r. zobowigzanh w tgcznej kwocie
164,7 tys. zt, nie skutkujgce zapfatg odsetek za nieterminowg spfate.

Wykonanie budzetu - dochody i przychody
W grupie zagadnien dotyczacych realizacji dochodow i przychoddw regionalne izby obrachunkowe wykazaty

istotng liczbe nieprawidtowosci — 2 144 przypadkéw na fgczng kwote 72,5 min zt.
Do najczesciej popetnianych przez jednostki naruszen prawa naleza;

- nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek od nieruchomosci, podatek
rolny, podatek le$ny, podatek od Srodkéw transportowych — 365 przypadkdw,

- ustalanie lub okreslanie wysoko$ci zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami
lub uchwatami rady gminy — podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, podatek od $Srodkéw
transportowych — 192,

- niewtasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych
(zalegtosci z tytutu podatkdw i optat) — 183,

- wykazywanie w sprawozdaniach nieprawidtowych skutkdéw udzielonych ulg, zwolnien i obnizek stawek
podatkowych - 163,

- nieprzestrzeganie przepisow Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg w zaptacie podatkéw — podatek od
nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, podatek od $rodkéw transportowych — 131,

- niezachowanie zasady powszechnosci opodatkowania — podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek le$ny,
podatek od $rodkdéw transportowych — 124,

-  niepodejmowanie czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania dochoddw niepodatkowych — 83,

- niepobieranie lub pobieranie w nieprawidtowej wysokosci odsetek od nieterminowych wptat naleznosci
budzetowych (w tym nieprzerachowywanie dokonanych bez odsetek wptat zalegtosci podatkowych na naleznosé
gtéwna i odsetki za zwioke) — 79,

- nieprowadzenie postepowania podatkowego w przypadku nieztozenia deklaracji — podatek rolny, podatek od
nieruchomosci, podatek lesny, podatek od $rodkdw transportowych — 77,

- nieustalanie albo ustalanie lub pobieranie dochoddw z majatku w sposob niezgodny z przepisami prawa lub
zawartymi umowami — 71,

- nieprawidtowe udzielanie ulg i zwolnien w podatku: od nieruchomo$ci, rolnym, leSnym i od Srodkow
transportowych — 71,

- nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi - 67,

- dokonywanie przypisu podatkéw pomimo niedoreczenia decyzji wymiarowych lub nieztozenia deklaracji
podatkowych — 47,

- nieprawidtowosci przy pobieraniu optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych — 39,

- dopuszczenie do przedawnienia niepodatkowych dochodéw budzetowych — 38,

-  nieprawidtowosci przy pobieraniu optat lokalnych — 32,

- nieprawidtowosci przy pobieraniu innych optat (np. renty planistycznej, optaty adiacenckiej) lub ich niepobieranie
- 28,

- dopuszczenie do przedawnienia podatkowych dochodéw budzetowych — 27,

- nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie inkasentéw z pobranych dochodéw — 25,

- nieprawidtowosci przy rozliczaniu nadptat — 22,
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- nieprawidtowe umarzanie, odraczanie i rozktadanie na raty niepodatkowych nalezno$ci budzetowych - 14,

- nieprawidiowosci przy ustalaniu cen za ustugi uzytecznosci publicznej (dostawa wody, ciepta) - 13,

- niewydawanie decyzji o wygasnieciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w przypadkach ustawowych
-8,

- nieprawidtowosci w zakresie kar umownych — 11,

- nieprzestrzeganie tajemnicy skarbowej — 6,

- nieujecie w budzecie wszystkich zrédet dochodow, w tym dotacji — 9,

- nieprawidtowosci przy pobieraniu optaty skarbowej — 4,

- nieprawidtowosci dotyczace dochoddéw gromadzonych przez jednostki o$wiatowe na wydzielonym rachunku
dochodow - 2.

Kontrola dochodéw z podatkéw lokalnych w gminach Sniadowo, Suraz i Sokofy oraz miescie Bielsk Podlaski
(woj. podlaskie) wykazata m.in. btedne opodatkowanie nieruchomo$ci zajetych na prowadzenie dziatalnodci
gospodarczej, w tym wydobywanie kopalin, co wedtug przypiséw naleznosci potwierdzonych odpowiedziami o sposobie
wykonania zaleceri skutkowato zanizeniem podatku od nieruchomosci o odpowiednio: 330,8 tys. zf, 101 tys. zt,
92,5 tys. zt i 57 tys. zt. Gminy Sniadowo i Suraz poinformowaty, ze podatek w wysokosci odpowiednio 200,8 tys. zt
i 101 tys. zt zostat wpfacony do czasu udzielenia odpowiedzi 0 wykonaniu zalecen. W mieScie Bielsk Podlaski i gminie
Sokoty efektem kontroli byto tez odpisanie zawyzonego podatku od nieruchomosci na kwoty odpowiednio 22,8 tys. zt
i6,9tys. zt.

Starostwo Powiatowe w Wysokiem Mazowieckiem (woj. podlaskie) nie waloryzowafo od grudnia 2016 r. czynszu
za dzierzawe nieruchomo$ci od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, mimo Ze umowa wprost odnosita sie
do corocznej waloryzacji czynszu w oparciu o Srednioroczny wskaznik inflacji ogfaszany przez Prezesa GUS. Ustalono,
Ze do konca 2021 r. w zwigzku z zaniechaniem waloryzacji nie ustalono naleznoci powiatu w fgcznej kwocie 17 tys. zt.

Kontrola przeprowadzona w gminie Rojewo (woj. kujawsko-pomorskie) wykazata nieprawidtowe wydanie
w 2020 r. przez Wéjta Gminy Rojewo dwdch decyzji w sprawie umorzenia zobowigzan w podatku od nieruchomosci
w wysokosci 16 tys. zt, ktorych termin zaptaty na dzieh ztozenia wnioskow przez podatnikdw nie uptynat oraz wydano
cztery decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych na faczng kwote 37,7 tys. zt (w tym odsetki 247,00 zi)
Z przywofaniem nieprawidtowej podstawy prawnej.

W powiecie brodnickim (woj. kujawsko-pomorskie) zaniechano w 2019 r, w terminie wyznaczonym przez
syndyka w prowadzonym postepowaniu upadtoSciowym, zgtoszenia wierzytelnosci z tytutu kar umownych w kwocie
52 tys. zt. Kontrola wykazata ponadto zaniechanie w latach 2019-2020 dziatant windykacyjnych majgcych na celu
wyegzekwowanie zalegtosci z tytutu optaty za usuwanie i przechowywanie pojazddw usunietych z drég na parking
strzezony. Na koniec 2019 r. zalegtosci w badanej prébie z tytutu opfaty za usuwanie i przechowywanie pojazdéw
usunietych z drég na parking strzezony wynosity ponad 125 tys. zt.

W gminie Karsin (woj. pomorskie) wydano 13 decyzji administracyjnych o umorzeniu zobowigzania podatkowego
i odsetek za zwiloke bez uprzedniego zebrania materiatu dowodowego potwierdzajgcego spetnienie przestanek
uzasadniajgcych udzielenie ulgi.

Podczas kontroli w gminie Cedry Wielkie (woj. pomorskie) w 2020 r. wydano 62 decyzje administracyjne
dotyczace zezwolen na zajecie pasa drogowego w odniesieniu do drég niebedacych publicznymi drogami gminnymi
(drég wewnetrznych).

W gminie Kroczyce (woj. Slaskie) w latach 2017-2021 do dnia kontroli, nie dofozono nalezytej starannosci
w zakresie przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych wykazanych przez podatnikow danych w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci, informacjach podatkowych od 0sob fizycznych oraz nie wezwano podatnikéw do udzielenia
w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, informacji wskazujgc przyczyny podania
w watpliwo$c¢ rzetelnodci danych w nich zawartych. Powyzsze dotyczyto szeSciu podatnikow, ktérzy nie zadeklarowali
do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, nie wykazali wartosci budowli. Trzem podatnikom dokonano przypisu w fgcznej kwocie 586,5 tys. zt.

88



Czesc¢ |. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w 2021 roku

Brak wystarczajgcych czynno$ci sprawdzajgcych spowodowat, Ze ulegty przedawnieniu zobowigzania podatkowe
jednego podatnika w tacznej kwocie 6,2 tys. zt.

W latach 2016-2021 nie podejmowano czynnosci windykacyjnych wobec nalezno$ci publicznoprawnych
przystugujacych Wojewddztwu Slaskiemu za zobowigzania z tytutu nieuiszczonych opfat za wytaczenie gruntéw
z produkcji rolnej, a w konsekwencji doprowadzono do przedawnienia naleznodci za 2016 r. w kwocie 46,8 tys. zt.

W latach 2017-2021 (do dnia kontroli), w Urzedzie Miasta Siemianowice Slaskie (woj. $laskie) $rodki finansowe
pochodzace ze zwrotéw zasgdzonych na rzecz miasta kosztdw postepowania sgdowego byly przekazywane
bezposrednio na realizacje wydatkéw z tytutu zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego. Wypfata petnomocnikom
procesowym powyzszych Srodkdw byfa realizowana z rachunku wydatkdw urzedu, zasilonego w tym celu $rodkami
Z rachunku sum depozytowych (tzw. ,refundacja’), na ktéry zasgdzone $rodki bezpo$rednio wptywaty. Wydatki z tego
tytutu nie byty uwzgledniane w planie wydatkow jednostki.

W ww. okresie miasto pozyskato $rodki z tytutu zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w wysokosci facznie
246,7 tys. zt. Z tej kwoty tylko 56 tys. zt przekazano na dochody budzetu miasta. Pozostata kwota zostata wypfacona na
rzecz radcow prawnych lub kancelarii prawnych z tytutu zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

W miescie i gminie Brzesko (woj. mafopolskie) zaniechano wszczecia postepowan o naliczenie opfat
planistycznych osobom, ktére sprzedaly nieruchomo$ci z terenu gminy. Pietnascie transakcji sprzedazy nieruchomosci
0 facznej powierzchni 4,0802 ha, na kwote 3 758 tys. zt dotyczyto nieruchomos$ci pofoZzonych na terenach, dla ktérych
Rada Miejska w Brzesku ustalifa w planach zagospodarowania przestrzennego opfate planistyczng. Dotychczasowe ich
przeznaczenie kwalifikowato do podjecia dziafahh majacych na celu ustalenie tej optaty. Do dnia kontroli dziafah takich
nie podjeto.

W miescie i gminie Kety (woj. matopolskie) nie dostosowano tresci umowy zawartej w dniu 20 grudnia 1994 r.
pomiedzy gming, a przedsigbiorstwem komunalnym ,KOMAX” Sp. z 0.0., na administrowanie budynkéw, budowli wraz
Z terenami przylegtymi na terenie gminy Kety, do obowigzujgcych przepisow prawa, poprzez dopuszczenie w jej tresci
do przeznaczania czynszow najmu gminnych lokali mieszkalnych oraz uzytkowych, a takze innych opfat, pobieranych
przez spotke, na pokrycie kosztow utrzymania budynkow, a w Sytuacji uzyskania nadwyzki — do wydatkowania ich
na biezgce remonty zasobéw mieszkaniowych. Z uzyskanych wptywéw i dokonanych wydatkdw spétka przedktadata
do gminy jedynie kwartalne rozliczenie, natomiast zrealizowane dochody nie byty przelewane na rachunek bankowy
gminy ani ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych urzedu gminy, wobec czego nie zostaty zaliczone do dochodéw
budzetu gminy i wykazane w stosownych sprawozdaniach budzetowych. Wpfywy z najmu lokali mieszkalnych oraz
lokali uzytkowych pobierane przez spotke ksztattowaty sie w latach 2017-2021 w przedziale od ponad 1 325 tys. zt
do prawie 1700 tys. zt.

W trakcie kontroli gminy Kodrab (woj. tddzkie) stwierdzono, ze na dzier 27 lipca 2021 r. w miejscowosci Kodrab
nie byfo podfaczonych do kanalizacji sanitarnej 30 posesji, ktore miaty mozliwo$c podfaczenia. Jednoczesnie ustalono,
Ze nie podpisano uméw na opréznianie zbiornikow bezodplywowych (z czego 9 posesji jest niezamieszkatych,
a 4 budynki sq w budowie). W wyzej wskazanych przypadkach pomimo stwierdzenia niewykonania obowigzku przez
wtadciciela nieruchomo$ci, Wojt Gminy Kodrab nie wydat decyzji nakazujgcej przytaczenie nieruchomosci do istniejgcej
sieci kanalizacyjnej.

W gminie teki Szlacheckie (woj. t6dzkie) podatnik podatku od S$rodkéw transportowych — osoba fizyczna,
nie ztozyt deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych na 2020 r., a kolejny podatnik nie ztozyt deklaracji na
podatek od $rodkéw transportowych w latach 2017-2021. Organ podatkowy majac wiedze o koniecznosci objecia
obowigzkiem podatkowym wskazanych wyzej podatnikéw i bedgcych w ich posiadaniu Srodkéw transportowych, nie
wezwat podatnikéw do ztoZenia odpowiednich deklaracji w sprawie podatku od $rodkéw transportowych na kolejne
lata. Konsekwencjg braku ztozenia deklaracji po wezwaniu organu podatkowego powinno by¢ wszczecie postepowania
w celu wydania decyzji okreSlajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Wskutek zaniechania podejmowania
dziatari windykacyjnych w przypadku podatnika podatku od nieruchomosci, osoby fizycznej — przedawnieniu ulegfa
kwota zalegfosci w wysoko$ci 3,8 tys. zt za okres 1/2008-1V/2012 oraz przedawnieniu ulegta z dniem 1 stycznia 2020 .
kwota 7,4 tys. zt z tytutu Il raty za 2014 r., a z dniem 1 stycznia 2021 r. kwota 7,5 tys. zt z tytutu | i Il raty za 2015 r.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

W gminie Nowosolna (woj. 16dzkie) nie podejmowano czynnosci w celu wyegzekwowania kwot rekompensaty
odpowiadajgcej wysokosci 40 euro w sytuacji nieterminowych wptat czynszu przez przedsigbiorcdw wykorzystujgcych
gminne nieruchomo$ci na cele dziafalno$ci gospodarczej oraz nieterminowo wpfacajgcych nalezny czynsz. Co wiecej
Zadnemu ze stanowisk pracy nie powierzono wykonywania przedmiotowego zadania. Jednocze$nie Rada Gminy nie
podjeta rowniez uchwaty w sprawie niedochodzenia naleznoci z tego tytutu.

Podczas kontroli przeprowadzonej w gminie Grodkdw (woj. opolskie) stwierdzono nienaliczenie kar umownych
w wysokosci 22,8 tys. zt w zwigzku z nienalezytym wykonywaniem umowy o zarzgdzanie nieruchomo$ciami. Podczas
trwania kontroli, Burmistrz w zwigzku z nieterminowym ztoZeniem przez zarzadzajacego raportow z wystosowanych
wezwan z danego kwartatu naliczyt kary umowne.

W trakcie kontroli w gminie Namystéw (woj. opolskie) stwierdzono niezachowanie zasady powszechnosci
opodatkowania wobec budowli bedgcych w posiadaniu 0s6b fizycznych i prawnych, co skutkowafo zanizeniem
dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci za lata 2017-2020 o kwote 3 tys. zt oraz naleznego podatku od
nieruchomo$ci za 2021 r. o kwote 1,2 tys. zt. Jak ustalono przyczyng nieprawidtowo$ci skutkujgcych zanizeniem
dochodow z tytutu podatku od nieruchomo$ci byfo niewykazywanie przez podatnikéw budowli zwigzanych
Z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

W gminie Majdan Krélewski (woj. podkarpackie) dokonano naliczenia opfaty prolongacyjnej w facznej kwocie
50 tys. zt, w decyzji organu podatkowego w sprawie roztoZenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowej osobie fizycznej
bedgcej podatnikiem podatku od nieruchomosci w sytuacji, gdy Rada Gminy Majdan Krélewski nie podjefa uchwaty
0 wprowadzeniu takiej opfaty.

W gminie Olszanica (woj. podkarpackie) wszczynano ze zwlokq postepowanie windykacyjne i zmierzajgce
do zastosowania Srodkow egzekucyjnych w stosunku do 0s6b fizycznych i prawnych bedacych podatnikami podatku
od nieruchomo$ci i od $rodkéw transportowych zalegajacych z zapfatq naleznych gminie podatkéw oraz wiascicieli
nieruchomo$ci nieptacqcych w terminie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W zwigzku z powyzszym
zalegto$ci w zapfacie tych podatkow i opfaty, na koniec 2020 r. wynosity w:
podatku od nieruchomo$ci 0sob fizycznych — 106 tys. zi,
podatku od nieruchomo$ci 0s6b prawnych — 652,6 tys. zt,
podatku od Srodkdw transportowych (osoby fizyczne i prawne) — 44 tys. z,
opfacie za gospodarowanie odpadami — 82,6 tys. zt.

W miescie i gminie Ropczyce (woj. podkarpackie) opodatkowano podatkiem od nieruchomosci grunty i budynki
stanowigce wtasnosS¢ gminy Ropczyce korzystajgce ze zwolnienia ustawowego, co skutkowato zawyzeniem podatku od
nieruchomo$ci 0 530,8 tys. zt.

W 2015 r. gmina Postomino (woj. zachodniopomorskie) zawarta ze Skarbem Paristwa umowy dzierzawy oraz
uzyczenia gruntéw potozonych w pasie technicznym wybrzeza (plaze) w jej granicach administracyjnych. W 2020 r.
od 0s6b prowadzacych na ww. gruntach — za zgodg ich wiasciciela — handel obnosny badz w obiektach niezwigzanych
trwale z gruntem nie pobrano opfaty targowej. Ponadto w gminie Postomino w celu weryfikacji zadeklarowanych
informacji o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, podmiotowi odbierajgcemu odpady
w 2019 r. od wiaScicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych, udostepniono zawarte w deklaracjach dane
objete tajemnicg skarbowa.

W gminie Bobolice (woj. zachodniopomorskie) w 2018 r. organ podatkowy nierzetelnie wykonat czynnosci
sprawdzajgce, wskutek czego ustalit wymiar podatku od nieruchomosci (cztery przypadki) w facznej kwocie 65 tys. zt
bez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami.
Tym samym nie potwierdzit poprawnosci zadeklarowanych przez podatnikow nieruchomosci podlegajgcych
opodatkowaniu.

W gminie Chynow (woj. mazowieckie) w 2019 r. poboru podatku od nieruchomo$ci, rolnego i le$nego, ogdtem na

kwote 31,7 tys. zt dokonali sottysi, pomimo niepodjecia przez Rade Gminy Chynéw uchwaty dotyczacej zarzadzenia
poboru podatku od nieruchomo$ci, rolnego i le$nego w drodze inkasa.
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W gminie Olszewo-Borki (woj. mazowieckie) nie podjeto czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie
naleznodci w kwocie 53 tys. zt z tytutu opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, dopuszczajgc
do przedawnienia czeci roszczeh z tytutu tych naleznoci.

W gminie miejsko-wiejskiej Bogatynia (woj. dolnoslgskie) w przypadku siedmiu podatnikéw zalegajacych z zapftatq
podatkow, organ podatkowy w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. nie wystawit tytutow wykonawczych
Z tytutu zalegtosci w podatku od nieruchomosci i w facznym zobowigzaniu pienieznym na ogéing kwote 162 tys. z,
a opoznienia w wystawianiu tytutow wykonawczych w przypadku jednego dtuznika wynosity do 140 dni po uplywie
siedmiodniowego terminu do wykonania obowigzku okre$lonego w doreczonym upomnieniu.

W gminie miejsko-wiejskiej Bardo (woj. dolno$lgskie) organ podatkowy przyjmujgc, iz deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, wystawit tytuty wykonawcze bez uprzedniego doreczenia upomnienia
w zwigzku z wystgpieniem na koncie podatnika podatku od nieruchomosci (osoba prawna) zalegtosci z tytutu podatku
za okres od stycznia 2019 r. do listopada 2020 r. na tgczng kwote 55 tys. zt.

Kontrola w zakresie windykacji zalegfosci z tytutu podatkéw i opfat lokalnych w miescie i gminie Strzelce
Krajenskie (woj. lubuskie) wykazata, ze organ podatkowy nieterminowo wystat upomnienia w stosunku do 11 z 24
przyjetych do préby kontrolnej diuznikdw w podatku od nieruchomo$ci, w podatku rolnym oraz w podatku od $rodkow
transportowych w tgcznej kwocie 833,1 tys. zt ze zwtokg wynoszacq od 35 do 144 dni.

Kontrola w zakresie podejmowanych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zalegtosci podatkowych
Miasta i Gminy Trzciel (woj. lubuskie) wykazata, ze organ podatkowy nieterminowo wystat upomnienia w stosunku
do 25 podatnikéw zalegajacych z zaptatg podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, lesnego oraz od $Srodkéw
transportowych w tacznej kwocie 104,4 tys. zt. Zwloka w wystaniu upomniert wynosita od 31 do 243 dni. W stosunku
do 15 podatnikéw, ktorzy nie urequlowali naleznosci z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w tqcznej kwocie 18,4 tys. zt, wystano upomnienia ze zwtokg wynoszacag od 31 do 392 dni.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkow, skutki udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien oraz
skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa

Czynno$ciami kontrolnymi prowadzonymi przez regionalne izby obrachunkowe w zakresie realizacji dochodow
objeto réwniez prawidtowo$¢ wykazywania w sprawozdaniach budzetowych sporzadzanych przez jst danych
dotyczacych skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutkéw udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien
oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa®.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2021 r. stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie zanizonych danych
w sprawozdaniach w 176 kontrolowanych jednostkach, a w zakresie zawyzonych danych w sprawozdaniach
w 149 kontrolowanych jednostkach. Wymiar finansowy réznic przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Zestawienie warto$ci zanizenia i zawyzenia danych w sprawozdaniach za lata 2020 i 2021 (w tys. zt)

Warto$¢ danych zanizonych Warto$¢ danych zawyzonych
Wyszczegolnienie w sprawozdaniach w sprawozdaniach
2020 2021 2020 2021
Ogotem, z tego: 15519,3 4365,8 4954,3 10 506,9
— skutki obnizenia gornych stawek podatkéw 71780,3 20218 545,0 1575,0
— skutki udzielonych przez gming ulg, umorzen i zwolnien 2813,0 1904,0 22486 6 657,2
— skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie 4926,0 40,0 21607 20747

ustawy — Ordynacja podatkowa

Dane wykazywane w powyzszym zakresie w sprawozdaniach budzetowych, sktadanych przez jst do regionalnych
izb obrachunkowych i za ich posrednictwem do Ministerstwa Finanséw, stanowig jeden z czynnikow wpltywajgcych

8 Stosownie do przepiséw art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
m.in. w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji prezes izby przekazuje informacje o tym fakcie organom dokonujacym
naliczenia tych $rodkéw finansowych.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

na wysoko$¢ czesci wyrdwnawczej subwencji ogoélnej naleznej jednostce z budzetu panstwa. Wobec powyzszego
skutkiem ustalen kontroli sg decyzje Ministra Finanséw w sprawie korekt wysoko$ci subwencii.

Kontrola prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP miasta Bielsk Podlaski
(woj. podlaskie) za 2020 r. w zakresie skutkow obnizenia gérnych stawek podatkéw lokalnych oraz skutkow
udzielonych ulg, odroczen, umorzen, zwolnien wykazata, ze:

- zanizono o 16 tys. zt skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomo$ci,
- Zzanizono o 80 tys. zt skutki obnizenia gornych stawek w podatku od Srodkéw transportowych,
- zawyzono 0 36 tys. zt skutki udzielonych ulg wynikajgcych z decyzji organu podatkowego.

Kontrola prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP gminy Sniadowo
(woj. podlaskie) za 2020 r. w zakresie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow lokalnych oraz skutkow
udzielonych ulg, odroczen, umorzern, zwolnieri wykazata, ze:

- zanizono o0 93 tys. zt skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomo$ci,
- zanizono o 35 tys. zt skutki zwolnienia budynkow mieszkalnych uchwatg rady gminy.

Kontrola przeprowadzona w gminie Kikét (woj. kujawsko-pomorskie) ujawnifa nieprawidfowe sporzadzenie
sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S za 2019 r. poprzez wykazanie zawyzonych skutkow udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomo$ci od 0séb prawnych na kwote 308 tys. zt. W trakcie kontroli ustalono, ze w skutkach
wykazano budowle zwolnione na mocy uchwaly Rady Gminy Kikdt, w tym m.in.: budowle zajete na potrzeby sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych, ti. budowle bedgce wtasnoscig gminy Kikot wykorzystywane w zakresie $wiadczenia
ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw prowadzonego samodzielnie przez gmine, ktore jako
niezwigzane z dziatalno$cig gospodarczg nie podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W gminie Pofaniec (woj. $wietokrzyskie) w zakresie wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniach:
rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy
za okres 2020 r. ustalono, ze zawyzono skutki obnizenia gérnych stawek podatku od srodkow transporfowych o kwote
177 tys. zt w wyniku przyjecia do wyliczenia — w przypadku przyczep i naczep — gornej stawki w kwocie 19,7 tys. zt,
zamiast w kwocie 1,9 tys. zt.

Gmina Tarnéw (woj. matopolskie) w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. i Rb-PDP z wykonania dochoddw podatkowych na koniec 2019 r.
wykazata skutki obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomo$ci zawyzone o kwote 83,8 tys. zt. W trakcie kontroli
sporzadzono korekty ww. sprawozdari.

W gminie Gtusk (woj. lubelskie) nieprawidtowo sporzadzono sprawozdania Rb-PDP za 2020 r., przez zawyzenie
skutkéw udzielonych ulg i zwolnieri w podatku od nieruchomo$ci o kwote 165 tys. zt, w wyniku ich wyliczenia dla
uzytkéw rolnych i budowli, ktére nie podlegaty zwolnieniu z podatku od nieruchomo$ci na podstawie uchwat rady gminy.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP za 2020 r. przez gmine Milejow (woj. lubelskie) zawyzonych skutkow decyzji
wydanych przez organ podatkowy w zakresie roztozenia na raty zaptaty zalegtodci i odroczenia terminu ptatnosci
w podatku od nieruchomo$ci o 148 tys. zt.

W rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych, sporzadzonych przez gmine Gorzkowice (woj. 16dzkie) za 2019 r, w zakresie skutkow
finansowych decyzji o roztoZzeniu na raty zalegto$ci w podatku od nieruchomo$ci wydanych przez organ podatkowy,
wykazano kwote 838 tys. zt a powinna zosta¢ wykazana kwota 0,00 zt. Decyzja, ktorej skutek pokazano
w sprawozdaniach zostata wydana w styczniu 2019 r. i przewidywata spfate zalegtosci w ratach do grudnia 2019 r.
Zatem, brak byto uzasadnienia do wykazania ww. kwoty jako skutku finansowego wydanej decyzji wg. stanu na dzien
31 grudnia 2019 r.

Kontrola sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy za okres sprawozdawczy od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych gminy
Lipno (woj. wielkopolskie) za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. wykazata, ze nie
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ujeto skutkow udzielonych ulg i zwolnieri (bez ulg i zwolnien ustawowych) pomimo, ze jak wynika z ustaler kontroli
wystepowali podatnicy korzystajacy ze zwolnieri wynikajacych z uchwaly Rady Gminy Lipno z dnia 27 maja 2019 r.
w sprawie zwolniefi od podatku od nieruchomo$ci, faczna kwota wynikajgcych z nich skutkéw wynosifa 740 tys. zt.

W trakcie kontroli gminy Dobrzyca (woj. wielkopolskie) w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych oraz sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych sporzadzonych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. stwierdzono rdznice w zakresie wykazania skutkow obnizenia gérnych
stawek w podatku od Srodkow transportowych od 0sob prawnych obliczonych za okres sprawozdawczy, tzn.
wykazano 156 tys. zt a winno by¢ 206 tys. zt, roznica 50 tys. zt. W trakcie czynnosci kontrolnych sporzgdzono korekty
wymienionych sprawozdari i przekazano je droggq elektroniczng do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

W gminie Iwierzyce (woj. podkarpackie) ustalono, ze w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych gminy oraz Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych gminy, sporzadzonych wg stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r., wykazane zostaty skutki obnizenia gornych stawek podatkéw w podatku od nieruchomosci,
w kwocie zanizonej 0 24 tys. zt.

W miescie i gminie Ropczyce (woj. podkarpackie) ustalono, ze w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych gminy oraz Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych gminy, sporzadzonych wg
stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., wykazane zostaty skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw w podatku od Srodkéw
transportowych, w kwocie zanizonej o 31 tys. zt. Przyczyng nieprawidfowosci byto przyjecie do wyliczenia skutkéw
niewtasciwych stawek podatku dla poszczegolnych rodzajéw Srodkéw transportowych.

W rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania
dochoddw podatkowych gminy Stargard (woj. zachodniopomorskie) wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. skutki
obnizenia goérnych stawek w podatku od nieruchomo$ci wykazano znizone o 43 tys. zt.

W sprawozdaniu Rb-27S rocznym za 2020 r. i Rb-PDP za 2020 r. miasta i gminy lfza (woj. mazowieckie)
wykazano zawyzone o 759 tys. zt skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomo$ci.

W sprawozdaniu Rb-27S rocznym za 2020 r. i Rb-PDP za 2020 r. gminy Matkinia Gorna (woj. mazowieckie)
wykazano zanizone o 122 tys. zt skutki obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomo$ci.

W wyniku kontroli Gminy Santok (woj. lubuskie) stwierdzono, ze w rocznych sprawozdaniach Rb-PDP
Z wykonania dochodéw podatkowych i Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2020 r. zawyzono skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie roztoZenia na raty
zalegto$ci w podatku od nieruchomo$ci o kwote 115,2 tys. z1.

Miasto i gmina Nowe Miasteczko (woj. lubuskie) w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. zanizyto o 730 zt skutki obnizenia gornych stawek podatkéw w zakresie
podatku od $rodkéw transportowych 0s6b prawnych oraz fizycznych oraz zanizyto o 15 tys. zt skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy dotyczacych roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci, zwolnienia z obowigzku
pobrania, ograniczenia poboru w podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych.

Wykonanie budzetu - wydatki i rozchody
Regionalne izby obrachunkowe stwierdzity 1 223 przypadki na taczng kwote 420,8 min zt naruszen prawa

w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych, sposréd ktérych najczesciej wystepujace to:

- niezgodne z obowigzujacymi przepisami ustalanie i wyptacanie wynagrodzen pracownikow — 339 przypadkéw,

- przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkow (w tym: dokonanie ich bez podstawy prawnej,
z przekroczeniem planu) — 106,

-  nieprawidtowosci przy rozliczaniu kosztdw podrdzy stuzbowych — 90,

- brak kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach - 78,

- nieprawidtowosci w zakresie ustalania i wypfaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli — 67,

- przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowigzan — 66,
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- wypfacanie diet radnym lub sottysom niezgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym wyptacanie diet radnym
mimo nieztozenia wymaganych o$wiadczen — 60,

- nieprawidtowe naliczanie lub nieterminowe przekazywanie odpiséw na ZFSS - 51,

- nieterminowe optacanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy, zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych — 23,

-  dokonywanie wydatkéw na zadania nieobjete programem profilaktyki — 22,

- wykorzystanie $rodkéw ZFSS niezgodnie z przepisami ustawy lub regulaminem — 13,

- nieprawidtowo$ci zwigzane z funduszem soteckim — 12,

- nieprawidtowo$ci przy wydatkowaniu srodkdéw pochodzacych z dochodéw gromadzonych przez jednostki
o$wiatowe na wydzielonym rachunku dochodow — 2,

- nieprawidtowosci przy naliczaniu i wyptacaniu dodatkéw mieszkaniowych — 2.

Na 31 grudnia 2018 r. liczba mieszkaricow gminy Moriki (woj. podlaskie) wynosita 14 927, co oznaczato spadek
ponizej 15 000 mieszkaricow wzgledem poprzedniego roku. Dane GUS o spadku liczby mieszkancow byty znane
w Urzedzie Miejskim w kwietniu 2019 r. Mimo tego wynagrodzenia burmistrza, zastepcy burmistrza i skarbnika
zostaty dostosowane do przepiséw prawa dopiero od stycznia 2020 r. W wyniku kontroli pracownicy ci zwrdcili
wynagrodzenia zawyzone wzgledem maksymalnych kwot z rozporzadzenia za okres maj-grudzien 2019 r. w facznej
kwocie 17,8 tys. zt. Spadek liczby mieszkancéw skutkowat takze wyptacaniem do czasu kontroli zawyzonej diety
Przewodniczacej Rady Miejskiej. Przewodniczaca zwrdcita z tego tytutu 3,4 tys. zt oraz kwote 1 tys. zt o ktorg
zawyzono diete za cze$c¢ listopada 2018 r., poniewaz bezpodstawnie wypfacono jq w petnej wysokoSci za ten miesigc.

Kontrola wydatkéw poniesionych na obstuge prawng Podlaskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich (woj. podlaskie)
wykazata zawieranie uméw na zastepstwo procesowe wedfug stawki za kazdg godzine Swiadczenia ustug, bez
okre$lenia maksymalnej wysoko$ci zobowigzania z umowy. W wyniku analizy faktur wystawionych przez kancelarie
stwierdzono m.in., ze zawyzono wynagrodzenie w jednej z faktur o 7,5 tys. zt z powodu podwdjnego opodatkowania
VAT. Kontrolowana jednostka wystapita o fakture korygujgca.

W nastepstwie ustalen kontroli stwierdzajgcych nieprawidfowos$ci w stosowaniu przepisow ustawy o funduszu
sofeckim gmina Kobylin Borzymy i gmina Bielsk Podlaski (woj. podlaskie) skorygowaty wnioski do Wojewody
Podlaskiego o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow gminy wykonanych w ramach funduszu za rok 2020,
co skutkowato zmniejszeniem dotacji z budzetu parnistwa dla tych gmin o odpowiednio 23,8 tys. zti 19,6 tys. zt. Z kolei
w gminie Orla (woj. podlaskie) w 2020 r. zrealizowano wydatki w ramach funduszu sofeckiego wszystkich sofectw na
faczng kwote 377 tys. i, lecz gmina utracita prawo czesciowego zwrotu wykonanych wydatkow w wysokoSci 45 tys. zt,
poniewaz nie zostata Wojewodzie Podlaskiemu przekazana w 2019 r. informacja o wysoko$ci przypadajgcych
sofectwom $rodkow funduszu na 2020 .

W trakcie kontroli w gminie Kcynia (woj. kujawsko-pomorskie) ustalono przyznanie i wyptacenie w 2019 r. nagrod
jubileuszowych pracownikom zatrudnionym w Urzedzie Miejskim w Kcyni, w tacznej kwocie 19 tys. zt przed nabyciem
prawa do nagrody jubileuszowey.

W trakcie kontroli w mieScie Grudzigdzu (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono nieudokumentowanie w 2019 r.
przez Prezydenta operacji finansowej w wysoko$ci 3 tys. zt dokonanej przy uzyciu karty ptatniczej, fakturg lub innym
réwnowaznym dowodem ksiegowym potwierdzajgcym dokonanie operacji gospodarczey.

Kontrola w gminie Obrowo (woj. kujawsko-pomorskie) ujawnita zaciggniecie w dniu 26 listopada 2020 r.
zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaZznienia, poprzez zawarcie przez Wojta Gminy umowy w dniu
26 listopada 2020 r. na realizacje zadania pn. ,Wykonanie nawierzchni asfaltowych na szesnastu odcinkach drog
gminnych na terenie gminy Obrowo (...)” na kwote 2 503 tys. zt brutto w sytuacji, gdy w dniu podpisania umowy ww.
zadanie nie zostafo ujete w wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2035. Wajt
Gminy Obrowo zawart z wykonawcg, wyftonionym w trybie przetargu nieograniczonego ww. umowe na czas okre$lony
do dnia 30 kwietnia 2022 r., a pfatnodci z niej wynikajgce wykraczaly poza rok budzetowy.
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Nieprzedtozenie przez Zarzad Powiatu Kwidzynskiego (woj. pomorskie) Radzie Powiatu Kwidzyriskiego projektu
uchwaly w sprawie wynagrodzenia Starosty (wynagrodzenie zostato ustalone na podstawie uchwafty Rady Powiatu
Nr IV/25/2011 z dnia 31 stycznia 2011 r.).

Przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkdw ze $rodkéw publicznych, wynikajacego z granicy
planu finansowego Urzedu Gminy Stupsk (woj. pomorskie) na 2020 r. w tacznej wysokosci 603 tys. zt.

W latach 2017-2021 miasto Skoczéw (woj. $lgskie) udzielito poreczen za zobowigzania innych podmiotow,
wynikajace z oSmiu uméw na ogoing kwote 14 079,7 tys. zt, pomimo tego, iz Rada Miejska w Skoczowie w uchwatach
budzetowych na ww. lata (po zmianach) nie okre$lita limitu do zaciggania tego rodzaju zobowigzan. W ww. uchwatach
budzetowych okre$lano jedynie limit wydatkdw przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie
Z zawartq umowg poreczenia.

W budzecie gminy Janow (woj. $laskie) na lata 2017-2022 nieprawidtowo zaplanowano a nastepnie
przekazywano do Zaktadu Gospodarki Komunalnej Janéw Sp. z 0.0. dopfaty dla taryfowych grup odbiorcow ustug
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw w formie dotacji przedmiotowej. Doptate do cen wody i $ciekdw nalezy
traktowac jako zakup ustug i ujimowac w paragrafie 430 ,Zakup usfug pozostatych”. Zaptata za $wiadczone ustugi nie
moze by¢ finansowana poprzez dotacje przedmiotowa. Jest to bowiem instrument finansowania nieadekwatny do jego
ustawowego przeznaczenia.

W dniu 11 wrzesnia 2020 r., gmina Daleszyce (woj. Swigtokrzyskie) na podstawie zawartego w dniu 10 wrze$nia
2020 r. porozumienia trojstronnego, wypfacita na rzecz Pana (...) odszkodowanie w kwocie 320 tys. zt. Zawarcie
porozumienia, miato na celu wykonanie prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego w Kielcach z dnia 21 wrze$nia
2017 r, a takze zakonczenie trwajgcego od 2015 r. sgdowego sporu pomiedzy Panem (...) a gming Daleszyce,
dotyczacego niezgodnego z prawem uniewaznienia przez Burmistrza M i G Daleszyce konkursu na dyrektora szkoty
podstawowej, w ktorym to kandydatem na dyrektora zostat Pan (...). Kwestionowanie przez 5 lat wynikéw konkursu na
dyrektora szkoty oraz niewykonanie przez gmine Daleszyce ww. prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w Kielcach,
narazito finanse publiczne na nieuzasadniony wydatek kwocie 320 tys. zt, poniewaz wyptacone odszkodowanie stanowi
dokonanie wydatku w podwéjnej wysoko$ci, w zwigzku z faktem, iz w okresie trwajgcego 5 lat sporu wynagrodzenie to
byto wyptacane innym osobom piastujgcym tq funkcje.

Pracownikowi zatrudnionemu w Urzedzie Miasta i Gminy w Daleszycach (woj. $wigtokrzyskie) na stanowisku
starszy inspektor ds. wymiaru zobowigzan pienieznych, w dniu 19 lipca 2018 r. dokonano wypfaty nagrody
jubileuszowej za 40 lat pracy w kwocie 14,5 tys. zt, tj. na 1 rok przed terminem nabycia do niej uprawnien. Powyzsze
wynikato z bezpodstawnego wliczenia do okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze okresu urlopu
bezptatnego.

Przyznanie w 2018 r. Zastepcy Wojta Gminy i Skarbnikowi Gminy, zatrudnionym w Urzedzie Gminy Bukowina
Tatrzariska (woj. maftopolskie) dodatku specjalnego na czas nieokreslony, mimo ze $wiadczenie to moze zosta¢
przyznane jedynie z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdw stuzbowych lub z tytutu powierzenia dodatkowych
zadan i wylgcznie na czas okreslony. Tym samym nie moze byc¢ statym elementem wynagrodzenia, ujetym w angazu,
gdyz petni funkcje uzupetniajgcq w stosunku do wynagrodzenia zasadniczego w przypadku, gdy nie moze ono w pefni
odzwierciedla¢ zaangazowania, czy tez szczegolnej okresowej odpowiedzialnosci danego pracownika.

W gminie Milejéw (woj. lubelskie) nieterminowo regulowano zobowigzania skutkujgce wystapieniem na 31 grudnia
2020 r. zobowigzah wymagalnych tacznie w kwocie 434 tys. zt i zaptatg odsetek.

Ustalenie wynagrodzenia zasadniczego Wicestarosty Powiatu Krasnickiego (woj. lubelskie) oraz wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego etatowego cztonka zarzgdu powiatu, w wysokoSciach przekraczajgcych
maksymalne poziomy przewidziane dla tych stanowisk, co skutkowafo wypfaceniem wynagrodzen zawyzonych fgcznie
0 32 tys. zt, a w konsekwencji zawyzonej nagrody jubileuszowej o 4,5 tys. zt i dodatkowych wynagrodzen rocznych
0 2tys. zt.
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Weéjtowi Gminy Gorzkowice (woj. todzkie) wyptacono w dniu 11 stycznia 2019 r. ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w facznym wymiarze 28 dni (224 godziny), tj. za 2016 r. — dwa dni (16 godzin)
oraz za 2017 rok — 26 dni (208 godziny), co oznaczato naruszenie w jednostce przepiséw dotyczacych wykorzystania
urlopu wypoczynkowego w naturze. Ekwiwalent wyptacono w fgcznej kwocie 13,6 tys. zt.

Rada Gminy Ksaweréw (woj. todzkie) nie dostosowafa wynagrodzenia wéjta gminy do obowigzujgcych
przepisdw prawa. Po dniu 1 lipca 2018 r. wysoko$¢ wyptacanego wojtowi gminy miesiecznego wynagrodzenia
przekraczata facznie o 1,9 tys. zt kwote wynagrodzenia dopuszczong przez przepisy (zaktadajac przyjecie maksymalnej
dopuszczalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego i pozostatych elementéw wynagrodzenia). Za okres od lipca
do pazdziernika 2018 r. nadptacono z powyzszego tytutu facznie kwote 9 tys. zt.

W Urzedzie Gminy Kalinowo (woj. warmifisko-mazurskie) w Zadnym z kontrolowanych poleceri wyjazdu
stuzbowego podrézy krajowej (dziewie¢ ,delegacji’) pracodawca nie wskazat miejscowosci zakoriczenia podrézy,
wskazujgc miejsce rozpoczecia oraz migjsce docelowe podrézy.

Kontrola kompleksowa przeprowadzona w gminie Praszka (woj. opolskie) wykazata nieprawidtowo$c¢
polegajacq na bezzasadnym zaliczeniu pracownikowi okresu pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym rodzicow
do pracowniczego stazu pracy, czego konsekwencjg byto uzyskanie przez niego prawa do nagrody jubileuszowej
i dokonanie jej wyptaty w kwocie 24 tys. zt. Tozsamg nieprawidtowosc¢ stwierdzono podczas kontroli w gminie Izbicko
(woj. opolskie), a jej skutkiem byfo uzyskanie prawa do nagrody jubileuszowej i dokonanie jej wypfaty w kwocie
22,81ys. zt.

Podczas kontroli kompleksowej przeprowadzonej w gminie Domaszowice (woj. opolskie) stwierdzono dokonanie
bezpodstawnego wydatku z budzetu gminy w wysoko$ci 37 tys. zt na budowe linii kablowej nN wraz z oswietleniem
w migjscowos$ci Domaszowice na dziafce, ktdra nie stanowifa wiasnosci gminy, lecz wtasno$¢ osoby fizycznej, tj. na
zadanie wykraczajgce poza zakres zadan wiasnych gminy okreslonych w odrebnych przepisach.

Podczas kontroli doraznej w Muzeum Slaska Opolskiego w Opolu (woj. opolskie) stwierdzono bezpodstawne
wypowiedzenie umowy, ktorej przedmiotem bylo $wiadczenie petnej obstugi prawnej Muzeum Slgska Opolskiego
w Opolu, co w konsekwencji doprowadzito do konieczno$ci poniesienia przez Muzeum wydatkoéw odszkodowawczych
w kwocie facznej 32 tys. zt.

W trakcie przeprowadzonych kontroli przez RIO w Poznaniu, w ktorych wykorzystano program ACL stwierdzono
przypadki dokonywania wydatkéw ponad limit ustalony w budzecie oraz planie finansowym urzedu. Na podstawie
ewidencji ksiegowej ustalono, ze w badanym okresie roku 2019 przekroczono limity wydatkéw w 17 jednostkach
kontrolowanych w facznej kwocie 251 tys. zt. Najwigksze kwotowo przypadki dokonywania wydatkéw ponad limit
ustalony w budzecie i planie finansowym stwierdzono w nastepujgcych jednostkach (woj. wielkopolskie):

- Miasto Ztotéw — 166 tys. z,

- Gmina Orchowo — 44 tys. z1,
- Gmina Biatosliwie — 7,8 tys. zt,
- Miasto Obrzycko — 7 tys. zt.

W gminie Niwiska (woj. podkarpackie) dokonano wypfaty zawyzonego wynagrodzenia dla sekretarz gminy
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w kwocie w kwocie 7,8 tys. zt.

W miescie i gminie Nisko (woj. podkarpackie) dokonano wydatku ze Srodkéw publicznych bez upowaznienia,
powodujgc przekroczenie wydatkéw okreslonych w planie finansowym wydatkéw na dzieri 10 grudnia 2019 r., poprzez
przekazanie dotacji podmiotowych dla niepublicznych przedszkoli w tacznej wysokodci 1 879 tys. zt podczas gdy
w budzecie gminy i miasta Nisko na rok 2019 zabezpieczono srodki finansowe w wysokosci 1 720 tys. zt.

W gminie Kalisz Pomorski (woj. zachodniopomorskie) w requlaminie wynagradzania obowigzujacym w Urzedzie

Miejskim okreslono, ze pracownikom wypfaca sie nagrody m.in. w terminach Dnia Pracownika Samorzadowego
oraz na koniec roku kalendarzowego. Na podstawie ww. regulacji pracownikom urzedu miejskiego, bez wskazania

96



Czesc¢ |. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w 2021 roku

szczegolnych osiggnie¢ zawodowych, w kwietniu i w maju 2019 r. oraz na koniec tego roku przyznano nagrody
w fgcznych kwotach odpowiednio 15 tys. zt, 55,6 tys. zti 168,9 tys. z.

Miasto i gmina Itza (woj. mazowieckie) udzielita w 2020 r. wsparcia stowarzyszeniom i klubom w formie pomocy
rzeczowej, tj. zakupu materiatow i wyposazenia ze Srodkdéw finansowych przeznaczonych na realizacje gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii — dokonanego
ogotem na kwote 48 tys. zt — z pominieciem przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Na zawartych przez miasto Sroda Slaska (woj. dolno$laskie) z wykonawcami robét budowlanych umowach: z dnia
14 wrzeénia 2018 r. na roboty budowlane pn.: ,Budowa chodnika w zadaniu i w migjscowo$ci Juszczyn w Gminie
Sroda Slaska” i z dnia 6 lutego 2018 r. na wykonanie zadania inwestycyjnego ,Budowa facznika schodowego migdzy
ul. Kilinskiego, a ul. Sikorskiego w Srodzie Slaskiej” kontrasygnate zlozyly osoby nieuprawnione, ktére nie zostaty
upowaznione przez skarbnika do sktadania kontrasygnaty.

Srodki finansowe na wydatki ujete w wykazach i planach wydatkéw miasta i gminy Jasien (woj. lubuskie), ktore
nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2019 w kwocie 1 143,2 tys. zt oraz 2020 w kwocie 1 048,1 tys. zt nie byty
gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego.

Zamoéwienia publiczne
W 2021 r. w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych w nastepstwie stosowania przepisow ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych® oraz ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien

publicznych®® stwierdzono 1 298 przypadkéw nieprawidiowosci na kwote 707,9 min zt. Stwierdzone nieprawidiowosci

wystepowaly na etapie przygotowania postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego oraz ich udzielania.

Najpowazniejsze i najliczniejsze nieprawidtowosci dotyczyty:

- ustalania, pobierania lub zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — 142 przypadkéw,

- niesporzadzenia lub nieprawidtowego sporzadzenia protokotu postepowania — 134,

- nieustalenia lub niewtasciwego ustalenia warto$ci zaméwienia — 98,

- nieprawidtowego okre$lenia zasad wnoszenia wadium lub nieprawidtowo$ci w zakresie zwrotu i zatrzymania
wadium (np. nieterminowy zwrot, niezatrzymanie lub bezpodstawne zatrzymanie) — 93,

- nieprawidtowego sporzadzenia ogtoszenia (np. niekompletna tre$¢, réznice pomiedzy trescigq ogtoszen
zamieszczonych w réznych miejscach) — 66,

- Dbteddw informowania o wynikach postepowania — 56,

- braku lub niewtasciwej specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (np. tres¢ niekompletna lub niezgodna
z przepisami ustawy) — 51,

- naruszenia obowigzku zamieszczania ogtoszen o zamdwieniu i 0 zawarciu umowy — 44,

- nieprawidtowego okreslenia przedmiotu zamowienia — 43,

- dokumentéw zadanych na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu (np. niezadanie
dokumentow, bezpodstawne zadanie dokumentéw) — 41,

- nieprawidtowego okreslenia kryteridw oceny oferty — 35,

- warunkéw udzialu w postepowaniu (np. niezamieszczanie w ogtoszeniu i specyfikacji warunkdw opisu sposobu
dokonywania oceny ich spetniania, warunki nieproporcjonalne lub niezwigzane z przedmiotem zaméwienia) — 27,

- niewzywania wykonawcdw do uzupetienia dokumentéw i petnomocnictw na zasadach wynikajacych z art. 26
ust. 3 ustawy — 23,

—  dokonania zmiany zawartej umowy z naruszeniem przepiséw prawa — 20,

- wypfacania wykonawcom rob6t, dostaw lub ustug wynagrodzen niezgodnie z umowg — 19,

- wyplacania wynagrodzenia za roboty, dostawy lub ustugi bez potwierdzenia ich wykonania, protokotu odbioru
-19,

- nieztozenia o$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych wytaczenie osoby wykonujacej
czynnosci w postepowaniu 0 udzielenie zaméwienia lub niewyltaczenia z postepowania osoby podlegajacej
wytgczeniu - 19,

©
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- zmian specyfikacji lub ogtoszenia (np. nieprzediuzenie terminu sktadania ofert, dokonanie zmian jedynie
w specyfikacji) — 19,

- przestanek odrzucenia oferty (nieodrzucenie, bezpodstawne odrzucenie) — 14,

- zawarcia umowy niezgodnej ze specyfikacjq i z trescig oferty wybranej w postepowaniu — 12,

- niewlaciwego zastosowania trybu innego niz przetarg nieograniczony i ograniczony — 12,

-  zawiadamiania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych — 11,

- nieprzestrzegania zasady powszechno$ci stosowania ustawy — 11,

- nieprzestrzegania zasady zakazujgcej dzielenia zamowienia na cze$ci lub zanizenia jego warto$ci w celu
unikniecia stosowania ustawy lub procedur — 10,

-  przestanek wykluczenia wykonawcy (niewykluczenie, bezpodstawne wykluczenie) — 9,

- nieuzasadnionego uniewaznienia lub nieuniewaznienia postepowania w przypadkach przewidzianych ustawg - 9,

- nieprzestrzegania zasady pisemnosci postepowania - 7,

- dokumentoéw potwierdzajacych spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan
okreslonych przez zamawiajacego (np. zadanie dokumentoéw bez opisania wymogéw) — 6,

- niezamieszczenia specyfikacji na stronie internetowej — 5,

- prowadzenia negocjacji z oferentem po ztozeniu oferty ostatecznej - 5,

- nieprzestrzegania terminu zawarcia umowy — 4,

- ustalania lub wyptacania zaliczek — 4,

-  terminu sktadania ofert (wyznaczenie krétszego niz minimalny, nieprzedtuzenie) - 3,

- dokonywania poprawek w ofercie na zasadach wynikajacych z art. 87 ust. 2 (niedokonanie, bezpodstawne
dokonanie, nieprawidiowe dokonanie) - 2,

- nieuzasadnionego zawarcia umowy na czas dtuzszy niz dopuszczony ustawg — 2.

Urzad Gminy Kobylin Borzymy (woj. podlaskie) nie zastosowat procedur Prawa zaméwieri publicznych
do wytonienia wykonawcy transportu dzieci do szkét w okresie roku szkolnego 2019/2020 i 2020/2021, mimo ze
wydatki poniesione na te ustuge w roku szkolnym 2018/2019 przekraczaty rownowarto$¢ 30 000 euro.

W Urzedzie Gminy Grodzisk (woj. podlaskie) stwierdzono niewfasciwe obliczenie punktacji oferty w zakresie
kryterium mobilnej zbiorki odpadéw. W ramach tego kryterium przewidziano 20 pkt za zorganizowanie 2 zbiérek (takg
liczbe oferowat wykonawca), za$ przyznano 40 pkt, ktére przystugiwaty za 4 zbiorki. Ponadto wystapita sprzeczno$c
miedzy tresciq umowy zawartej w z wykonawcg a danymi formularza ofertowego w zakresie ilosci mobilnych zbidrek
odpadow. Pomimo, iz oferta przewidywata 2 mobilne zbiérki, w szczegélowym zakresie zaméwienia stanowigcym
zafgcznik do umowy, wskazano na obowigzek zorganizowania co najmniej 1 zbi6rki.

Kontrola w gminie Pfuznica (woj. kujawsko-pomorskie) ujawnita nieudzielenie wyjadnien tredci specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia, na wniosek wykonawcy ztozony w dniu 30 kwietnia 2020 r. drogq elektroniczng
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Przebudowe drogi gminnej w miejscowos$ci Pélko”, w trybie
przetargu nieograniczonego, o wartosci szacunkowej 632 tys. zt.

Kontrola w Urzedzie Migjskim w Brodnicy (woj. kujawsko-pomorskim) ujawnifa opisanie przedmiotu zaméwienia
na ,Zagospodarowanie terenéw zielonych, oczyszczanie letnie i zimowe ulic, biezgce utrzymanie ulic i chodnikéw oraz
oznakowania pionowego na terenie Gminy Miasta Brodnicy”, o warto$ci szacunkowej 2 303 tys. zI, w trybie przetargu
nieograniczonego w sposob, ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, poprzez objecie jednym niepodzielnym
przedmiotem zamdwienia zagospodarowania terenéw zielonych, oczyszczania letniego i zimowego ulic, biezgcego
utrzymania ulic i chodnikdw oraz oznakowania pionowego na terenie gminy i miasta Brodnicy. Podziat zamowienia
na czesci umoZzliwitby udziat w postepowaniu wigkszej liczbie wykonawcdw, w tym matych i $rednich przedsiebiorstw,
co zwiekszytoby konkurencyjnos¢ bez utraty jakoSci wykonania.

W toku kontroli miasta Zywiec (woj. $laskie) w zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2020 r.
przetargu nieograniczonego o zaméwienie publiczne pn. ,Remont ulicy Kocurowskiej w Zywcu - etap Il
(km 0+447,50 — 1+390,50)” stwierdzono zaniechanie przez zamawiajacego w ramach oceny ztozonych ofert wezwania
najkorzystniejszego wykonawcy, ktéry zaoferowat cene nizszg od wartosci zaméwienia powigkszong o nalezny
podatek od towardw i usfug o wigcej niz 30%, do ztozenia stosowanych wyjasnien wraz z dowodami. Najkorzystniejszy
wykonawca zaoferowat wykonanie przedmiotu zaméwienia za cene brutto w wysokosci 633 tys. zt, tj. 0 42,54% nizszg
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od warto$ci zaméwienia powiekszong o nalezny podatek od towaréw i ustug. Warto§¢ zaméwienia oszacowana na
podstawie kosztorysu inwestorskiego wynosita 896 tys. zt, tj. 1 102 tys. zt brutto.

Gmina Gromnik (woj. matopolskie) przekazata Prezesowi Urzedu Zaméwieri Publicznych informacje o ofertach
zfozonych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia w trybie podstawowym bez negocjacji, przeprowadzonym
w 2021 r. na zadanie pn. ,Remont drogi dojazdowej do gruntéw rolnych — droga wewnetrzna Gromnik (Pozna)
— Siemiechow w migjscowosci Gromnik”, z naruszeniem 7-dniowego terminu. Z ustalen kontroli wynika, ze otwarcie
ofert nastapito w dniu 1 lipca 2021 r., natomiast informacja o ztozonych ofertach zostata wystana do Prezesa UZP
w dniu 27 sierpnia 2021 r. (tj. z 50-dniowym opdznieniem).

W gminie Ropa (woj. matopolskie) okre$lono warto$¢ kar umownych w umowie na zadanie pn. ,Odbiér, transport
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych na
terenie Gminy Ropa w okresie od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku” zawartej w dniu 31 grudnia 2020 r.
w wysokoS$ciach niespbjnych w tym zakresie z podanymi we wzorze umowy, stanowigcym zatgcznik do SIWZ
Z dnia 17 grudnia 2020 r. We wzorze umowy przyjeto, iz zamawiajgcemu przystuguja od wykonawcy kary umowne
w wysokosci 10% miesiecznego wynagrodzenia umownego brutto, podczas gdy w umowie wysoko$¢ tozsamych kar
okreslono na 1% miesiecznego wynagrodzenia umownego brutto.

W przeprowadzonym przez gmine Zadzim (woj. todzkie) postepowaniu na wyfonienie wykonawcy zadania
inwestycyjnego pn. ,Rewaloryzacja Zabytkowego Parku w Zadzimiu, gm. Zadzim” warunki w zakresie zdolnoSci
technicznej lub zawodowej zostafy opisane w sposob nadmierny i nieproporcjonalny w stosunku do przedmiotu
zamowienia. Warunki udziatu w postepowaniu powinny uwzglednia¢ specyfike przedmiotu zaméwienia, tak wiec
Stawiajagc wymagania w zadaniu, ktérego przedmiotem jest rewaloryzacja zabytkowego parku, uzasadnione byto
oczekiwanie od wykonawcéw wykazania do$wiadczenia np. w zakresie gospodarki zieleniq i drzewostanem,
zabezpieczania drzew bedgcych pomnikami przyrody czy wykonania nawierzchni drég i Sciezek w parku. Natomiast
wymaganie od wykonawcow doswiadczenia w zakresie budowy placu zabaw czy modernizacji ogrodzenia nie byfo
zasadne. Dodatkowo w SIWZ oddzielnie wymagano wykazania doswiadczenia w zakresie budowy placu zabaw,
fontann, zbiornika wodnego w parku, elementéw matej architektury, co byto wewnetrznie sprzeczne wewnetrznie,
bowiem wymienione place zabaw, fontanny czy zbiorniki wodne sq wfasnie elementami mafej architektury.

Powiat brzezifiski (woj. todzkie) jako zamawiajgcy nieprawidtowo ustalit kryteria oceny ofert w postepowaniu
0 udzieleniu zaméwienia publicznego na remont drogi powiatowej w migjscowosci Popieri, wskutek przyjecia kryterium
oceny ofert dotyczgcego do$wiadczenia wykonawcy. Element do$wiadczenia mdgt pojawic sie w kontekScie kryteriow
oceny ofert, ale nie ogdlnie jako doswiadczenie wykonawcy, tylko w odniesieniu do 0s6b wyznaczonych do realizacji
zamowienia i wytacznie w Sytuacji kwalifikowanej, czyli pod warunkiem znaczgcego wptywu na jako$¢ wykonania
zamowienia. Powofany wpfyw powinien by¢ przez zamawiajacego wykazany w specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia.

W dokumentacji postepowania na wykonanie robét budowlanych w budynku administracyjnym Starostwa
Powiatowego w Olecku (woj. warminsko-mazurskie) nie stwierdzono dokumentu z czynnosci ustalenia wartosci
zaméwienia. Z wyja$nienia ztozonego przez Sekretarz Powiatu wynikato, Ze warto$¢ zamdwienia zostata ustalona, ale
Z jej ustalenia nie zostat sporzadzony zaden dokument, okre$lajacy zakres zamdwienia, kwoty przyjete do szacowania
Z rob6t zrealizowanych w 2019 ., czy szacunkowq cene wskazang przez bytego wykonawce.

Kontrola przeprowadzona w Gminnym Przedsiebiorstwie Wielobranzowym Sp. z 0.0. w Proszkowie stwierdzita
niewywigzywanie sie z postanowien zawartych w umowach na realizacje zaméwien uzyskanych od gminy Proszkéw
(woj. opolskie) poprzez niewykonanie przedmiotu zaméwienia okreslonego w umowach na zimowe utrzymanie drég
chodnikow i placow w czesci dotyczacej pozostawania w Stafej gotowoSci | zapewnienia sprawnego technicznie sprzetu
przez 24 godziny na dobe przez 7 dni w tygodniu poprzez niezapewnienie do realizacji tych zaméwieri wymaganych
jednostek transportowo-sprzetowych oraz powierzenie do realizacji podwykonawcom czesci zaméwienia pn. ,Remont
budynku pofozonego w Prészkowie, ul. Opolska 10”, wbrew postanowieniom umowy.

Podczas kontroli przeprowadzonej w gminie Biata (woj. opolskie) stwierdzono, ze doszto do wyptacenia
wykonawcy zamdwienia publicznego dotyczacego dowozu dzieci do szkdt, za realizacje ustugi w okresie od wrze$nia
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2019 r. do listopada 2020 r., na podstawie wystawionych przez wykonawce faktur uprzednio sprawdzonych i uznanych
za prawidfowe, wynagrodzenia w wysokoSci zawyZonej o taczng kwote 2,2 tys. zt. W trakcie kontroli doprowadzono
do zwrotu na rachunek bankowy jednostki nadptaconej kwoty wynagrodzenia.

Podczas kontroli w Migjskim Zarzadzie Drég w Opolu (woj. opolskie) stwierdzono udzielenie zaméwienia
publicznego na wykonywanie ustugi zimowego oczyszczania nawierzchni jezdni na ulicach miasta Opola w okresie od
16 lutego 2021 r. do 8 marca 2021 r. o warto$ci 496 923,53 zt netto (611 215,94 zt brutto przy 23% stawce podatku
VAT) wykonawcy, ktdry nie zostat wybrany w trybie okre$lonym w przepisach o zamoéwieniach publicznych. Stwierdzono
réwniez brak wiasciwego nadzoru nad wydatkowaniem Srodkow publicznych przy realizacji zaméwienia publicznego
dotyczacego zimowego oczyszczania nawierzchni jezdni na ulicach miasta Opola poprzez akceptowanie przesytanych
przez wykonawce meldunkéw (w formie komunikatéw) niezgodnych z umowa, {j. bez zatgcznikéw w formie wydrukéw
z systemu komputerowego potwierdzajgcych prace sprzetu i niesporzgdzanie protokotéw odbioru prac zleconych po
zgfoszeniu przez wykonawce ich zakoriczenia.

W gminie Krasiczyn (woj. podkarpackie) niezgodnie z przepisami o zaméwieniach publicznych okre$lono
kryteria oceny ofert, poprzez kilkukrotne zastosowanie do oceny ofert kryterium ceny o wadze przekraczajgcej 60%,
bez okreSlenia w opisie przedmiotu zaméwienia standardow jakosciowych odnoszacych sie do wszystkich istotnych
cech przedmiotu zaméwienia. Nieprawidfowo$¢ dotyczyta czterech przeprowadzonych w latach 2019-2020 zaméwien
publicznych.

W gminie Orty (woj. podkarpackie) ustalono, ze w postepowaniu o zaméwienie publiczne, przeprowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn. ,0dbidr i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych z terenu
Gminy Orty” w 2019 r.:
- nie ogloszono przetargu na realizacje zaméwienia w terminie umozliwiajgcym zakornczenie procedury wyboru
wykonawcy zaréwno przed dniem 1 stycznia 2019,
- podzielono zaméwienie na odrebne zaméwienia w celu unikniecia tgcznego oszacowania ich warto$ci,
- podano w przestanym do Biuletynu Zaméwien Publicznych ogfoszeniu o udzieleniu zaméwienia btedng warto$¢
szacunkowg zamowienia (797 tys. zt zamiast 730 tys. zi).

W gminie Wafcz (woj. zachodniopomorskie) bez zastosowania przepiséw o zamdwieniach publicznych, w trybie
zapytania ofertowego udzielono zaméwier 3 wykonawcom robét budowlanych tego samego rodzaju o fgcznej
wartodci 240 tys. zt netto. Powyzsze Swiadczyto o dokonaniu nieuprawnionego podziatu zaméwienia na cze$ci, czego
skutkiem byto udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy wybranemu z pominieciem przepisdw o zaméwieniach
publicznych.

W gminie Ryman (woj. zachodniopomorskie) przeprowadzone w roku 2019 postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego o wartoSci nieprzekraczajacej 30 000 euro na kompleksowg obstuge bankowg budzetu gminy
i podlegtych jednostek w latach 2020-2023 uniewazniono z uwagi na to, ze cena jedynej ztozonej oferty (192 tys. zf)
przekraczata kwote jakq zamawiajgcy przeznaczyt na realizacje ustugi (83 tys. zi). Na skutek podziafu ww. zaméwienia
zawarto z bankiem umowe na okres 2 lat, za wynagrodzeniem w kwocie 81 tys. zt. Powyzsze $wiadczyto o przyjeciu
za podstawe ustalenia wartosci zaméwienia tylko jego czeSci, czego skutkiem byto udzielenie zaméwienia publicznego
wykonawcy wybranemu z pominieciem przepisow o zaméwieniach publicznych.

W gminie Debno (woj. zachodniopomorskie) w Biuletynie Zaméwien Publicznych nie zamieszczono ogfoszenia
0 udzieleniu, za wynagrodzeniem w kwocie 488 tys. zt, zaméwienia pn. ,Remont ulicy Wodnej w Debnie”.

Miasto Podkowa Le$na (woj. mazowieckie) w 2020 r. zawarfo na czas nieoznaczony umowe o0 prowadzenie
rachunkéw bankowych przez Bank Spotdzielczy w Biatej Rawskiej.

W miescie i gminie Warka (woj. mazowieckie), zwrotu wadium w wysokosci 50 tys. zt wykonawcy, ktérego oferta

zostata wybrana jako najkorzystnigjsza, dokonano 565 dni po zawarciu w dniu 4 lutego 2020 r. umowy w sprawie
zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
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W gminie Wysmierzyce (woj. mazowieckie) w prowadzonym w 2020 r. postepowaniu o udzielenie zaméwienia
nie wezwano wykonawcy do udzielenia wyjasnierr w sprawie ceny oferty okreslonej na kwote 659 tys. zt, ktéra byfa
nizsza o ponad 30% od wartosci zaméwienia powiekszonej o nalezny podatek od towarow i ustug ustalonej na kwote
1161 tys. zt, wybierajac jg nastepnie jako oferte najkorzystniejszg.

Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji
Naruszenie przepisow regulujgcych udzielanie i otrzymywanie dotacji przez jednostki oraz ich rozliczanie

w 2021 r. miato miejsce w 415 przypadkach na taczng kwote 64,2 min zt. Do najczesciej wystepujacych uchybien

mozna zaliczy¢:

- nieprawidtowos$ci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
(np. niestosowanie wymaganych trybdéw itp.) — 163 przypadkow,

- nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych — 65,

- nieprawidtowo$ci przy udzielaniu dotacji podmiotom zaliczanym do sektora finanséw publicznych — 42,

- nieprawidtowosci w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej — 26,

- nieodprowadzenie, nieterminowe odprowadzenie lub odprowadzenie w nieprawidtowej wysoko$ci dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych — 26

- nierozliczenie lub nieprawidtowe rozliczenie otrzymanych dotacji — 18,

- wykorzystywanie dotacji celowych niezgodnie z przeznaczeniem — 18,

- nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych — 17,

- nierozliczanie lub nieprawidiowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom nalezacym do sektora finanséw
publicznych — 5.

Kontrola dotacji udzielanych przez powiat grajewski (woj. podlaskie) na wspieranie wykonywania zadan
publicznych realizowanych w 2020 r. przez organizacje pozarzadowe wykazata, ze w skfad komisji konkursowej wszedt
m.in. przedstawiciel organizacji pozarzadowej, ktéra ztozyta oferte w konkursie.

Z budzetu powiatu lipnowskiego (woj. kujawsko-pomorskie) przekazano w latach 2019-2021 dotacje
przedmiotowg dla Powiatowego Zakfadu Transportu Publicznego funkcjonujacego w formie samorzadowego zakfadu
budzetowego w tacznej kwocie 4 654 tys. zt, pomimo nieustalenia przez rade powiatu jednostkowych stawek dotacji
odno$nie $wiadczenia konkretnych ustug lub wytwarzanych wyrobéw.

W gminie Pruszcz Gdariski (woj. pomorskie), w okresie od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 7 lipca 2021 r., nie
ustalono do zwrotu czesci dotacji w kwocie 20 tys. zt udzielonej Zespotowi Pieéni i Taca Gminy Pruszcz Gdariski
Jagddki (w 2020 r. z budzetu gminy ww. samorzgdowej instytucji kultury przekazano dotacje podmiotowg w kwocie
180 tys. zf) w zwigzku z wykazaniem, w ztozonym przez Zespot sprawozdaniu, wykorzystania w 2020 r. Srodkdw
Z dotacji w wysokosci 160 tys. zt.

W planie finansowym Urzedu Gminy KoScierzyna (woj. pomorskie) nie ujeto w 2020 r. dotacji dla niepublicznych
placdwek oswiatowych funkcjonujgcych na terenie gminy KoScierzyna. Dotacje te zostaty ujete w planie finansowym
Zakfadu O$wiaty Gminy Koscierzyna, czego skutkiem byto dysponowanie nimi przez te jednostke.

W miescie Skoczow (woj. Slaskie) latach 2017-2021 udzielono dotacji dla spétki wodnej w kwocie facznej
84 tys. zt na realizacje zadan w zakresie gospodarki wodnej i ochrony przeciwpowodziowej, pomimo braku uchwaty
w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji dla spotek wodnych.

W latach 2018-2019 Wojt Gminy Backowice (woj. Swigtokrzyskie) zaniechat ogfoszenia otwartego konkursu
ofert na realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w ustawie
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w konsekwencji czego w ww. okresie udzielono i przekazano
Z budzetu gminy Backowice dotacje celowe w fgcznej kwocie 119 tys. zt z naruszeniem zasady jawnosci oraz trybu ich
udzielania. Ponadto w okresie styczen-sierpieri 2019 roku Wéjt Gminy Backowice naliczyt i wypfacit dotacje na ucznia
niepetnosprawnego uczeszczajgcego do punktu przedszkolnego, posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, w kwocie zanizonej o 12 tys. z1.
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Gmina Lubieri (woj. mafopolskie) zawarta w dniu 10 pazdziernika 2019 r. umowe dotacji na zakup 2 zestawow
aparatow powietrznych, z Ochotniczq Strazq Pozarng w Krzeczowie, reprezentowang wylacznie przez prezesa
tej jednostki, mimo braku upowaznienia do jednoosobowej reprezentacji. Zgodnie ze sposobem reprezentacji
ww. jednostki OSP wynikajacym z Krajowego Rejestru Sqdowego, do waznosci o$wiadczeri woli, tj. podpisywania
umow, aktéw oraz petnomocnictw i dokumentéw finansowych — wymagane jest wspétdziatanie, cyt. ,dwoch o0sdb
prezesa lub wiceprezesa i skarbnika’.

W gminie Wojcieszkow (woj. lubelskie) udzielono, w latach 2018-2020, dotacji dla niepublicznej szkoty
podstawowej prowadzonej przez stowarzyszenie, w kwotach niewynikajacych z cze$ci oSwiatowej subwencji ogdinej,
a w konsekwencji zawyzono udzielong dotacje w 2018 r. o 111 tys. zt i w 2019 r. 0 58 tys. zt oraz zanizono w 2020 r.
0 10tys. zt.

W gminie Komaréwka Podlaska (woj. lubelskie) zawyzono o 2 tys. zt kwoty zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, w wyniku dwukrotnego przyjecia do jej
obliczenia tej samej faktury.

Wéjt Gminy Nowosolna (woj. todzkie) przediozyt Radzie Gminy Nowosolna sprawozdanie dotyczace rozliczenia
dotacji za rok 2020 w dniu 31 marca 2021 r. Wskazane sprawozdanie zawierato m.in. informacje o wykorzystaniu
dotacji udzielonych klubom sportowym, realizujgcym zadania w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu na terenie gminy
Nowosolna. Przedmiotowa informacja powinna zosta¢ opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy
ogtoszen w siedzibie urzedu oraz na stronie internetowej gminy Nowosolna. Nie zostata ona jednak opublikowana na
tablicy ogtoszeri w siedzibie Urzedu Gminy Nowosolna, natomiast w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
internetowej Gminy Nowosolna zostafa umieszczona w toku kontroli RIO.

Gmina Wola Krzysztoporska (woj. tdzkie) udzielita dwdch dotacji celowych na roboty budowalne przy zabytkach,
a przeznaczeniem dotacji byly prace dotyczace obiektow potozonych poza granicami gminy, co wykraczata poza zakres
dziatania gminy, do ktérego nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotéw. Dotacje przekazano w 2019 r. odpowiednio w kwotach: 25 tys. zti 50 tys. zt.

Kontrola kompleksowa miasta Namystéw (woj. opolskie) wykazata naruszenie zasad udzielania dotacji celowych
na dofinansowanie z budzetu kosztow trzech inwestycji stuzacych ochronie powietrza, na fgczng kwote 14 tys. zt,
poprzez niedostateczne udokumentowanie, iz zdemontowane w ramach udzielonych dotacji Zrodfa ciepfa posiadaty
cechy niskiej sprawnosci energetycznej. W ztozonej dokumentacji brak byto informacji umozliwiajacych w sposéb
niebudzacy watpliwosci doktadng identyfikacje kottéw opalanych na paliwo state w postaci ekogroszku, a tym samym
przypisanie im okre$lonej specyfikacji technicznej, z ktorej wynikataby m.in. ich cecha sprawno$ci energetycznej.

Kontrola wydatkow z tytutu dotacji, wykazata ze gmina Zakrzewo (woj. wielkopolskie) w 2020 r. udzielita dwdch
dotacji celowych instytucji kultury ,Dom Polski — Centrum Idei Rodfa w Zakrzewie”, bez zawarcia uméw okre$lajgcych
w szczegdlno$ci wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sq przekazywane
Srodki dotacji, terminu wykorzystania dotacji a takze terminu i sposobu rozliczenia udzielonej dotacji wraz z terminem
zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacji celowej, a mianowicie: w dniu 26 marca 2020 r, w kwocie 40 tys. zt
z przeznaczeniem na odnowienie fasady budynku ,Domu Polskiego — Centrum Idei Rodta w Zakrzewie” oraz 27 lipca
2020 r. w kwocie 25 tys. zt na dofinansowanie organizacji festiwalu Blues Express”.

W gminie Trzebownisko (woj. podkarpackie) stwierdzono nieprawidtowosci przy ustalaniu i wyliczaniu
w latach 2018-2020, dotacji z budzetu dla przedszkoli, ktorych organem prowadzacym jest podmiot inny niz jst,
a w szczegdlnosci poprzez przyjecie do wyliczenia podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, nieprawidtowej kwoty
wydatkow biezacych zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie przez gmine przedszkoli oraz niedokonywanie
aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, pomimo zmian w planie wydatkdw jak i zmianie liczby uczniéw co skutkowato
zawyzeniem wysokosci dotacji o fgczng kwote 88 tys. zt w latach 2018-2019 dla jednego z przedszkoli niepublicznych
oraz zanizeniem wysokosci dotacji o tgczng kwote 217 tys. zt w 2020 r. dla dwoch przedszkoli niepublicznych.

Gmina Dziwnéw (woj. zachodniopomorskie) kwotg 85 tys. zt dofinansowafa realizacje przez klub sportowy
zadania pn. ,Prowadzenie dziatalno$ci sporfowej w zakresie pitki noznej w Dziwnowie”. W sprawozdaniu ztozonym
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Z wykonania zadania beneficjent wskazat, ze ze $rodkéw otrzymanej dotacji sfinansowat nie objete ofertq na realizacje
tego zadania wydatki w kwocie 25 tys. zt na zakup sprzetu sportowego, utrzymanie boiska i zaptate opfat. Na
poniesienie tych wydatkoéw beneficjent nie uzyskat zgody zleceniodawcy, ktéry pomimo braku takiej zgody nie uznat, ze
ww. Srodki finansowe zostaty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.

Gmina Tuplice (woj. lubuskie) nie ustalita kwoty przypadajgcej do zwrotu z tytutu niewykorzystanej do korica
2020 r. czeci dotacji w wysokosci 8,9 tys. zt udzielonej Gminnej Bibliotece Publicznej w Tuplicach i zwréconej po
terminie, tj. w dniu 28 czerwca 2021 r.

Dtug publiczny
Regionalne izby obrachunkowe kontrolujg réwniez mozliwo$¢ zadtuzania sie przez jst oraz obstuge tego
zadtuzenia, co zostato uregulowane przepisami ustawy o finansach publicznych. W wyniku przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych dotyczacych zadtuzenia jst ujawniono 124 przypadki nieprawidtowo$ci na taczng kwote
156,6 min zt, w tym m.in.
- dotyczace wieloletniej prognozy finansowej — 68 przypadkdw,
- udzielenie penomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jst — 20,
- zaciagniecie kredytu lub pozyczki badz wyemitowanie papieréw wartosciowych bez wymaganej opinii regionalnej
izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto$ciowych — 8,
- przekroczenie limitu zadtuzenia - 5,
- wzakresie poreczen — 4,
- przekroczenie planu rozchoddéw — 2,
- przekroczenie wskaznika dopuszczalnych sptat zadtuzenia w roku budzetowym — 1,
- dotyczace stosowania niestandardowych operacji finansowych — 1.

Kontrola w gminie Byton (woj. kujawsko-pomorskie) wykazata nieprawidtowe prognozowanie dla 2020 r. i 2021 r.
kwoty rozchodéw z tytutu splaty kredytow i pozyczek, ujetych w uchwale Rady Gminy Byton z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie uchwalenia zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bytor na lata 2019-2024. W trakcie
czynnosci kontrolnych ustalono, ze przyjeto dla 2020 r. i 2021 r. w zakresie rozchoddw zanizone kwoty planowanych
spfat rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych o odpowiednio 37 tys. zti 37 tys. z,
w stosunku do danych Zrodfowych, wynikajgcych z zawartych uméw.

Wojt Gminy Zakrzewo (woj. kujawsko-pomorskie) na podstawie umowy z dnia 24 grudnia 2018 r. zaciggnat
w Kujawskim Banku Spofdzielczym w Aleksandrowie Kujawskim, Oddziat w Badkowie kredyt dtugoterminowy
w wysoko$ci 925,8 tys. zt, natomiast opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o mozliwosci spfaty
kredytu dfugoterminowego uzyskat dopiero w dniu 28 grudnia 2018 r., 4. 4 dni po zaciggnieciu zobowigzania
finansowego.

Zaciggniecie zobowigzania dotyczacego realizacji zadania wieloletniego nieujetego w wykazie przedsiewzie¢
okre$lonym w uchwale Rady Gminy Tczew (woj. pomorskie) z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tczew na lata 20202024 (ze zmianami) poprzez zawarcie w dniu 2 grudnia
2020 r. umowy na wykonanie zadania pn. Remont drogi Sliwiny — Wacmierek obcigzajacej budzet roku 2021
zobowigzaniem w kwocie 450 tys. zt.

W uchwatach budzetowych miasta Siemianowice Slaskie (woj. $laskie) na 2018 r. i 2020 r, a nastepnie
w uchwafach je zmieniajacych, w dziale 600 ,Transport i tqcznos¢”, rozdziale 60004 ,Lokalny transport zbiorowy”
zaplanowano wydatki biezace z tytutu wpfat na rzecz Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego Gornoslgskiego
Okregu Przemystowego w Katowicach i Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii w Katowicach w kwocie nizszej od
przypadajacych na te lata wpfat miasta Siemianowic Slaskich na rzecz ww. podmiotéw. Na 2018 r. plan wydatkéw
Z tego tytutu byt zanizony o 526 tys. zt a na 2020 r. o 1 783,8 tys. zt. Przy uwzglednieniu w planowanych wydatkach
petnej kwoty z tytutu ww. skiadki na rok 2020 r., faczne planowane wydatki biezgce bytyby wyzsze niz planowane

dochody biezgce. Skutkiem tego nie spetniona zostataby relacja okreslona w art. 242 ust. 1 uofp.

W gminie Kamionka Wielka (woj. matopolskie) nie uwzgledniono w planie przychodow zaréwno w projekcie
uchwaty budzetowej na rok 2021, jak réwniez w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
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2021-2035, kwoty planowanych przychoddw w wysokosci 165 tys. zt tytutem sptaty pozyczki udzielonej na podstawie
umowy z dnia 4 czerwca 2020 r., aneksowanej w dniu 24 listopada 2020 r., zawartej z OSP na zakup samochodu
ratowniczo-gasniczego. Termin spfaty pozyczki ustalono do dnia 30 czerwca 2021 r.

W gminie Zabierzéw (woj. matopolskie) nie dochodzono nalezno$ci z tytutu pozyczek udzielonych w latach
2007-2008 trzem OSP na faczng kwote 115 tys. zt. Ustalono, Ze przez kilkana$cie lat gmina nie podejmowata zadnych
czynnosci w tym zakresie, skutkiem czego dopuszczono do przedawnienia ww. naleznosci.

Gmina Koden (woj. lubelskie) udzielita w latach 2020-2021 pozyczki osobie prawnej w kwotach 21 tys. zt
52,5 tys. zt bez upowaznienia rady gminy.

W dniu 28 grudnia 2018 r. gmina Galewice (woj. todzkie) podpisata umowe o dofinansowanie ze $rodkéw
Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW) w todzi w formie pozyczki
w wysokosci 2 561 tys. zf, z przeznaczeniem na zadanie ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z odgatezieniami
kanalizacyjnymi w migjscowosci Osiek, gmina Galewice”. Skfad Orzekajacy RIO w todzi wydat pozytywng opinie
w przedmiocie mozliwoSci sptaty powyzszej pozyczki dopiero uchwatq w dniu 4 marca 2019 r.

Rada Gminy Zadzim (woj. t6dzkie) nie ustalita w uchwale budzetowej na 2019 r. limitu zobowigzan na
wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej. Ustalone
limity dotyczyly jedynie zaciggania zobowigzarn na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu oraz na sptate wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Mimo powyzszego Wéjt Gminy zaciagnat w dniu 11 marca
2019 r. pozyczke Nr PROW-07.2.2-11-01025-10 w kwocie 1 194 754,60 zt z przeznaczeniem na wyprzedzajgce
finansowanie dziatar finansowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Powiat kutnowski (woj. 16dzkie) dokonywat spfat kapitatu i odsetek z tytutu kredytu zaciggnietego na podstawie
umowy z dnia 8 maja 2006 r. zawartej pomiedzy Bankiem Polskiej Spétdzielczosci S.A. a Samodzielnym Publicznym
Zakfadem Opieki Zdrowotnej z siedzibg w Kutnie, ktorego spfate poreczyt powiat kutnowski. Powiat przejat
ww. zobowigzanie po likwidacji SP ZOZ w 2020 r. Spfate rat identyfikowano w budzecie jako rozchod. Spfata tego
kredytu, ktdry nie byt zaciggniety przez jednostke samorzadu terytorialnego, nie stanowita rozchodu. Wobec tego spfata
zobowigzanh po SP ZOZ powinna zostac¢ ujeta w wydatkach budzetu powiatu. W konsekwencji, wydatki powinny zostac
ujete w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego. Kwoty
dotyczace przejecia i spfaty zobowigzan po samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej oraz pokrycia
ujemnego wyniku, nalezato ujmowac rowniez w wieloletniej prognozie finansowej (jako dtug sptacany wydatkami).

W gminie Rozwienica (woj. podkarpackie) zawarto w dniu 4 stycznia 2021 r. umowe o kredyt w rachunku
biezgcym w wysokodci 1 500 tys. zt na okres od 4 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., pomimo, Ze na dzien
podpisania tej umowy brak byto upowaznienia Rady Gminy w Rozwienicy do jej zawarcia.

W wieloletniej prognozie finansowej gminy Borne Sulinowo (woj. zachodniopomorskie) zobowigzania zwigzku
wsp6ttworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego w latach 2019-2024 wykazano w warto$ciach zerowych,
zamiast odpowiednio w kwotach od 9,9 tys. zt do 5,5 tys. zt.

W wieloletniej prognozie finansowej gminy Goscino (woj. zachodniopomorskie) na lata 20202025, w wykazie
przedsiewzie¢ nie ujeto naktadow w wysokoSci 2 550 tys. zt na przedsiewziecie pn. Poprawa jakoSci Srodowiska
w miastach na terenie Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety, w tym limitu naktadéw na 2020 r. w kwocie 552 tys. zt.

Burmistrz miasta i gminy Strzelin (woj dolnoslgskie), przy kontrasygnacie skarbnika, zawart 12 czerwca 2019 r.
aneks do umowy wsparcia sptaty kredytu z 19 lutego 2018 r., zmieniajacy zapis umowy, w ktérym zwiekszono
wysoko$¢ doptat gminy do kapitatu zaktadowego Strzeliniskiego Centrum Sportowo-Edukacyjnego Sp. z o.o.
z 6 100 tys. zt do 8 200 tys. zt, bez uprzedniego uzyskania opinii RIO we Wroctawiu o mozliwoSci sptaty zobowigzania.
Opinia taka byta konieczna, poniewaz warto$¢ zobowigzania przekraczata 0,5% planowanych dochodow biezacych.

Kontrola gminy Szprotawa (woj. lubuskie) wykazata, iz kwoty prognozowanych rozchodow objetych ustawowymi

wigczeniami z limitu sptaty zobowigzah w roku 2021 w wysoko$ci 590 tys. zt oraz w roku 2022 w kwocie 524 tys. zt
wykazane w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2020-2033 nie znajdujg potwierdzenia w dokumentach
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zrodfowych. Nieprawidfowe dane dotyczyty $rodkéw zwigzanych z budowg Przedszkola Nr 3 w Szprotawie, ktora
zakoriczona zostata w 2018 r.

Gospodarka mieniem
W trakcie kontroli zagadnien z zakresu gospodarowania mieniem komunalnym stwierdzono 907 przypadkéw

nieprawidtowo$ci, ktore naruszaty zasade gospodarowania nimi okre$lona, w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.

0 gospodarce nieruchomo$ciami, tj. w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki na taczng kwote 59,8 min zt.

Najcze$ciej nieprawidtowosci wystepowaty w ponizszych obszarach:

-  nieprzestrzeganie przepisdw przy zbyciu nieruchomos$ci — 265 przypadkdw,

- nieprzestrzeganie przepiséw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste rozdysponowaniu mienia
komunalnego (najem, dzierzawa, trwaty zarzad itp.) — 213,

- niesporzadzenie lub nieprawidtowe sporzadzenie planu wykorzystania zasobu nieruchomoéci — 125,

- niepodjecie uchwaly w sprawie wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym — 48,

-  nieprowadzenie lub nieprawidtowe prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci — 49,

- nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych nieruchomo$ci oddawanych w uzytkowanie wieczyste
(np. ustanowienie prawa, aktualizowanie optat, stawki itp.) — 45,

- nieprawidtowe sporzadzenie informacji o stanie mienia komunalnego — 31.

W Starostwie Powiatowym w Grajewie (woj. podlaskie) ustalono, ze Zakiad Podstawowej Opieki Zdrowotnej
w Grajewie wnosi opfate za trwaly zarzad, mimo Zze nie jest powiatowq jednostkg nieposiadajaca osobowosci prawneyj,
a zatem w Swietle ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie moze byc trwatym zarzadcq nieruchomosci.

W miescie Hel (woj. pomorskie) bezpodstawnie obcigzono w 2020 r. przysztych nabywcow nieruchomosci
gminnych kosztami przygotowania tych nieruchomosci do sprzedazy, tj. kosztami wyceny nieruchomosci w tacznej
wysokoSci 8 tys. zt.

W 2020 r. miasto Zawiercie (woj. Slaskie) nieprawidtowo zorganizowato dwie procedury zamiany nieruchomo$ci,
poprzez zobowigzanie nabywcy do zaptaty catej ceny za nieruchomos$¢ z rownoczesnym dokonaniem przez miasto
Zawiercie zapfaty za nabywang nieruchomos¢ w petnej wysokosci. Miasto Zawiercie wydatkowato facznie kwote
3 989,2 tys. zt oraz zrealizowato dochody w fgcznej kwocie 4 233,5 tys. zt. Przy transakcji zamiany nieruchomosci
nabywca winien byt wpfaci¢ jedynie réznice ww. kwot w wysokosci 244,3 tys. zt (tj. réznice warto$ci zamienianych
nieruchomosci).

Wojt Gminy Bedino (woj. fodzkie) zaniechat opracowania wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy na rok 2020 i przedstawienia go pod obrady Rady Gminy Bedino. Poprzednio
uchwalony w tym zakresie akt prawny obowigzywat w latach 2015-2019.

Podczas kontroli w mie$cie Opolu (woj. opolskie) stwierdzono nieprawidtowo$c polegajgcq na niedochodzeniu
przez Prezydenta Miasta Opola gospodarujgcego nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa odszkodowania od miasta
Opole za niedostarczenie w latach 2016-2021 lokali socjalnych osobom, ktorym prawo do takich lokali stwierdzono
w wyrokach sgqdowych. W wyniku powyzszej nieprawidtowosci uszczuplono we wskazanym okresie dochody Skarbu
Panstwa o faczng kwote 80 tys. zt oraz dopuszczono do przedawnienia naleznosci na faczng kwote 16 tys. zf.

Podczas kontroli w gminie Lubrza (woj. opolskie) stwierdzono naruszenie przepiséw w zakresie gospodarowania
nieruchomo$ciami gminnymi polegajgce m.in. na sprzedazy nieruchomosci w trybie przetargu ograniczonego, pomimo
braku przestanek uprawniajacych do zastosowania takiego trybu. Nabywcami nieruchomosci zostali rodzice wojta
gminy, a nastepnie tego samego dnia przekazali jemu samemu te dziatke w drodze darowizny. Okolicznosci zwigzane
Ze sprzedazg tych dziatek, poczawszy od zmiany oznaczenia w ewidencji gruntéw stanu faktycznego nieruchomo$ci,
poprzez przystapienie do przetargu wylgcznie przez rodzicow urzedujgcego wéjta, a nastepnie przekazanie
nieruchomos$ci nabytych w przetargu wojtowi, nasuwajg wniosek, ze zastosowana procedura i wszystkie dokonane
czynno$ci zmierzaty do przejecia tych nieruchomo$ci wtasnie przez ww. nabywcow.

Gmina Biatosliwie (woj. wielkopolskie) mimo posiadania w swoim zasobie lokali, do ktérych dostarcza ciepto dla
celéw centralnego ogrzewania, nie wprowadzita requlaminu rozliczen ciepta dostarczanego do tych lokali.
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Weéjt Gminy Zakrzewo (woj. wielkopolskie) w dniu 1 wrze$nia 2020 r. zawart w trybie bezprzetargowym 109 uméw
dzierzawy gruntéw, jako kolejne umowy z dotychczasowymi dzierzawcami, w tym 16 umow na okres 3 lat, a pozostate
96 umdw na okres 8 lat bez zgody rady wyrazonej w uchwale i dotyczacej konkretnej, zidentyfikowanej nieruchomo$ci.

W gminie Dubiecko (woj. podkarpackie) stwierdzono nieprawidtowosSci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych,

polegajgce na nie zamieszczeniu w:

- ogfoszeniach o przetargu, informacji o terminach przeprowadzenia poprzednich przetargéw,

- protokofach z przeprowadzonych postepowan przetargowych, informacji o obcigzeniach nieruchomosci
i zobowigzaniach, ktorych przedmiotem sg nieruchomo$ci,

- informacji o wyniku przetargu, danych o oznaczeniu nieruchomo$ci bedacej przedmiotem przetargu, wedtug
katastru nieruchomosci i ksiegi wieczystej,

- informacji o wynikach przetargu, liczby 0séb uczestniczacych w przetargu,

-  zawiadomieniach kierowanych do nabywcdw nieruchomo$ci, informacji o uprawnieniu przystugujgcym
organizatorowi przetargu do zatrzymania wpfaconego wadium, jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomo$ci
nie przystapi do zawarcia umowy.

W gminie Borne Sulinowo (woj. zachodniopomorskie) w latach 2019-2020 dokonano sprzedazy 3 lokali
mieszkalnych w trybie bezprzetargowym na rzecz ich najemcow za taczng cene 164 tys. zt. Na poczet ww. naleznoSci
zaliczono przedpfaty na wykup tych lokali w tacznej kwocie 8,2 tys. zt wniesione przez najemcow w latach 1993-1995,
ti. przed zawarciem umoéw najmu. Ponadto Srodkow pienieznych pobranych od ww. oraz od innych najemcéw nie
zgromadzono na wyodrebnionym rachunku bankowym, a w ksiegach rachunkowych urzedu nie zatozono ewidencji
rozliczer z najemcami z tytutu wniesionych przez nich przedpfat. W latach 1993-2021 (do dnia zakoriczenia kontroli)
zaniechano rozliczenia z najemcami nienaleznie pobranych od nich kwot.

W gminie Racigz (woj. mazowieckie) stosowano stawki czynszu za najem i dzierzawe nieruchomosci, ktore ustalit
organ stanowigcy a nie organ wykonawczy.

W gminie Stare Bogaczowice (woj. dolnoslgskie) nie prowadzono ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci.

Rozliczenia jednostek samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

W 2021 r. w zakresie rozliczen budzetow jednostek samorzadu terytorialnego z ich jednostkami organizacyjnymi
stwierdzono nieprawidtowosci w 43 przypadkach na tgczng kwote 1,8 min zt, przy czym najwigksza ich liczba
dotyczyta nieegzekwowania od kierownikéw jednostek organizacyjnych obowigzku przedktadania sprawozdan
(szes¢ przypadkdw), ktdre winny stanowi¢ podstawe do dokonania rozliczen, niezwracania $rodkéw finansowych
pozostajacych na wyodrebnionym rachunku dochoddéw jednostki budzetowej (pie¢ przypadkéw) oraz niedokonywania
lub nieterminowego dokonywania wpftaty do budzetu nadwyzek $rodkow obrotowych zaktaddéw budzetowych (trzy
przypadki).

W gminie Sniadowo (woj. podlaskie) wojt zawart z Zaktadem Gospodarki Komunalnej w Sniadowie (zaktad
budzetowy) porozumienie okreslajace ,zasady i tryb wspdfpracy stron przy realizacji zadania w zakresie dowozenia
dzieci do szkot’, z ktorego wynika, Zze mimo realizacji zadania dowozZenia przez urzgd, zaktad bedzie realizowat
,na rzecz gminy” m.in. opisywanie faktur za paliwo, ustalenie normy zuzycia paliwa w pojazdach oraz miesieczne
rozliczanie paliwa. Inne zadania (ewidencja pojazddw, ich eksploatacja, wydawanie kart drogowych, wynagradzanie
kierowcow) realizowat urzad. Powierzono wiec ZGK decydowanie o prawidtowosci kosztéw paliwa ponoszonych
w urzedzie. Pracownicy zakfadu wykonywali w praktyce elementy kontroli proceséw sktadajacych sie na gospodarke
finansowa urzedu.

Zarzadzeniem byfego Starosty Powiatu tomzyriskiego (woj. podlaskie) z 18 wrze$nia 2017 r. okreslono ,zasady
rozliczania kosztéw prowadzenia obstugi finansowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w tomzy”, obstugiwanej
przez starostwo na podstawie stosownej uchwaty Rady Powiatu tomzyriskiego. Na tej podstawie obcigzano plan
finansowy poradni miesiecznymi kosztami obstugi oszacowanymi na kwote 2,2 tys. zt, ktdre ujmowano jako wydatek
poradni w paragrafie 4300 ,Zakup ustug pozostatych”. Postepowanie takie nie ma uzasadnienia, poniewaz ponoszenie
kosztdw obstugi jest obowigzkiem wyznaczonej przez rade jednostki obstugujgcej i nie wynika z zakupienia ustugi
przez jednostke obstugiwana.

106



Czesc¢ |. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w 2021 roku

W trakcie kontroli w gminie Brzuze (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono niezweryfikowanie dokumentacji
zlozonej przez zaktad budzetowy, ti. Gminny Zakfad Gospodarki Komunalnej w Brzuzem, w zakresie zaistnienia
przestanek skutkujacych powstaniem obowigzku wpfaty do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nadwyzki
Srodkow obrotowych na koniec 2019 r. Na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-30S z wykonania planow
finansowych samorzgdowych zaktaddw budzetowych oraz pisma Kierownika Zakfadu dotyczacego wyliczenia
faktycznego stanu $rodkéw obrotowych na koniec 2019 r. (w bilansie nie wykazano nadwyzki $rodkéw obrotowych
za ww. rok) kontrolujacy stwierdzili, ze Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Brzuzem nieprawidfowo ustalit
nadwyzke $rodkéw na koniec 2019 r., a w konsekwencji nie przekazat na rzecz budzetu gminy dochodéw z tytutu
nadwyzki $rodkdw obrotowych w kwocie 210 tys. zt.

Sprawozdania budzetowe skfadane przez jednostki organizacyjne gminy Lipusz, dla ktérych Urzad Gminy Lipusz
(woj. pomorskie) petni funkcje jednostki obstugujacej podpisywane byty przez osoby nieuprawnione, a mianowicie
jednostkowe sprawozdania roczne za 2020 r. ztozone przez gminne jednostki oSwiatowe — zostaty podpisane przez
inspektora ds. ksiegowosci oswiatowej, O$rodek Pomocy Spotecznej w Lipuszu — zostaty podpisane przez inspektora
ds. ksiegowosci Osrodka Pomocy Spofecznej w Lipuszu.

W gminie KoScierzyna (woj. pomorskie) prowadzono ewidencje szczegbtowg do konta 222 ,Rozliczenie
dochoddéw budzetowych” tacznie dla Zaktadu Oswiaty Gminy KoScierzyna i obsfugiwanych przez niego jednostek
oSwiatowych oraz ewidencji szczegotowej do konta 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” tacznie dla wszystkich
jednostek budzetowych gminy Koscierzyna (w tym wspéinie dla Zaktadu O$wiaty Gminy KoScierzyna i obstugiwanych
przez niego jednostek o$wiatowych) co uniemozliwiato ustalenie stanu rozliczeri z poszczegdlinymi jednostkami
budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych.

W latach 2017-2021 w gminie Sosnicowice (woj. $lgskie) nieprawidfowo finansowano dziatalnos¢ zakfadu
budzetowego za posrednictwem not obcigzeniowych zamiast w formie dotacji przedmiotowej poprzez ustalenie stawki
jednostkowej dotacji przedmiotowej. Wydatki urzedu z tytutu realizacji przez ZGKiM zlecanych ustug, rozliczanych
notami obcigzeniowymi wynosity: za 2017 r. — 1 802 tys. zt za 2018 r. — 2 123,7 tys. zt, za 2019 r. — 2 720 tys. zt,
za 2020 r. — 2 487 tys. zt, za 2021 r. (w okresie styczen — kwiecien) — 687 tys. z1.

W okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 maja 2021 r. gmina Lipnik (woj. Swigtokrzyskie) przekazafa
do Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Lipniku, funkcjonujacego w formie zaktadu budzetowego, Srodki finansowe
w facznej kwocie 52 tys. zt wynikajgce z rozliczenia podatku od towardw i ustug VAT, pomimo iz rada gminy nie
przewidziata moZliwosci przekazywania tych srodkéw zaktadowi oraz nie okreslita zasad ich ustalania i przekazywania.

Rozliczenie dotacji przedmiotowej dla dowozu dzieci do szkét udzielonej przez gmine Peczniew (woj. t6dzkie)
Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Peczniewie nastapito na podstawie dokonanych przez zaktad
wydatkow, a nie na podstawie iloSci przejechanych kilometrow i stawki za 1 km ustalonej przez rade gminy. Zgodnie
z uchwatg Rady Gminy Peczniew — dotacje dla Zaktadu ustalono wedfug stawki w wysokosci 5,31 zt za kazdy
przejechany kilometr autobusem przy dowozie uczniow do szkét w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.
oraz w wysoko$ci 9,14 zt za kazdy przejechany kilometr autobusem przy dowozie uczniéw do szkét w okresie od
1 wrzesnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Gmina rozliczyta jednak ww. dotacje przedmiotowg wg poniesionych przez
Zakiad wydatkéw na dowdz uczniéw do szkét (zwrot — 114 046,68 zf). Zaktad przedstawit rozliczenie dotacji wg liczby
przejechanych kilometréw na taczng kwote 357 787,64 zt, natomiast dotacja zostata przekazana w kwocie 403 414 zt,
Co 0znaczafo, ze dotacja zostata niewykorzystana w kwocie 45 626,36 zt (a nie w kwocie 114 046,68 zt — réznica
68 420,32 zf). Zaktad budzetowy zgodnie z przedfozonym rozliczeniem powinien zwrécic kwote 45 626,36 zt jako
niewykorzystang dotacje.

Kontrola w gminie tubniany (woj. opolskie) wykazata naruszenie zasady samodzielnosci majatkowej i finansowej
tubniariskiego O$rodka Kultury poprzez zadanie zwrotu czesci dotacji podmiotowej za 2020 r., pomimo ze dotacja
zostata wykorzystana w cafosci na finansowanie biezgcej dziatalnoci tej instytucji kultury w zakresie realizowanych
przez nig zadanh statutowych. Kontrolerzy wskazali, ze instytucja kultury uprawniona jest do samodzielnego
gospodarowania $rodkami finansowymi otrzymanymi w formie dotacji podmiotowej od organizatora, tj. przeznaczania
ich na biezacq dziatalno$¢ w zakresie realizowanych zadari statutowych. W odréznieniu od dotacji celowej, dotacja
podmiotowa nie jest powigzana ze szczegotowym okreSleniem zadania, na ktére ma by¢ przeznaczona.
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W gminie Bralin (woj. wielkopolskie) nie zweryfikowano poprawnosci sporzadzanych w 2020 r. przez Gminng
Biblioteke Publiczng w Bralinie planéw finansowych. Ustalono, ze w planach instytucji nie wyodrebniono stanu
naleznosci i zobowigzan oraz stanu Srodkow pienieznych na poczatek i koniec roku. Ponadto Wojt Gminy Bralin
nie zatwierdzit sporzadzonego przez Gminng Biblioteke Publiczng w Bralinie sprawozdania finansowego na dzien
31 grudnia 2020 r.

W gminie Dubiecko (woj. podkarpackie) ustalono, ze Gminny Os$rodek Kultury w Dubiecku sporzadzit plan
finansowy na 2019 r. nie zawierajgcy wszystkich wymaganych elementow, tj. nieuwzgledniajacy przychodow
Z prowadzonej dziatalno$ci, dotacji z budzetu panstwa lub budzetu samorzadu terytorialnego, Srodkéw na wydatki
majatkowe, Srodkéw przyznanych innym podmiotom, stanu naleznosci i zobowigzar na poczatek i koniec roku oraz
stanu Srodkéw pienieznych na koniec roku.

Dyrektor Szkolnego Schroniska Mfodziezowego ,FALA” w Pobierowie do dnia 30 wrze$nia 2019 r. nie przekazat
gminie Rewal (woj. zachodniopomorskie) danych z prowadzonych przez ww. jednostke baz danych oS$wiatowych.
Konsekwencjg powyzszego byto ustalenie cze$ci o$wiatowej subwencji ogoinej na rok 2020 dla gminy Rewal w kwocie
3 800 tys. zt, zamiast w naleznej wysokosci 4 031 tys. zt (roznica 231 tys. zt).

1.3. Skutki finansowe kontroli

Wyniki dziatalno$ci kontrolnej regionalnych izb obrachunkowych prezentowane sg w formie liczby i rodzaju
nieprawidtowo$ci oraz rezultatéw finansowych wyrazanych wartoSciowo w podziale na nieprawidtowosci finansowe
obrazujace skale finansowg, stwierdzonych nieprawidtowosci oraz korzySci finansowe wynikajace z realizacji lub
potwierdzenia przyjecia do realizacji przez jednostke kontrolowang wystosowanych wnioskéw pokontrolnych™.

Nieprawidtowosci finansowe
W trakcie 964 przeprowadzonych w 2021 r. kontrolach ujawniono 10 152 réznego rodzaju nieprawidtowo$ci, ktore
dotyczyty niewtasciwych dziatan jednostek, na taczng kwote 9 150 919,6 tys. zt. Stanowi to spadek wartosci wykrytych
nieprawidtowosci o 7,7% wzgledem roku 2020. Ich struktura, ze wzgledu na rodzaj, przedstawiata sie nastepujaco:
- uszczuplenia $rodkéw publicznych - 52 815,1 tys. zt (0,6%),
- kwoty uzyskane z naruszeniem prawa — 14 9449 tys. z (0,2%),
- kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 539 240,8 tys. zt (5,9%),
- kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem — 37 4954 tys. zt (0,4%),
- kwoty wydatkowane niegospodarnie, niecelowo lub nierzetelnie — 7 470,3 tys. zt (0,1%),
- kwoty odpowiadajace nierzetelnym danym w ewidencji finansowo-ksiegowej lub sprawozdawczo$ci
- 6584 843,6 tys. zt (71,9%),
- inne nieprawidtowosci w wymiarze finansowym — 1 914 109,5 tys. zt (20,9%).

Nieprawidtowosci w ujeciu finansowym ustalone w wyniku kontroli w 2021 r.

Zagadnienie Nieprawidtowosci (w tys. zt) Struktura (w %)
Ogotem, z tego: 9150 919,6 100,0
- ustalenia ogélnoorganizacyjne - X
— ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢ 71929239 78,6
- ogolne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania budzetu 474390,3 52
- wykonanie budzetu — dochody budzetowe 72526,3 0,8
- wykonanie budzetu — wydatki budzetowe 420772,5 46
- zamowienia publiczne 707 9241 7.7
- rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji 64 208,3 0,7
— diug publiczny 156 612 1,7
- gospodarka mieniem 59 806 0,7
- rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi 1756,2 0,0

% Uchwata Nr 6/2006 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 28 wrzesnia 2006 r. w sprawie przyjecia
,Standardéw kontroli regionalnych izb obrachunkowych”.
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Nieprawidtowosci w ujeciu finansowym ustalone w wyniku kontroli w 2021 r. (w tys. z})
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ogélne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania budzetu
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rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego
z jednostkami organizacyjnymi
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Najwiekszg cze$¢ kwoty nieprawidtowosci finansowych, wynoszacq 78,6% ogolnej wartosci, stanowity

niezgodno$ci w zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej powodujace nierzetelne prezentowanie danych
0 sytuacji majatkowej i finansowej jednostek na taczng kwote 7 192 923,9 tys. zt. W poréwnaniu z wynikami z roku
2020 stanowi to spadek tych nieprawidtowosci 0 7,0%, tj. 0 540 832,5 tys. zt.

Analiza poszczegdlnych przypadkéw nieprawidtowosci wykazuije, iz najwiecej dotyczyto:

nieprowadzenia wszystkich wymaganych ksigg rachunkowych lub nieprawidtowego prowadzenia ksiag
rachunkowych (w tym np. dziennika, kont ksiag pomocniczych, zestawien obrotéw i sald) — 2 303 014,4 tys. zt,
nieprawidtowego sporzadzania sprawozdan — 1 634 191,8 tys. zi,

ewidencjonowania operacji gospodarczych bez zachowania systematyki — 951 446,4 tys. zt,

nieprawidtowosci w zakresie inwentaryzacji — 631 702,9 tys. zt,

niesprawdzalne prowadzenie ksiag rachunkowych — 544 130,1 tys. zt,

nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych — 385 710,8 tys. zt,

niebiezacego prowadzenia ksigg rachunkowych — 247 8943 tys. zt,

niezgodno$ci sald kont analitycznych z syntetycznymi — 172 815,1 tys. z,

nierozliczania lub nieprawidtowego rozliczania kosztéw inwestycji, brak przeniesienia na stan srodkéw trwatych
zrealizowanych — 83 404,5 tys. zi,

nieprowadzenia lub nieprawidtowego prowadzenia ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych
— 777446 tys. zt,

nieujmowanie w ewidencji wszystkich zobowigzan jednostki — 34 112,1 tys. zt,

niesporzadzanie wszystkich wymaganych sprawozdan — 26 020,7 tys. zt,

nieprawidtowego stosowania klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkow — 21 403,5 tys. zt,

ksiegowania dowoddw niespetniajacych wymogdw ustawy o rachunkowosci — 10 176,7 tys. zi,
ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych w zaktadowym planie kont
-40771tys. 2,

ewidencjonowania operaciji gospodarczych bez zachowania chronologii zapiséw — 2 076,9 tys. zt.

Drugg co do wielkosci skutkow finansowych grupe stanowity nieprawidtowosci zwigzane z zamowieniami

publicznymi — 707 924,1 tys. zt. Do najliczniej wystepujacych nieprawidtowosci finansowych mozna zaliczy¢:

niesporzadzenie lub nieprawidtowe sporzadzenie protokotu postepowania — 358 692,4 tys. zt,

nieustalenie lub niewtasciwe ustalenie warto$ci zamowienia — 43 989,7 tys. zi,

nieprawidtowe okre$lenie przedmiotu zamoéwienia — 34 103,7 tys. zt,

nieprawidlowe stosowanie przestanek odrzucenia oferty (nieodrzucenie, bezpodstawne odrzucenie)
-20236,7 tys. zt,

nieprawidtowe okreslenie kryteridw oceny oferty — 16 857,5 tys. zt,

nieprawidtowosci w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu (np. niezamieszczenie w ogtoszeniu i specyfikacji
warunkéw, opisu sposobu dokonywania oceny ich spetniania, warunki nieproporcjonalne lub niezwigzane
z przedmiotem zaméwienia) — 16 291,2 tys. z,

nieprawidtowe stosowanie przestanek wykluczenia wykonawcy (niewykluczenie, bezpodstawne wykluczenie)
-15836,9 tys. z,
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- naruszenie obowigzku zamieszczania ogtoszen o zamdwieniu i o zawarciu umowy lub nieprawidtowe
sporzadzenie ogtoszenia — 14 615,8 tys. zt,

- nieprawidtowosci w zakresie dokumentéw zadanych na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu (np. niezadanie dokumentéw, bezpodstawne zgdanie dokumentow) — 12 453,9 tys. zt,

- nieprawidtowosci w zakresie dokumentéw potwierdzajacych spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi
lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego (np. zadanie dokumentdéw bez opisania
wymogéw) — 9 387,7 tys. z,

- nieprawidtowosci w zakresie zmian specyfikacji lub ogtoszenia (np. nieprzedtuzenie terminu sktadania ofert,
dokonanie zmian jedynie w specyfikacji) — 6 507,7 tys. zt,

- niewtasciwe zastosowanie trybu innego niz przetarg nieograniczony i ograniczony — 6 089,9 tys. zt,

- brak lub niewtasciwa specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia — 6 018,5 tys. zt,

- nieprawidiowe informowanie o wynikach postepowania — 5 423,6 tys. zt,

- nieprzestrzeganie zasady powszechno$ci stosowania ustawy — 4 522,1 tys. zt.

Trzecig co do wielkoSci skutkow finansowych grupe stanowity nieprawidtowosci zwigzane z zagadnieniem
dotyczacym planowania i wykonania budzetu — 474 390,3 tys. zt. Do najliczniej wystepujacych nieprawidtowosci
finansowych mozna zaliczy¢ nieterminowe regulowanie zobowigzan w wysoko$ci 122 866,5 tys. zt i niedozwolone
finansowanie budzetu danego roku (np. rata czesci o$wiatowej subwencji na rok nastepny, $rodkami ZFSS,
depozytowymi) w wysokosci 12 387,7 tys. zt.

Kolejng co do wielkoSci skutkéw finansowych grupe stanowity nieprawidtowo$ci zwigzane wydatkami
budzetowymi — 420 772,5 tys. zt. Do najliczniej wystepujacych nieprawidtowosci finansowych mozna zaliczy¢:

- przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkow (w tym: dokonanie ich bez podstawy prawne;j,
z przekroczeniem planu) — 269 739,3 tys. zt,

- przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowigzan — 102 133,7 tys. zi,

- niezgodne z obowigzujacymi przepisami ustalanie i wptacanie wynagrodzen pracownikow — 16 624,2 tys. zt,

- brak kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach — 11 250,1 tys. z,

- nieterminowe optacanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy, zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych — 7 806,2 tys. zt.

Nastepng co do wielkoSci skutkéw finansowych grupe stanowity nieprawidtowosci zwigzane z dtugiem publicznym
- 156 612 tys. zt. Do najliczniej wystepujacych nieprawidtowosci finansowych mozna zaliczy¢:

- przekroczenie limitu zadtuzenia — 55 597,7 tys. zi,

- nieprawidtowo$ci w wpf — 51 984,5 tys. zt,

—  udzielenie peinomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jst — 30 524,4 tys. zt.

Sposrdd dochodéw budzetowych najwyzszy skutek finansowy stanowity nieprawidtowosci zwigzane z nieujeciem
w budzecie wszystkich zrédet dochodéw, w tym dotacji — 19 389,9 tys. zt. W zakresie rozliczenia otrzymanych
i udzielonych dotacji najwyzszy skutek finansowy stwierdzono w zakresie nierozliczania lub nieprawidtowego
rozliczania dotacji udzielonych podmiotom zaliczanym do sektora finanséw publicznych — 28 758,1 tys. zt.

Korzysci finansowe

Realizacja dziatan kontrolnych w 2021 r. skutkowata nie tylko ujawnieniem nieprawidtowo$ci w dziatalno$ci
jednostek, lecz réwniez przynosita korzysci finansowe zaréwno jst, jak réwniez ich mieszkanicom. Ogdlna kwota
uzyskanych korzysci finansowych wyniosta 11 632,7 tys. zt, co stanowi wzrost 0 27,9% wzgledem 2020 r.
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Korzysci finansowe uzyskane w wyniku ustalen kontrolnych w 2021 .

Zagadnienie Korzysci finansowe Struktura

(W tys. zt) (W %)

Ogotem, z tego: 11 632,7 100,0
— ustalenia ogélnoorganizacyjne - X
— ksiegowos¢ i sprawozdawczosé 853,9 73
- ogolne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania budzetu 9,8 0,1
— wykonanie budzetu — dochody budzetowe 9035,3 17,7
— wykonanie budzetu — wydatki budzetowe 846,1 7,3
- zamOwienia publiczne 296,6 2,6
— rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji 295,3 2,5
— diug publiczny - X
— gospodarka mieniem 2957 25
- rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi - X

Korzysci finansowe uzyskane w wyniku ustalen kontrolnych w 2021 r. (w tys. z{)

ustalenia ogélnoorganizacyjne

ksiegowos¢ i sprawozdawczose
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z jednostkami organizacyjnymi

0 2000 4000 6000 8000 10 000

Z uwagi na rodzaj uzyskanych korzy$ci mozna je podzieli¢ na:

oszczednosci uzyskane w wyniku dziatai kontrolnych/audytowych — 330,6 tys. zt (2,9%),

pozytki finansowe w postaci naleznych $rodkéw publicznych lub innych sktadnikéw aktywow — 6 192,9 tys. zt
(53,2%),

oszczednosci lub uzyskane pozytki finansowe dla obywatela badz podmiotéw spoza sektora finanséw
publicznych — 4 408,1 tys. zt (37,9%),

inne nieutracone pozytki finansowe — 701,1 tys. zt (6,0%).

Korzysci finansowe najczesciej powstawaly w przypadku przyjecia do realizacji przez kontrolowane jednostki

zalecen w obszarach dotyczacych pozyskiwania dochodow (9 035,3 tys. zi), ksiegowo$ci i sprawozdawczosci
(853,9 tys. zl), realizacji wydatkow (846,1 tys. zt), zamdwien publicznych (296,6 tys. zt), gospodarki mieniem
—295,7 tys. zti rozliczen otrzymanych i udzielonych dotacji (295,3 tys. zt). Dotyczyto to w szczegélnosci:

niezachowania zasady powszechnosci opodatkowania — podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny,
podatek od $rodkdw transportowych — 1 440,9 tys. zi,

nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych — 675,1 tys. z,

niezgodnego z obowigzujacymi przepisami ustalania i wptacania wynagrodzer pracownikéw — 229,9 tys. zt,
nieustalenia lub niewtasciwego ustalenia warto$ci zaméwienia — 1544 tys. zt,

nieprzestrzegania przepisow dotyczacych nieruchomo$ci oddawanych w uzytkowanie wieczyste
(np. ustanowienie prawa, aktualizowanie optat, stawki itp.) — 294,4 tys. zi,

nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
(np. niestosowanie wymaganych trybéw itp.) — 159,6 tys. zt.
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1.4. Dziatania pokontrolne

Regionalne izby obrachunkowe, po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych, przekazywaty kontrolowanym
jednostkom wystapienia pokontrolne. Wskazywaty w nich zrddta i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci. W 2021 r. izby wydaty
ogotem 12 794 wnioski pokontrolne (w 2020 r. — 13 371).

Na podstawie przepiséw ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych jednostki kontrolowane moggq
sktadac¢ do kolegium regionalnej izby obrachunkowej zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych. W 2021 r. jednostki
kontrolowane zlozyly zastrzezenia ogétem do 125 wnioskéw pokontrolnych (w 2020 r. do 110 wnioskéw), z czego
w calosci zastrzezenia uwzgledniono w 10 przypadkach (w 2020 r. w 23 przypadkach), w czesci w 3 przypadkach
(w 2020 r. w jednym przypadku), natomiast oddalono zastrzezenia w 117 przypadkach (w 2020 r. w 73 przypadkach).

Niektore stwierdzone w czasie kontroli nieprawidtowosci, z uwagi na ich rodzaj i rozmiar, wymagajg dziatan innych
powotanych do tego organdw.

W 2021 r. regionalne izby obrachunkowe skierowaty tacznie 421 zawiadomien, wnioskéw i sygnalizacji do innych
organow (w 2020 r. — 496 zawiadomien).

Zawiadomienia, wnioski i sygnalizacje Liczba s
w2020r. w2021r.

Ogotem, z tego: 496 421
— do ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych 25 14
- do wojewoddéw 20 13
- do organdw $cigania — prokuratury i policji 18 14
— do kierownikéw innych jednostek 11 12

Ogotem 422 368
— do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych wg 0s6b 493 437

wg czynow 967 1105

Do ministrow i kierownikéw urzedéw centralnych skierowano 14 zawiadomien, w tym gtéwnie do Ministra
Finansow w zakresie nieprawidtowo wykazanych danych w sprawozdaniach Rb-PDP dotyczacych skutkéw udzielonych
ulg i zwolnien w podatkach.

W 13 przypadkach poinformowano wtasciwych wojewodéw o wystepowaniu nieprawidtowos$ci. Powiadomienia
kierowane do wojewody dotyczyty nieprawidtowo$ci w zakresie wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu panistwa.

Do organéw $cigania przekazano ogdtem 14 zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstwa. Dotyczyly one m.in. nieprowadzenia lub nieprawidtowego prowadzenia ksigg rachunkowych, dotacj,
przekroczenia uprawnien badz niedopetnienia obowiazkdw przez funkcjonariuszy publicznych, po$wiadczen nieprawdy
lub fatszowania dokumentow, sfatszowania podpisu oraz dziatan na szkode interesu publicznego.

Do kierownikéw innych jednostek przekazano 12 zawiadomien, w tym m.in. do Prezesa Urzedu Zamdwien
Publicznych, do dyrektora delegatury krajowego biura wyborczego, powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego,
Urzedéw Skarbowych oraz Pafstwowej Inspekcji Pracy.

Do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych skierowano tacznie 368 zawiadomien o ujawnionych
okoliczno$ciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych obejmujacych 1 105 réznego
rodzaju czynow, za popetnienie ktérych odpowiedzialno$é ponosito 437 osob. Stwierdzone przypadki dotyczyty
m.in. nieprawidtowos$ci zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych, dokonywaniem wydatkéw z przekroczeniem
kwot okreslonych w planie finansowym, zacigganiem zobowigzan z przekroczeniem zakresu upowaznienia,
niewykonaniem w terminie zobowigzania, czego skutkiem byta zaptata odsetek, zaniechaniem przeprowadzenia
inwentaryzacji albo przeprowadzeniem inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowo$ci
oraz wykazaniem w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania
danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, niesporzadzeniem wymaganych sprawozdan lub
nieterminowym przekazaniem sprawozdar odbiorcom.
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. 2. Informacja o wynikach kontroli ,,Przeznaczenie dochodéw z tytutu optat
za wyzywienie pobieranych od ucznidw i przedszkolakéw na podstawie art. 106 ust. 4
ustawy Prawo oswiatowe”

2.1. Gléwne zalozenia kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych. Pierwotnie
zaktadano przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w 2020 r., jednakze w zwigzku z sytuacjg epidemiczna, powodujaca
nieuniknione problemy z realizacjg zadan kontrolnych izb obrachunkowych, KR RIO postanowita o przedtuzeniu okresu
przeprowadzania kontroli tego tematu na 2021 rok.

Za cel kontroli przyjeto sprawdzenie przestrzegania przez szkoty podstawowe i przedszkola (gminne jednostki
budzetowe) dyspozycji art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe??, ktdrej istota polega na
zakazie przeznaczania opfat pobranych za zywienie dzieci na inne koszty zapewnienia positkow niz zakup artykutow
zywno$ciowych zuzytych do ich przygotowania. Sfinansowane przez rodzicéw opfaty za positki w gminnej jednostce
o$wiatowej powinny zatem w catosci zosta¢ przeznaczone na koszty tzw. ,wsadu do kotta”. Nie mogg one stuzy¢
pokryciu kosztéw przygotowania i wydania positkow, jak tez — co logiczne — kosztéw nie zwigzanych w ogole
z zywieniem. Jednostki o$wiatowe nie sg réwniez uprawnione do pobierania innego rodzaju optat zwigzanych
z korzystaniem przez dziecko z zywienia. Kontrola miata przede wszystkim prowadzi¢ do zweryfikowania, czy:

- calo$¢ wnoszonych przez rodzicow optat za zywienie jest przeznaczana na zakup artykutéw zywno$ciowych
zuzywanych do przygotowania positkéw podawanych dzieciom,

- rodzice nie sg obcigzani niemajacymi podstawy prawnej optatami dodatkowymi w zwigzku z korzystaniem przez
dzieci z wyzywienia,

- dziatalno$¢ jednostki oSwiatowej zwigzana z zorganizowaniem zywienia jest zgodna z obowigzujacymi przepisami
prawa w pozostatych aspektach, obejmujacych gtownie formalny sposéb ustalenia optat oraz funkcjonowanie
procesow ich gromadzenia i rozdysponowania.

Program kontroli przewidywat zbadanie przedstawionych zagadnien za dwa petne lata kalendarzowe
- 20181 2019. Zaplanowano objecie kontrolg tacznie 80 szkét podstawowych i przedszkoli prowadzonych przez gminy
(przy czym nie wykluczono przeprowadzenia badania takze w zespotach szkolno-przedszkolnych czy zespotach szkdt).
Przyjeto zatoZenie, ze kontrola zostanie przeprowadzona przez kazda z 16 regionalnych izb obrachunkowych.

2.2. Skrocona analiza stanu prawnego

Podstawowym wzorcem kontroli byta norma zawarta w art. 106 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe, zgodnie z ktorg
,D0 optat wnoszonych za korzystanie przez uczniéw z positku w stotéwce szkolnej, o ktdrych mowa w ust. 3, nie
wlicza sie wynagrodzen pracownikow i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow utrzymania stotowki”.
Zapewnienie zywienia w publicznych jednostkach oSwiatowych wigzane jest z zadaniami opiekuriczymi tych jednostek,
w szczegoInosci wspieraniem prawidtowego rozwoju uczniow — art. 106 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe. Stanowi
zatem realizacje zadania publicznego, ktérego zorganizowanie nalezy do dyrektora jednostki. Za zorganizowanie przez
dyrektora szkoty (przedszkola) zywienia w ramach realizacji zadan publicznych, podlegajacego przepisom art. 106
ustawy Prawo o$wiatowe, nalezy uzna¢ zaréwno zapewnienie spozycia positkéw przygotowywanych w zorganizowanej
w szkole kuchni, jak i w formie positkdw przygotowywanych poza szkotg (np. w kuchni innej szkoty dziatajacej na terenie
gminy lub dostarczanych przez przedsiebiorce), ktorych mozliwo$¢ zakupienia i spozycia na terenie szkoty zapewnia
dyrektor. Nie powinna mie¢ przy tym znaczenia sytuacja, ze wybér dostawcy positkéw do spozycia w szkole nastepuje
niekiedy bezposrednio przez organ prowadzacy (wojta, burmistrza, prezydenta miasta) lub przez o$rodek pomocy
spotecznej danej gminy. Przyja¢ nalezy, ze zapewnienie spozycia tych positkow w pomieszczeniach szkoty, w sposéb
zorganizowany przez jednostke, $wiadczy o realizacji przez dyrektora zadania z art. 106 ustawy Prawo o$wiatowe.

W obu formach zapewnienia zywienia — tj. prowadzenia wiasnej kuchni, jak i podawania positkéw
przygotowywanych poza jednostkg — Zzywienie powinno odbywaé si¢ przy zachowaniu wszystkich wymogdéw
okre$lonych przepisami art. 106 ustawy Prawo o$wiatowe, odnoszacych sie w szczegdlnosci do:

—  okreSlenia przez dyrektora szkoty, w porozumieniu z organem prowadzacym, warunkéw korzystania ze stotowki
szkolnej, w tym wysokosci optat za positki,

2 Dz. U.z2021r. poz. 1082 z p6zn. zm.
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- pobierania odptatno$ci za zorganizowang w szkole mozliwo$¢ spozywania positkw,

-  zakazu uwzgledniania w opfatach pobieranych od uczniéw innego rodzaju kosztéw niz koszty artykutow
zywno$ciowych zuzytych do przygotowania positkow.

Dotychczasowe problemy w stosowaniu przepiséw ustawy skupiaty sie gtéwnie na kwestii, czy wymienione
obowigzki spoczywajg na dyrektorze szkoty (przedszkola) takze wéwczas, gdy positki przygotowywane sg poza szkotg,
a wiec maja postac np. ustugi cateringowej, czy tylko wowczas, gdy w szkole funkcjonuje kuchnia. Gtownym zrodtem
tego problemu jest brak w Prawie o$wiatowym (a wczesniej w ustawie o systemie o$wiaty) definicji pojecia ,stotowka
szkolna”. Ustawa wigze za$ regulacje zawarte obecnie w art. 106 Prawa o$wiatowego z ,prowadzeniem stotowki’.
W sytuacji zorganizowania zywienia w szkole poprzez zakup ustugi cateringowej szkota nie ponosi bezposrednio
zadnego z kosztow sposrod literalnie wymienionych w art. 106 ust. 4 ustawy, gdyz wszelkie koszty przygotowania
positkéw (w tym wynagrodzenia pracownikdw z tym zwigzane) oraz dostarczenia ich do szkoty ponosi podmiot
zewnetrzny, ktéremu zlecono dostarczenie do szkoty positkow w okreslonej porze, miejscu i na zasadach okre$lonych
przez dyrektora szkoly.

Kwestia traktowania na tle ustawy sytuacji zorganizowania zywienia w szkole w formie ustugi cateringowej
byta przedmiotem orzeczen i interpretacji. Nalezy przywotaé zwtaszcza tezy dwdch orzeczerh Naczelnego Sadu
Administracyjnego — z dnia 26 pazdziernika 2009 r. (sygn. akt | OSK 567/09) oraz z dnia 24 listopada 2010 r.
(sygn. akt | OSK 1554/10). Sad stwierdzit, iz Nie do przyjecia jest poglad (...) Ze ustawodawca inaczej uksztattowat
prawa i obowigzki rodzicéw dzieci w wieku Szkolnym, a inaczej rodzicdw dzieci w wieku przedszkolnym. Inaczej
sytuacje finansowq rodzicow dzieci uczeszczajgcych do przedszkola, w ktorym jest kuchnia i inaczej sytuacje
finansowg rodzicow przedszkolakow chodzacych do przedszkola, do ktérego dowozone sq positki z uwagi na brak
kuchni. Taka sytuacja naruszata by zasade rowno$ci obywateli wobec prawa wyrazong w art. 32 Konstytucji RP. Z tego
wzgledu, obcigzenie finansowe gminy we wskazanych powyzej przypadkach powinno by¢ jednakowe. Zatem: Opfaty
za korzystanie z positku w stotéwce (...) powinny by¢ ustalane (...) jako réwnowarto$¢ surowcow wykorzystanych
do ich przygotowania. Pozostate koszty, takie jak wynagrodzenie pracownikdw, skfadki naliczane od ich wynagrodzen
oraz nakfady na utrzymanie kuchni powinny obcigza¢ organ prowadzacy. W przypadku braku kuchni w placéwce,
co powoduje, Ze organ prowadzacy nie ponosi kosztéw wyzej wymienionych, rodzi po stronie tego organu obowigzek
pokrycia wydatkéw zwigzanych z przygotowaniem i dowozem positkéw do zorganizowanej przez gmine stotowki
(jadalni).

Na obowigzek ponoszenia przez organ prowadzacy szkote kosztéw przygotowania i dowozu positkow w sytuacii,
gdy szkota nie prowadzi kuchni, wskazato rowniez Kolegium RIO w Biatymstoku w uchwale Nr 9231/18 z dnia
7 lutego 2018 r., podzielajgc argumentacje zawartg w przywotanych wyzej orzeczeniach NSA. Kolegium przywotato
ponadto m.in. tezy uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 1997 r. (sygn. akt K 8/97)
okre$lajace kryteria dopuszczalno$ci odrebnego traktowania, réznicowania sytuacji prawnej podobnych podmiotéw
- w tym przypadku uczniéw korzystajacych z positkdbw w szkole za odptatno$cia, ktdrej koszty ponosza rodzice.
Owo réznicowanie w procesie interpretacji obowiazujacego prawa powinno posiada¢ w ocenie Trybunatu podstawe
w odpowiednio przekonywujgcych kryteriach, ktére muszg mie¢:

- po pierwsze, charakter relewantny, a wiec pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z celem i zasadniczg trescig
przepisdw, w ktorych zawarta jest kontrolowana norma oraz stuzyc¢ realizacji tego celu i tresci, czyli wprowadzane
zréznicowania muszg mieC charakter racjonalnie uzasadniony. Nie wolno ich dokonywa¢ wedtug dowolnie
ustalonego kryterium;

-  po drugie, kryteria te muszg mieC charakter proporcjonalny, a wigc waga interesu, ktéremu ma stuzyé
réznicowanie sytuacji adresatdw normy, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi interesow, ktore
zostang naruszone w wyniku nierdwnego potraktowania podmiotow podobnych;

- po trzecie, kryteria te muszg pozostawa¢ w jakim$ zwigzku z innymi warto$ciami, zasadami czy normami
konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne traktowanie podmiotéw podobnych.

Kolegium RIO w Biatymstoku stwierdzito, ze zadnemu z tych kryteridw nie odpowiada réznicowanie zasad
obcigzania ucznia odptatnoscia za positek spozywany w szkole ze wzgledu na fakt, iz positek jest przygotowywany
poza szkotg i do niej dowozony.

Reasumpcjg analizy stanu prawnego sg w szczegoinosci nastepujace tezy:

a) optaty za positki uczniéw finansowane przez rodzicow powinny obejmowac wytacznie koszt ,wsadu do kotta”,
tj. koszt zakupu artykutéw zywno$ciowych zuzytych do ich przygotowania;

b)  zgodnie z konstytucyjng zasadg réwnosci norma z art. 106 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe obowigzuje zaréwno
w przypadku przygotowywania positkéw w kuchni zlokalizowanej w szkole, jak i zapewniania uczniom positkéw,
ktore przygotowywane sg poza szkotg;
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c) zapewnienie mozliwosci korzystania z positkow przygotowanych poza szkotg — ktorych dowdz i podanie
uczniom na terenie szkoty w godzinach zaje¢ zapewnia szkota — réwniez stanowi realizacje okreslonego ustawg
publicznego zadania opiekuriczego szkoty, w zwigzku z czym powinno by¢ objete gospodarkg finansowg,
i rachunkowo$cig jednostki o$wiatowe;.

2.3. Ustalenia kontroli

Kontrole prawidtowos$ci przeznaczania optat za zywienie ucznidw szkot podstawowych i przedszkolakow
przeprowadzono w 88 jednostkach o$wiatowych, w tym w 42 szkotach podstawowych, 26 przedszkolach
i 20 zespotach obejmujacych szkoty i przedszkola.

Sposérod jednostek objetych kontrolg w 66 przygotowywano positki wytacznie we wiasnym zakresie, prowadzac
kuchnie na terenie szkoty (przedszkola). W 21 jednostkach nabywano wytacznie gotowe positki przygotowywane
przez podmiot zewnetrzny. Ponadto jedno z kontrolowanych przedszkoli posiadajgce oddziat w innej miejscowosci
zapewniato zywienie z wtasnej kuchni w gtowne;j siedzibie i w formie cateringu w oddziale.

Kontrola wykazata, ze ocena przestrzegania przez jednostki oswiatowe regulacji zawartych w art. 106 ustawy
Prawo o$wiatowe nie moze by¢ pozytywna. Szereg jednostek nie respektuje obowigzku przeznaczania Srodkéw
pobranych za zywienie ucznidw wytacznie na zakup artykutdw zywno$ciowych do przygotowania positkow.
W przypadku przygotowywania positkow we wiasnej kuchni stwierdzono zalezno$¢ miedzy formg finansowania
tej dziatalnosci a czestotliwosciq wystepowania nieprawidtowos$ci dotyczacych przeznaczenia pobranych opfat
za zywienie. Rowniez aktualny stan prawny moze dawaé argumenty do formutowania powierzchownych,
niejednoznacznych interpretacji, prowadzacych do nieréwnego obcigzania uczniéw kosztami positkdw, w zaleznosci od
miejsca ich przygotowywania.

Sposréd 67 zbadanych jednostek prowadzacych wiasng kuchnie nieprawidiowo$¢ w przeznaczaniu oplat za
zywienie dzieci - tj. wykorzystywanie ich na inne cele niz zakup artykutdw zywnos$ciowych — stwierdzono w 22,
co stanowi 32,8% skontrolowanych szkdt i przedszkoli. Wniosek taki wynika ze stwierdzonej podczas kontroli nadwyzki
dochodéw nad wydatkami, ustalonej po pomniejszeniu jej o pobrane od nauczycieli lub innych osob korzystajgcych
z positkéw narzuty ponad ceng majaca z zatozenia stuzy¢ finansowaniu ,wsadu do kotta” a nastepnie jeszcze po
zastosowaniu wskaznika procentowego udziatu positkéw wykupionych przez rodzicéw do positkéw wykupionych przez
osrodki pomocy spotecznej, nauczycieli czy inne osoby — tj. osoby i podmioty, do ktorych nie odnosi sie dyspozycja
art. 106 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe.

Interesujacym wnioskiem jest, ze 83,4% przypadkow tej nieprawidtowosci stwierdzono w sytuacji finansowania
prowadzenia wtasnej kuchni za posrednictwem budzetu gminy a tylko 16,6% gdy dziatalno$¢ ta finansowana byta
w formie wyodrebnionego rachunku dochoddw, o ktdrym mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych. Z kolei
odnoszac liczbe jednostek, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci przy danej formie finansowania dziatalno$ci
do ogélnej liczby zbadanych jednostek stosujacych te forme, uzyskano wynik az 51,2% jednostek nieprawidtowo
przeznaczajacych dochody z optat za zywienie z wiasnej kuchni w przypadku finansowania z budzetu gminy i jedynie
12,5% w przypadku jednostek finansujacych kuchnie za pomocg wyodrebnionego rachunku dochodéw. Uzasadnione
jest wiec przyjecie wniosku, ze wyodrebnienie w planie i sprawozdawczo$ci rachunku dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych wptywéw i wydatkéw zwigzanych z przygotowywaniem positkéw we wtasnej kuchni — wptywajace
na przejrzystos¢ i jednoznaczng weryfikowalno$¢ stosunku dochodéw do wydatkéw dotyczacych tej dziatalnosci
— ogranicza zjawisko nieprzeznaczania catosci zebranych Srodkdw na zakup artykutéw zywno$ciowych. Wieksze sq tez
mozliwosci biezacej kontroli przeznaczenia srodkéw w przypadku, gdy zaréwno ich gromadzenie jak i wydatkowanie
nastepuje z jednego rachunku bankowego, za$ wynik tej dziatalno$ci jest transparentny i wprost poréwnywalny
na podstawie danych zawartych okresowo w sprawozdaniu Rb-34S. tatwo tez wowczas wykazaé, na co zostaty
przeznaczone optaty za zywienie niewydatkowane na zakup artykutbw spozywczych do przygotowania positkdw.
Natomiast w przypadku odprowadzania dochodéw z tych opfat na rachunek budzetu gminy, ewentualne nadwyzki
nad wydatkami na zakup artykutow zywnosciowych poprawiaja wynik budzetu; nie jest moZliwe formalne ustalenie
przeznaczenia tych Srodkow.

taczna kwota $rodkéw pobranych od rodzicéw uczniéw i wydatkowanych na inne cele niz zakup artykutow
zywnosciowych przeznaczonych do przygotowania positkow we wiasnej kuchni — w skali uznanej w danej jednostce za
nieprawidtowo$¢ — wyniosta w zbadanych jednostkach 495 tys. zt, z tego w 2018 r. — 239 tys. ztiw 2019 r. — 256 tys. zt.

W Przedszkolu Samorzadowym w Starym MieScie (woj. wielkopolskie) kwota opfat pobranych od rodzicow za
Zywienie dzieci i przeznaczonych na inne cele niz zakup artykutéw zywnoS$ciowych zostata wyliczona podczas kontroli
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na 62 tys. zt za 2018 r. i 62 tys. zt za 2019 . (razem 124 tys. z1), co stanowito w kazdym z tych lat okoto 20% pobranych
opfat.

Niezgodne z ustawg przeznaczenie pobranych optat na poziomie oscylujigcym w granicach 20% zgromadzonych
Srodkéw na zywienie stwierdzono takze w Gminnym Przedszkolu w Widuchowej (woj. zachodniopomorskie) — fgcznie
za lata 2018-2019 dotyczyto to kwoty 22 tys. zt; w granicach 17% w Zespole Szkét Samorzadowych w Dychowie
(woj. lubuskie) — facznie dotyczyto to kwoty 28 tys. zt.

Najwieksze kwoty Srodkdw nieprzeznaczonych wbrew ustawie w okresie objetym kontrolg na zakup artykutéw
Zywnosciowych (stanowigce jednak mniejszy procent ogotu zebranych Srodkéw) stwierdzono ponadfo w: Zespole
Szkot w Krasnobrodzie (woj. lubelskie) — tacznie 50 tys. zt; Szkole Podstawowej w Chmielniku (woj. $wigtokrzyskie)
— fgcznie 41 tys. zt; Zespole Szkét Publicznych w Skdrczu (woj. pomorskie) — tacznie 34 tys. zt; Szkole Podstawowej
w Szadku (woj. todzkie) — tgcznie 33 tys. zt; Miejskim Przedszkolu Nr 10 w Zarach (woj. lubuskie) — tacznie 32 tys. zt;
Szkole Podstawowej w Pomiechéwku (woj. mazowieckie) — facznie 27 tys. zt; Publicznym Przedszkolu Nr 2 w Praszce
(woj. opolskie) — tacznie 24 tys. zt.

W Publicznym Przedszkolu Nr 2 w Praszce (woj. opolskie) $rodki z opfat za zywienie wynoszace facznie 24 tys. zt
za lata 2018-2019, gromadzone na wyodrebnionym rachunku dochodéw wydatkowano na zakup mebli i remont sali,
co ustalono na podstawie danych sprawozdar Rb-34S.

Kontrolg objeto 22 jednostki o$wiatowe zapewniajagce mozliwo$¢ spozycia przez dzieci gotowego positku
dostarczonego przez podmiot zewnetrzny. Stwierdzono, ze tylko 7 jednostek (31,8%) posiadato wiedze o sktadnikach
ceny positkéw, tj. potrafito podaé wartos¢ ,wsadu do kotta” w cenie nabywanych positkéw i obcigzato uczniow
tylko tq warto$cia, finansujac z budzetu pozostate sktadniki ceny positku. W pozostatych przypadkach kierownicy
kontrolowanych jednostek wskazywali, ze nie posiadaja wiedzy o konstrukciji, a nawet wysokos$ci, wnoszonych przez
rodzicow optat, argumentujac to m.in. tym, iz nie sg strong umowy o dowdz positkéw (zamowienie jest udzielane przez
osrodek pomocy spotecznej lub urzad gminy) a rodzice rozliczaja sie bezpo$rednio z dostawca. Podkreslic nalezy,
ze twierdzenia takie formutowane byly przez kierownikow jednostek takze w sytuacji, gdy réwnoczesnie wprowadzili
oni regulaminy korzystania ze stotdwki i zasady wydawania positkéw a pracownicy jednostki zaangazowani byli
w pobieranie i rozliczanie z dostawcg odptatnosci (poza ewidencja, planowaniem i sprawozdawczos$cig jednostki).

W jednostkach, ktére zapewniajg positki w formie cateringu nie byto mozliwe ustalenie chocby przyblizonej sumy
kosztow ich przygotowania i dowozu oraz zysku przedsiebiorcy optaconej wbrew ustawie przez rodzicow. Brak takiej
mozliwosci jest wynikiem niezadania przez zamawiajacych podziatu oferowanej ceny zakupu positkdw na koszty
,wsadu do kotta” i innych sktadnikdw ceny. Utrzymywanie takiej praktyki ogranicza w praktyce wydatki budzetu gminy,
przerzucajac koszty przygotowania i dowozu positkdw na rodzicow.

W Szkole Podstawowej w Wieliszewie (woj. mazowieckie) wprowadzono regulamin korzystania z wyzywienia
a zatrudnione w szkole wozne wydawaty positki uczniom. Dyrektor nie ustalit formalnie opfat za positki, poniewaz
wedfug wyjasnien szkofa ,nie posiada stotdwki szkolnej, ani Zadnych pomieszczen kuchennych (...) positki wydawane
sq w Sali Nr 14, po zakonczeniu w niej zajec lekcyjnych (...) Wysokos¢ opfat, ustalam wspélnie z Radg Rodzicow
i wybrang firmg cateringowg”. Umowy na dostawe zawierane sq przez dyrektora, nie ma w nich wyspecyfikowanego
kosztu ,wsadu do kotfa”. Odptatno$¢ za zorganizowane w Szkole zywienie znajduje sie poza ewidencjg, planowaniem
i sprawozdawczo$cig — rodzice rozliczajg sie bezposrednio z dostawca.

W 76 zbadanych jednostkach (86,4%) ich kierownicy okreslili formalnie wysoko$¢ optat pobieranych od uczniow
za zapewnione przez szkote (przedszkole) positki w kazdym ze zbadanych lat. Odstapienie od realizacji tego
obowigzku przez dyrektoréw jednostek byto, jednakze szczegolnie widoczne w przypadku zywienia zapewnianego
w formie ustugi cateringowej. Nieokre$lenie formalnie przez dyrektora optaty za dostarczane do szkoty positki dotyczyto
36,4% jednostek korzystajacych z ustugi cateringowej, podczas gdy w jednostkach posiadajacych wiasng kuchnie
stan taki stwierdzono tylko w 6% jednostek. Ponadto w 4 jednostkach stwierdzono, ze pobierano lub przewidywano
w regulacjach wewnetrznych wprowadzonych przez dyrektora inne optaty zwigzane z korzystaniem z zywienia, wbrew
art. 106 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe.
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W Szkole Podstawowej w Gatkowie Duzym (woj. tddzkie), w ktdrej Zywienie zorganizowane jest w formie
dowozu gotowych positkéw okazano zarzgdzenia w sprawie stawek opfat za Zywienie obowigzujgcych ucznidw na
lata szkole 2017/2018 i 2018/2019, bez udokumentowania porozumienia z organem prowadzacym. Z tredci zarzadzen
wynikafo, Zze podstawg ich wydania sg przepisy Prawa o$wiatowego, dla ktérego przywotano tekst jednolity z 2019 r.
Natomiast w tresci zarzgdzenia majgcego dotyczy¢ roku szkolnego 2017/2018 znajdowaty sie regulacje odnoszace sie
do sposobu postepowania ,w zwigzku z ograniczeniami COVID-19”,

Zespdt Placéwek Oswiatowych w Piekoszowie (woj. $wietokrzyskie) przygotowujacy positki we wiasnej kuchni
dostarczat je takze dla innych szkét z terenu gminy, pobierajac od uczniéw innych szkét dodatkowo 0,40 zt lub 0,50 zt
od jednego positku za naczynia jednorazowe. W wyniku kontroli ZPO zaprzestat obcigzania rodzicéw dzieci z innych
Szkot kosztami pakowania positkdw.

W Zespole Szkét Samorzadowych w Dychowie (woj. lubuskie) pobierano formalnie ustalone dodatkowe opfaty
za przygotowywanie positkéw wynoszace 18 zt miesiecznie w zwigzku z korzystaniem z positkow i 4,50 zt miesiecznie
za korzystanie z herbaty. tgcznie wbrew art. 106 ust. 4 Prawa o$wiatowego pobrano od uczniéw za przygotowywanie
positkéw w 2018 r. — 8 tys. zt, za$ do korica sierpnia 2019 r. — 5,8 tys. zt.

Analiza sposobu zorganizowania finansowania realizacji zadan szkot i przedszkoli w zakresie zywienia
wykazata, ze sposrod 88 zbadanych jednostek w 10 (11,4%) $rodki pieniezne na finansowanie positkéw i wydatki na
ten cel pozostawaty poza planowaniem finansowym, ewidencjg ksiegowa i sprawozdawczoscig jednostki. Dotyczyto
to wylacznie Zzywienia zorganizowanego w formie ustugi cateringowej i polegato na nieformalnym gromadzeniu
i przekazywaniu $rodkéw dostawcy positkow przez pracownikdw jednostki, rodzicow lub przedstawicieli dostawcy.

2.4, Postepowanie pokontrolne

tacznie na podstawie ustalen dotyczacych zagadnien zwigzanych z przedmiotem kontroli wystosowano
148 wnioskéw pokontrolnych; trzy jednostki wniosty zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych — we wszystkich
przypadkach kolegia izb oddality zastrzezenia. Przedmiotem wydanych wnioskéw pokontrolnych byto w szczegélno$ci:
—  zapewnienie przeznaczenia cato$ci pobranych od ucznidw optat za zywienie na zakup artykutdw zywno$ciowych,
- rozliczenie z uczniami optat przeznaczonych na inne cele niz zakup artykutéw zywno$ciowych,

- formalne ustalenie opfat za positki podawane w szkole,
- ustalenie, jakg cze$¢ ceny positkéw dostarczanych w formie cateringu stanowig koszty zakupu artykutow
zywno$ciowych, a jaka koszty przygotowania i dowozu positkdw.

W odpowiedziach o sposobie realizacji wnioskédw pokontrolnych kierownicy badanych jednostek zadeklarowali
rozliczenie z rodzicami facznej kwoty 238 tys. zt, sposrdd ustalonej podczas kontroli kwoty 495 tys. zt stanowigcej
sume pobranych optat za zywienie, ktéra nie zostata przeznaczona na zakup artykutéw zywno$ciowych. Jedna
z jednostek zapewniajacych zywienie w formie zakupu ustugi cateringowej zadeklarowata zwrot rodzicom pobranych
optat za ustuge cateringowg w czesci obejmujacej koszty przygotowania i dowozu positkdw po uzyskaniu od dostawcy
informacii, jaki sktadnik ceny stanowily te koszty. Ponadto w przypadku dwoch jednostek stosujacych ceny niezgodne
z umowg uzyskano deklaracje obcigzenia dostawcéw positkéw stwierdzong podczas kontroli kwotg zawyzenia
wydatkow wynoszaca tacznie 1,2 tys. zt.

Na podstawie ustalen kontroli przekazano jedno zawiadomienie do prokuratury, ktérego przedmiotem byto
podejrzenie przestepstwa polegajacego na sfatszowaniu tre$ci zarzadzenia w sprawie wysoko$ci optat za positki.
Ponadto sformutowano i przekazano wtasciwym rzecznikom dyscypliny finanséw publicznych cztery zawiadomienia
o stwierdzeniu czyndw mogacych wypetnia¢ znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Kontrola wykazata niezbedno$¢ wprowadzenia w przepisach Prawa o$wiatowego regulacji, ktore bedg lepiej
stuzyly ograniczeniu rozpowszechnionego w praktyce zjawiska przeznaczania optat pobieranych za zywienie dzieci
w szkotach i przedszkolach na cele inne niz zakup artykutéw zywno$ciowych stuzacych do przygotowania positkow.
Propozycje zmian w przepisach zawarte zostaty w rozdziale ,Funkcjonowanie prawa samorzadu terytorialnego
w $wietle doswiadczen regionalnych izb obrachunkowych”.
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. 3. Informacja o wynikach kontroli ,,Dochody z mienia Skarbu Panstwa”
3.1. Gtéwne zatozenia kontroli

Kontrola koordynowana, przeprowadzona byta z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
— uchwata Nr 3/2019 z 15 marca 2019 r. w sprawie tematdw kontroli koordynowanych gospodarki finansowej jednostek
samorzadowych w 2020 r. oraz uchwata Nr 1/2020 z 8 maja 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 3/2019 z 15 marca
2019 r. w sprawie tematéw kontroli koordynowanych gospodarki finansowej jednostek samorzadowych w 2020 .
Zgodnie z postanowieniami KR RIO przedtuzono okres przeprowadzenia kontroli tego tematu na 2021 r. w zwigzku
z sytuacjg pandemiczna.

Regionalne Izby Obrachunkowe przeprowadzity kontrole dochodéw z mienia Skarbu Parnstwa za lata 2018-
—-2019 w 42 jednostkach samorzadu terytorialnego, w tym w 17 miastach na prawach powiatu oraz w 25 powiatach
ziemskich.

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci ustalania i pobierania, przez starostéw i prezydentéw miast na
prawach powiatu, dochodéw budzetowych w ramach realizacji zadania zleconego w zakresie gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa oraz rzetelnosci wykonywania tych zadan.

W szczegdlnosci kontroli poddano:

1) wysoko$¢ dochodow uzyskanych ze zbywania i udostepniania nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, w tym
prawidtowos$¢ ustalania, pobierania i windykacji nalezno$ci z tytutu zbywania i udostepniania nieruchomoéci
Skarbu Panstwa,

2)  prawidtowos$¢ ustalenia dochoddw z tytutu potracen,

3) terminowo$¢ odprowadzania dochodédw do budzetu panstwa,

4) stan iloSciowy i wartosciowy nieruchomos$ci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, ktoérymi gospodarujq
starostowie,

5)  sposdb prowadzenia ewidenciji ksiegowej i sprawozdawczosci,

6) prawidtowos¢ zbywania i udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa przez starostow,

7) prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na finansowanie zadan zleconych
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. natomiast w zakresie danych
sprawozdawczych oraz dziatan windykacyjnych okres do czasu zakonczenia poszczegdinych kontroli. Kontrole
przeprowadzano w latach 2020 i 2021.

3.2. Skrocona charakterystyka stanu prawnego

Zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa okreslone zostaty
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami® dalej: ugn. W sktad zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa (art. 21 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami) wchodzg nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot
wiasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem
uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa. Stosownie do art. 23 ust. 1 ugn, zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
gospodaruja (z zastrzezeniem wskazanych przepiséw ustawy) starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji
rzadowej. W przepisie tym wymieniono obowigzki starostow wchodzace w zakres gospodarowania zasobem
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, w tym m.in.:
- ewidencjonowanie nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci,
- zapewnienie wyceny tych nieruchomosci,
- sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu,
- zbywanie oraz nabywanie, za zgoda wojewody, nieruchomosci wehodzacych w sktad zasobu,
- wydzierzawianie, wynajmowanie i uzyczanie nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu,
- wykonywanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem nalezno$ci za nieruchomos$ci udostepniane z zasobu oraz
prowadzenie windykaciji tych naleznosci.
Starostowie zostali réwniez zobowigzani do;
- sporzadzania rocznych sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami zasobu i przekazywania ich
wojewodzie w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepnego (art. 23 ust. 1a ugn),
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- ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w wieczyste uzytkowanie (art. 23 ust. 1b ugn).

Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panistwa powinno obejmowa¢ w szczegolnosci (art. 23 ust. 1c ugn):

- oznaczenie nieruchomo$ci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, a takze jej powierzchni,

- wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci, w przypadku
braku ksiegi wieczystej,

—  przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku jego braku — w studium uwarunkowan

i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego,

- wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste lub trwaty zarzad,

- informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomos$ci oraz o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sgdowych.

Zgodnie z trescig art. 23 ust. 3 ugn, od wptywdw osigganych ze sprzedazy, optat z tytutu trwatego zarzadu,
uzytkowania, czynszu dzierzawnego i najmu nieruchomosci Skarbu Panstwa, a takze od wptywdw osigganych z optat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie
tych nalezno$ci potraca sie 25% $rodkéw, ktére stanowig dochdd powiatu, na obszarze ktérego potozone sg te
nieruchomosci. Od pozostatych dochodéw (np. bezumowne korzystanie) potraca si¢ 5% uzyskanych dochodéw
zgodnie z przepisami ustawy o dochodach jst. Uregulowania odnoszace sie do uméw uzytkowania, uzytkowania
wieczystego, sprzedazy, najmu, dzierzawy oraz uzyczenia ujete zostaty w ksiegach drugiej i trzeciej KC, za$
w przypadku trwatego zarzadu — w art. 104 i 107 KPA, w zwigzku z art. 45 ust. 1 i 2 ugn. Za oddanie nieruchomosci
gruntowej w trwaty zarzad pobiera sie opfaty roczne (art. 82 ugn), a za oddanie w uzytkowanie wieczyste pobiera sie
pierwszq optate i optaty roczne (art. 71 ugn). Optaty roczne wnosi sie przez caly okres uzytkowania w terminie do dnia
31 marca kazdego roku, z géry za dany rok. Wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego
zarzadu moze by¢ aktualizowana (art. 77 i 87 ugn).

Warto réwniez zauwazy¢, ze w przypadku powiatdéw, na terenie ktérych znajdujg sie linie kolejowe nalezato
podda¢ weryfikacji wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej grunty Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie
wieczyste (oznaczonych jako dziatki ewidencyjne), pod katem ewentualnego zaliczenia tych gruntéw do infrastruktury
nieczynnej lub prywatnej.

Pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych przepisach dochody
budzetowe przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, winny by¢ przekazane,
zgodnie z art. 255 uofp, przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego na rachunek biezacy dochodéw dysponenta
czesci budzetowej w terminach odpowiednio do 15. i 25. dnia danego miesigca.

Zdarzenia gospodarcze wynikajace z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa powinny by¢
ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych starostwa na odpowiednio wydzielonej ewidencji analitycznej, a opis
ewidencjonowania tych zdarzen powinien zosta¢ zawarty w polityce rachunkowos$ci. Jednostki realizujace zadania
Zlecone sporzadzajg kwartalne sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (w tym
z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa).

Z przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze jezeli nieruchomosci Skarbu Panstwa (lub
jednostek samorzadu terytorialnego) nie sq w posiadaniu innych podmiotéw, ani nie sg wykorzystywane bezumownie,
podatnikiem podatku od nieruchomo$ci naleznego od tych nieruchomosci jest Skarb Panstwa (lub gmina) — jako
ich wiasciciel. Ustawa komunalizacyjna stanowi podstawe nabycia przez gminy mienia pafnstwowego. Zgodnie
z jej przepisami okre$lone mienie ogolnonarodowe (panstwowe) stato sie w dniu wejscia w zycie tej ustawy z mocy
prawa mieniem wiasciwych gmin. Przepisy ustawy przewidujq procedure komunalizacyjna, zgodnie z ktdrg wojewoda
wydaje decyzje w sprawie stwierdzenia nabycia mienia z mocy prawa (art. 18 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych* zwana dalej ustawg
komunalizacyjng). Prawomocna decyzja w sprawie stwierdzenia nabycia mienia komunalnego z mocy prawa stanowi
podstawe do wpisu w ksiedze wieczystej (art. 20 ustawy komunalizacyjnej). Do czasu zakohczenia procedury
komunalizacyjnej uprawnienia wtascicielskie w stosunku do podlegajacych komunalizacji nieruchomosci wykonuje
w imieniu Skarbu Panstwa starosta (prezydent miasta na prawach powiatu), ktéry jest zobowigzany do zaptaty podatku
od nieruchomosci. Skarb Paristwa wykonuje bowiem swoje prawa wiascicielskie przez okre$lone podmioty, ktorym
na mocy odrebnych ustaw przyznano prawo do jego reprezentowania w okreslonych sprawach. Reprezentantem
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Skarbu Panstwa w dziedzinie gospodarowania nieruchomos$ciami, jak wynika z art. 11 ust. 1 ugn jest zasadniczo
starosta, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, ktéry jest zobowigzany m.in. do ztozenia deklaracii
podatkowej w podatku od nieruchomosci w imieniu Skarbu Panstwa. Zasady finansowania jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym nalezacych do wtasciwosci starosty, zawarte sg w ustawie o dochodach jst. Jednocze$nie starosta
jest uprawniony, na zasadach wynikajacych z uofp, do wystgpienia do wojewody o przyznanie dotacji celowej na
uregulowanie zobowigzan podatkowych za grunty stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa.

3.3. Podsumowanie wynikéw kontroli

3.3.1. Ewidencjonowanie nieruchomosci, sprawozdania i deklaracje podatkowe. Przekazywanie
wojewodom informacji o umowach oraz innych czynnos$ciach prawnych zwiazanych
z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Ogodlna powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorg dysponowali starostowie (prezydenci miast)
w 42 objetych kontrolg jednostkach wynosita 86 866 ha w 2017 r., 88 340 ha w 2018 r. oraz 85 468 ha w 2019 .

Badania dokonane na wybranej prébie nieruchomo$ci w kazdym z kontrolowanych starostw wykazaty, ze
ewidencja nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa, ktorymi gospodarujg starostowie prowadzona
byta we wszystkich 42 kontrolowanych jednostkach. We wszystkich kontrolowanych jednostkach prowadzono réwniez
ewidencje nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste. Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia tych
ewidencji — stwierdzono w 18 jednostkach kontrolowanych (46%).

Niepokojacym ustaleniem, ktore ujawnita przeprowadzona kontrola jest fakt, ze mimo iz od wejscia w zycie
przepisow o komunalizacji mienia panstwowego mineto ponad 30 lat, w dalszym ciggu proces przekazywania gminom
tego mienia nie zostat w wielu przypadkach formalnie zakoficzony. Powoduje to komplikacje w zarzgdzaniu tym
mieniem.

Dodatkowg ewidencje nieruchomosci, ktore staty sie, z mocy prawa wiasnoscig gmin, lecz co do ktérych nie
zostaly jeszcze wydane ostateczne decyzje potwierdzajace nabycie wiasnosci, a ktére nie sg ewidencjonowane
w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzito tylko 25 z 42 kontrolowanych jednostek (60%). Takiej dodatkowej
ewidenciji (nie wymaganej przepisami) nie prowadzity nastepujace jednostki — powiat suwalski (woj. podlaskie), powiaty
skarzyski i kielecki (woj. Swigtokrzyskie), powiaty gostyniski i Sremski (woj. wielkopolskie), powiat kotobrzeski i miasto
Koszalin (woj. zachodniopomorskie), powiaty stalowowolski i tarnobrzeski (woj. podkarpackie), powiaty gorzowski
i zarski (woj. lubuskie), powiat itawski (woj. warmirnsko-mazurskie), powiat piotrkowski (woj. t6dzkie), miasto Jaworzno
oraz powiaty rybnicki i zawiercianski (woj. $laskie).

Ustawodawca przyjat, ze skoro okreslone nieruchomos$ci przeszly z mocy prawa na wtasnos¢ miast i gmin, to
nie powinny by¢ ewidencjonowane w zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, takze w przypadku, gdy co do tych
nieruchomosci nie nastapito potwierdzenie nabycia stosowng decyzjg deklaratoryjng wojewody. Rozwigzanie takie
budzi zastrzezenia. Ustawodawca, wychodzac bowiem ze stusznego zatozenia przej$cia wtasno$ci z mocy prawa
w danej dacie, pomingt, iz faktyczne potwierdzenie, czy dana nieruchomos¢ podlega, czy tez nie komunalizacji, ma
miejsce dopiero w decyzji wojewody. Do tego czasu status danej nieruchomos$ci moze by¢ sporny. Z tych wzgledéw,
w istocie nie da sie do czasu wydania ostatecznej decyzji wojewody okresli¢ z catg pewno$cia, ktora nieruchomos¢
podlegata komunalizacji, a ktéra nie. Ze wzgleddw praktycznych wskazane bytoby ewidencjonowanie wszystkich
nieruchomosci w zasobie Skarbu Panstwa do czasu wydania ostatecznej decyzji wojewody. Do czasu zakonczenia
procedury komunalizacyjnej uprawnienia wiascicielskie w stosunku do podlegajacych komunalizacji nieruchomoéci
wykonuje w imieniu Skarbu Panstwa starosta (prezydent miasta na prawach powiatu), ktéry jest zobowigzany
do zaptaty podatku od nieruchomos$ci. Skarb Pafstwa wykonuje bowiem swoje prawa wiascicielskie przez okreslone
podmioty, ktbrym na mocy odrebnych ustaw przyznano prawo do jego reprezentowania w okreslonych sprawach.
Brak prowadzenia takiej ewidencji uniemozliwia ustalenia powierzchni takich nieruchomo$ci a co za tym idzie
ustalenia prawidtowosci gospodarowania tymi nieruchomo$ciami i prawidtowoscig opodatkowania np.: podatkiem od
nieruchomosci.

W 14 jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace deklaracji sktadanych przez starostow na podatek od
nieruchomosci lub lesny.

W latach 2018-2019 w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajagcych w zasobie, oddanych
w uzytkowanie wieczyste lub w trwaty zarzad niezgodnie z przepisami art. 23 ust. 1c pkt 3-7 ugn nieprawidtowo ujeto
nieruchomosci lub nie uwzgledniono wszystkich danych:
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- wskazania dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci, w przypadku
braku ksiegi wieczystej,

—  przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,

- daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Parstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- informacji 0 zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

- informacji 0 toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sadowych.

Nieprawidfowo$ci takie wystapity w nastepujacych jednostkach kontrolowanych:
miasto  Wioctawek i powiat lipnowski (woj. kujawsko-pomorskie), powiat brzeski i powiat nowosgdecki
(woj. matopolskie), powiat piotrkowski i powiat pabianicki (woj. t6dzkie), powiat krapkowicki (woj. opolskie), powiat
gostynski i powiat $remski (woj. wielkopolskie), miasto Chetm (woj. lubelskie), miasto Zabrze, Bielsko-Biata
i Siemianowice Slaskie, powiaty rybnicki, zawiercianski, pszczynski, (woj. $laskie), miasto Wroctaw (woj. dolno$laskie).

W miescie Gdynia (woj. pomorskie) w prowadzonej ewidencji nieruchomo$ci Skarbu Paristwa ujeto nieprawidtowo
siedem dziafek.

W miescie Wroctaw (woj. dolno$laskie) w deklaracjach na podatek od nieruchomo$ci na 2018 r. i 2019 r.
wykazano facznie nieruchomo$ci Skarbu Panistwa (podlegajgce opodatkowaniu oraz zwolnione) o powierzchniach,
odpowiednio: w 2018 r. — 12,2683 ha zamiast 221,5227 ha, w 2019 r. — 12,1975 ha zamiast 185,2829 ha oraz sktadano
korekty deklaracji w podatku od nieruchomo$ci po terminie w przypadku, gdy w trakcie roku podatkowego nastapito
nabycie lub sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa. W wyniku wykonania wnioskow pokontrolnych ztozono korekte
deklaracji podatkowej i wystgpiono do Wojewody Dolno$laskiego o dodatkowe $rodki z dotacji w kwocie 335,7 tys. zt.

W latach 2017-2021 Starosta Powiatu Rybnickiego (woj. $laskie) nie sporzadzat deklaracji na podatek od
nieruchomodci dotyczacych mienia Skarbu Panstwa.

Z ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa wynikato, ze powierzchnie nieruchomosci nie udostepnione
innym podmiotom, wynosity: — wg stanu na dziert 31 grudnia 2017 r. — 271,0573 ha, — wg stanu na dzieri 31 grudnia
2018 r. — 258,7624 ha, — wg stanu na dzieri 31 grudnia 2019 r. — 255,4347 ha, — wg stanu na dzieh kontroli,
4. 28 kwietnia 2021 r. — 261,3277 ha. Ponadto, z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynikato, ze na dzieri
28 kwietnia 2021 r. w skfad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa wchodzity budynki o powierzchni: — gmina
Czerwionka-Leszczyny — 166 m?, — Gaszowice — 298 m? - Jejkowice — 165 m?, — Lyski— 13 m? — Swierklany — 901 m?,
— miasto Czerwionka-Leszczyny — 726 m? taczna powierzchnia budynkéw wynosita 2 269 m? Ponadto w kazdej
Z gmin byty tez nieruchomosci co do ktorych nie wydano ostatecznych decyzji potwierdzajgcych nabycie wiasno$ci
Z mocy prawa ale brakowato ewidencji tych nieruchomo$ci.

W powiecie zawierciafiskim (woj. Slgskie) w latach 2019-2020 nieprawidfowo sporzadzono deklaracje na podatek
od nieruchomosci na rok 2019 i na rok 2020 w zakresie opodatkowania nieruchomos$ci Skarbu Paristwa, poprzez brak
wykazania w ww. deklaracjach wszystkich nieruchomosci — w tym korzystajacych z ustawowych zwolnieri z podatku
od nieruchomosci, wchodzgcych do zasobu nieruchomos$ci Skarbu Paristwa, ktore nie zostaty zagospodarowane (nie
znajdowaty sie w posiadaniu innych osob/podmiotéw). W latach 2019-2020 sporzadzono deklaracje na podatek rolny
w zakresie nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére zostaly ztozone do wiasciwych urzeddw gmin na terenie ktérych
nieruchomosci sie znajdowaty. Zgodnie z art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym' obowigzek
podatkowy w zakresie podatku rolnego nie dotyczy Skarbu Paristwa, zatem w okresie objetym kontrolg nie istniaf
ustawowy obowigzek sktadania deklaracji na podatek rolny od gruntow podlegajacych temu podatkowi.

W deklaracjach na podatek od nieruchomo$ci dotyczacych mienia Skarbu Panistwa za lata 2018-2019 oraz
2020 r. ztozonych przez Prezydenta Miasta Tychy wykonujacego zadania z zakresu administracji publicznej, nie
wykazywano gruntow (poza jedng dziatkg), potozonych na terenie miasta Tychy (woj. $lgskie), co do ktorych nie
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wydano ostatecznych decyzji potwierdzajgcych nabycie wiasnosci z mocy prawa przez miasto Tychy. Dotyczyto to
gruntéw, ktorych nie ewidencjonuje sie w zasobie nieruchomosci, to jest takich, ktére staty sie, z mocy prawa, z dniem
27 maja 1990 r. wiasnoscigq gmin, lecz co do ktérych nie zostaty wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie
wtasno$ci. Z danych przedfozonych do ewidencji mienia Skarbu Paristwa bedgcego poza zasobem na dzieh 31 grudnia
2019 r. wynikafo, ze ogdtem byfa to powierzchnia 65 972 ha.

Podobne nieprawidfowosci stwierdzono w sze$ciu wojewodztwach.

Starosta Gostyniski (woj. wielkopolskie) w sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu Skarbu
Panstwa za 2019 r., przekazanym do Wojewody Wielkopolskiego wykazano ogdlng powierzchnie nieruchomosci
Skarbu Panstwa o 8 8511 ha wigkszq anizeli wynika to z ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa.
Sprawozdanie z gospodarowania nieruchomo$ciami za 2019 r. przekazano Wojewodzie Wielkopolskiemu
z czterodniowym opdznieniem.

W powiecie brzeskim (woj. matopolskie) w rocznych sprawozdaniach za lata 2018-2019 wykazano nieprawidfowe
dane w Zzakresie najmu oraz darowizn nieruchomosci gruntowych Skarbu Parstwa. Podobnie w powiecie ryckim
(woj. lubelskie).

W sprawozdaniach z gospodarowania zasobem Skarbu Paristwa miasta Mystowice (woj. $laskie) za lata
2017-2019 nieprawidtowo wykazano powierzchnie nieruchomo$ci zajetych bezumownie poprzez wykazanie jej
w wysokosci innej niz wynikajaca z pism Skierowanych do korzystajacych z nieruchomo$ci o naliczeniu opfaty.
Ponadto, w sprawozdaniu z gospodarowania zasobem Skarbu Paristwa za 2019 r. nie wykazano wysoko$ci dochodow
uzyskanych z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomo$ci, natomiast dane w zakresie wplywéw z tytutu:
dzierzawy, trwatego zarzadu, uzytkowania wieczystego wykazano w wysokosciach obejmujgcych rowniez dochody
nalezne miastu Mystowice.

W powiatach kieleckim i skarzyskim (woj. S$wietokrzyskie) nieterminowo przekazywano sprawozdania
Z gospodarowania zasobem Skarbu Paristwa.

3.3.2. Spos6b prowadzenia ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

W dziewieciu kontrolowanych jednostkach (21%) nie prowadzono ewidencji pozabilansowej mienia Skarbu
Panstwa, a w 12 jednostkach kontrolowanych (29%) nie ujmowano biezaco zmiany w stanie mienia w prowadzone;
ewidencji ksiegowej. W 42 jednostkach prowadzona byta ewidencja analityczna (np. naleznoéci i zobowigzan,
depozytow) dla zdarzen dotyczacych realizacji zadan zleconych zgodnie z ustawg o rachunkowosci. W przypadku
jednej jednostki ustalono, Ze nie prowadzono ewidencji bilansowej w zakresie zdarzen zwigzanych z zadaniami
zleconymi i nie ujmowano ich w sprawozdaniach finansowych urzedu w badanym okresie. Ewidencje naleznosci
i zobowigzan dotyczacych realizacji zadan zleconych prowadzono pozabilansowo. Inwentaryzacja nalezno$ci Skarbu
Panstwa byta nieprawidtowo przeprowadzona w siedmiu jednostkach kontrolowanych (17%). Wszystkie jednostki
kontrolowane terminowo przekazywaty sprawozdania Rb-27ZZ, Rb-50 oraz Rb-ZN i tylko w dwéch jednostkach
dane wykazane w sprawozdaniach Rb-27ZZ byly btednie wykazywane. W szesciu jednostkach (14%) nieprawidtowo
klasyfikowano dochody z realizacji zadan zleconych.

W 41 jednostkach kontrolowanych sporzadzono dla wojewodéw sprawozdania roczne z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa za lata 2018-2019, jednakze w 20 sprawozdaniach stwierdzono
nieprawidtowos$ci w zakresie danych w nich wykazanych, a w przypadku pieciu jednostek (12%) nieterminowo
przekazano sprawozdania wojewodom. W jednej jednostce nie sporzadzono sprawozdan rocznych z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa za lata 2018-2019. W wyniku kontroli ww. sprawozdan ustalono, ze zakres
i forma sprawozdan ustalanych przez wojewodoéw jest bardzo rézna i nie moze stanowi¢ podstawy do poréwnan i analiz
w skali kraju. W przypadku pigciu jednostek (12%) sprawozdania te przekazano wojewodom z naruszeniem terminow
okreslonych w przepisach.

W miescie Opole (woj. opolskie) nie sporzadzono i nie przekazano Wojewodzie Opolskiemu sprawozdania
Z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu Skarbu Panstwa za 2018 .
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W latach 2016-2020 ewidencja dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan zleconych w zakresie gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa prowadzona byta pozabilansowo zamiast w ewidencji bilansowej w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miasta Jastrzebie Zdroj (woj. $lgskie). Skutkiem prowadzenia pozabilansowej ewidenciji
dochoddw zwigzanych z realizacjg zadar zleconych dotyczacych gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa,
byto niewykazanie sald kont w bilansach urzedu miasta Jastrzebie-Zdréj sporzadzonych wg stanu na 31 grudnia
2016, 2017 r., 20181, 2019 .

W latach 2018-2019 nastgpito naruszenie zasad rachunkowo$ci, wprowadzonych na mocy zarzadzenia
Starosty Lipnowskiego (woj. kujawsko-pomorskie) poprzez nieprowadzenie, od 1 stycznia 2018 r. do 29 czerwca
2019 r.,, ewidenciji ksiegowej (pozabilansowej) nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, prowadzenie, od 30 czerwca 2019 r.
do 31 grudnia 2019 r. wytgcznie ewidencji nieruchomo$ci Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
trwaly zarzad (o fqcznej wartosci 15 351 tys. zf), z pominieciem skfadnikow majatkowych bedacych przedmiotem:
dzierzawy, najmu, bezumownego korzystania oraz niezagospodarowanych, nieprowadzenie, od 30 czerwca 2019 r.
do 31 grudnia 2019 r., ewidencji nieruchomo$ci Skarbu Panstwa wedfug poszczegdinych grup Srodkow trwatych.

3.3.3. Prawidtowos¢ zbywania i udostepniania nieruchomosci Skarbu Paristwa

W szesciu kontrolowanych jednostkach stwierdzono, ze nie przekazywano do wojewody informacji o umowach
oraz innych czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa a w czterech
jednostkach stwierdzono, ze przekazywane informacje nie zawieraly wszystkich wymaganych elementéw, {;.:

—  brak okreslenia strony umowy lub innej czynno$ci prawnej,
- brak warto$ci nieruchomosci i jej ceny,
- brak wykazu uczestnikdw przetargu albo rokowan.

W dziewieciu jednostkach kontrolowanych przed rozpoczeciem procedury zbycia lub udostepnienia
nieruchomosci nie uzyskano zgody wojewody na:
- sprzedaz lub zamiane — jedna jednostka,

-  trwaly zarzad - cztery jednostki,

- najem lub dzierzawe — dwie jednostki,

- uzytkowanie wieczyste — dwie jednostki,
- darowizne - jedna jednostka.

W 11 jednostkach kontrolowanych nieprawidtowo sporzadzono lub nie podano do publicznej wiadomos$ci wykazu
nieruchomosci do zbycia lub udostepnienia albo nie przekazano go wojewodzie w przypadku:
- sprzedazy lub zamiany — siedem jednostek,

—  uzytkowania wieczystego — jedna jednostka,
- najmu lub dzierzawy — siedem jednostek,
- uzytkowania i uzyczenia — dwie jednostki.

Brak lub zwtoka w publikacji moze powodowaé¢ ograniczenie kregu zainteresowanych podmiotéw, ktére mogtyby
uczestniczy¢ w takich postepowaniach.

W czterech jednostkach warto$¢ nieruchomosci bedacych przedmiotem obrotu oraz przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, nie zostata ustalona na podstawie operatu szacunkowego w przypadku:
- przekazania w trwaty zarzad — w dwdch jednostkach,

—  przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego we wtasno$¢ — w dwéch jednostkach,
- darowizny — w dwoch jednostkach.

W 31 jednostkach kontrolowanych, w ktérych zbywano nieruchomosci zastosowano prawidtowy tryb zbycia
nieruchomosci. W sze$ciu stwierdzono btedy w procedurach.

W dwdch jednostkach stwierdzono, ze nie weryfikowano realizacji ustalen zawartych w umowie w zakresie
terminu i sposobu zagospodarowania nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste. Wigze sie to z brakiem
realizacji postanowien umownych, ktdre uprawniaty do zastosowania preferencyjnej stawki za uzytkowanie wieczyste
oraz w konsekwencji konieczno$cig ustalenia wyzszych optat z tytutu uzytkowania wieczystego.

W trzech jednostkach nie weryfikowano sposobu i terminéw zagospodarowania nieruchomosci ustalonych
w decyzjach o trwaltym zarzadzie.

W trzech jednostkach nie przestrzegano procedur wymaganych przy udostepnianiu nieruchomosci Skarbu
Panstwa w najem i dzierzawe woj. dotyczacych ogtoszen o przetargach. W czterech jednostkach nie ustalono lub
nie dokonano weryfikacji postanowien uméw najmu lub dzierzawy w zakresie celu korzystania z tych nieruchomosci,
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a w trzech jednostkach nie dokonywano odbioru przedmiotu umowy po okresie obowigzywania umowy najmu/
dzierzawy lub nie kontrolowano opuszczenia przedmiotu umowy przez korzystajacego. Zaniechanie takich dziatan
prowadzi do bezumownego korzystania z nieruchomosci, a zatem pomijanie w praktyce koniecznosci uzyskania
zgody od wiasciwego wojewody na zawarcie kolejnej umowy lub pomijanie konieczno$ci zorganizowania kolejnych
postepowan na zbycie lub udostepnienie takich nieruchomosci.

W pieciu jednostkach nie ustalono okresu bezumownego korzystania z nieruchomosci celem ustalenia
odszkodowania tego tytutu.

W dwaéch jednostkach nieprawidtowo udostepniono nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzyczenie lub uzytkowanie.

W miescie Suwatki (woj. podlaskie) stwierdzono brak przedktadania Wojewodzie Podlaskiemu kompletnych
informacji o umowach oraz innych czynno$ciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.
Informacje przedktadane byty w formie kopii zawartych aktdw notarialnych w przypadku sprzedazy lub w postaci
zapytan o wyrazenie zgody w przypadku innych form udostepnienia nieruchomo$ci.

Nieprawidtowodci dotyczace braku przekazywania takich informacji ustalono rowniez w mieScie Wioctawek
i powiecie lipnowskim (woj. kujawsko-pomorskie), powiatach nowosgdeckim i brzeskim (woj. mafopolskie), mieScie
Wroctaw (woj. dolno$laskie) oraz w trzech jednostkach stwierdzono, ze przekazywane informacje nie zawieraty
wszystkich wymaganych elementow — mie$cie Chetm (woj. lubelskie), miescie Wroctaw (woj. dolno$laskie) oraz
w powiecie lubanskim (woj. lubuskie).

W powiecie augustowskim (woj. podlaskie) zaniechano weryfikacji realizacji ustaleh zawartych w umowach,
w zakresie sposobu wykorzystywania nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, co przejawito sie w dwoch
na 10 skontrolowanych przypadkéw. Ustalono, iz na dzien kontroli dwa przedsigbiorstwa rozszerzyty bgdz zmienity
zakres prowadzonej dziatalno$ci od czasu oddania nieruchomo$ci w uzytkowanie wieczyste. Wigze sie to z brakiem
realizacji postanowiert umownych, ktore uprawniaty do zastosowania preferencyjnej stawki za uzytkowanie wieczyste
- tj. 0,3% oraz 1%. Jednostka, od czasu oddania nieruchomo$ci w uzytkowanie wieczyste nie podejmowata czynno$ci
weryfikacyjnych odno$nie aktualnego i faktycznego sposobu ich wykorzystywania, w konsekwencji czego stosowano
stawke opfaty wiasciwg na dzien podpisania aktu notarialnego (1999 r. oraz 2014 r.). Brak weryfikacji faktycznego
wykorzystywania nieruchomosci mogt spowodowac potencjalne uszczuplenie naleznoSci o kwote 56 tys. zt.
Z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasno$ci za 2019 r. — zgodnie z Zarzadzeniem
Wojewody Podlaskiego Nr 27/2019 ,wysoko$¢ stawek procentowych bonifikaty od opfaty jednorazowej z tytutu
przeksztatcenia gruntu wynosi 90% — w przypadku, gdy opfata jednorazowa zostanie wniesiona w roku, w ktérym
nastapifo przeksztafcenie (...) 80% — w przypadku, gdy opfata jednorazowa zostanie wniesiona w drugim roku’.
Kontrola wykazata dwa przypadki udzielenia 90% bonifikaty, podczas gdy wpftata zostata uiszczona w drugim roku po
przeksztatceniu. Zgodnie z Zarzadzeniem bonifikata powinna wynie$¢ 80%. Potencjalne skutki finansowe z tego tytutu
wynoszq 2 tys. zt.

W 2018 r. Prezydent Miasta Bielsko-Biata (woj. Slaskie), wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowey,
w postepowaniach dotyczacych sprzedazy prawa wiasnosci nieruchomosci gruntowej Skarbu Panstwa z 21 dniowym
i 18 dniowym opo6znieniem zamieszczat w prasie lokalnej informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia.

Umowe najmu lokalu uzytkowego stanowigcego wifasno$¢ Skarbu Panstwa zawarfy osoby, ktére na dzien
zawarcia umowy nie posiadaty petnomocnictwa Prezydenta Miasta Chorzéw (woj. $lgskie) wykonujgcego zadania
z zakresu administracji rzgdowej do gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, w tym zawierania umow
najmu nieruchomosci Skarbu Paristwa. W zakresie przeprowadzania procedur sprzedazy nieruchomo$ci stanowigcych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa w latach 2016-2017 stwierdzono, ze:

- dopuszczono do czesci ustnej rokowarn osobe/osoby, ktérych zgfoszenia zawieraly ceny za nieruchomo$c
nizsze od cen wywofawczych wskazanych w ogfoszeniu o rokowaniach, czyli nie spetniaty warunkow rokowan.
Rozbieznosci miedzy cenami wynosity 3 700 tys. zt,

- ustng cze$c rokowan na sprzedaz nieruchomo$ci, w zakresie wszystkich warunkdw koniecznych do zawarcia
umowy oraz dodatkowych propozycji uczestnikéw rokowarn, przeprowadzono wspélnie z wszystkimi osobami
zakwalifikowanymi do udziafu w tej czeSci,
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- wogfoszeniu o | i Il przetargu na sprzedaz nieruchomos$ci oraz w ogtoszeniu o rokowaniach nie zamieszczono
opisu nieruchomosci.

W miedcie Jastrzebie-Zdroj (woj. $laskie) nieprawidfowo gospodarowano mieniem Skarbu Paristwa poprzez
ustalenie w umowach dzierzawy okresu ich obowigzywania przed dniem uzyskania od Wojewody Slaskiego zgody dla
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj na zawarcie kolejnych uméw dzierzaw, po umowach zawartych do trzech lat.

W oparciu o zarzadzenie Prezydenta Miasta Koszalina (woj. zachodniopomorskie) z dnia 15 lipca 2013 r.
w sprawie zasad ustalania oraz ponoszenia kosztéw czynno$ci z zakresu gospodarki nieruchomosciami dokonywanych
na wniosek, w roku 2019, obcigzono kosztami przygotowania tych nieruchomo$ci do obrotu, tj. kosztami ogtoszenia
w prasie lokalnej informacji o wykazie nieruchomo$ci oraz wyceny nieruchomo$ci przeznaczonej do zbycia
wnioskodawcow ubiegajgcych sie o wydzierzawienie (dwa), najem (cztery) i sprzedaz (jeden) nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym, przed zawarciem umow.

W miescie Mystowice (woj. Slgskie) w latach 2019-2020, zaniechano dokonania aktualizacji opfaty z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa za 2020 r., pomimo otrzymania na ten cel $rodkéw z dotacji
Z budZetu panstwa.

W powiecie pszczyrniskim (woj. Slaskie) w latach 2020-2021 zaniechano podjecia dziatahh celem zawarcia
kolejnych uméw na korzystanie z nieruchomodci Skarbu Parstwa zgodnie z zasadami gospodarowania tymi
nieruchomo$ciami. Po uplywie terminu obowigzywania uméw dzierzawy, nie podjeto dziatan celem uzyskania zgody
Wojewody na kontynowanie ww. uméw, nie zawarto kolejnych uméw na pismie. Dotychczasowi dzierzawcy korzystali
Z nieruchomosci bezumownie i wnosili optaty z tego tytutu w podwdjnej wysoko$ci wskazanego czynszu wynikajgcego
Z wygastych umow.

W powiecie rybnickim (woj. Slaskie) w 2019 r. przy oddaniu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa stwierdzono
naruszenie przepiséw ugn poprzez zbycie nieruchomosci, ktérej cena ustalona byta na podstawie uaktualnionego
operatu szacunkowego bez dofaczonej analizy potwierdzajgcej, Zze od daty jego sporzadzenia nie wystapity zmiany
uwarunkowari prawnych lub istotne zmiany czynnikdw oraz zbycie nieruchomo$¢ w trybie bezprzetargowym na
poprawe warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ugn, pomimo braku
wystapienia przestanek zbycia nieruchomosci w tym trybie. Ponadto w umowie o oddanie w uzytkowanie wieczyste
bezpodstawnie wyrazono zgode na zaptate przez nabywce pierwszej opfaty w terminie 14 dni od zawarcia umowy.

3.3.4. Wysoko$¢ dochodéw uzyskanych ze zbywania i udostepniania nieruchomosci Skarbu
Panstwa, w tym prawidlowo$¢ ustalania, pobierania i windykacji naleznosci z tytutu
zbywania i udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa

Uzyskane w badanym okresie przez kontrolowane jednostki dochody z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa wyniosty: w 2018 r. tacznie 299 174 tys. zt (udziat jst — 73 983 tys. zt), a w 2019 r. tacznie
300 058 tys. zt (udziat jst — 74 360 tys. zt), w tym m.in. uzytkowanie wieczyste nieruchomosci odpowiednio
241 639 tys. zt i 235 622 tys. zt, przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci — 14 461 tys. zt
i 41 516 tys. z, z optat za trwaly zarzad odpowiednio 10 488 tys. zt i 8 999 tys. zt, ze sprzedazy nieruchomosci
—20038 tys. zti 11 529 tys. zt oraz z najmu i dzierzawy — 5 893 tys. zti 5 699 tys. zt.

Analiza dokumentacji dokonanych w badanym okresie sprzedazy, oddania w trwaty zarzad oraz w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa wykazata, iz stawki rocznych optat z tytutu wieczystego uzytkowania lub
trwatego zarzadu na nieruchomosciach Skarbu Panstwa ustalane byty zgodnie z przepisami.

Dochody z optat z tytutu trwatego zarzadu i uzytkowania wieczystego wynosity w okresie badanym ok. 84%
dochoddw ogétem wykonanych przez kontrolowane jednostki z gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Parstwa.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci odnosity sie zwtaszcza do braku systematycznej aktualizacji tych optat. W trzech
jednostkach nie dokonywano aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego na przestrzeni od 7 do 19 lat.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze w 22 jednostkach kontrolowanych, a wiec ponad potowie, nie przeprowadzono
czynno$ci weryfikacyjnych w zakresie gruntéw Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste (oznaczonych
jako dziatki ewidencyjne) wchodzacych w sktad infrastruktury kolejowej celem ewentualnego zaliczenia tych gruntéw
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do zajetych pod infrastrukture kolejowa nieczynng lub prywatng, a nastepnie okre$lenia optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego tych nieruchomosci.

W wyniku skierowania do jednostek kontrolowanych wnioskéw o przeanalizowanie prawidtowosci zastosowanego
zwolnienia z optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego wobec nieruchomo$ci Skarbu Parfistwa wchodzacych
w skiad infrastruktury kolejowej, uzyskano informacje o przeprowadzonych weryfikacjach oraz o ustaleniu i naliczeniu
optat z tytutu uzytkowania takich nieruchomo$ci w tacznej kwocie 672 tys. zt w nastepujacych jst:

- miasto Bielsko-Biata (woj. Slaskie) — 241 tys. zt,
- miasto Chorzow (woj. $laskie) — 47 tys. zt,

- powiat pszczynski (woj. $laskie) — 95 tys. zt,

- powiat rybnicki (woj. $laskie) — 54 tys. zt,

- miasto Jaworzno (woj. $laskie) — 142 tys. zt,

- miasto Tychy (woj. $laskie) — 93 tys. z.

W pozostatych jst w ktorych stwierdzono takie nieprawidtowosci trwajg postepowania wyjasniajace lub starostowie
wystapili o zwigkszenie dotacji na realizacje zadan w zakresie wyceny nieruchomosci celem ustalenia optat z tytutu
uzytkowania wieczystego.

Zalegtosci w optatach za sprzedaz i udostepnianie nieruchomosci Skarbu Pafstwa w kontrolowanych jednostkach
systematycznie wzrastaty z 168 525 tys. zt na koniec 2018 r., do 175 047 tys. zt na koniec 2019 r.

W 13 kontrolowanych jednostkach nie dokonywano waloryzacji stawek z tytutu najmu czy dzierzawy.

W siedmiu jednostkach dziatania windykacyjne prowadzone byly nierzetelnie, nie kierowano spraw na droge
egzekucyjng lub czynnosci te prowadzono opieszale. Nalezy podkresli¢, ze czesto te nieprawidtowosci miaty istotny
wymiar finansowy. Przyktadowo w dwach skontrolowanych jednostkach stwierdzono przedawnienie zalegtosci na kwote
ponad 2 400 tys. zt.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze w pieciu jednostkach nie podejmowano w stosunku do dzierzawcow
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, nieterminowo regulujgcych naleznosci
z tytutu czynszu dzierzawy, czynno$ci w celu wyegzekwowania rekompensaty za koszty odzyskiwania nalezno$ci,
0 ktérej mowa w art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych?®®.

W wyniku realizacji wniosku wystosowanego po kontroli do jednej z kontrolowanych jednostek, dotyczacego
koniecznosci przeanalizowania terminowosci realizacji przez kontrahentéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
nalezno$ci cywilnoprawnych w celu ustalenia i wyegzekwowania rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci
przypis z tego tytutu wynidst 117 tys. zt.

W 15 jednostkach nie ustalono procedur wewnetrznych w zakresie windykacji naleznosci, a w pieciu nie
przestrzegano witasnych procedur w tym zakresie.

W latach objetych kontrolg wzrosta rowniez powierzchnia nieruchomosci, z ktérych korzystano bezumownie
—w 2018 r. bylo to 16,5 ha (332 nieruchomosci) a w 2019 r. — 39,5 ha (305 nieruchomosci) i wzrosty tez dochody
z tego tytutu — z 555 tys. zt w 2018 r. do 656 tys. zt w 2019 r. i odpowiednio zalegtosci ze 109,5 tys. zt do 123 tys. zt.
W pieciu jednostkach kontrolowanych nieprawidtowo ustalano okres bezumownego korzystania z nieruchomosci lub
nie naliczano nieprawidtowo naliczano optaty z tego tytutu. Tylko w jednej z jednostek kontrolowanych nie ustalono
optaty za bezumowne korzystanie z nieruchomosci na kwote ponad 5 821 tys. zt.

W miescie Suwatki (woj. podlaskie) zastosowano nieprawidfowq stawke opfaty rocznej z tytutu trwatego zarzgdu
nastepujacym podmiotom:

- Gféwnemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska — nabycie trwatego zarzadu z mocy prawa od 2019 r. na gruncie
art. 18 ust. 4i 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1479) — zastosowano stawke przewidziang w art. 83 ust. 2 pkt 2 w wysokosci 0,3%,
wiasciwg m.in. w stosunku do nieruchomo$ci oddanych na siedziby organdw wiadzy i administracji publicznej,
niewymienionych w art. 60 ust. 1. Z kolei katalog podmiotéw wymienionych w art. 60 ust. 1 pkt 2 zawiera
m.in. urzedy centralne, a takim zgodnie z art. 3a ustawy z dnia 22 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2020 r. poz. 995) jest Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska — urzad jako aparat pomocniczy przy
organie administracji publicznej. R6znica miedzy ustalong optatg roczng i wtadciwg wyniosta 6,9 tys. zt. Brak
skutkow finansowych za 2019 r. z uwagi na ptatno$¢ od 2020 r. w zwigzku z ustanowieniem trwatego zarzadu
z mocy prawa w 2019 r. (art. 89 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami).

% Dz.U.z2022r. poz. 893.
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- Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony Roslin i Nasiennictwa — zastosowano stawke w wysokosci 1% wartoSci
nieruchomosci. Nalezy zauwazyc, iz przekazana w trwafy zarzad nieruchomo$¢ z przeznaczeniem na siedzibe
wskazanego organu administracji publicznej, niewymienionego w tredci art. 60 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, powinna korzystac z preferencyjnej stawki opfaty rocznej zgodnie z art. 83 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami i wynosic 0,3%. Potencjalna kwota zawyzenia dochodéw budzetowych w latach
2018-2019 z tego tytutu wyniosta 3,6 tys. zt.

Starosta augustowski (woj. podlaskie) nie wystepowat do Wojewody Podlaskiego o wyrazenie zgody na
umorzenie zalegto$ci z tytutu uzytkowania wieczystego oraz czynszu dzierzawnego. Zalegto$¢ w tacznej wysokosci
96 tys. zt, powstata w latach 1999-2008 i zostata objeta postepowaniem egzekucyjnym. Z uwagi na brak sktadnikow
majatku stanowigcego przedmiot egzekucji, a nastgpnie wykreslenie pomiotow z rejestru przedsigbiorcow,
postepowanie egzekucyjne zostato umorzone. Jednostka w dalszym ciggu wykazuje te zalegtoSci w sprawozdaniach
i nalicza odsetki ustawowe za opdznienie.

W miescie Piotrkow Trybunalski (woj. todzkie) skontrolowano 12 podmiotdw posiadajgcych zobowigzania wobec
budzetu paristwa na faczng kwote 1 613 tys. zt z tytutu 99 opfat z tytutu uzytkowania wieczystego, w 91 przypadkach
nie dokonano Zadnej wpfaty (warto$¢ zobowigzan 1 549 tys. zt). Dla podanych wartosci okres zalegania w ptatno$ciach
wynosit dla najstarszej zalegtosci — 17 lat — nalezno$c nieopfacona, a dla najkrotszej zalegto$ci — dziewie¢ miesiecy.
Dla 15 na 99 opfat jednostka nie przedstawita do kontroli upomnien, z czego w czterech przypadkach ich brak wynikat
Z trwajgcego postepowania sgdowego. W pieciu przypadkach brak upomnieri uzasadniono problemami zwigzanymi
Ze zmiang sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej, przy czym jednostka przedstawita wystawione w pdzniejszym
okresie nakazy/wezwania do zapfaty. W stosunku do pozostatych szesciu opfat kontrolowany nie przedstawit upomnieri
oraz wezwah do zapfaty, a takze nie uzasadnit ich braku. NajczeSciej upomnienia wystawiano w okresie miedzy
60 a 120 dniem przypadajgcym po dniu upfywu terminu zapfaty (38 przypadkdw na kwote 748 tys. zf). Najpdzniej
upomnienie wystawiono w dwoch przypadkach, tj. po uptywie 240 i 257 dni (zobowigzania na fgczng kwote 46 tys. zi).
Natomiast w zakresie wezwarn do zapfaty jednostka wystawita ich tacznie 55, najwczes$niej po 126 dniach od
uplywu terminu zapftaty. tqcznie z catkowitej sumy zalegtosci wynoszacej dla badanej proby 1 613 tys. zt odzyskano
111 tys. zt (osiem wpfat, pobrane odsetki 64 tys. zf). Dodatkowo w stosunku do 14 zalegtych opfat na kwote 277 tys. zt
kontrolowany ztozyt o$wiadczanie o przygotowaniu spraw przez Biuro Prawne do skierowania pozwu.

W miescie Bielsko-Biata (woj. $laskie) nie przeprowadzono czynnosci weryfikacyjnych w zakresie gruntow
Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie wieczyste (oznaczonych jako dziatki ewidencyjne) wchodzacych w sktad
infrastruktury kolejowej celem ewentualnego zaliczenia tych gruntéw do zajetych pod infrastrukture kolejowq nieczynng
lub prywatng, a nastepnie okreSlenia optaty z tytutu uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci, co dotyczyto
jednego uzytkownika wieczystego bedgcego w posiadaniu nieruchomosci gruntowe o fgcznej powierzchni 74,4358 ha.
W wyniku wykonania wnioskow pokontrolnych miasto dokonato wyceny 73 dziatek stanowigcych mienie Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie PKP S.A. Ustalone opfaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow
wynoszg tqcznie ponad 241 tys. zt i obowigzujg od 1 stycznia 2022 r. Ponadto nieterminowo podejmowano czynnosci
windykacyjne naleznosci cywilnoprawnych od 0séb prawnych stanowigcych optate z tytutu uzytkowania wieczystego,
co dotyczyto jednego uzytkownika, w wyniku czego dopuszczono do przedawnienia nalezno$ci na kwote 17,7 tys. zt.

W miescie Jaworzno (woj. $laskie) nie podejmowano lub nieterminowo podejmowano czynnosci windykacyjne
naleznosci cywilnoprawnych przystugujgcych Skarbowi Panstwa z tytufu zalegltoSci w opfatach rocznych za
uzytkowanie wieczyste nieruchomo$ci Skarbu Panstwa poprzez zaniechanie wszczecia postepowania windykacyjnego,
a nastepnie postepowania egzekucyjnego oraz dopuszczenie do upfynigcia terminéw przedawnienia naleznoci, po
uptywie ktdrych ten przeciwko komu przystuguje roszczenie mogtby sie uchylic od jego zaspokojenia i tak:

- wobec jednego kontrahenta nalezno$¢ w tgcznej wysokoSci 42 tys. zt, bez odsetek, dotyczyta lat 2002-2004

— daty uptywu termindw pfatno$ci to (odpowiednio): 1 kwietnia 2002 r., 31 marca 2003 r. i 31 marca 2004 r.

— nie wydano nakazdéw zaptaty, wierzytelno$¢ nie zostata zgtoszona do masy upadtosci. W dniu 21 lipca 2008 r.

zakonczyto sie postepowanie upadfoSciowe a 29 listopada 2008 r. kontrahent zostat wykre$lony z Krajowego

Rejestru Sadowego. W dniach 2 kwietnia 2005 r., 1 kwietnia 2006 r. i 1 kwietnia 2007 r. uptynety terminy

przedawnienia nalezno$ci;

- wobec drugiego kontrahenta — nalezno$c¢ w tacznej wysokoSci 21 tys. zt, bez odsetek, dotyczyta lat 2008-2009

— daty upfywu termindw pfatnosci to (odpowiednio): 31 marca 2008 r. i 31 marca 2009 r. — nie wystawiono
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nakazéw zapfaty a wierzytelno$¢ nie zostata zgtoszona do masy upadto$ci. W dniu 30 wrze$nia 2007 r.
zakonczyto sie postepowanie likwidacyjne a 10 marca 2009 r. kontrahent zostat wykre$lony z Krajowego
Rejestru Sgdowego. W dniach 1 kwietnia 2011 r. i 1 kwietnia 2012 r. uplynefy terminy przedawnienia naleznosci.
Naleznosci nie byty zabezpieczone hipotekq lub zastawem skarbowym.

W powiecie gorzowskim (woj. lubuskie) stwierdzono brak dokumentacji pozwalajgcej jednoznacznie stwierdzi¢ na
jakim etapie sq prowadzone postepowania egzekucyjne oraz czy zalegtoSci nie ulegty przedawnieniu.

W Starostwie Powiatowym w Lipnie (woj. kujawsko-pomorskie) wystawiano w latach 2018-2019 faktury za najem
nieruchomo$ci, pomimo uptywu okresu obowigzywania zawartych uméw najmu. Konsekwencjg opisanego dziatania
byfo nieprawidtowe zaklasyfikowanie dokonanych wptat jako dochoddw z tytutu najmu zamiast jako wptywdw z tytutu
bezumownego korzystania z nieruchomosci, a mianowicie 2,3 tys. zt w 2018 r. oraz 1 tys. zt w 2019 r. Ponadlto ustalono
nieegzekwowanie, w latach 2018-2019, od podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, dzierzawigcych
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci, z tytutu opdznionych ptatno$ci
czynszu dzierzawnego w wysokoSci 40 euro.

W powiecie pszczynskim (woj. $lgskie) nie przeprowadzono czynno$ci weryfikacyjnych w zakresie gruntéw
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste wchodzacych w skiad infrastruktury kolejowej celem
ewentualnego zaliczenia tych gruntow do zajetych pod infrastrukture kolejowq nieczynng lub prywatng, a nastepnie
okreslenia opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego tych nieruchomos$ci. Podjete dziatania po kontroli spowodowaty
naliczenie opfaty za uzytkowanie wieczyste w wysoko$ci 95 tys. zt. W latach 2017-2021 (do dnia kontroli) nie
podejmowano w stosunku do dzierzawcow nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzacych dziatalno$c¢ gospodarcza,
nieterminowo regulujgcych naleznodci z tytutu czynszu dzierzawy, czynno$ci w celu wyegzekwowania rekompensaty za
koszty odzyskiwania nalezno$ci. W wyniku realizacji wnioskow pokontrolnych naliczono opfaty z tego tytutu w fgcznej
kwocie 117 tys. zt. W okresie 2018-2021 zaniechano dokonania waloryzacji czynszu najmu o wskaznik wzrostu cen
towarow | ustug konsumpcyjnych, naruszajgc postanowienia uméw dzierzaw. Wobec powyzszego zaniechania,
W ww. okresie zostat zanizony czynsz najmu w tacznej kwocie 1,7 tys. zt. Powyzsze réwniez miato wptyw na ustalenie
wysoko$ci czynszu za bezumowne korzystanie z nieruchomo$ci Skarbu Panstwa. Zgodnie z postanowieniami
umoéw, w razie braku zgody ze strony dzierzawcy na wydanie nieruchomosci badZz pozostawieniu na nieruchomo$ci
urzadzen bedacych wilasnoscig dzierzawcy, poczawszy od dnia zakoriczenia umowy, naliczana bedzie opfata za
bezumowne korzystanie w wysokosci dwukrotnosci obowigzujgcej stawki czynszu. Opfata za bezumowne korzystanie
Z nieruchomodci po zakoriczeniu czterech uméw dzierzawy po uwzglednieniu ww. waloryzacji mogta zostac ustalona
w wysokoSci wyzszej o faczng kwote 3 tys. zt.

W powiecie rybnickim (woj. $laskie) nie przeprowadzono czynnosci weryfikacyjnych w zakresie gruntéw Skarbu
Paristwa oddanych w uzytkowanie wieczyste wchodzacych w skiad infrastruktury kolejowej celem ewentualnego
zaliczenia tych gruntéw do zajetych pod infrastrukture kolejowq nieczynng lub prywatng, a nastepnie okre$lenia
opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego tych nieruchomos$ci. W wyniku wykonania wnioskow pokontrolnych opfate te
ustalono w wysokoS$ci 53,5 tys. zt rocznie. Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze nie podejmowano lub nieterminowo
podejmowano czynnosci windykacyjne i egzekucyjne naleznosci cywilnoprawnych przystugujacych Skarbowi Paristwa
Z tytutu uzytkowania wieczystego, a dla zalegtosci o tacznej kwocie 216 tys. zt przystugiwato prawo do wniesienia
zarzutu przedawnienia.

W miescie Mystowice (woj. Slgskie) nie podejmowano lub nieterminowo podejmowano czynnodci egzekucyjne
naleznosci cywilnoprawnych dotyczacych zalegtodci w opfacie za uzytkowanie wieczyste mienia Skarbu Panstwa.
W szczegdlnosci:

- zaniechano wszczecia postepowania windykacyjnego, a nastepnie postepowania egzekucyjnego wobec
5 kontrahentdw na fgczng kwote 341,8 tys. zt a dla zalegtoSci o fgcznej kwocie 188 tys. zt przystugiwato prawo
do wniesienia zarzutu przedawnienia. Zalegto$ci dotyczyly lat 2002-2019. Dla zalegtosci do 2014 r. Wydziat
merytoryczny skfadat wnioski o wszczecie procedury windykacyjnej do biura radcodw prawnych, jednakze
postepowania te nie byty wszczynane;

- zaniechano wszczecia postepowania egzekucyjnego, pomimo wydania sadowego nakazu zaptaty wobec
6 kontrahentow na taczng kwote 243 tys. zt, a dla zalegtoSci o 1gcznej kwocie 145 tys. zt przystugiwato prawo
do wniesienia zarzutu przedawnienia. Sqdowe nakazy zapfaty wydano w latach 2002-2020;
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- zaniechano wszczecia kolejnego postepowania egzekucyjnego, po postanowieniu 0 umorzeniu postepowania
wobec bezskutecznej egzekucji, celem niedopuszczenia do przedawnienia zalegto$ci wobec & kontrahentow
na faczng kwote 1 625 tys. zt a dla zalegtodci o tacznej kwocie 1 168 tys. zt przystugiwato prawo do wniesienia
zarzutu przedawnienia. Zawiadomienie o bezskutecznej egzekucji dotyczyty lat 2007-2019.

Ponadto, dla o$miu kontrahentow brak byto w dokumentacji postepowania informacji o zakoriczonym
postepowaniu egzekucyjnym naleznosci za lata 2001-2003, 2013-2015, w tacznej wysokosci 230 tys. z1.

W mieécie Siemianowice Slaskie (woj. $laskie) zaniechano podjecia dziafai majacych na celu ustalenie,
naliczenie oraz wyegzekwowanie nalezno$ci od dwdch podmiotow, ktére korzystaty bezumownie z nieruchomosci
Skarbu Paristwa. W przypadku, gdyby wynagrodzenie z tytufu bezumownego korzystania z gruntu zostafo
naliczone, jego wysokos¢ w latach 2017-2021 wynositaby 5 822 tys. zt. Ponadto nie podejmowano lub nieterminowo
podejmowano czynnoSci windykacyjne i egzekucyjne majace na celu wyegzekwowanie naleznosci z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomo$ci Skarbu Parnstwa. Dla zalegtosci (nalezno$c gtéwna) o tacznej kwocie 807 tys. zt
przystugiwato prawo do wniesienia zarzutu przedawnienia.

W miescie Wioctawek (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono uszczuplenie w latach 2017-2019 dochodow
Skarbu Panstwa na faczng kwote 3,5 tys. zt, poprzez nienaliczanie opfat za bezumowne korzystanie z nieruchomosci
Skarbu Panstwa w zwigzku z niedokonaniem zwrotu wydzierzawionych terenéw po wygasnieciu uméw dzierzawy.
Nie przeprowadzono w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 27 kwietnia 2020 r., czynno$ci weryfikacyjnych w stosunku
do dwoch podmiotdw korzystajacych ze zwolnienia od opfat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa
zajetych pod infrastrukture kolejowa, celem potwierdzenia istnienia ustawowej przestanki, uprawniajgcej do stosowania
przedmiotowej ulgi. Nie dokonywano w latach 2018-2019 aktualizacji opfat z tytutu trwatego zarzadu, pomimo
znacznego upfywu czasu od ostatniej aktualizacji wynoszacego od 6 do 17 lat. Nie dokonywano w latach 2018-
-2019 corocznej waloryzacji stawek czynszu za dzierzawe lub najem nieruchomo$ci, pomimo zawarcia w umowach
zapisow umoZliwiajgcych jej przeprowadzenie. Nie egzekwowano w latach 2016-2019, od podmiotéw prowadzacych
dziafalno$¢ gospodarcza, dzierzawigcych nieruchomosci Skarbu Panstwa, rekompensaty za koszty odzyskiwania
naleznosci, z tytutu opéznionych ptatnodci czynszu dzierzawnego w wysoko$ci 40 euro.

W powiecie tarnogorskim (woj. Slaskie) nie przeprowadzono czynnosci weryfikacyjnych w zakresie gruntow
Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie wieczyste (oznaczonych jako dziatki ewidencyjne) wchodzacych w sktad
infrastruktury kolejowej, korzystajacych do dnia 30 grudnia 2016 r. ze zwolnienia z opfat rocznych za uzytkowanie
wieczyste, celem ewentualnego zaliczenia tych gruntdw do zajetych pod infrastrukture kolejowq nieczynng lub
prywatng, a nastepnie okreslenia optaty z tytutu uzytkowania wieczystego tych nieruchomo$ci.

W latach 2018-2021 nie naliczano i nie egzekwowano kwoty rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci
od 0sdb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, nieterminowo regulujgcych naleznodci z tytutu czynszu dzierzawnego
nieruchomo$ci stanowigcych mienie Skarbu Panstwa. W wyniku wykonania wnioskdw pokontrolnych naliczono
ww. kwoty fgcznie 7,9 tys. zt.

Ponadto zaniechano naliczenia, ujecia w ewidencji ksiegowej i wyegzekwowania od dzierzawcy naleznosci
Z tytutu czynszu dzierzawnego za 2018 r. w wysokosci 1,3 tys. zt. Kwote te wyegzekwowano w wyniku realizacji
wnioskoéw pokontrolnych.

3.3.5. Prawidlowos$¢ ustalenia dochodéw z tytutu potracen oraz terminowo$¢ odprowadzania
dochodéw do budzetu panstwa

W 37 kontrolowanych jednostkach prawidtowo przekazywano 75% dochoddw dla Skarbu Panstwa od sprzedazy,
optat z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania, czynszu dzierzawnego i najmu, uzytkowania wieczystego i naleznych od
nich odsetek. Nieprawidtowosci dotyczace tych rozliczen stwierdzono tylko w sze$ciu jednostkach, gdzie nieprawidtowo
rozliczono z budzetem dochody z pozostatlego udostepniania nieruchomos$ci (przekazano 75% zamiast 95%
uzyskanych dochodéw) lub niewtasciwie rozliczano dochody z tytutu odsetek za zwtoke.

W powiecie lipnowskim (woj. kujawsko-pomorskie) zanizono dochody, ktére powinny zosta¢ odprowadzone

w latach 2018-2019 do budzetu paristwa na rachunek prowadzony przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego, o faczng
kwote 0,7 tys. zt, na skutek potracenia 25% z uzyskanych wptywéw, zamiast 5%.
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W powiecie nowodworskim (woj. mazowieckie) od dochoddw uzyskiwanych z tytutu bezumownego korzystania
z nieruchomosci Skarbu Paristwa przekazywano 75% uzyskanych dochodéw zamiast 95% tych dochodow.

W powiecie ryckim (woj. lubelskie) ujeto wptaty czynszu za dzierzawe w nieprawidtowej podziatce klasyfikacji
budzetowej, co skutkowato niewfasciwym obliczeniem dochodéw powiatu (zanizono o 0,9 tys. zf).

W miescie Nowy Sacz (woj. mafopolskie) dokonywano potraceri od wplywow osigganych z tytutu zapfaty za
bezumowne korzystanie z nieruchomo$ci Skarbu Panstwa w wysokosci 25% zamiast naleznych 5%. Kwota nienaleznie
pobranych dochodéw wyniosta 0,9 tys. zt.

W powiecie gostynskim (woj. wielkopolskie) w wyniku kontroli terminowosci regulowania zobowigzan z tytutu
uzytkowania wieczystego w latach 2018-2019 w probie pieciu uzytkownikow wieczystych stwierdzono dwa przypadki
nieprawidfowego obliczenia odsetek za zwioke.

W miescie Zabrze (woj. $lgskie) od dochodow uzyskiwanych z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci
Skarbu Paristwa przekazywano 75% uzyskanych dochodow zamiast 95% tych dochodéw w skutek czego zanizono
przekazane dochody do BudZetu Paristwa o 69 tys. zt.

3.3.6. Prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na finansowanie
zadan zleconych zwiazanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Parnistwa

Wszystkie jednostki kontrolowane prawidto wykorzystaty i zwracaty niewykorzystane dotacje otrzymane z budzetu
panstwa.

3.4. Dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W wyniku dziatari regionalnych izb obrachunkowych wydano 244 wnioski pokontrolne majace na celu usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci lub usprawnienie dziata w kontrolowanym obszarze.

Jednostki kontrolowane wniosty do kolegiow regionalnych izb obrachunkowych w czterech przypadkach
zastrzezenia do szesciu wnioskow pokontrolnych, ktére zostaty oddalone w cato$ci.

Na dzien sporzadzenia niniejszej informaciji skierowano trzy zawiadomienia do rzecznikéw dyscypliny finanséw
publicznych oraz jedno pismo do wojewody.

3.5. Synteza i wnioski

Kontrola objeta gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa w latach 2018-2019, natomiast w zakresie danych
sprawozdawczych oraz dziatan windykacyjnych — okres do czasu zakoniczenia poszczegoinych kontroli. Ze wzgledu
na pandemie COVID-19 jej realizacja trwata w latach 2020-2021. Niemniej w tym okresie nie nastapity istotne zmiany
w regulacjach prawnych dotyczacych kontrolowanego zagadnienia. Wnioski opracowane na podstawie wynikéw tego
badania zachowujg swojg aktualnos¢.

Wstepnie nalezy zauwazy¢, ze przedstawione w niniejszym opracowaniu wyniki potwierdzajq zasadno$¢ objecia
badanej tematyki kontrolg koordynowana. Swiadcza o tym przede wszystkim rezultaty finansowe przeprowadzonych
kontroli. W jednostkowych przypadkach przedawnione nalezno$ci Skarbu Panstwa byly liczone w milionach ztotych.
Jeszcze istotniejsze znaczenie majq skutki w zakresie nieustalonych dochodéw Skarbu Panstwa, ktdre bedg mogty
by¢ dochodzone w przysztosci, przede wszystkim z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomo$ci zwigzanych
z infrastrukturg kolejowg oraz za bezumowne korzystanie z nieruchomo$ci. Tutaj przypisy w poszczegélnych
jednostkach siegaty kwot szeSciocyfrowych. Niestety ze wzgledu na skomplikowane sytuacje faktyczno-
-prawne, wynikajace z ustalen korzysci finansowe nie zawsze byly mozliwe do zwymiarowania na etapie kontroli
czy bezposrednich dziatar pokontrolnych.

Wyniki kontroli wskazujg réwniez na istotng okoliczno$¢ o charakterze niefinansowym, ktéra jednak niewatpliwie
rzutuje negatywnie na kwestie finansowe. Ot6z mimo uptywu ponad 30 lat od ustawowej komunalizacji mienia
ogolnonarodowego na rzecz samorzadow, proces ten nie zostat zakonczony. Nieruchomos$ci przejete z mocy
prawa przez gminy, bez ostatecznych decyzji wojewoddéw nie mogg by¢é wprowadzone do gminnych ewidencji
mienia komunalnego. Powoduje to, ze cze$¢ mienia publicznego znajduje sie w ,stanie zawieszenia” pomiedzy
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ewidencjami Skarbu Panstwa a poszczegdlnych gmin. Jak wynika z ustalen kontroli, negatywnie wptywa to na

prawidtowo$¢ gospodarowania tym mieniem. Wyniki przeprowadzonych kontroli w zakresie realizacji dochodéw

z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa pozwalajg stwierdzi¢, ze w wigkszosci kontrolowanych

powiatéw ziemskich lub miast na prawach powiatu dziatania prowadzone byty z naruszeniem kryteriow rzetelnosci,

gospodarno$ci i legalnosci.

Ocene takq uzasadniaja nastepujace nieprawidtowosci:

- niepodejmowanie windykacji lub opieszate prowadzenie postepowan windykacyjnych, co powodowato
m.in. sukcesywny wzrost zalegtosci oraz przedawnianie sie cze$ci naleznosci,

- niedokonywanie systematycznych aktualizacji wartosci nieruchomosci i wysokosci optat za ich uzytkowanie,
co niekorzystnie wptywato na poziom dochodéw budzetu pafistwa i powiatow,

- nieprawidtowe prowadzenie ewidencji ksiegowej mienia Skarbu Panistwa i naleznosci,

- nieprawidtowe stosowanie procedur przy udostepnianiu i sprzedazy tych nieruchomosci,

- nieprawidtowe sporzadzanie deklaracji na podatki lokalne.

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien i nieprawidtowo$ci, a zwtaszcza zwigkszenia dochodow
budzetowych, w wystgpieniach pokontrolnych do skontrolowanych jednostek regionalne izby obrachunkowe
wnioskowaty m.in. o:

- poprawe terminowosci i skuteczno$ci postepowan windykacyjnych, a w szczegdlnoSci o stosowanie wiasciwych
i skutecznych form egzekucyjnych,

- dokonywanie systematycznych aktualizacji optat z tytutu trwalego zarzadu i uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz dokonywanie weryfikacji prawidtowosci zwolnienia uzytkownikéw
wieczystych mienia Skarbu Panstwa, a w wymaganych przypadkach naliczenie opfat z tytutu uzytkowania,

- sporzadzania korekt sprawozdan z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa sktadanych
wojewodom,

- zweryfikowanie prawidtowosci deklaracji na podatek od nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- prawidtowe prowadzenie ewidencji ksiegowe;.

Wyniki przeprowadzonej kontroli uzasadniaja potrzebe uregulowania w przepisach niektérych obszaréow

w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci:

1) okres$lenia obowigzku prowadzenia odrebnej ewidencji nieruchomosci, ktére na podstawie przepiséw ustawy
komunalizacyjnej sg wiasnoscig gmin, lecz co do ktdrych nie zostaty wydane ostateczne decyzje potwierdzajace
nabycie wtasno$ci oraz jednoznaczne wskazanie podmiotu, na ktérym cigzy obowigzek podatkowy do czasu
wydania decyzji komunalizacyjnej;

2) ustalenia obowigzku aktualizacji wartosci optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu
- ,nie rzadziej niz”;

3) ujednolicenia wzoru sprawozdania rocznego z gospodarowania nieruchomos$ciami zasobu Skarbu Panstwa
przedktadanych wojewodom;

4)  wprowadzenia obowigzku okreslenia procedur kontroli zarzadczej dotyczacej gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa m.in. w zakresie okreslania stawek minimalnych czynszu najmu lub dzierzawy.

. 4. Analiza systemu gospodarki odpadami komunalnymi w latach 2017-2020 na przyktadzie
wybranych gmin w Polsce

W ramach kontroli prowadzonych przez wszystkie regionalne izby obrachunkowe zebrano w wybranych gminach
dane dotyczace ,Gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2017-2020". Koordynatorem przedsiewziecia
byta Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu. Przedstawiony materiat stanowi skrécone opracowanie wynikdw tego
przedsiewziecia. Ostateczna wersja raportu wraz z zestawieniami bazowymi pojawi sie na stronach RIO w Opolu
do korica czerwca.

Skontrolowane jednostki przedstawity m.in. dane finansowe odno$nie dochoddéw i wydatkéw zaréwno ogoétem jak
i biezacych, wptywow z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz poniesionych wydatkow zwigzanych
z realizacjg zadania na ,Odbiér i zagospodarowanie odpadami komunalnymi”. Uwzgledniono w nich réwniez
wysokos¢ zalegto$ci z tytutu tej optaty, a takze wielkos¢ udzielonych umorzen. Jednostki zostaly rowniez poproszone
0 wskazanie przyczyn trudnosci w bilansowaniu sie systemu gospodarki odpadami komunalnymi, opisanie probleméw
wystepujacych w zwigzku z prowadzong gospodarkg odpadami komunalnymi oraz podanie danych dotyczacych
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udzielonych zaméwien publicznych w tym zakresie. Zebrano réwniez dane o wybranej metodzie ustalania optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jak i obowigzujacych w poszczegéinych latach stawkach. Zgromadzono
takze dane dotyczace masy odebranych odpadéw komunalnych, osiggnietym poziomie recyklingu oraz liczbie
mieszkancow wg GUS, wg gminnego rejestru mieszkacow oraz z wynikajacej z deklaracji odpadowych.

tacznie zgromadzono dane ze 147 jednostek. Ze zgromadzonych danych wynika, ze w 14 gminach gospodarke
odpadami komunalnymi prowadzity powotane do tego celu zwigzki komunalne. Ostatecznie w analizie uwzgledniono
dane ze 123 gmin i miast na prawach powiatu, co stanowito 5,0% wszystkich gmin i miast na prawach powiatu w kraju.
W grupie tej sq 4 miasta na prawach powiatu, 12 gmin miejskich, 34 gminy miejsko-wiejskie i 73 gminy wiejskie.
Wszelkie informacje przedstawiane w dalszej cze$ci opracowania oparte sg na danych pobranych z tych jednostek.

Ze zgromadzonych danych wynika, ze w badanej probie wystapity przypadki skorzystania ze wszystkich 4 metod
ustalania opfat, a mianowicie:

- od mieszkanca,

- od gospodarstwa domowego,

- od m® zuzytej wody,

- od m? powierzchni lokalu mieszkalnego.

Zdecydowanie najczesciej wybierang metodg byto ustalanie optat jako iloczyn stawki optaty ustalanej od iloSci
mieszkancow zamieszkujacych nieruchomo$¢ oraz od gospodarstwa domowego. Wybér pozostatych metod miat
charakter incydentalny.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w latach objetych badaniem, system gospodarowania odpadami
komunalnymi powinien sie samofinansowa¢. Jednak jak wynika z uzyskanych danych tylko nielicznym jednostkom
udawato sie zréwnowazy¢ strone wydatkowg z uzyskanymi dochodami w tym zakresie.

Analiza przedstawionych danych uwidocznita takze istotne rozbieznosci miedzy liczbg mieszkancow wg GUS,
liczbg mieszkancéw pochodzacych z rejestru mieszkancéw w danej jednostce a liczbg mieszkafncoéw zadeklarowanych
w deklaracji. Zjawisko to ma charakter powszechny i jest jedng z zasadniczych przyczyn trudnosci w bilansowaniu sie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce.

4.1. Finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
4.1.1. Ksztaltowanie sie dochodow i wydatkow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

W analizie przyjeto, ze wszystkie dochody biezace oraz wydatki biezace ujete w dziale 90002 ,Gospodarka
odpadami komunalnymi” zwigzane sq z systemem gospodarowania odpadami.

taczne dochody systemu gospodarki odpadami komunalnymi w analizowanej grupie budzetéw w poszczegélnych
latach wahaty sie od 280 651 tys. zt w 2017 r. do 467 551 tys. zt w 2020 r.

Dochody biezace i wydatki biezace zwigzane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2017-2020
w badanej grupie jst (w tys. zt)

2020
2019
2018
2017
-100 000 0 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000 600 000
2017 2018 2019 2020

m \Wydatki 291480 323101 371947 516 855

= Dochody 280651 293529 334818 467 551

Réznica -10 829 -29572 -37129 -49 304
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Na przestrzeni badanego okresu dochody rosty sukcesywnie jednak byt to wzrost nierownomierny. Najwiekszy
wzrost dochodéw odnotowano w 2020 r. w grupie gmin wiejskich o 47,8%. W odniesieniu do uzyskanych tacznych
dochoddw w badanym okresie (2020/2017) wzrosty one 0 66,6%.

Dynamika dochoddw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w latach 2018-2020 gmin i miast na prawach
powiatu (w badanej grupie jst)
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Dynamika dochodéw gmin zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi w latach 2018-2020 w typach gmin
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taczne wydatki systemu gospodarki odpadami komunalnymi ksztattowaty sie od 291 480 tys. zt w 2017 r.
do 516 855 tys. zt w 2020 r. Wydatki te generalnie systematycznie rosty we wszystkich omawianych grupach
z wyjatkiem gmin miejskich w 2018 r., gdzie nastapit ich spadek o 0,3%. Wzrost wydatkéw byt jednak bardziej
zroznicowany niz wzrost osiggnigtych dochoddw. Najwiekszy wystapit w 2020 r. w grupie gmin wiejskich o 55,7%.
taczne poniesione wydatki wszystkich omawianych jednostek w 2020 r. w poréwnaniu z 2017 r. wzrosty o 77,3%, czyli
o prawie 11 punktdw procentowych wiecej niz dochody. Co do zasady wydatki systemu rosly szybciej niz uzyskane
dochody w tym zakresie.

133



Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dynamika wydatkéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w latach 2018-2020 gmin i miast na prawach powiatu
(w badanej grupie jst)
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Nadwyzka dochodow systemu nad wydatkami systemu wystapita jedynie w 2017 r. w grupie miast na prawach
powiatu i wyniosta 3 815 tys. zt. W pozostatych latach natomiast wystapit deficyt wahajacy sie od 3 556 tys. zt w 2018 r.
w grupie gmin miejsko-wiejskich do 17 316 tys. zt w 2019 r. w miastach na prawach powiatu.

Poréwnujgc dochody i wydatki systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w poszczegdlnych latach
zauwazalny jest sukcesywny wzrost tacznego deficytu, ktdry ksztattowat sie od 10 829 tys. zt w 2017 r. do 49 304 tys. zt
w2020 r.
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Finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2017-2020 (w badanej grupie jst)
Lata (w tys. zt) Dynamika (w %)

Wyszczegdlnienie
2017 2018 2019 2020  2018/2017 2019/2018 2020/2019  2020/2017
Miasta na prawach powiatu
Dochody biezace (w rozdziale 90002) 139028 144642 148928 199 048 104,0 103,0 133,7 143,2
Wydatki biezace (w rozdziale 90002) 135213 159408 166245 211912 117,9 104,3 127,5 156,7
Nadwyzka/deficyt 3815 -14765 -17316 -12865
Gminy miejskie
Dochody biezace (w rozdziale 90002) 32987 33908 40 697 59 779 102,8 120,0 146,9 181,2
Wydatki biezace (w rozdziale 90002) 37859 37731 45 546 68 258 99,7 120,7 149,9 180,3
Nadwyzka/deficyt -4872 -3823 -4840 -8479 - - - -
Gminy miejsko-wiejskie
Dochody biezace (w rozdziale 90002) 56 280 60 417 75745 106 102 107,4 1254 140,1 188,5
Wydatki biezace (w rozdziale 90002) 60 659 63973 84461 118792 105,5 132,0 140,6 195,8
Nadwyzka/deficyt -4379 - 3556 -8717  -12690 - - - -
Gminy wiejskie
Dochody biezace (w rozdziale 90002) 52 356 54 562 69447 102 622 104,2 127,3 147,8 196,0
Wydatki biezace (w rozdziale 90002) 57 749 61989 75695 117893 107,3 122,1 155,7 2041
Nadwyzka/deficyt -5393 7427 -6247 -15270 -
Jst ogétem (badana grupa)

Dochody biezace (w rozdziale 90002) 280651 293529 334818 467551 104,6 14,1 139,6 166,6
Wydatki biezace (w rozdziale 90002) 291480 323101 371947 516855 110,8 115,1 139,0 177,3
Nadwyzka/ deficyt -10829  -29572  -37129  -49304 -

4.1.2. Dochody systemu, umorzenia, zalegtosci wymagalne z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Zalegtosci wymagalne majg wptyw na wysoko$¢ uzyskanych dochodéw z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Wystapity one we wszystkich jednostkach i niestety z roku na rok ich wysokos$¢ sukcesywnie
wzrastata. W ciggu czterech lat wzrosty one o 58,2%. Zalegto$ci wymagalne wahaty sie od 18 198 tys. zt (w 2017 r.)
do 28 799 tys. zt (w 2020 r.). Stanowity one $rednio ponad 6% uzyskanych dochodéw systemu. W poszczegdlnych
grupach udziat byt bardzo zréznicowany od 12,2% w gminach wiejskich w 2018 r. do 2,5% w miastach na prawach
powiatu w 2020 r. Gminy majg uprawnienia do umarzania zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na zasadach ogolnych. Z uwagi na rosnace zalegto$ci wymagalne jednostki objete kontrolg umarzaty
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w analizowanych latach. Z tego uprawnienia skorzystato
w poszczegolnych latach odpowiednio 56, 56, 45 i 48 jednostek, czyli mniej niz potowa badanej populaciji. Lacznie
umorzono w tym czasie 1 797 tys. zt, co stanowito 0,1% tacznych dochodéw systemu. Warto zauwazy¢, ze w badane;
gminie Bogatynia taczne umorzenia stanowity 74,0% (1 329 tys. zf) tej kwoty.

Dochody systemu umorzenia oraz zalegto$ci wymagalne w latach 2017-2020 (w badanej grupie jst)

Umorzenia z tytutu optaty za gospodarki ~ Zalegtosci wymagalne z tytutu optaty za
odpadami komunalnymi gospodarowania odpadami komunalnymi
(w tys. zt) (w tys. zf)

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

Dochody systemu
Wyszczegdlnienie (wtys. zl)

Miasta na

130028 144643 148928 199048 9 17 16 10 5438 5610 5454 4970
prawach powiatu

Gminy migjskie 32987 33908 40697 59779 14 6 16 9 1485 1660 1996 2550
ivr?eljlii?eﬁko- 56280 60417 75745 106102 519 506 360 105 5350 5741 7652 10388
Gminy wiejskie 52356 54562 69447 102622 56 36 57 59 5915 6653 7855 10891
Razem 280651 203529 334818 467551 599 566 449 183 18198 19664 22958 28799
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Udziat umorzen oraz zobowigzan wymagalnych w dochodach systemu w latach 2017-2020 (w badanej grupie jst)
Udziat umorzonych opfat za gospodarowanie odpadami Udziat zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie

komunalnymi do dochodow systeméw odpadami komunalnymi do dochodéw systemu
Wyszczegdlnienie (w %) (w %)

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Miasta na prawach powiatu 0,0 0,0 0,0 0,0 39 39 3,7 25
Gminy miejskie 0,0 0,0 0,0 0,0 45 49 4,9 43
Gminy miejsko-wiejskie 09 08 05 0,1 95 9,5 10,1 98
Gminy wiejskie 0,1 0,1 0,1 0,1 1,3 12,2 1,3 10,6
Razem 0,2 0,2 0,1 0,0 6,5 6,7 6,9 6,2

Dochody systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2017-2020 gmin i miast na prawach powiatu
w badanej grupie jst (w tys. zt)
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4.1.3. Struktura wydatkow systemu

Jak wynika z przepiséw prawa z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gminy pokrywajg
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Obejmujg one koszty:
- odbierania, transportu, zbierania, odzyskiwania i unieszkodliwienia odpadéw komunalnych,
- tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK),
- obstugi administracyjnej tego systemu,
- edukaciji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Analiza danych finansowych wszystkich jednostek w poszczegdinych latach pokazuje, ze wydatki wynikajace
z zawartych umoéw z Operatorem systemu - czyli podmiotem realizujgcym zadanie odbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych (w tym najczesciej réwniez prowadzenia PSZOK) stanowity ponad 90% wydatkéw systemu.
Pozostata kwota byta przeznaczona na finansowanie innych kosztéw funkcjonowania systemu o charakterze
administracyjnym i edukacyjnym.

Wydatki systemu w latach 2017-2020 (w badanej grupie jst)

Wydatki zwigzane z realizacjg zadania

. ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw . "
Wydatki systemu komunalnych (z tytul Zawartej umowy Wydatki na wynagrodzenia i pochodne

Wyszczegolnienie (wtys. ) T (wtys. 1)
(wtys. zt)
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

Miasta na
prawach powiatu

Gminy miejskie 37859 37731 45546 68258 35667 36160 43732 66285 914 870 1104 1268

135212 159408 166245 211912 124985 146602 153119 198477 6626 7398 7454 8190

Gminy miejsko- o650 63073 84461 118792 52775 56720 76687 109343 3444 3561 3653 4132

-wiejskie
Gminy wiejskie 57749 61989 75695 117892 51174 55088 69693 110428 3603 3894 4013 4806
Razem 291480 323101 371947 516855 264602 294571 343231 484533 14587 15723 16223 18396

Wydatki na Operatora w latach objetych badaniem sukcesywnie rosty. taczne wydatki wahaty sie od
264 602 tys. zt w 2017 r. do 484 533 tys. zt w 2020 r. W okresie czteroletnim wzrosty o ponad 83,1%. Analizujac
dane z poszczegolnych jst widoczny jest wzrost wydatkéw prawie we wszystkich jednostkach w kolejnych latach
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Warto podkre$li¢, ze w tym zakresie gmina ma jedynie nieznaczny wptyw,
bowiem koszt ustugi ustalony jest co do zasady przez rynek.

Udziat wydatkéw w wydatkach systemu w latach 2017-2020 (w badanej grupie jst)

Udziat wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania

,0dbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych” SRR TR NN eI ) PR IED

Wyszczegolnienie do wydatkow systemu @ wyda(t\l;(’);: )systemu
(w %)

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Miasta na prawach powiatu 924 92,0 92,1 93,7 49 46 45 39
Gminy migjskie 94,2 95,8 96,0 971 24 2,3 24 1,9
Gminy miejsko-wiejskie 87,0 88,7 90,8 92,0 57 5,6 43 Bi5
Gminy wiejskie 88,6 88,9 92,1 93,7 6,2 6,3 58 41
Razem 90,8 91,2 92,3 93,7 5,0 4,9 44 3,6

Udziat wydatkéw na Operatora w wydatkach systemu byt bardzo zréznicowany. W 2017 r. miescit sie w przedziale
od 43,1% do 100,0%, natomiast w 2018 r. wahat sie od 49,9% do 100,0%. W nastepnym okresie byto to od 59,7%
do 100,0%, a w 2020 r. od 67,5% do 100,0%. WS$rod badanej populacji w poszczegoinych latach wystapity jednostki,
ktorych udziat wydatkow na Operatora stanowit 100,0% poniesionych wydatkéw systemu. Wykazano, ze w 2017 r. byto
to 8 jednostek, w 2018 r. - 7, w 2019 r. — 6, a w 2020 r. — 5. Udziat wydatkéw na Operatora na poziomie 100% oznacza,
ze jednostki nie rozliczajg wszystkich kosztow, ktére muszg ponies¢ na gospodarowanie odpadami komunalnymi,
a zwlaszcza wydatkdw o charakterze administracyjnym. W wiekszo$ci jednostek wydatki na Operatora stanowity
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ponad 90% poniesionych wydatkéw systemu. Analiza rodzaju wydatkow systemu wskazuje, iz udziat wydatkdw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi w catkowitych wydatkach stanowi okoto 5% poniesionych wydatkéw. Nie wszystkie
badane jednostki wykazaty w poszczegdlnych latach poniesione wydatki na wynagrodzenia i pochodne, przy czym
w 2017 r. byly to 23 jednostki, w 2018 r. — 18 jednostek, w 2019 . — 13 jednostek, a w 2020 r. — 12.

Wydatki jakie jednostki ponosity na wyegzekwowanie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosity
odpowiednio w 2017 r. — 89 tys. zt, w 2018 . — 88 tys. zt, w 2019 1. — 103 tys. zt a w 2020 r. — 105 tys. zt. Nie wszystkie
jednostki wykazato wydatki zwigzane z wyegzekwowaniem tej optaty. W analizowanej grupie w poszczegolnych latach
wydatki takie wykazato odpowiednio 66, 62, 67 i 67 jednostek. Ich udziat w wydatkach systemu byt znikomy. taczne
wydatki na wyegzekwowanie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do tacznych dochodow systemu
stanowity 0,03%. Skala tych kwot réwniez nasuwa watpliwosci, czy we wszystkich gminach sg one prawidtowo
ewidencjonowane.

4.1.4. Dochody i wydatki systemu gospodarowania odpadami komunalnymi per capita

Wszystkie jednostki miaty trudno$ci z uszczelnieniem sytemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Widoczne to byto zwtaszcza przy przyjeciu metody od osoby czy od gospodarstwa domowego z uwagi na liczbe
os6b. Aby zweryfikowaé rzetelno$¢ sktadanych deklaracji, na potrzeby analizy sporzadzono, w rozbiciu na
poszczegolne jednostki, zestawienia liczby mieszkancow wg GUS, wg rejestru mieszkancéw oraz wg liczby osob
wymienionych w deklaracji 0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na koniec kazdego
roku. W przedstawionych danych w sporzadzonym zestawieniu widoczne sg znaczne rozbieznosci pomiedzy
poszczegdlnymi danymi. Rozbieznosci w liczbie mieszkafncow w tych zestawieniach (liczby mieszkancow wg rejestru
mieszkancow oraz wg GUS) stanowig okoto 4%. Natomiast w stosunku do liczby mieszkarcow wg ztozonych deklaraci
a liczby mieszkancoéw wg GUS rozbieznosci siegajq przecietnie okoto 16%, przy czym sg liczne jednostki w ktdrych
niedobdr osdb wykazanych w deklaracjach przekracza 20%. Powyzsze wskazuje, ze koszt systemu jest rozktadany
na mniejszg liczbe 0sdb niz powinno. Oznacza to tez, ze gdyby deklaracje byly sporzadzane rzetelnie (liczby oséb
w deklaracjach bytyby zbiezne z danymi GUS), optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi mogtyby
statystycznie by¢ nizsze o 16%.

Interesujgcym narzedziem analizy jest badanie poziomu dochodéw i wydatkow systemu przypadajacych na
jednego mieszkanca. Srednio dochody stanowity odpowiednio 131 zt, 137 zt, 156 zt i 218 zt, natomiast wydatki 136 z,
151z}, 173 zt i 241 zt. Kwoty te dobitnie obrazujg jak istotna w wymiarze finansowym stata sie gospodarka odpadami
przez gminy, a takze jak duze koszty generujg odpady komunalne wytwarzane przez statystycznego obywatela.

Dochody i wydatki systemu per capita w latach 2017-2020 w badanej grupie jst (w zt)

Wydatki zwigzane z realizacjg zadania
- Dochody systemu Wydatki systemu ,Odbior i zagospodarowanie odpadéw
Wyszczegdlnienie komunalnych
(z tytutu zawartej umowy z wykonawcag)”

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

MrzsEE 169 176 181 242 164 194 202 258 178 178 186 242
prawach powiatu

Gminy miejskie 124 129 155 231 143 143 174 263 136 137 167 256
e 109 18 148 209 118 125 165 234 10 111 150 215
-wiejskie

Gminy wiejskie 97 100 127 18 107 114 138 214 102 101 127 200
Razem 131 137 156 218 136 151 173 241 137 137 160 226
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Dochody biezace systemu gospodarowania odpadami komunalnymi per capita w latach 2017-2020 w gminach i miastach
na prawach powiatu (w badanej grupie jst)
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do 75zt 39 36 8 1 0 0 0 0 2
m76-125 zt 53 55 52 15 2 2 1 1
H 126-225 zt 27 27 56 73 2 1 2 2
H powyzej 226 zt 0 1 3 30 0 1 1 1

4.2. Metody ustalania, stawki i wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
4.2.1. Metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wysoko$¢ optaty

Zgodnie z ustawg o utrzymywaniu czysto$ci i porzadku w gminach rady gmin dokonywaty wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W$réd badanych 123 jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére realizowaty samodzielnie zadanie zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi 107 jednostek
stosowato w latach 2017-2020 wytacznie 1 metode. Pozostatych 16 jednostek stosowato w tych latach system
mieszany.

Dla nieruchomosci zamieszkatych gminy dokonaty wyboru nastepujacych metod: od mieszkanca, od m?® zuzytej
wody, od m? powierzchni lokalu mieszkalnego oraz od gospodarstwa domowego. Najczesciej wybierang metodg
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosowang przez jst w latach 2017-2020 byta metoda
od mieszkanca. Wystepowata ona w 98 jednostkach samorzadu terytorialnego. Z tego 57 (58,2%) jst stanowity gminy
wiejskie, 29 (29,6%) — gminy miejsko-wiejskie, a 12 (12,2%) stanowity facznie gminy miejskie i miasta na prawach
powiatu.

Metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkatych, zgodnie z art. 6k ust. 2a
oraz ich udziat w strukturze (w badanej grupie jst)

Lata 2017-2020

Lp. Wyszczegélnienie udziat metod w ogdlnej
liczba jst liczbie jst

(w %)

1 od mieszkanca 98 79,7

2 od m?® zuzytej wody 1 0,8

3 od m? powierzchni lokalu mieszkalnego 1 0,8

4 od gospodarstwo domowego 7 57

5 system mieszany (od mieszkarnca oraz od gospodarstwa domowego) w tym: 16 13,0

51 a) zmiana metody 10 8,1

5.2 b) 2 metody jednoczesnie 6 49

6 Suma 123 100,0
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Sposrod badanych jednostek tylko w gminie miejskiej Stupca wystapita metoda ustalania opfaty w oparciu o ilos¢
zuzytej wody, natomiast w jednym miescie na prawach powiatu — Gdansku ustalano optaty od powierzchni uzytkowej
lokalu. W badanej grupie, 7 jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2017-2020 stosowato metode ustalenia
optaty ,od gospodarstwa domowego”. Wsrdd pozostatych 16 jednostek, ktére stosowato system mieszany 10 jednostek
dokonywato zmiany metody w latach 2017-2020, a 6 jednostek stosowato jednoczesnie 2 metody, tj. ,od mieszkanca”
oraz ,0d gospodarstwa domowego”. Metode ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ,od
gospodarstwa domowego” 10 jednostek zmienito na metode ,,0d mieszkanca”.

4.2.2. Stawki optat za odpady komunalne obowiazujace na nieruchomosciach zamieszkatych

WS$réd badanych jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2017-2020 zebrano dane dotyczace
podstawowych stawek optat za odpady komunalne, obowigzujacych na nieruchomosciach zamieszkatych, na ktérych
odpady komunalne byty sortowane oraz tam gdzie segregacja odpaddw nie wystepowata.

Stawki optat zostaly przedstawione w zaleznosci od wybranej przez jednostki samorzadu terytorialnego
metody ustalenia optaty za odpady komunalne m.in. od mieszkanca, od m® zuzytej wody, od m? powierzchni lokalu
mieszkalnego oraz od gospodarstwa domowego.

W latach 2017-2020 stawki optat za odpady komunalne segregowane w jednostkach samorzadu terytorialnego
wedtug metody od mieszkarnca wahaty sie w przedziale od 3,00 zt do 33,00 zt. Mediana stawek za odpady sortowane
wzrosta z 8,00 zt do 19,40 z. Natomiast w przypadku braku segregaciji stawki wahaty si¢ w przedziale od 5,00 zt
do 92,00 zt. Mediana stawek za odpady niesortowane wzrosta z 15,00 zt do 42,00 zt.

Minimum, maksimum i mediana stawki optaty miesiecznej za mieszkanca w 98 jst w latach 2017-2020 w przypadku segregacii
odpadéw komunalnych — w badanej grupie jst (w zf)
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Minimum, maksimum i mediana stawki optaty miesiecznej za mieszkanca w 98 jst w latach 2017-2020 w przypadku braku
segregacji odpadéw komunalnych — w badanej grupie jst (w zt)
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Najnizszg stawke optaty za odpady komunalne segregowane na nieruchomosciach zamieszkatych odnotowano
w 2017 r. w gminie wiejskiej Kleszczéw, ktdra wynosita 3,00 zt. Wysoko$¢ tej stawki nie byta przypadkowa, poniewaz
gmina ta niezmiennie od lat jest najbogatszg w Polsce. Z kolei najwyzszg stawke optaty za odpady komunalne
segregowane na nieruchomosciach zamieszkatych odnotowano w 2020 r. w gminie miejsko-wiejskiej Mikotajki.
Stawka tej optaty wynosita 33,00 zt od mieszkanca. Co prawda liczba mieszkaricéw tej gminy wynosita okoto 8 tys.,
ale wysoko$¢ stawki mogta wynika¢ z tego, ze jest to gmina nastawiona na turystyke. Z kolei najnizszg stawke optaty
za odpady komunalne niesegregowane na nieruchomosciach zamieszkatych odnotowano w 2017 r. w gminie wiejskie;
teczyca w wysokosci 5,00 zt, a najwyzszg w 2020 r. w gminie wiejskiej Stare Pole — 92,00 zt od mieszkanca. Stawka
ta byta optatg podwyzszong za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci
zamieszkatej nie spetnit obowigzku zbierania odpadkéw komunalnych w sposéb selektywny. Poréwnujac 2020 r.
do 2017 r. nalezy stwierdzi¢, ze stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomos$ciach
zamieszkatych, w ktorych gminy samodzielnie realizowaty zadanie zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi
wzrosty w 121 (98,4%) jednostkach samorzadu terytorialnego. Tylko w jednej jednostce — mieScie na prawach powiatu
Ostrotece — stawki optat za Smieci w latach 2017-2020 pozostaty bez zmian. Réwniez w jednej gminie wiejskiej
Pszczotki stawki optat pozostaty bez zmian tylko przy odpadach komunalnych segregowanych, natomiast przy
niesegregowanych wzrosty 0 62,00 zt. Poréwnujac rok 2020 do roku 2017 maksymalny wzrost stawki optaty za odpady
segregowane nastapit w gminie Ktobuck — 0 24,00 zt, natomiast za odpady niesegregowane 0 69,00 zt — w gminie
Stare Pole.

W gminie miejskiej Stupca zastosowano metode ustalenia stawki od m® zuzytej wody. Tam stosowano stawki
w przedziale od 4,30 zt do 7,30 zt w przypadku sortowania odpadéw oraz w przedziale od 15,00 zt do 21,00 zt
w przypadku braku ich sortowania. Z kolei w mie$cie na prawach powiatu — Gdansku, ktéry wybrat metode opartg na
powierzchni uzytkowej lokalu, stawki optat wahaly sie miedzy 0,44 zt a 0,88 zt w przypadku sortowania odpadow oraz
w przedziale od 0,88 zt do 1,76 zt w przypadku braku ich sortowania.

Ponizej w tabeli przedstawiono $rednie stawki optat w latach 2017-2020 na nieruchomosciach zamieszkatych
wedtug zastosowanej metody ustalenia optaty za odpady komunalne.
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Srednie stawki optat w latach 2017-2020 na nieruchomosciach zamieszkatych w badanej grupie jst (w z})

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020

1  od mieszkanca 8,51 8,86 12,75 19,57

Segregowane 2 od m® zuzytej wody 4,30 4,30 4,30 7,30
3 od m? powierzchni lokalu mieszkalnego 0,44 0,44 0,44 0,88

1  od mieszkanca 15,67 16,26 24,28 43,47

Niesegregowane 2  od m® zuzytej wody 15,00 15,00 15,00 21,00
3 od m? powierzchni lokalu mieszkalnego 0,88 0,88 0,88 1,76

* W zestawieniu nie zostaly uwzglednione jednostki samorzadu terytorialnego, ktére stosowaty w latach 2017-2020 metode od gospodarstwa
domowego oraz system mieszany (od mieszkarica oraz od gospodarstwa domowego) w tym, ktére dokonywaty zmiany metody oraz stosowaty
2 metody jednocze$nie.

Rada gminy ma mozliwo$¢ réznicowania stawki optat w zalezno$ci od: powierzchni uzytkowej lokalu

> mieszkalnego, iloSci zuzytej wody z danej nieruchomo$ci lub lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow
% zamieszkujacych nieruchomosc, liczby oséb lub iloci zuzytej wody w gospodarstwie domowym, odbierania odpadéw
N z terendw wiejskich lub miejskich, od rodzaju zabudowy lub od faktu objecia nieruchomosci uchwata.
'ﬁ Od 2018 r. wida¢ powolng tendencje spadkowa réznicowania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
DC:’ Réznicowanie stawek wystapito w przedziale od 34 do 54 jst. Najbardziej roznicuja je gminy wiejskie.
Liczba jst, ktére zadeklarowaty roznicowanie stawek optat za odpady komunalne w latach 2017-2020 (w badanej grupie jst)

Lp. Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020

1  Miasta na prawach powiatu 1 1 1 1

2 Gminy migjskie 8 8

3 Gminy miejsko-wiejskie 17 17 16 9

4 Gminy wiejskie 25 28 23 24

5  Razem 51 54 40 34

4.3. Informacja o postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych
na odbiér/zagospodarowanie odpadéw komunalnych

W latach 2017-2020 przeprowadzono tacznie 588 postepowan na odbidér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych przez jednostki samorzadu terytorialnego. W 73 gminach wiejskich przeprowadzono 328 postepowan,
w 34 gminach miejsko-wiejskich — 169 postepowan, w 12 gminach miejskich — 66 postepowarn, a w czterech miastach
na prawach powiatu — 25 postepowan.

Liczba postepowan na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych przeprowadzonych w danym roku w trybie PZP

(w badanej grupie jst)
Lata 2017-2020
Lp. Wyszczegdlnienie Zamdwienia .
Przetarg 2 wolne reki In-house Inne tacznie
1 Miasta na prawach powiatu 19 4 2 - 25
2 Gminy miejskie 54 1 1 - 66
3 Gminy miejsko-wiejskie 140 11 14 4 169
4 Gminy wiejskie 295 18 & 12 328
5 Razem 508 44 20 16 588

Najwiekszg liczbe postepowan przeprowadzono w trybie przetargu 508, co stanowito 86,4% wszystkich
postepowan. Nie we wszystkich gminach przeprowadzano przetargi co roku, co wynikato z faktu, iz gminy podpisywaty
umowy kilkuletnie. Zamdwienia z wolnej reki, in-house oraz inne postepowania stanowity znikoma liczbe postepowarn
spo$rod przeprowadzonych w latach 2017-2020.
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Liczba ofert skladanych przecietnie w przetargach organizowanych w latach 2017-2020 (w badanej grupie jst)

2017 2018 2019 2020
LiCZb? gmin Struktura LiCZb? gmin Struktura LiCZb? gmin Struktura LiCZb",] gmin Struktura
M.l ktérych (%) w ktorych (W %) w ktorych (W %) w ktorych (W %)
ztozono oferte ztozono oferte ztozono oferte ztozono oferte
1 oferta 48 56,5 50 64,1 72 67,9 58 59,8
2 oferty 15 17,6 20 25,6 28 26,4 27 27,8
3 oferty 12 14,1 4 5,1 3 28 8 8,2
4 oferty 5 59 1 1,3 2 1,9 2 2,1
5 ofert 4 47 1 1,28 1 0,9 1 1,0
6 ofert 1 1,2 - X - X 1 1,0
7 ofert - X 1 13 - X - X
8 ofert - X 1 1,3 - X - X
Razem 85 100,0 78 100,0 106 100,0 97 100,0

W latach 2017-2022 w analizowanej grupie jst liczba ofert sktadanych w przetargach wynosita 591. Wynika
z tego, iz na jedng jednostke samorzadu terytorialnego $rednio w danym roku przypadato niewiele wiecej niz 1 oferta.
Niewielka liczba podmiotéw zajmujacych si¢ gospodarowaniem odpadami oznaczata brak konkurencji na rynku
i mozliwo$¢ nieuzasadnionego podwyzszania cen w przetargach.

4.4. Masa odebranych odpadéw komunalnych (Mg) ulegajacych i nieulegajacych biodegradac;ji

taczna masa odebranych odpadéw komunalnych (Mg) ulegajacych i nieulegajacych biodegradacji w latach
2017-2020 wykazuje tendencje wzrostowa. Najwieksza mase odebranych odpadéw komunalnych (Mg) ulegajacych
biodegradacji i nieulegajacych biodegradacji mozna stwierdzi¢ w miastach na prawach powiatu, a najmniejszg
w gminach wiejskich. Z kolei na przestrzeni lat 2017-2020 najwiekszy wzrost masy odebranych odpaddéw komunalnych
zauwazy¢ mozna w gminach wiejskich o 43 116,38 Mg, a najnizszy w gminach miejskich o 8 259,92 Mg. Wzrastajgca
masa zbieranych odpadéw Swiadczy o tym, ze nalezy oczekiwa¢ dalszego wzrostu masy odpadéw zbieranych
selektywnie z jednoczesnym spadkiem masy odpaddw niesegregowanych (zmieszanych), zaréwno w celu dotrzymania
i osiggniecia wymaganych pozioméw recyklingu, jak i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych oraz pozioméw ograniczenia odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazanych do sktadowania.

Najmniej $mieci przypadajacych na osobe wedtug danych GUS przypadato w 2018 r. w gminie wiejskiej Dobre
- 43,92 Mg, a najwiecej w 2020 r. rowniez w gminie wiejskiej Diugoteka — 743,28 Mg.

Masa odebranych odpadéw komunalnych (Mg) ulegajacych biodegradacji i nieulegajacych biodegradacji — w badanej grupie jst

Lp. Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020
1 Miasta na prawach powiatu 320 658,57 329 592,78 337 305,19 335 747,00
2 Gminy miejskie 102 387,54 105 434,88 106 095,62 110 647,46
3 Gminy miejsko-wiejskie 152 570,39 164 260,33 173 797,56 175 297,71
4 Gminy wiejskie 131 670,43 142 739,70 156 354,98 174 786,81
5 Razem 707 286,93 742 027,70 773 553,35 796 478,97

Sposrad 10 jednostek samorzadu terytorialnego wytwarzajacych najwieksza mase odpadow w latach 2017-2020
ulegajacych biodegradacji i nieulegajacych biodegradacji odebrano z 4 miast na prawach powiatu, 3 gmin miejskich,
2 gmin miejsko-wiejskich oraz 1 gminy wiejskiej. Wsrdd tych jednostek znalazly sie m.in.: Gdansk, Radom, Stupsk,
Zawiercie, Malbork, Diugoteka, Legionowo, Czechowice Dziedzice, Ostroleka oraz Sroda Wielkopolska. Wsrod
tych 10 jednostek znalazly sie rowniez takie, ktére obejmowaty systemem gospodarowania odpadami komunalnymi
nieruchomosci niezamieszkate. Do nich nalezaty 2 miasta na prawach powiatu, tj. Gdansk, Ostroteka oraz 1 gmina
wiejska Diugoteka. Jednostka, ktora odebrata najwiekszg ilo$¢ odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
i nieulegajacych biodegradacji w latach 2017-2020 byto miasto na prawach powiatu Gdansk, ktére posiadato
najwieksza liczbg mieszkancéw w badanej prébie i odbierato odpady komunalne z nieruchomosci niezamieszkatych.
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Sposréd 10 jednostek samorzadu terytorialnego wytwarzajacych najmniejszg mase odpadéw w latach 2017-
-2020 ulegajacych biodegradacii i nieulegajacych biodegradacji odebrano w gminach wiejskich. Wérdd tych jednostek
znalazly sie m.in.: Przytuly, Regnéw, Strachowka, Dobre, Gawtuszowice, Wierzbno, Pursk, Krzynowtoga Mata, Sejny,
Jabtonna Lacka. Wsérdd tych jednostek 3 gminy wiejskie: Regnéw, Purisk i Krzynowtoga Mata obejmowaty systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi réwniez nieruchomosci niezamieszkate.

Jednostki z najwigksza i najmniejsza ilocig odpadoéw komunalnych per capita (GUS) w latach 2017-2020 (w badanej grupie jst)

Nazwa jednostki samorzadu Najwigksza lloSc odpadéw Nazwa jednostki samorzadu Najmniejsza ilos¢ odpadow

Rok  Lp. terytorialnego: komunal?(yscﬂlsfier capita terytorialnego: komunal?éﬂsﬁ;er capita
1  Gmina KLESZCZOW 739,41 Gmina DOBRE 46,94
2 Gmina MALBORK 497,79 Gmina MAJDAN KROLEWSKI 52,23
2017 3  Gmina MIKOLAUKI 490,78 Gmina MILEJOW 60,28
4 Gmina DLUGOLEKA 480,60 Gmina WODZISLAW 67,66
5  Gmina JAWORZE 477,25 Gmina PRZYTULY 76,74
1 Gmina KLESZCZOW 619,64 Gmina DOBRE 43,92
2 Gmina DLUGOLEKA 607,00 Gmina MAJDAN KROLEWSKI 72,36
2018 3  Gmina MALBORK 591,12 Gmina PUNSK 79,90
4 Gmina TERESPOL 513,84 Gmina PRZYTULY 87,00
5  Gmina MIKOLAJKI 489,83 Gmina STRACHOWKA 96,75
1 Gmina DLUGOLEKA 665,62 Gmina DOBRE 46,52
2 Gmina KEPICE 623,20 Gmina MILEJOW 71,56
2019 3  Gmina MALBORK 599,82 Gmina JABLONNA LACKA 104,12
4 Gmina KLESZCZOW 589,72 Gmina MAJDAN KROLEWSKI 106,70
5  Gmina DUSZNIKI-ZDROJ 541,60 Gmina ZARSZYN 113,90
1 Gmina DLUGOLEKA 743,28 Gmina MILEJOW 93,86
2 Gmina KLESZCZOW 719,06 Gmina DOBRE 100,59
2020 3  Gmina BIALE BLOTA 597,43 Gmina LECZYCA 103,99
4 Gmina MALBORK 530,09 Gmina PUNSK 107,03
5  Gmina PSZCZOLKI 517,24 Gmina WODZISLAW 108,97

4.5. Trudnosci z bilansowaniem sie systemu gospodarki odpadami komunalnymi w latach
2017-2020 wg gmin objetych badaniem

W ramach gromadzenia informacji z materiatow dotyczacych ,Gospodarowania odpadami komunalnymi
w latach 2017-2020" badane gminy przedstawity swoje opinie w zakresie trudnosci jakie ich zdaniem miaty wptyw na
bilansowanie si¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zgromadzone wyniki potwierdzajg, ze realizujac
to zadanie wtasne, gminy nie do korica potrafity oszacowaé zaréwno strone dochodowa jak i wydatkowa systemu i tym
samym wystapito zjawisko ,niebilansowania sie” systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W$réd uzyskanych
odpowiedzi mozna wskazaC kilka powtarzajacych sie czynnikéw wystepujacych w badanym okresie, ktdre miaty
najistotniejsze znaczenie.

Jak wskazano juz wczes$niej, zdecydowana wigkszos¢ gmin ustalajac optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wybrata metode od liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos$¢. Opfata ustalana przy
wyborze tej metody opiera sie na informacjach o liczbie os6b zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ wykazanych
w deklaracjach sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci. Jednostki samorzadu terytorialnego podkre$lajg niestety,
iz nie posiadajg skutecznych narzedzi, ktére pozwolityby na petng weryfikacje danych w zakresie liczby oséb faktycznie
zamieszkujacych dang nieruchomos¢. Z jednej strony wymogi dotyczace informacii jakie moga by¢ ujete w deklaracji
ograniczone sg regulacjami ustawy, z drugiej strony brak obowigzku meldunkowego powoduje, ze gminy nie sg
w stanie ustali¢ czy zweryfikowaé faktycznej liczby oséb zamieszkujacych poszczegdlne nieruchomosci. Dodatkowo
wiaciciele nieruchomosci czesto uchylajg sie od obowigzku sktadania deklaracji, jak réwniez nie dotrzymujg terminow
zgtaszania zmian w liczbie oséb zamieszkujgcych nieruchomos$¢, w szczegdlinosci dotyczy to faktu narodzin dziecka
lub zmiany miejsca zamieszkania.

144



Czesc¢ |. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w 2021 roku

Problem weryfikacji liczby mieszkancéw, od ktérych odbierane beda odpady komunalne powoduje, iz coraz
wiecej gmin nie jest w stanie przewidzie¢ iloci faktycznie wytworzonych odpadéw komunalnych przez mieszkancow,
w zwigzku z czym trudno jest przewidzie¢ taczne roczne koszty zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych
(odptatnos$¢ za odbiér odpadéw ustalona jest od tony odebranych odpadéw, za$ w poprzednich latach byta to optata
zryczattowana). Problem btednego oszacowania (niedoszacowania) liczby mieszkancdw ma bezposredni wptyw na
ustalenie zanizonej szacunkowej ilosci wytworzonych odpaddéw komunalnych branej pod uwage przy przygotowywaniu
przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz kalkulowaniu stawki optaty. Weryfikacja
przyjetych zatozen dotyczacych stawki optaty, generujacej dochody na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
mozliwa jest dopiero w trakcie realizacji zadania, tym samym podejmowane dziatania nie zawsze prowadzg do tego by
na koniec roku moc wykazag, ze system w petni sie bilansowat.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz nie wszystkie osoby zgtoszone/wykazane w systemie wnoszg systematycznie
opfate, co powoduje powstawanie zalegtosci i jednocze$nie zmniejszenie wptywdw do budzetu gminy. Jak wskazujg,
gminy, prowadzona windykacja czesto okazuje sie nieskuteczna. Pomimo wysytania wezwar i upomnief do odbiorcow
oraz wystawiania tytutéw wykonawczych kierowanych do Naczelnika Urzedu Skarbowego powstajg zalegtosci, ktére
systematycznie rosng. Prowadzona egzekucja w wielu sytuacjach jest bezskuteczna, naleznosci budzetowe nie sg
$ciggane a wszczete postepowania egzekucyjne umarzane ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa, podatnikdow.
Rosnace zalegtosci bezposrednio wptywajg na zmniejszenie wptywdw i tym samym na bilansowanie sie systemu.

Istotnym problemem w realizowaniu obowigzkéw gminy w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych jest niewielka liczba podmiotéw uczestniczacych w postepowaniach przetargowych na realizacje
przedmiotowej ustugi. Od kilku lat jest to niezmienna tendencja. W wielu rejonach rynek podmiotéw, ktére sktadaty
oferty w przetargach na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych zdominowaty sytuacje, kiedy wptywaty
jedna lub dwie oferty. Takiego stanu rzeczy nie zmienia préba zmiany okresu obowigzywania umowy (z okresu
12 miesiecy na 36 miesiecy). W zatozeniu jednostek miato da¢ to mozliwo$¢ ztozenia ofert przez podmioty dotychczas
nieSwiadczace ustugi na danym terenie, dtuzszy okres to mozliwo$¢ ewentualnego doposazenia wiasnej firmy oraz
uwzglednienia kosztéw rozpoczecia dziatalno$ci z perspektywg trzyletniego kontraktu. Powyzsze wskazuje na matg
konkurencje lub nawet jej brak, a tym samym wplywa bezpo$rednio na zauwazalny systematyczny wzrost wydatkéw na
Operatora, ktdry realizuje umowe w zakresie odbioru i zagospodarowania odpaddw na terenie danej gminy.

4.6. Podsumowanie

Gospodarka odpadami przez gminy jest ztozonym zagadnieniem, wymagajacym pogtebionego badania, w tym
porownawczego. W ostatnich czterech latach koszty odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych rosty
szybciej niz dochody z tytutu optat. Wiekszos¢ gmin doptaca do systemu z innych $rodkéw, a istotna ich cze$¢ nie
ewidencjonuje wszystkich kosztéw systemu (administracyjnych, osobowych).

Zdecydowana wiekszo$¢ polskich gmin wybrata jako metode optaty metode ,,od mieszkarca”. Metody od zuzycia
wody i od powierzchni lokalu mieszkalnego wystepujg jednostkowo. Zestawienie danych z rejestrow GUS, ewidencji
ludnosci oraz deklaracji odpadowych wskazuje na wadliwo$¢ tych zrodet danych. Problem ten jest powszechny i istotny
w wymiarze finansowym. Rdznica pomiedzy danymi GUS a deklaracjami $mieciowymi czesto przekracza 20%. W catej
badanej probie wystapit ,niedobdr mieszkancéw w deklaracjach” w poréwnaniu z danymi z rejestréw, za wyjatkiem
dwaoch gmin podmiejskich.

Dane wykazujg réwniez znaczne réznice w ilosci zbieranych odpadéw. Réznice pomigedzy gminami przekraczajg
600%. Moze to wynika¢ z wadliwych zrédet danych o liczbie mieszkancow, ale takze moze wskazywa¢ na nierzetelne
raportowanie przez wykonawcow ustugi. Informacije o liczbie sktadanych w przetargach ofert wskazuija, ze konkurencja
na rynku jest znikoma.

Kluczowym zagadnieniem wymagajacym naprawy jest kwestia rzetelnego deklarowania liczby os6b
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢. Problem ten ma podstawowe znaczenie, ze wzgledu na powszechno$¢
stosowania metody ,0od mieszkanca”. Celowe jest prowadzenie prac zmierzajacych do zmian legislacyjnych
umozliwiajacych faktyczng weryfikacje rzetelno$ci deklaracji wzglednie wprowadzenie powszechnego obowigzku
ich sktadania i wprowadzenia sankcji karnych za ich brak. Istotnym problemem jest takze brak konkurencji
w postepowaniach przetargowych na odbiér i zagospodarowanie odpadéw, ktéry wystepuje w praktyce w wigkszosci
polskich gmin. Skoro wolny rynek nie zapewnit konkurencji na rynku odpadéw, a ustuga ta musi by¢ realizowana
w sposab ciagly, celowe jest rozsgdne wspieranie rozwigzan opartych o formute in-house.
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. 5. Kontrola sprawozdan budzetowych, wnioskdw gmin o subwencje rekompensujaca
utracone dochody oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Zgodnie z przepisem art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby kontrolujg pod wzgledem
rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetéw jst oraz wnioski o przyznanie cze$ci
rekompensujacej subwencji ogoine;j.

Rodzaje, formy, terminy i zasady sporzadzania sprawozdan z wykonania budzetéw jst, z wykonania planéw
finansowych jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz wydzielonych rachunkéw
dochoddw samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okre$long w ustawie — Prawo oswiatowe
w 2021 r. regulowaty przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'’. Forme i zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowigzan i nalezno$ci
jednostek samorzadu terytorialnego okreslajg przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych?®,

Zadaniem izb jest kontrola sprawozdan przekazanych przez jst i przestanie do Ministerstwa Finansow
w formie elektronicznej danych z tych sprawozdan, a w przypadku sprawozdan w zakresie operacji finansowych
sporzadzenie sprawozdan zbiorczych Rb-Z i Rb-N oraz Rb-UZ i Rb-UN*® i przestanie ich do Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

W 2021 r. izby skontrolowaty tacznie 115 559 sprawozdan z wykonania budzetéw jst, z tego 82 755
sprawozdan budzetowych i 32 804 sprawozdania w zakresie operacji finansowych. W wyniku weryfikacji pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, na wniosek izb i Ministerstwa Finanséw, jak réwniez z wiasnej inicjatywy, jst sporzadzity
20 870 korekt sprawozdan, co stanowito 18,1% ogoinej liczby zbadanych sprawozdan. W 2021 r. jst przekazaty
0 202 sprawozdania (0 0,2%) mniej niz w 2020 r., przy czym liczba korekt zmalata 0 285 (0 1,3%).

Wyniki kontroli sprawozdan budzetowych w latach 2020 i 2021 przedstawia ponizsze zestawienie.

Sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych jst skontrolowane w latach 2020 i 2021

2020 2021
Ogotem w tym skorygowane i Ogotem w tym skorygowane L
1 2 3 4 5 6
115 761 21155 18,3 115 559 20870 18,1

Stwierdzone przez izby w wyniku kontroli sprawozdan nieprawidtowosci dotyczyly przede wszystkim:

- wykazania planu lub wykonania dotacji i subwencji niezgodnie z informacjg dysponenta,

- niezgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie dochodéw budzetowych pobieranych
przez urzedy skarbowe na rzecz jst w kolumnach ,Naleznosci”, ,Dochody wykonane” i ,zalegto$ci netto” z danymi
wykazanymi w informacjach zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow,

- niezgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie udziatow jst w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (w kolumnach ,Nalezno$ci”, ,Dochody wykonane”, ,zalegtosci netto” i ,nadptaty”) oraz prawnych
(w kolumnach ,Naleznoéci” i ,Dochody wykonane”) z danymi wykazanymi w informacjach zamieszczonych na
stronie internetowej Ministerstwa Finansow,

- braku zgodnoéci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan zleconych jst z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-277Z,

- braku bilansowania naleznosci i dochodéw w sprawozdaniu Rb-27S, tj. niespetnieniu nastepujacej reguty:
nalezno$ci - potracenia - dochody wykonane = nalezno$ci pozostate do zaptaty ogdtem - nadptaty,

- niewypetnienia lub btednego wypetnienia kolumny dotyczacej ,dochodéw otrzymanych”, w tym w zakresie udziatu
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i czesci oSwiatowej subwencji ogéinej,

170d 2022 r. - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
poz. 144).

8 Dz.U.z2020r. poz. 2396 z p6zn. zm.

19 Sprawozdania Rb-UN zostaty sporzadzone po raz ostatni za 2020 r. i przedtozone w 2021 r.

-
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- btednego wykazania skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnier oraz decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,

- niewykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot sptaconych w okresie sprawozdawczym wynikajacych z wydanych
w latach poprzednich decyzji o roztozeniu na raty, odroczeniu terminu ptatnosci,

- braku uzasadnienia korekty sprawozdania Rb-PDP,

- niewykazania lub btednego wykazania w rocznym sprawozdaniu Rb-28S wydatkéw niewygasajacych oraz
wydatkéw zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego,

- wykazania zaangazowania wydatkéw lub zobowigzan w nieprawidtowej wysokosci, w tym ze znakiem ,minus”,

- nieprawidtowego wykazania wydatkéw w sprawozdaniu Rb-28NWS, w tym niezgodnie z uchwatg organu
stanowigcego jst w sprawie wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem roku lub niezgodnie ze sprawozdaniem
Rb-28S z roku poprzedniego,

- niewykazania przychoddw lub rozchoddw z tytutu kredytdw, pozyczek i obligacji lub nieprawidtowego ich
wykazania,

- wykazania btednych kwot nadwyzki i wolnych Srodkéw po stronie wykonania w sprawozdaniu Rb-NDS lub
wykazania ich w nieprawidtowej pozycji sprawozdania,

- wykazania kwoty niewykorzystanych Srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp
w sprawozdaniu Rb-NDS w pozycji innej niz D13a lub w btednej wysokosci,

- Dbfednego wykazania lub niewykazania w cze$ci E sprawozdania Rb-NDS kwoty deficytu oraz zrédet jego
sfinansowania,

-  braku wykazania danych uzupetniajacych o przychodach i rozchodach z tytutu kredytéw i pozyczek na realizacje
programdw i projektow realizowanych z udziatem srodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp, a takze
0 zobowigzaniach zwiazku wspdttworzonego przez jst,

- btednego ujecia stanu $rodkdéw na rachunku bankowym w sprawozdaniu Rb-ST, w tym stanu $rodkéw na
rachunku wydatkow niewygasajacych,

- wykazania w sprawozdaniu Rb-30S po stronie przychodéw dotacji na inwestycje i wydatkéw inwestycyjnych nimi
sfinansowanych po stronie kosztéw, wykazania dotacji przedmiotowej w kwocie brutto, btednego ujmowania
danych dotyczacych odpisdw amortyzacyjnych, niewykazania zobowigzan wymagalnych,

- braku bilansowania przychodéw i kosztow samorzadowego zaktadu budzetowego,

- wykazania nieprawidtowej kwoty dtugu w sprawozdaniu Rb-Z, w tym braku wykazania zobowigzan wynikajacych
z umow leasingu finansowego, uméw sprzedazy, ktérych cena jest ptatna w ratach, uméw nienazwanych
o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu,

- nieprawidtowego ujecia zobowigzan w sprawozdaniu Rb-Z w uktadzie podmiotowym (wg grup dtuznikow), jak
tez przedmiotowym (wg tytutéw dtuznych), w tym niezaliczenia do kategorii ,kredytow i pozyczek” papierow
warto$ciowych, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona,

- niewykazania lub btednego wykazania danych w zakresie udzielonych poreczen oraz gwarancj,

- niewykazania lub blednego wykazania numerow REGON w cze$ci F sprawozdania Rb-Z ,Lista jednostek
sporzadzajacych sprawozdania”,

- niewtasciwego przedstawienia kwot zobowigzan w czesci C sprawozdania Rb-UZ w zakresie pierwotnego oraz
pozostatego terminu zapadalno$ci,

- niewykazania naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek,

- niewykazania warto$ci sptat dokonanych w okresie sprawozdawczym za dtuznikdw z tytutu udzielonych poreczen
(wydatki) oraz kwot odzyskanych wierzytelnosci w okresie sprawozdawczym od dtuznikdw z tytutu poreczen
(dochody),

- wykazania gotdwki i depozytdéw w niewtasciwych grupach podmiotéw w sprawozdaniu Rb-N,

- nieprawidtowego ujecia naleznosci w sprawozdaniu Rb-N w uktadzie podmiotowym lub przedmiotowym,

—  braku spojnoéci miedzy sprawozdaniami, w tym m.in. w zakresie dochodow, wydatkéw, zobowigzan
wymagalnych, naleznosci wymagalnych i pozostatych nalezno$ci, zadtuzenia,

- niezgodnosci planu z uchwatg budzetowa po zmianach,

- bteddéw klasyfikacyjnych, rachunkowych i formalnych.

W 2021 r. regionalne izby obrachunkowe skontrolowaly pod wzgledem formalnym i rachunkowym prawidtowos$¢
ztozonych czterech wnioskdéw o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie
ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych i przekazaly je do Ministerstwa Finanséw. Sposob
ustalania i tryb przekazywania gminom cze$ci rekompensujgcej subwencji ogolnej, wzor wniosku oraz termin
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jego skfadania okre$lajg przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu

ustalania i trybu przekazywania gminom czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochodéw

w specjalnych strefach ekonomicznych®. Wykaz gmin, ktére w danym roku podatkowym nie uzyskaty dochodéw na

skutek zwolnienia przedsiebiorcéw z podatku od nieruchomosci i ktérym przystuguje cze$é rekompensujaca subwencji

ogdlnej, okresla corocznie minister wiasciwy do spraw gospodarki w drodze rozporzadzenia. Zgodnie z wykazem
cze$¢ rekompensujgca subwencji ogoinej za 2020 r. przystugiwata trzem gminom, z tego dwém z wojewodztwa
dolnoslaskiego i jednej z wojewddztwa $laskiego?. Oprécz jednostek uprawnionych wniosek ztozyta jedna gmina

z obszaru wojewodztwa $laskiego.

W 2021 r. izby, na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, sporzadzaly zbiorcze sprawozdania w zakresie
operacji finansowych jednostek sektora finanséw publicznych bedacych samorzadowymi osobami prawnymi
(kwartalne Rb-Z i Rb-N oraz roczne Rb-UZ i Rb-UN).

Jednostkami zobowigzanymi do sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych,
poreczen i gwarancji oraz sprawozdan o stanie nalezno$ci sq m.in. SP ZOZ, samorzadowe instytucje kultury
posiadajace osobowo$C prawng oraz samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, bankow i spotek prawa handlowego. Sprawozdania
tych jednostek przekazywane sg do jst, jako organdw zatozycielskich lub nadzorujgcych, ktére na ich podstawie
sporzadzajg sprawozdania zbiorcze i przekazujg je do regionalnych izb obrachunkowych. Na podstawie otrzymanych
z jst sprawozdan zbiorczych izby sporzadzajg sprawozdania zbiorcze (wg rodzaju jednostki) i przekazujg je
do Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W 2021 r. izby otrzymaly i skontrolowaly 34 141 sprawozdan w zakresie operaciji finansowych jednostek sektora
finanséw publicznych bedacych samorzadowymi osobami prawnymi (w tym 1 406 korekt).

Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone przez izby, w wyniku kontroli formalnej i rachunkowej tych
sprawozdan, dotyczyty przede wszystkim:

- btednego klasyfikowania naleznosci/zobowiazan do poszczegdlnych grup lub wg poszczegdlinych tytutow,

- niewykazania lub nieprawidtowego wykazania kwot zobowigzan z tytutu odsetek jednostek posiadajgcych
0sobowos¢ prawna,

—  btedéw rachunkowych i formalnych (nieprawidtowe dane identyfikacyjne jst, brak lub niewtasciwe numery
REGON, nieprawidtowe podpisy elektroniczne, brak podpiséw na wersji papierowej sprawozdania, niezgodno$¢
wersji papierowej z elektroniczng, stosowanie niewtasciwych formularzy, niewskazanie lub wskazanie
nieprawidtowego okresu sprawozdawczego),

- braku spdjnosci danych pomiedzy sprawozdaniami.

W 2021 r. izby otrzymaly i przekazaty do Ministerstwa Finanséw 5 492 sprawozdania SP-1 w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (w tym 511 korekt), sporzadzane przez jst na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych? oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku le$nego?.

Na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej?,
izby posredniczyty w przekazywaniu sporzadzanych przez jst plikéw sprawozdan o zalegtoSciach przedsiebiorcow we
wptatach Swiadczen naleznych na rzecz sektora finansdw publicznych. Zgodnie z zapisami wyzej wymienionej ustawy
izby przyjmujg — od objetych nadzorem jst — sprawozdania w formie dokumentu elektronicznego i przekazujg je drogg
elektroniczng do Ministerstwa Finansow. W 2021 r. izby przekazaty 2 517 sprawozdan (w tym 56 korekt).

Ponadto w 2021 r. izby realizowaty, na podstawie art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela®, obowigzek gromadzenia sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w 2020 r. na
poszczegoinych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placdwkach prowadzonych przez jst. W ramach tego
zadania izby zebraly i zweryfikowaty pod wzgledem formalnym (poprawnos$¢ formularzy, kwot bazowych, kodu GUS
jednostki) 2 996 sprawozdan przekazanych do izb przez jst (w tym 189 korekt).

2 Dz. U. Nr 65, poz. 599 z pézn. zm.

21 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje cze$¢
rekompensujaca subwencji ogélnej za rok 2020 (Dz. U. poz. 2089).

2 Dz.U.z2019r. poz. 1170 z pdzn. zm.

# Dz. U. poz. 2455.

% Dz.U.z2021r. poz. 743.

% Dz.U.z2021r. poz. 1762.

148



Czesc¢ |. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w 2021 roku

Izby w 2021 r. otrzymaly takze do wiadomosci w systemie zarzadzania budzetami jst BeSTi@ 80 343
sprawozdania dotyczace realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej (wraz z korektami), z tego 66 983
sprawozdania Rb-50 i 13 360 sprawozdan Rb-27ZZ.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej? izby przekazaty do Ministerstwa Finansow w 2021 r.
w formie elektronicznej 3 106 skonsolidowanych bilanséw jednostek samorzadu terytorialnego (wraz z korektami).

W 2021 r. zarzady jst przekazaly rowniez w postaci dokumentu elektronicznego 16 448 sprawozdan finansowych
sporzadzonych za rok 2020 (wraz z korektami), w tym 3 320 bilanséw z wykonania budzetu jst.

tacznie w 2021 r. do regionalnych izb obrachunkowych wptynety 260 602 sprawozdania.

. 6. Informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie danych dotyczacych
naliczania subwenc;ji i rozliczen dotacji celowych udzielonych jst z budzetu panstwa

Na podstawie art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych informacje o stwierdzonych
nieprawidtowo$ciach w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencii i rozliczeh dotacji celowych prezes izby
przekazuje organom dokonujacym podziatu tych srodkdw.

Do ustalenia kwoty podstawowej czeSci wyrbwnawczej subwencji ogdlnej, udzielanej gminom, przyjmowane sg
dochody, ktére dana gmina moze uzyska¢ z podatku rolnego, stosujac do obliczenia $rednig cene skupu zyta, oraz
z podatku leSnego — $rednig cene skupu drewna, ogtoszone przez Prezesa GUS, a przy pozostatych podatkach
i optatach lokalnych, stosujgc do ich obliczenia gorne granice stawek obowigzujace w danym roku. Do dochodow, ktdre
gmina moze uzyskag, zalicza si¢ rowniez skutki finansowe wynikajace z zastosowania, przewidzianych w przepisach
prawa podatkowego, ulg podatkowych i ulg w sptacie zobowigzan podatkowych. Wielko$¢ kwot dochodéw
podatkowych i skutkéw ich obnizenia wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych za 2020 r. z uwzglednieniem korekt ztozonych do korca czerwca 2021 r. stanowita podstawe do ustalenia
wysokosci kwoty podstawowej czesci wyréwnawczej subwencji ogéinej na rok 2022. Nieprawidtowe sporzadzenie
sprawozdan przez gminy, w wymienionym okresie, powodowato zawyzenie lub zanizenie ustalonej kwoty czesci
wyréwnawczej subwencji ogdlnej dla danej gminy ze skutkami dla pozostatych gmin, w zakresie wyliczenia $redniego
dochodu podatkowego na jednego mieszkarica w kraju.

Informacje o stwierdzonych w 2021 r. nieprawidtowo$ciach byty wysytane przez izby do Ministerstwa Finansow.
Dotyczyly one nieprawidtowo sporzadzonych w latach 2016-2020 sprawozdan Rb-PDP w 198 gminach (w 2020 r.
—196) i zawieraty dane z 214 korekt tych sprawozdan (w 2020 r. — 206).

Na podstawie przeprowadzonych w 2021 r. przez izby kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace rozliczen
dotacji celowych udzielonych st z budzetu pafstwa, w tym w zakresie:

1) zwrotu z budzetu panstwa podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, wykorzystywanego
do produkgii rolnej poprzez nieprawidtowe ustalenie wysokosci rocznego limitu podatku akcyzowego;

2)  nieterminowego dokonania zwrotéw niewykorzystanych dotacji celowych dysponentowi srodkdw budzetu pafstwa
m.in.:

-  nieprawidtowosci przejawiajace sie przy zwrocie niewykorzystanej dotacji przeznaczonej na sfinansowanie

wydatkéw zwigzanych z wyborami do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej;
3) przyjecia do rozliczenia dotacji wydatkow, ktére nie zostaty poniesione w okresie realizacji zadania okre$lonym

w umowie dotacji.

% Dz.U.z2020r. poz. 342.
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B Rozdziat V.
Programy postepowania naprawczego uchwalane przez organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego w trybie art. 240a ustawy o finansach
publicznych

Instytucja programéw postepowania naprawczego zostata wprowadzona nowelizacjg ustawy o finansach
publicznych na mocy zapisow ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz innych
ustaw!. Dodany wowczas art. 240a uofp stanowi, ze w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budZetu jst, zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan
publicznych przez jst kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jst do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu w celu zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej
w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. Organ stanowigcy jst uchwala program postepowania naprawczego na
okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych, z uwzglednieniem wymagan formalnych i ograniczen zwigzanych
z realizacjg programu postepowania naprawczego wskazanych w tym przepisie. Konsekwencjg nieuchwalenia
programu postepowania naprawczego lub negatywnego zaopiniowania go przez regionalng izbe obrachunkowq jest
ustalenie budzetu jednostki przez izbe, przy czym budzet taki moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okre$lonej
w art. 242-244. Istotna zmiana dotyczaca programéw postepowania naprawczego zostata wprowadzona z dniem
1 stycznia 2019 r. przez art. 1 pkt 9 lit. d ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie uofp oraz niektorych innych
ustaw. Dodano wéwczas ust. 11 do art. 240a uofp, zgodnie z ktérym w przypadku nieopracowania przez st programu
postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego programu w jst mozna
zawiesiC jej organy i ustanowi¢ zarzad komisaryczny, w trybie i na zasadach okre$lonych w ustawach ustrojowych,
z wylaczeniem wezwania organéw jednostki do niezwtocznego przedfozenia programu poprawy sytuacji. W tym
przypadku program postepowania naprawczego jest niezwlocznie opracowywany i przedstawiany do zaopiniowania
regionalnej izbie obrachunkowej przez komisarza rzagdowego.

Ze wzgledu na wyzej wskazany ustawowy termin do przedtozenia przez jst stosownych uchwat organéw oraz
rézne terminy uruchomienia procedury okreslonej w art. 240a uofp, uzaleznione od momentu zaistnienia przestanek
warunkujacych konieczno$¢ opracowania programu naprawczego przez jst, dziatania izb w tym zakresie czesto
wykraczajq poza rok budzetowy i sq kontynuowane w nastepnym roku.

W 2021 r. regionalne izby obrachunkowe skierowaty do dwéch gmin, dwa wezwania do opracowania programéow
postepowan naprawczych. Ogotem do izb wpltynely 3 programy postepowania naprawczego (z dwéch gmin). Jedna
gmina przedtozyta program dwa razy, w tym raz bez wezwania (kolegium izby stwierdzito wéwczas niewazno$¢ z uwagi
na naruszenie art. 240a ust. 1 uofp).

Regionalne izby obrachunkowe w 2021 r. wydaty w tym przedmiocie 2 opinie pozytywne: jedng z zastrzezeniami
i jedng z uwagami.

Zgodnie z art. 240a ust. 3 uofp, program postepowania naprawczego powinien zawiera¢ w szczegdélno$ci: analize
stanu finansow jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okre$lenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych;
plan przedsigwzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajacych do usunigcia zagrozenia,
zachowania relacji okre$lonej w art. 242-244 oraz przewidywane efekty finansowe poszczegolnych przedsiewzie¢
naprawczych wraz z okresleniem sposobu ich obliczania.

Sktady orzekajace izb, opiniujac przedtozone programy postepowan naprawczych, zwracaly uwage na
konieczno$¢ przestrzegania przyjetego rezimu naprawczego, zwtaszcza poprzez ograniczanie wydatkéw budzetowych
i konieczno$¢ wypracowywania wysokich nadwyzek operacyjnych. Ponadto w jednej z opinii wskazano na wady
formalne wystepujace w programie postepowania naprawczego.

. 1. Programy postepowania naprawczego opracowane w 2021 r.

W 2021 r. regionalne izby obrachunkowe zbadaty dwa programy postepowania naprawczego przedtozone przez
jst na szczeblu gmin.

Jedna z gmin, ktéra opracowata i przedtozyta w 2021 r. program postepowania naprawczego, zostata
wezwana do jego opracowania réwniez w 2020 r. Wowczas uchwalita taki program na lata 2020-2022, ktéry zostat
negatywnie zaopiniowany przez sktad orzekajacy, a tym samym nie byt realizowany. Réwnoczesnie nastgpit uptyw

! Dz. U. poz. 1646.
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roku budzetowego 2020, co wywotato skutek w postaci braku mozliwosci przeprowadzenia procedury uregulowanej
w art. 240a ust. 8 uofp, zgodnie z ktorg w takim przypadku budzet jst ustala regionalna izba obrachunkowa. Gmina
przediozyta w 2021 r. nowy program postepowania naprawczego bez wezwania, ktory zostat uchylony z uwagi na
naruszenie art. 240a ust. 1 uofp (przyjecie programu postepowania naprawczego, bez uprzedniego wezwania przez
regionalng izbg obrachunkows). Jednocze$nie izba wezwata jednostke do opracowania programu postgpowania
naprawczego. Wéwczas gmina przedtozyta taki program, ktory zostat zaopiniowany pozytywnie z zastrzezeniami.

Gtéwnymi przyczynami powodujacymi zagrozenie realizacji zadan publicznych na jakie wskazata gmina, to
wzrost poziomu zadtuzenia (na koniec 2020 r. zadtuzenie wyniosto 52,2% wykonanych dochodow) i brak ptynnosci
finansowej od 2016 r. Na pogarszajacq sie sytuacje finansowa gminy miata wptyw wysoka aktywno$¢ inwestycyjna
we wczesniejszych latach, gdzie 45% wydatkow majatkowych finansowano $rodkami zwrotnymi. Utrzymujacy
sie na wysokim poziomie stan zadtuzenia doprowadzit do niesptacenia krétkoterminowego kredytu do korca
2019 r. i zaciagniecie (z naruszeniem procedur uregulowanych w przepisach) na jego sptate pozyczki w instytucji
pozabankowej. Jednostka przekroczyta wskaznik zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 uofp.

Przedsiewzigcia mogace mie¢ wptyw i powodujace poprawe sytuacji, skutkujacq spetnianiem ustawowych relacji
okreslonych art. 242-244 uofp, mozna podzieli¢ na dwie grupy, tj. dziatania przynoszace dochody oraz minimalizujgce
wydatki.

Wsréd dziatan polepszajacych strone dochodowg budzetu w okresie realizacji postepowania naprawczego
gmina wskazata na: podwyzszanie stawek podatkéw i opfat lokalnych, optymalizacje stawek optat za najem
i dzierzawe, wprowadzenie optat parkingowych. Przedsiewzigcia naprawcze obnizajgce wydatki, na jakie wskazata
jst, to ograniczenie inwestycji, obnizenie wynagrodzen, obnizenie diet radnych, wprowadzenie wspolnej obstugi dla
wybranych jednostek organizacyjnych gminy, optymalizacje zatrudnienia w o$wiacie, zamrozenie wysokos$ci dotacji
udzielanych instytucjom kultury, ograniczenie wydatkéw na szkolenia pracownikéw oraz zamrozenie wysoko$ci
wydatkéw na realizacje zadan publicznych w ramach wspotpracy i dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych
oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Program
postepowania naprawczego zaktadat konieczno$¢ pozyskania $rodkéw zewnetrznych w celu sptaty wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan.

Druga z gmin w programie postepowania naprawczego jako gtéwne przyczyny powodujace zagrozenie realizacji
zadan publicznych wskazata wzrost zadtuzenia siegajacy na koniec 2020 r. — 72,4% wykonanych dochodéw oraz
nieterminowe sptaty zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Podobnie jak w programie postepowania naprawczego,
o ktérym mowa powyzej, na wysoki poziom zadtuzenia wptyw miat rozmach inwestycyjny we wczesniejszych latach
i wynikajaca z tego utrata ptynnosci finansowej. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez inspektoréw kontroli
regionalnej izby obrachunkowej ustalono, ze gmina w 2019 r. przychody uzyskane z pozyczki ujeta w ewidencji budzetu
jako uzyskane dochody budzetowe, za$ urealnienie w tym zakresie wpf doprowadzito do braku spetnienia relacji
z art. 243 ust. 1 uofp.

Gmina swoje dziatania naprawcze oparta na podwyzszeniu stawek czynszu najmu i dzierzawy oraz stawek
podatkéw i optat lokalnych. W$rod dziatan naprawczych ograniczajacych wydatki znalazly sie: zaostrzenie polityki
inwestycyjnej w zakresie realizacji przedsiewzie¢, redukcje zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych gminy,
zmniejszenie i zamrozenie wydatkéw na realizacje zadan publicznych, ograniczenie wydatkéw na zakup ustug
zewnetrznych, materiatéw i wyposazenia, zmniejszenie doptat do 1 m* wody i Sciekow, ograniczenie wydatkéw na
promocje, zmniejszenie dotacji dla instytucji kultury. Duze znaczenie w programie postepowania naprawczego gmina
przypisata restrukturyzacji zadtuzenia, w tym pozyskaniu kolejnego zobowigzania dtuznego na sptate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan.

W opracowanych programach postepowania naprawczego pozyczka z budzetu panstwa nie byta wykazywana
jako przedsiewziecie naprawcze.
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B Rozdziat V.
Raporty o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

Poprzez wprowadzenie zmian do ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych® przyznano izbom zadanie
w zakresie sporzadzania raportu o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z postanowieniami art. 10a ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izba przedstawia raport w razie
potrzeby wskazania organom jednostki samorzadu terytorialnego powtarzajacych si¢ nieprawidtowosci badz
zagrozenia niewykonania ustawowych zadan.

Podstawg opracowania raportu o stanie gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sg ustalenia
izby wynikajace z oceny dziatalno$ci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej. Praktykowane jest, iz raporty najczesciej
zawierajg 0goIng charakterystyke jednostki samorzadu terytorialnego, ocene sytuacji majatkowej, wyniki dziatalnosci
nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej izby oraz podsumowania i wnioski.

Po przyjeciu raportu przez kolegium prezes izby przekazuje raport organom wiasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego. W praktyce raporty przekazywane byty réwniez do Prezesa Rady Ministrow, wojewoddw, Ministra
Finansow, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Do sporzadzonego raportu organy jednostki samorzadu
terytorialnego moga wnie$¢ zastrzezenia do kolegium izby w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Kolegium izby,
rozpatrujac zastrzezenia, moze je oddali¢ badZz uwzgledni¢ i zmieni¢ raport. Raport podlega ogtoszeniu w systemie
teleinformatycznym. Obowigzek ten izby realizujg, umieszczajac raporty na swoich stronach internetowych (BIP).

Przepisy stosuje sie odpowiednio do zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2021 r. regionalne izby obrachunkowe nie sporzadzaty raportéw o stanie gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Od wejScia w zycie przepisu art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
izby sporzadzity 79 raportéw (dla 55 gmin, 18 powiatow, trzech miast na prawach powiatu, jednego wojewddztwa
samorzadowego i dwdch zwigzkdw samorzadowych). Liczbe raportow w poszczegolnych latach ilustruje tabela.

Jednostka Caon
Aok Gmina  Miastona prawach Powiat Wojewsdztwo Zwiazek vﬁzﬂf
powiatu
2004 8 1 - - 1 10
2005 2 - - - - 2
2006 1 - 1 - - 2
2007
2008 - - 2 : 1 E
2009 1 1
2010 2 2
2011 8 1 9
2012 3 2 5
2013 5 3 8
2014 5 5 1 1
2015 2 1 3
2016 6 1 7
2017 3 2 5
2018 4 4
2019 3 1 1 5
2020 2 2
2021
Lacznie 55 3 18 1 2 79

w latach 2004-2021

1 Ustawa z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ustawy o ksztattowaniu wynagrodzenia
w panstwowe;j strefie budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 149, poz. 1454).
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B Rozdziat VI,
Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien regionalnej izby obrachunkowej
przez skarbnika (gtdwnego ksiegowego budzetu) o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych na mocy art. 13 pkt 9 naktada na izby obowigzek rozpatrzenia
powiadomien skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) o dokonaniu
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika. Rozpatrywanie powiadomien nalezy do wiasciwosci komisji
powotanej sposréd czionkdw kolegium przez prezesa izby, ktéry wyznacza rowniez jej przewodniczacego. Zadaniem
Komisji jest ocena zasadnosci wydania pisemnego polecenia udzielenia przez skarbnika kontrasygnaty w odniesieniu
do czynno$ci prawnej, ktorej kontrasygnata dotyczy.

Podstawowy zakres czynnosci prawnych wymagajacych kontrasygnaty skarbnika lub osoby przez niego
upowaznionej reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz samorzadowe ustawy
ustrojowe’.

Skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego, ktory odméwit kontrasygnaty, jest zobowigzany dokonac jej na
pisemne polecenie zwierzchnika z wyjatkiem przypadku, gdy wykonanie polecenia stanowitoby wykroczenie lub
przestepstwo. O dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie skarbnik powiadamia organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego oraz regionalng izbe obrachunkowa.

W 2021 r. do izb nie wptynety powiadomienia o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.

Wyniki kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonych przez izby w 2021 r., podobnie jak w latach
poprzednich, wskazujg na nieprzedktadanie skarbnikom uméw do kontrasygnaty i tym samym realizacje umoéw
nieposiadajacych kontrasygnaty skarbnika.

144
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Liczba powiadomien rio przez skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu jst) o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika

| Liczba stwierdzonych w toku kontroli przypadkéw braku kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach

1 Art. 46 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6ézn. zm.); art. 48 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528 z pézn. zm.); art. 57 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547 z pdzn. zm.).
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B Rozdziat VI,
Rozpatrywanie skarg przez regionalne izby obrachunkowe

Regionalne izby obrachunkowe sg organami wiasciwymi do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub
dziatalnosci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa w zakresie spraw finansowych, zgodnie z art. 229
pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®. Skargi na organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego w pozostatym zakresie oraz skargi na organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej rozpatruje wojewoda. Inne
skargi na organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego rozpatrywane sg odpowiednio przez rade gminy,
rade powiatu i sejmik wojewddztwa.

W 2021 r. do regionalnych izb obrachunkowych wptyneto tacznie 439 skarg dotyczacych zadan lub dziatalnoci
organdw jst. Wniesione skargi zawieraty zarzuty w zakresie naruszenia przez organy jst praworzadnosci lub intereséw
skarzacych, nienalezyte wykonywanie zadan przez organy gmin, powiatéw i wojewddztw samorzadowych albo przez
pracownikéw zatrudnionych w tych jednostkach.

Sposrdd ogoinej liczby wniesionych skarg, 236 skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci organéw stanowiacych
jst odnosito sie do podejmowanych przez organy stanowigce jst uchwat. Dziatajac w ramach swojej wtadciwosci,
regionalne izby obrachunkowe rozpatrzyly i zatatwity 219 skarg w sprawach finansowych, dotyczacych podjetych przez
organy stanowigce jst uchwat objetych nadzorem sprawowanym przez izby. W 17 przypadkach, w ktérych regionalne
izby obrachunkowe nie byly wtasciwe do rozpatrzenia otrzymanych skarg, przekazaty je do wkasciwych organdw,
zawiadamiajac o tym skarzacych, albo wskazaty podmiotom wnoszacym skargi organy wtasciwe do ich rozpatrzenia.

Zarzuty podnoszone w rozpatrzonych przez regionalne izby obrachunkowe skargach dotyczyly:

1) naruszenia trybu podejmowania uchwat (45), w tym w zakresie:

- braku zaopiniowania przed sesjq projektu uchwaty przez wiasciwe komisje state rady gminy,

- nieprawidtowos$ci w zakresie zwotywania sesji rady gminy,

—  nieprzestrzegania porzadku obrad,

—  niezgodnej z prawem zmiany porzadku obrad sesji rady gminy,

—  rozpatrywania podczas sesji rady gminy projektu uchwaty o tresci odmiennej od przestanej radnym wraz

z zawiadomieniem 0 sesjj,

- wprowadzenia do projektu uchwaty autopoprawek, ktore nie zostaty zaopiniowane przez regionalng izbe

obrachunkowg,

- braku przedstawienia radnym przed sesjq rady gminy projektu uchwaty,

- niedopuszczenia radnego do zabrania gtosu w dyskusji w trakcie sesji,

-  niewtasciwego oddawania gtoséw w trakcie sesji przeprowadzanej w trybie zdalnym,

- nieprawidtowos$ci w zakresie obliczania wynikéw gltosowan;

2)  uchwat w sprawie:
a) procedury uchwalania budzetu (4), w tym w zakresie:
- nieprawidtowosci w uchwale rady powiatu w zakresie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;,
— uchybien w uchwale rady miasta w sprawie trybu prac nad projektem uchwalania budzetu, sposobu
i terminu zgtaszania poprawek do projektu uchwaty budzetowej;

b)  budzetu i jego zmian (28), w tym w zakresie:

— zaplanowania w budZecie niewystarczajgcych $rodkéw przeznaczonych na dotacje podmiotowg dla
instytucii kultury,

- nieuprawnionego dokonania przez rade gminy zmian w projekcie uchwalty w sprawie zmiany budzetu
gminy,

— braku ujecia w uchwale budzetowej dochoddéw z tytutu optat pobieranych za korzystanie z cmentarzy
komunalnych,

- braku realistycznosci zaplanowanych dochodéw,

— uchybien odnoszacych sie do btednego ujecia dochodéw majatkowych jako biezacych,

— braku zabezpieczenia w budzecie odpowiednich $rodkéw przeznaczonych na doksztatcanie nauczycieli
zatrudnionych w o$wiatowych jednostkach organizacyjnych,

Y Dz. U.z2021r. poz. 735 z p6zn. zm.
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zaplanowania w uchwale budzetowej kwoty niewystarczajacej na realizacje przedsiewzigcia w ramach
funduszu soteckiego,

dokonania zmiany budzetu polegajacych na wykresleniu dochoddw z tytutu optaty targowej oraz
wydatkow z tytutu prowizji za inkaso,

zmiany uchwaty budzetowej polegajacej na wykresleniu srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania
inwestycyjnego,

naruszenia wytgcznej inicjatywy organu wykonawczego do dokonywania zmian uchwaty budzetowej;

zaciggania zobowigzan (1), w tym w zakresie:

nieprawidtowos$ci w podjetej uchwale w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu;

okres$lania zasad udzielania i wysokos$ci dotacji (14), w tym w zakresie:

dotacji celowej udzielanej ze Srodkow budzetu gminy na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych
z ograniczeniem niskiej emisji,

nieprawidtowos$ci w uchwatach w sprawie udzielenia dotacji na remont zabytku,

przekazania organowi wykonawczemu kompetencji dotyczacych ustalania zasad przyznawania
i rozliczania dotacjj,

nieprawidtowo$ci w uchwatach dotyczacych trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych szkét i przedszkoli,

uzaleznienia przyznania dotacji celowej na dziecko do lat 3 od jego obecno$ci w placéwce,

uchybien w uchwale, na podstawie ktérej udzielono dotacji podmiotowej z przeznaczeniem na zakup
narzedzi i akcesoriéw do zabiegow chirurgicznych;

podatkéw i optat lokalnych (103), w tym w zakresie:

nieprawidtowos$ci dotyczacych wysokosci zwolnien za kompostowanie bioodpadow,

nieprawidtowego ustalenia metody obliczania optaty gospodarowanie odpadami komunalnymi,

sposobu ustalenia wysokosci stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

uchybien w uchwatach w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

braku zwolnienia z czesci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

zawyzania stawek za optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

zasadno$ci podwyzszenia stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

uzaleznienia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od ilosci zuzytej wody,

niewtasciwego sposobu ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby obliczania wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

podjecia uchwaty w sprawie wysoko$ci stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z naruszeniem zasady samofinansowania sie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
nieprawidtowego sposobu kalkulowania stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami,

wysoko$ci stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w budynkach wielorodzinnych,
uchwalenia stawek opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dyskryminujacej gospodarstwa
jednoosobowe,

wprowadzenia nieprawidtowego zakresu zwolnien przedmiotowych od podatku od nieruchomosci,
niezgodnego z prawem wejscia w zycie przepisdw uchwaty w sprawie okrelenia wysoko$ci stawek
podatku od $rodkow transportowych;

absolutorium (9), w tym w zakresie:

udzielenia absolutorium wojtowi gminy w oparciu wadliwg uchwate komisji rewizyjnej gminy w sprawie
wniosku 0 udzielenie absolutorium dla wéjta,

braku w procedurze absolutoryjnej dokonania oceny wykonania budzetu, ktéra uprawniataby
do nieudzielenia absolutorium,

udzielenia absolutorium pomimo nieprawidtowej realizacji budzetu gminy;

wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian (7), w tym w zakresie:

zasadno$ci ujecia niektorych przedsiewzie¢ w wykazie stanowigcym zatgcznik do uchwaty w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej gminy,
zaplanowania nierealistycznych dochodéw w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
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- ujecia nieprawidtowej kwoty facznych naktadéw finansowych na przedsiewziecie zwigzane

z przebudowg budynku ujete w wieloletniej prognozie finansoweyj;
h)  uchwat w innych sprawach (8), w tym w zakresie:

— zasadnos$ci udzielenia pomocy finansowej,

- nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkéw ujetych w wykazie wydatkéw, ktére nie wygasajq
z koncem roku budzetowego,

- ujecia niewtasciwych danych w sprawozdaniu finansowym i w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy

— odrzucenia przez rade gminy wniosku sotectwa o przyznanie $rodkow z funduszu soteckiego.

W 2021 r., w relacji do roku poprzedniego, taczna liczba rozpatrzonych przez regionalne izby obrachunkowe
skarg na uchwaty organow stanowigcych jst objete nadzorem izb zmniejszyta si¢ 0 31,3%. Najbardziej widoczny byt
spadek skarg na uchwaty w sprawie podatkow i optat lokalnych — ze 177 w roku 2020 do 103 w roku 2021. Pomimo
tego spadku skargi zawierajace zarzuty odnoszace sie do uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych stanowity blisko
potowe wszystkich skarg na uchwaty organdw stanowigcych jst rozpatrzonych przez regionalne izby obrachunkowe.
Podobnie jak w roku poprzednim w skargach dominowaty zarzuty w zakresie podejmowanych przez rady gmin uchwat
w sprawach zwigzanych z optatami za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Odnotowano takze duzy spadek
skarg w zakresie uchwat budzetowych i uchwat zmieniajgcych uchwaty budzetowe. W 2020 r. skarg takich rozpatrzono
46, a w roku 2021 juz tylko 28. Natomiast liczba skarg odnoszacych sie do trybu podejmowania uchwat pozostata na
poziomie zblizonym do roku poprzedniego.

Zaskarzone uchwaly objete nadzorem regionalnych izb obrachunkowych w latach 2020 i 2021

2020 2021 Dynamika
Skargi w sprawie Liczba skarg Struktura Liczba skarg Struktura (w '%)
(w %) (w %) (4:2)
1 2 3 4 5 6

Ogoétem, z tego: 319 100,0 219 100,0 68,7
— trybu podejmowania uchwat 47 14,7 45 20,5 95,7
— procedury uchwalania budzetu 3 0,9 4 18 133,3
- budzetu i jego zmian 46 14,4 28 12,8 60,9
— zaciggania zobowigzan 6 1,9 1 0,5 16,7
— okreslania zasad udzielania i wysokosci dotacji 13 41 14 6,4 107,7
— podatkéw i optat lokalnych 177 55,5 103 47,0 58,2
— absolutorium 6 1,9 9 41 150,0
— wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian 9 2,8 7 3,2 778
—inne 12 3,8 8 3,7 66,7

Najwigcej skarg na dziatalnos¢ organdw stanowigcych wniosty osoby fizyczne, w tym petnigce funkcje radnych,
a w dalszej kolejnosci organy wykonawcze jst i osoby prawne.

Kolegia regionalnych izb obrachunkowych w wyniku czynno$ci nadzorczych podejmowanych w stosunku
do uchwat organdw stanowigcych jst, na ktére wptynety skargi, w 62 przypadkach orzekly o niewaznosci uchwat,
a w 6 stwierdzity nieistotne naruszenie prawa. Podmioty, ktére wnosza skargi, byty informowane o wyniku
postepowania nadzorczego w ramach czynno$ci zwigzanych z zatatwianiem skarg.

W 2021 r. do regionalnych izb obrachunkowych wptyneto takze 198 skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci
organéw wykonawczych jst. Skargi te, zgodnie z wymogiem okreslonym przez art. 231 Kodeksu postepowania
administracyjnego, zostaty przekazane do wiasciwych organdw, wzglednie skarzacym wskazano organy wiasciwe
do ich rozpatrzenia, poza przypadkami skarg anonimowych, niezawierajacych danych podmiotéw wnoszacych skargi.

Regionalne izby obrachunkowe uwzgledniajq informacje zawarte we wnoszonych skargach, jak i w innych
wplywajacych do izb sygnalizacjach i interwencjach, w trakcie przeprowadzanych przez izby czynno$ci kontrolnych.
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B Rozdziat IX.
Dziatalnos¢ informacyjna i szkoleniowa

Przepis art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych naktada na izby obowigzek prowadzenia
dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej. Zgodnie z nim ten rodzaj dziatalno$ci realizowany jest w zakresie objetym
nadzorem i kontrolg izb.

Formami prowadzonej dziatalno$ci sg szkolenia, konferencje i seminaria, wydawane przez izby informatory,
wspdtpraca przy opracowywaniu publikacji przez inne instytucje, pisemne interpretacje i wyjasnienia, informacje
przekazywane jst drogg elektroniczng, publikacje na stronach internetowych oraz udzielanie instruktazu w zakresie
praktycznego stosowania przepisow w bezposrednich kontaktach z pracownikami samorzadowymi.

. 1. Dziatalno$¢é szkoleniowa

W 2021 r. izby zorganizowaty 93 szkolenia, w ktérych udziat wzieto 8 426 osob. W zwigzku z sytuacjg
epidemiczng zwigzang z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 regionalne izby obrachunkowe majgc na uwadze
obowigzek prowadzenia dziatalno$ci informacyjnej i szkoleniowej prowadzity szkolenia gtéwnie za posrednictwem
dostepnych platform, umozliwiajgcych prowadzenie szkolen w formie online. Pomimo licznych ograniczen w okresie
spadku liczebno$ci zachorowan na SARS-CoV-2 izby zorganizowaty 14 szkolen w formie wyktaddw i warsztatow.
Uczestnikom zapewniano materiaty szkoleniowe obejmujace kompendium wiedzy z zakresu przedmiotu szkolenia.
Wysitek izb wlozony w 2020 r. w przygotowanie techniczne do prowadzenia szkolen w formie online zaowocowat
zwiekszeniem ilosci szkolen o 32 w 2021 r. w stosunku do 2020 r.

Uczestnikami szkolen byli m.in. skarbnicy gmin, powiatéw i wojewddztw, gtéwni ksiegowi zwigzkéw gminnych,
powiatowo-gminnych i powiatowych, pracownicy referatow finansowo-ksiegowych, radni, przedstawiciele organéw
wykonawczych, sekretarze, pracownicy zajmujacy sie dochodzeniem naleznosci cywilnoprawnych, naleznosci
podatkowych, wymiarem i przygotowywaniem uchwat podatkowych, pracownicy, ktérzy zajmujg sie naktadaniem,
dochodzeniem i egzekucjq opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gtéwni ksiegowi oraz pracownicy
jednostek organizacyjnych jst. W szkoleniach uczestniczyly réwniez osoby zajmujace sie procedurg zaméwien
publicznych, pracownicy instytucji kultury oraz pracownicy izb.

Szkolenia radnych i pracownikéw jst w latach 1993, 2020 i 2021

z tego szkolenia przeprowadzone:

Ogotem - : : : :
samodzielnie Z innymi podmiotami
Lata stacjonarnie online stacjonarnie online
liczba liczba : : : : : : : :
Sekolenil liczestnikow MmicZka liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba
szkolen  uczestnikow  szkolen  uczestnikéw  szkolen  uczestnikow  szkolen  uczestnikow

1993 174 9715 142 8015 . . 32 1700 .
2020 61 6719 33 4754 20 1392 1 81 7 492
2021 93 8426 10 993 74 6638 4 330 5 465

Tematyka przeprowadzonych szkoleh obejmowata zagadnienia zwigzane z gospodarkg finansowg samorzadu
terytorialnego, w tym m.in.:

- projekt uchwaty budzetowej na 2022 r. oraz projekt wieloletniej prognozy finansowej na 2022 r. i lata nastepne,

- zmiany w klasyfikacji budzetowej — podziat na potrzeby systemu SMUP rozdziatéw klasyfikacji budzetowe;j
na rozdziaty ustugowe i podmiotowe, ujecie wydatkdéw zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy oraz ujecie
wydatkow w przypadku braku rozdziatu podmiotowego,

- Zzasady udzielania pomocy publicznej (w tym tzw. covidowej) przez gminy w 2021 r.,

- tytuly dluzne jednostek samorzadu terytorialnego i zagadnienia dotyczace sprawozdania finansowego w czasie
pandemii COVID-19 oraz zmiany w sprawozdawczosci budzetowe;j,

- zamknigcie ksigg rachunkowych,

- sprawozdawczo$¢ jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych dla jednostek
podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego,
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- naliczenie i windykacja optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2022 r.; gtéwne zmiany
w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w 2022 r.; obowigzujace w 2022 r. zasady
wszczynania postepowan egzekucyjnych — na przyktadzie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- nowelizacja egzekucji podatkéw i naleznosci publicznoprawnych,

- aplikacja e-TW i zmiany w egzekucji administracyjnej,

- naleznosci cywilnoprawne,

- absolutorium dla organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,

- nowa ustawa Prawo zamowien publicznych w praktyce jednostek samorzadu terytorialnego,

- $rodki komunikaciji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

- elektroniczny nadzor nad aktami prawnymi — system nadzoru nad aktami prawnymi przekazywanymi z jednostek
samorzadu terytorialnego w formie elektroniczne;.

Prowadzacymi szkolenia byli m.in. pracownicy izb, eksperci z zakresu réznych dziedzin gospodarki finansowej
jst, pracownicy naukowi wyzszych uczelni, doradcy podatkowi, pracownicy firm wdrazajacych systemy elektronicznego
obiegu dokumentow.

. 2. Dziatalno$¢ informacyjna

2.1. Udzielanie informac;ji w trybie przepiséw ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej przez izby polegato na udzielaniu pisemnych odpowiedzi i ustnych
wyjasnien na zapytania kierowane przez jst, a takze na wydawaniu biuletyndéw i udzielaniu instrukcji. Zgodnie
z przepisem art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby zobowigzane sq do udzielania
wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych. Tak ogélny zapis ustawowy
spowodowat, Ze izby udzielaty wyjasnien w zakresie wykraczajacym poza ustawe o finansach publicznych, zagadnienia
zwigzane z szeroko rozumiang gospodarkg finansowg jst dotycza bowiem takze szeregu innych regulacji ustawowych
i maja bezposredni wptyw na poziom dochodow, wydatkow i zobowigzan prezentowanych w budzetach jst.

W 2021 r. izby udzielity 737 pisemnych odpowiedzi i wyjasnien dotyczacych stosowania przepisow
o finansach publicznych z tego 62 dotyczyty funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich jednostek
organizacyjnych w czasie stanu zagrozenia epidemicznego zwigzanego z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, w tym:
mozliwosci czasowego pokrywania kosztéw transportu oséb niepetnosprawnych lub z ograniczong funkcjg ruchu
do punktéw szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 ze $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej utworzonej
w oparciu o przepis art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i refundowania ww. kosztéw ze $rodkow
pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, art. 2, art. 24 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym),
mozliwo$ci wydatkowania $rodkéw z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe na: dotacje dla samodzielnych zaktadéw
opieki zdrowotnej na szczepienia przeciw COVID-19, pokrycie kosztdw zakupu testéow na przeciwciata COVID-19,
zatrudnienie dodatkowego personelu (art. 26 ust. 1 i 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym), braku mozliwosci
planowania w roku budzetowym dochodéw z optaty targowej oraz koniecznosci planowania w to miejsce wptywow
z tytutu rekompensaty ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (art. 31zzm ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych), mozliwo$¢ wprowadzenia zwolnienia i zwrotu cze$ci
optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przez rade gminy (art. 31zzca ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych), otrzymania i rozliczenia przez
zaktad budzetowy dotacji przedmiotowej za rok 2021 przekraczajacej 50% kosztéw dziatalnosci w sytuaciji, gdy
realizuje zadania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19, polegajace na udostepnianiu czesci obiektu sportowego
na cel zorganizowania Punktu Szczepien Powszechnych (art. 31pa ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych w zwigzku z art. 15 ust. 3 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych), mozliwo$ci dokonania potracenia kar naliczonych wykonawcy zaméwienia publicznego z wynagrodzenia
tego wykonawcy (art. 15r ust. 1 i art. 15r ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdInych rozwigzaniach zwigzanych
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z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych), przeznaczenia $rodkow Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na zadanie dotyczace
rozbudowy sieci kanalizacyjnej (art. 65 ust. 28 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw; uchwata Nr 102 Rady Ministréw z dnia

23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego).
Pozostate odpowiedzi i wyjasnienia dotyczyty m.in.:

- podatkéw i optat lokalnych, w tym: opodatkowania nieruchomos$ci gospodarki wodno-Sciekowej (art. 2
ust. 1, art. 3 ust. 1iart. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych), wptywu miejsca montazu
paneli fotowoltaicznych na mozliwo$¢ zastosowania ulgi inwestycyjnej (art. 13 ustawy o podatku rolnym),
przeznaczenia $rodkéw z tzw. ,matpek” wptywajacych do budzetu gminy w zwigzku ze zmiang ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (art. 93 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi), zwolnienia z cze$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujacych bioodpady komunalne
w kompostowniku przydomowym (art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych);

—  kompetencji organéw jst i komisji statych organéw stanowigcych jst, w tym: kompetencji organu
stanowigcego do dokonywania zmian zgtaszanych przez organ wykonawczy w projektach uchwat w sprawie
zmian budzetu (art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych), mozliwo$ci dokonywania zmian w uchwale
budzetowej po zrzeczeniu sie mandatu przez prezydenta (art. 257 ustawy o finansach publicznych), kompetencii
przewodniczacego rady gminy w zakresie zawierania uméw (art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
art. 19 ust. 2, art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym), funkcjonowania gminy w przypadku odwotania
obecnego skarbnika i niepodjecia przez rade gminy uchwaty o powotaniu nowego skarbnika (art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym);

- klasyfikacji budzetowej, w tym: sposobu klasyfikowania dochodoéw i wydatkéw (np. na zakup tablic
rejestracyjnych, dowodéw rejestracyjnych, kart pojazdu, utrzymanie stanowisk pracy jednostek, tj. Zarzadu
Geodezji, Kartografii i Katastru Miejskiego, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego) w zwigzku
z podziatem na potrzeby systemu SMUP rozdziatéw klasyfikacji budzetowej na rozdziaty ustugowe i podmiotowe
(rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw
i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych), klasyfikowania $rodkéw z budzetu gminy
i doptat z funduszu rozwoju przewozéw autobusowych dla zaktadu budzetowego na organizacje publicznego
transportu zbiorowego (art. 15 ust. 1-3, art. 39 ust. 1 4, art. 126 ustawy o finansach publicznych, art. 7 i art. 27
ustawy o funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej);

- zasad gospodarowana mieniem komunalnym, w tym: mozliwosci naliczania i niedochodzenia kwoty
40 Euro, stanowigcej rekompensate za koszty odzyskiwania nalezno$ci przez Zarzad Mienia Komunalnego
jako jednostke budzetowg, gospodarujgca powierzonym zasobem komunalnym poprzez m.in zawieranie uméw
cywilnoprawnych, dotyczacych korzystania z budynkdw, budowli, lokali i nieruchomosci w sytuaciji, gdy kwota
zalegtosci jest mnigjsza niz kwota wskazana w uchwale rady (art. 10 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych, art. 58 ust. 6 o finansach publicznych), mozliwo$ci udostepniania
autobusu szkolnego na rzecz stowarzyszen, klubéw seniora, sottyséw badz na inne cele niz o$wiatowe oraz
finansowanie wydatkow zwigzanych z eksploatacjg autobusu z planu finansowego szkoty (art. 10a, art. 10b
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 44 ustawy o finansach publicznych);

- zaciggania zobowigzan, w tym: mozliwo$ci zaciggania pozyczek restrukturyzacyjnych na wczes$niejszg sptate
zadtuzenia i obnizenia kosztéw obstugi dtugu (art. 243 ust. 3b ustawy o finansach publicznych), koniecznosci
ponownego wystepowania z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwo$ci emisji obligacji w przypadku zmiany
harmonogramu wykupu obligacji (art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych), zaliczania zobowigzan z tytutu
umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym do panstwowego dtugu publicznego i wptywu wydatkéw z umow
0 partnerstwie publiczno-prywatnym na indywidualny wskaznik zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 72 ustawy o finansach publicznych, rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegétowego sposobu
klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panistwowego dtugu publicznego);

—  zaméwien publicznych, w tym: mozliwo$ci udzielenia przez gmine zamowienia publicznego na odbior
i zagospodarowanie odpaddw komunalnych ze stanowigcych wtasno$é gminy nieruchomos$ci niezamieszkatych
w trybie zaméwienia z wolnej reki (in-house) (art. 2, art. 6¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach), mozliwo$ci przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego i ogtoszenie
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otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego wykonywanego w roku nastepnym na podstawie

niezatwierdzonego planu finansowego jednostki (art. 46 ust. 1, art. 262 ustawy o finansach publicznych, art. 310

ustawy Prawo zamowien publicznych, art. 13 ust. 5 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie);

- pracownikéw samorzadowych, w tym: mozliwosci zatrudnienia przez wojta Komendanta Gminnego Ochrony
Przeciwpozarowej na umowe o prace w Obstudze Komunalnej Gminy (art. 32 ust. 3a ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej), mozliwosci skorzystania z urlopu wypoczynkowego przez Burmistrza
w okresie zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych (art. 28g ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 1552 Kodeksu pracy);

- placowek oswiatowych, w tym: przeznaczenia dotacji na dofinansowanie zadan o$wiatowych na wynagrodzenie
niepetnosprawnego pracownika jednostki oswiatowej w sytuacji cze$ciowego dofinansowania tego zadania ze
srodkow PFRON (art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych), przeznaczenia dotacji na dofinansowanie
zadan oSwiatowych na dowozenie ucznidow w wieku ponizej 5 roku zycia na zajecia do niepublicznego
przedszkola specjalnego (art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, art. 32 ustawy Prawo o$wiatowe);

- zasad i form finansowania zadan jst, w tym: mozliwo$¢ przeznaczenia przez rade gminy $rodkéw funduszu
sofeckiego na sfinansowanie doposazenia OSP w materiaty budowlane niezbedne do wykonania nowej remizy
OSP (art. 5 ust. 11 w zw. z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim), mozliwo$ci zakupu przez powiat stacji
tadowania samochoddw elektrycznych (art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 403 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska), mozliwo$ci wykonywania zadania wlasnego gminy poprzez dokonanie inwestycji na gruncie nie
bedacym jej wlasnoscia (art. 216 ust. 2 w zw. z art. 44 ustawy o finansach publicznych).

Réwnie wazng formg dziatalno$ci informacyjnej byto udzielanie instruktazu i wyjasnien w bezposrednich
kontaktach z pracownikami samorzadowymi w zakresie spraw wynikajacych z kontroli przeprowadzanych
w jednostkach oraz w zakresie kontrolowanych sprawozdan, badanych uchwat i opiniowanych dokumentéw, a takze
wyjasnien dotyczacych funkcjonowania systemu zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@
oraz sprawozdawczosci jednostek organizacyjnych SJO BeSTi@. Ponadto za pomocg kont pocztowych w domenie
jst.net.pl przekazywano komunikaty o organizowanych szkoleniach, informacje o aktualizacjach systemu BeSTi@ oraz
informacje o zmianach w obowigzujacych przepisach prawa.

W ramach prowadzonej dziatalno$ci wydawniczej izby wydawaty przede wszystkim opracowania tematyczne
dotyczace réznych dziedzin gospodarki finansowej jst oraz dziatalno$ci nadzorczej i kontrolngj izb, w tym analizy
finansowe. Coraz wigcej z nich jest publikowanych wytgcznie na stronach izb oraz Biuletynu Informacji Publiczne;.
Regionalne izby obrachunkowe wspéinie opracowaly Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 r., ktére zaopatrzone zostato w kod QR.

Publikacje pracownikow zamieszczane byly przede wszystkim na famach miesiecznika regionalnych izb
obrachunkowych ,Finanse Komunalne”. Artykuty pracownikow izb ukazywaty sie réwniez w ,Przegladzie prawa
administracyjnego”, ,Przegladzie ustawodawstwa gospodarczego®, ,Prawie i wiezi”, ,Biatostockich studiach
prawniczych” oraz opracowaniach naukowych. W 2021 r. Uniwersytet Masaryka w Brnie opublikowat prace zbiorowg
pod redakcjg naukowa dr hab. Petera Mrkyvki, prof. Uniwersytetu Masaryka w Brnie pt: ,Interakcje prawa i ekonomii”,
w ktdrej autorem jednego z artykutdw na temat ,Regionalne izby obrachunkowe jako organy nadzoru i kontroli nad
komunalng gospodarkg finansowg w Polsce” byt pracownik regionalnej izby obrachunkowej. Ponadto z inicjatywy
Centrum Prawa Samorzadowego i Prawa Finanséw Lokalnych Uniwersytetu Gdanskiego oraz Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku zostata wydana ksigzka bedgca wynikiem projektu badawczego ,samorzgd21”
pt. Wyzwania dla jednostek samorzadu terytorialnego wynikajace z nowelizacji ustaw: o finansach publicznych
i 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktora zawiera opracowania przygotowane w ramach IV Konferencji
Finansow Samorzadu Terytorialnego. Pracownicy izb wygtaszali referaty na réznych konferencjach i seminariach.

Wybrane rozstrzygniecia nadzorcze kolegiéw regionalnych izb obrachunkowych udostepniane byty wydawnictwu
,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych”.

W 2021 r. na stronach internetowych izb oraz na stronach Biuletynu Informacji Publicznej, jak réwniez na stronie
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych www.rio.gov.pl prezentowano m.in. sprawozdania z dziatalno$ci izb,
interpretacje Ministerstwa Finansdw, analizy tematyczne, wyjasnienia izb dotyczace stosowania przepisow, zmiany
w obowigzujacych przepisach prawa, komunikaty o aktualnie organizowanych szkoleniach oraz o aktualizacjach
programow sprawozdawczych.
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2.2. Udostepnianie informacji w trybie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej

Prawo dostepu do informacji publicznej zostato zagwarantowane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.t. W my$| przepisu art. 61 Konstytucji kazdy obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
0 dziatalnosci organdéw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych.

Regionalne izby obrachunkowe w 2021 r., podobnie jak w latach poprzednich, realizowaty obowigzki wynikajace
z przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej? polegajace na udostepnianiu
dokumentow:
-  w Biuletynie Informaciji Publicznej (BIP),
- nawniosek osdb fizycznych i innych podmiotéw,
- wsiedzibach izb i zespotéw zamiejscowych poprzez wytozenie lub wywieszenie.

Zamieszczanie dokumentéw w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej

W serwisie BIP w 2021 r. izby udostepnialy zardwno informacje (dokumenty) wytworzone przez izby, jak
i wytworzone przez podmioty zewnetrzne.

Na stronach podmiotowych Biuletynu Informaciji Publicznej udostepniano dokumenty na zasadach okreslonych
ustawg o dostepie do informaciji publicznej. Prezentowano dane dotyczace adreséw i godzin pracy. Udostepniano
informacje dotyczace organizacji izb, przedmiotu dziatalno$ci, kompetenciji organéw i osdb sprawujgcych w nich funkcje
oraz majatku, ktérym dysponujq (teksty lub wykazy ustaw oraz rozporzadzen stanowigcych podstawy prawne dziatania
izb; mapki o zasiegu terytorialnym; regulaminy organizacyjne; schematy organizacyjne; krotkie informacje zawierajace
opis realizowanych zadan w ramach dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej, kontrolnej, szkoleniowej i informacyjne;j;
informacje o osobach petigcych kluczowe funkcje, w tym o prezesach izb oraz ich zastepcach, cztonkach kolegiow
izb, rzecznikach dyscypliny finanséw publicznych i ich kompetencjach). Informacje publikowano w formie tekstowej badz
tabelarycznej. Zamieszczano takze dokumenty dotyczace realizacji zadar okre$lonych ustawg o regionalnych izbach
obrachunkowych, jak np. plany pracy, w tym plany kontroli; informacje o planowanych szkoleniach; sprawozdania
z wykonania planu pracy oraz z wykonania planéw finansowych.

W serwisie BIP zamieszczano réwniez informacje o sposobie przyjmowania i zatatwiania spraw, w tym udzielania
wyjasnien w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych wraz ze wzorem wniosku o udzielenie wyjasnienia.
Ponadto izby zamieszczaly informacje o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach. Publikowane byty takze
komunikaty dotyczace m.in. sposobu i terminéw przedktadania sprawozdan, naboru kandydatéw na wolne stanowiska,
termindéw prowadzonych przez izbg szkolen.

Realizujac obowiazek udzielania informaciji dotyczacych danych publicznych, izby udostepniaty takze dokumenty
zwigzane z realizacjq ich ustawowych zadan.

W ramach dziatalno$ci nadzorczej i opiniodawczej w BIP publikowane byty uchwaty kolegiéw izb, programy
posiedzen kolegiow izb wraz z wynikami oceny legalno$ci uchwat i zarzadzen przedktadanych przez organy
jst. Zamieszczano takze opinie wydawane przez sktady orzekajace na podstawie art. 13 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, w tym opinie o projekcie uchwaty budzetowej, o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, o prawidtowosci planowanej kwoty diugu jst oraz 0 mozliwosci sfinansowania deficytu. Wyniki
zwigzane z realizacjg dziatalnosci opiniodawczej przedstawiano w formie opisowe;j i tabelarycznej. Zamieszczano
réwniez, przekazane przez izby w latach poprzednich organom stanowigcym i wykonawczym wiasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego, raporty o stanie gospodarki finansowej sporzadzane na podstawie przepisu art. 10a ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych podejmowane przez kolegia izb uchwaty, na podstawie art. 240a ust. 1
ustawy o finansach publicznych, wzywajace do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz
przedtozenia tego programu w celu zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej.

W ramach dziatalno$ci kontrolnej w BIP udostepniano wystgpienia pokontrolne, wykazy kontroli kompleksowych
planowanych do realizacji w danym roku, wykazy zawierajgce podsumowania przeprowadzanych kontroli, wnoszone
przez organy jst zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych wraz z uchwatami kolegidw izb w sprawie rozpatrzenia tych
zastrzezen.

W zwigzku z prowadzong dziatalno$cig informacyjng, instruktazowg oraz szkoleniowg w zakresie objetym
nadzorem i kontrolg izby udostepniaty stanowiska (w tym dotyczace stosowania przepiséw o finansach publicznych)

! Dz. U.Nr78, poz. 483 z pdzn. zm.
2 Dz.U.z2020r. poz. 2176 z p6zn. zm.
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i interpretacje wiasne oraz informacje o zmianach przepiséw dotyczacych gospodarki finansowej jst, opracowania
przedstawiajgce kwartalne wykonanie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze pisma i stanowiska oraz
informacje uzyskane m.in. z Ministerstwa Finansow.

Izby zamiescity takze, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepno$ci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych?, deklaracje dostepnosci, a takze na podstawie art. 14
ust. 5 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnieniu dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami* informacje
nt. koordynatora do spraw dostepnosci.

Niektdre z dokumentow i informaciji zamieszczane byly przez izby na odrebnych serwisach wiasnych, z odestaniem
(link) do Biuletynu Informacji Publicznej. Na stronach internetowych izby zamieszczaty m.in. informacje o terminach
posiedzen kolegiow izb, planowanych szkoleniach oraz aktualizacjach oprogramowania do sporzadzania sprawozdan.

Na stronie internetowej KR RIO www.rio.gov.pl/ zamieszczone zostaty m.in. Sprawozdanie z dziatalnosci
regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2020 roku,
informacja nt. wspdtpracy Najwyzszej Izby Kontroli z regionalnymi izbami obrachunkowymi w realizowaniu zadan kontroli
panstwowej w latach 2017-2020, komunikaty oraz wyjasnienia Ministerstwa Finansow, a takze informacje dotyczace
sprawozdan Rb-N, Rb-Z dla samorzadowych jednostek z osobowoscig prawna.

Udostepnianie informacji na wniosek osob fizycznych i innych podmiotéw
Regionalne izby obrachunkowe w 2021 r. udostepniaty w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej

informacje publiczne na wniosek 0séb fizycznych i prawnych. Na stronach podmiotowych BIP wszystkich izb

zamieszczano informacje dotyczaca sposobu dostepu do informaciji publicznych nieudostepnionych w BIP.

W 2021 r. wptyneto do izb 521 wnioskéw o udostepnienie informaciji publicznej (tj. o blisko 20% wiecej niz w roku
poprzednim), z ktorych 55,7% stanowity wnioski od oséb fizycznych (290), a pozostata czes¢ — 44,3% (231) zostata
ztozona przez inne podmioty, m.in. fundacje, stowarzyszenia, uczelnie wyzsze, firmy prywatne, banki, przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego, biura poselskie, kancelarie prawne, portale internetowe, redakcje czasopism
i wydawnictwa, redakcje telewizyjne.

Wyniki analizy wnioskow, ktére wptynety w okresie sprawozdawczym, wskazuja, ze najwigksze zainteresowanie
budzity:

- wyniki dziatalno$ci nadzorczej, w tym rozstrzygniecia nadzorcze wraz z uzasadnieniami dotyczace uchwat
podejmowanych na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

- opinie sktadéw orzekajacych,

- informacje wynikajace z protokotéw kontroli,

- wystgpienia pokontrolne, dokumenty zwigzane z przeprowadzonymi kontrolami, wykaz jst objetych planem kontroli,

- dane dotyczace wykonania budzetéw jst,

- sprawozdania budzetowe i z operacji finansowych,

- udzielane wyjasnienia w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych, podatkach
i optatach lokalnych, ochotniczych strazach pozarnych oraz funduszu soteckim,

- organizacja wewnetrzna regionalnych izb obrachunkowych, plany finansowe, wynagrodzenia pracownikéw,
wydatki na szkolenia, testy wiedzy (wraz z wykazem odpowiedzi) z konkurséw na cztonkdéw Kolegium Izby
przeprowadzonych w latach wcze$niejszych, umowy zawarte przez izby z dostawcami ustug w zakresie systeméow
informacji prawne;j.

W przewazajacej liczbie przypadkoéw informacje badz dokumenty przekazywane byly we wskazanej przez
wnioskodawce formie. W niektorych przypadkach wnioskodawcy byli odsytani do informaciji juz zamieszczonych na
stronach BIP. W kilku przypadkach udzielono odpowiedzi o braku wnioskowanych informacii.

Wylozenie lub wywieszenie w miejscach ogdlnie dostepnych

Podobnie jak w latach poprzednich, regionalne izby obrachunkowe w 2021 r. udostepniaty informacje publiczne
takze poprzez wytozenie lub wywieszenie ich w siedzibach izb oraz zespotéw zamiejscowych. W powyzszy
spos6b udostepniano zaréwno dokumenty zamieszczane na stronach podmiotowych BIP, jak i dokumenty tam
niezamieszczane, w tym m.in. informacje o wynikach konkursu na cztonka kolegium, ogtoszenia o naborze pracownikéw
oraz dotyczace zamowien publicznych.

8 Dz.U.z2019r. poz. 848.
4 Dz.U.z2020r. poz. 1062.
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B Rozdziat X.
Dziatalnos¢ Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

. 1. Wspétpraca z organami panstwa i innymi instytucjami

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych powstata na mocy przepisu art. 25a ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych (wprowadzonego ustawg z dnia 20 sierpnia 1997 r. o zmianie ustaw o regionalnych izbach
obrachunkowych, o samorzadzie terytorialnym oraz o finansowaniu gmin'). Rozpoczeta dziatalno$¢ w styczniu 1998 r.
Do zadan KR RIO nalezy:

- reprezentowanie izb wobec naczelnych i centralnych organéw panstwa,

—  przedstawianie ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej wnioskéw dotyczacych zmian
w przepisach prawnych regulujacych komunalng gospodarke finansowa,

- przedktadanie wtasciwemu dysponentowi cze$ci budzetowej wnioskéw do projektu budzetu panstwa w czesci
obejmujace;j izby,

- upowszechnianie dorobku i do$wiadczen izb,

—  uzgadnianie planéw i programéw szkolen pracownikdw izb,

—  koordynowanie planéw i programéw kontroli,

-  przedktadanie Sejmowi i Senatowi, corocznie w terminie do 30 czerwca, sprawozdan z dziatalno$ci izb
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W sktad Krajowej Rady wchodzg prezesi regionalnych izb obrachunkowych oraz po jednym reprezentancie
wybranym przez kolegium kazdej izby.

Krajowa Rada realizuje swoje zadania na posiedzeniach plenarnych poprzez dziatalno$¢ okreslonych
w regulaminie komisji oraz poprzez dziatania przewodniczacego Rady i jego zastepcow.

W Krajowej Radzie funkcjonuje pie¢ statych Komisji:

- Legislacji i Orzecznictwa,

- Koordynacji Kontroli,

- Analiz Budzetowych,

- do Spraw Budzetow Regionalnych Izb Obrachunkowych,

- Szkolen, Informacji i Promocii.

Pracami KR RIO kieruje przewodniczacy, ktéry wybierany jest sposrdd cztionkéw Rady na dwuletnig kadencje.
Wedtug tych samych zasad wybierani sg zastepcy przewodniczacego.

Od 3 lipca 2020 r. funkcje Przewodniczacego KR RIO petni Mirostaw Legutko, Prezes RIO w Krakowie
(krrio@krakow.rio.gov.pl). Zastgpcami Przewodniczacego sa: Luiza Budner-lwanicka, Prezes RIO w Gdansku
(gdansk@rio.gov.pl) i Grzegorz Czarnocki, Prezes RIO w Opolu (opole@rio.gov.pl).

W 2021 r. odbyto sie osiem posiedzen KR RIO, w tym w zwigzku z trwajacym stanem epidemii pie¢ posiedzen
w formie zdalnej, a trzy w formie stacjonarne;.

Wsrod zagadnien poruszanych podczas obrad znalazly sie m.in.:

- kwestie zwigzane z obowigzywaniem przepisu art. 15zn i 15zo ustawy COVID-owej, finansowania zadan
realizowanych ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w zakresie organizacji transportu do punktow
szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 oraz realizacji programu ,Wspieraj seniora”,

- wypracowanie stanowiska odno$nie centralizacji VAT,

- zagadnienia zwigzane z dotowaniem OSP, w tym ponoszenia kosztdw zatrudnienia kierowcdw i konserwatorow,

- propozycje tematéw kontroli koordynowanych,

- rozstrzygniecia zgtaszanych probleméw z zakresu procedury postepowania w konkursach na czlonkéw kolegium
w celu wypracowania jednolitosci praktyki postepowania izb w tym zakresie,

- kwestie zasady zréwnowazonego budzetu w $wietle znajdujacej zastosowanie od 2022 r. nowelizacji art. 242
ustawy o finansach publicznych oraz ujmowania w budzetach jst w 2022 r. $rodkéw Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych na realizacje zadan w latach nastepnych oraz mozliwo$ci zaciggania zobowigzan w sytuacii
zmniejszenia deficytu budzetu lub wystapienia nadwyzki budzetowej w 2021 .,

- zagadnienia wdrozenia systemu e-Nadzér w regionalnych izbach obrachunkowych — szanse i ryzyka zwigzane
Z nowym narzedziem pracy,

1 Dz. U.Nr 113, poz. 734.
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- wypracowanie stanowiska odno$nie przeznaczania $rodkéw pochodzacych z opfaty, o ktérej mowa w art. 92
ust. 11 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, przekazanym nastepnie na
spotkaniu zorganizowanym przez Parstwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- analiza zadan regionalnych izb obrachunkowych wynikajacych z nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Tematyke obrad plenarmnych KR RIO uzupetniaty zagadnienia o wewnetrznym charakterze zwigzane przede
wszystkim z biezacq dziatalnoscig regionalnych izb obrachunkowych, a w szczegélnosci planowanie $rodkow
finansowych na 2022 r. niezbednych do zapewnienia ich biezgcego funkcjonowania, ustalanie tematéw kontroli
koordynowanych w 2022 r., obowigzki informacyjne i sprawozdawcze izb.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych realizowata na biezaco zadania ustawowe, jak co roku przyjeta
Sprawozdanie z dziatalno$ci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére przedtozyta Sejmowi i Senatowi RP w obowigzujacym terminie.

W 2021 r. Krajowa Rada wspdtpracowata gtéwnie z:

1) Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji m.in. w zakresie:

- budzetdw oraz sprawozdawczo$ci z dziatalnosci izb,

- wprowadzenia do wieloletniej prognozy finansowej niezrealizowanych zadan wybranych w ramach budzetéw

obywatelskich,

- wypracowania stanowiska dotyczacego wynagrodzen pracownikéw samorzadowych zatrudnianych
z wyboru, w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy
0 wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska pafstwowe oraz niektdrych innych ustaw oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych;

2)  Ministerstwem Finanséw m.in. w zakresie:

- opiniowania projektow ustaw, w tym: o zmianie ustawy o rachunkowo$ci oraz niektorych innych ustaw,

- opiniowania projektow rozporzadzen, w tym: rozporzadzenia w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkoéw, przychodow i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, szczegétowego sposobu
klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego, w sprawie sprawozdawczoci
budzetowej,

- kwestii zwigzanych ze scentralizowanym rozliczaniem VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego,

- informacji dotyczacych skutkéw jakie epidemia COVID-19 spowodowata w zakresie dochoddw i wydatkéw
jednostek samorzadu terytorialnego w 2020 r. oraz finansowania zadan realizowanych ze $rodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
klasyfikacji Srodkow na realizacje programu ,Laboratoria przysziosci”,

- prac zwigzanych z modernizacjg systemu BeSTi@;

3)  Ministerstwem Edukacji i Nauki m.in. w zakresie:

— analizy $rednich wynagrodzen nauczycieli poprzez przekazywanie danych wygenerowanych na podstawie
sprawozdan jednostek samorzadu terytorialnego, opiniowanie projektu Rzadowego programu rozwijania
szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych na lata 2020-2024 - ,Aktywna tablica” oraz projektu rozporzadzenia Rady Ministrow
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw, form i trybu realizacji Rzadowego
programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 — ,Aktywna tablica”,

- opiniowania projektdw rozporzadzen, w tym: rozporzadzenia w sprawie udzielania dotacji celowej na
wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2022 r.

Wybrano i wskazano przedstawicieli:

1) na wniosek Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii do Komitetu ds. Kontroli w Zaméwieniach Publicznych
- organu doradczego Ministra wtadciwego ds. gospodarki,

2) na wniosek Ministerstwa Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej pieciu przedstawicieli do Zespotu
do przygotowania Studium wykonalno$ci dla projektu System BeSTi@ — modernizacja,

3) na wniosek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji czterech przedstawicieli do Zespotu projektu
Systemu Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP).

Przewodniczacy oraz przedstawiciele Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych brali udziat rowniez
w posiedzeniach Komisji Sejmowych i Senackich, w tym: Komisjach WspéInych, Komisji Samorzadu Terytorialnego
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i Administracji Pafstwowej, Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, Komisji
Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, posiedzeniu Zespotu ds. realizacji zadan publicznych i ekonomii spotecznej,
konferencji ,Samorzad 3.0 Rozwdj bez barier”, spotkaniu konsultacyjnym w ramach Zespotu Doradczego ds.
systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, debacie ,Rankingu finansowego Samorzadu
Terytorialnego w Polsce w 2020”, XXX Forum Ekonomicznym.

Z Komisjg ustawodawcza wspdtpracowano miedzy innymi w zakresie projektéw ustaw o:

- zrekompensowaniu gminom dochodéw utraconych w 2018 r. w zwigzku ze zmiang opodatkowania budowli
wchodzacych w sktad elektrowni wiatrowych,

— o wsparciu jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z programem Polski Lad,

— 0 krakowskim zwigzku metropolitarnym ,Krakowska Metropolia”.

Wspdtpraca izb obrachunkowych z organami panstwa i innymi instytucjami polegata réwniez na opracowywaniu
analiz, zestawien liczbowych oraz udostepnieniu zgromadzonej dokumentacji i danych réwniez dla Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych opiniowata projekt rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2022.

Na wniosek Zwigzku Miast Polskich Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych zajeta stanowisko
w sprawie interpretacji przepiséw ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych objeta patronatem:

— VIl edycje konkursu pt.: ,Mistrz Finanséw Publicznych” organizowanego przez miesiecznik ,Finanse Publiczne”,
— IV Ogdlnopolska Konferencje Prawa Podatkowego ,(Nie)bezpieczne Podatki”.

Krajowa Rada udzielata na biezaco informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej
zainteresowanym podmiotom.

Nalezy zwrocié uwage, ze ze wzgledu na zagrozenie epidemiologiczne wywotane COVID-19 bezposrednia
wspotpraca z instytucjami zewnetrznymi byta znacznie utrudniona. Wigkszos¢ spotkan odbywata sie w formie zdalnej.

W skiad Krajowej Rady w 2021 r. wchodzili: Dariusz Renczynski i Ewa Czotpinska (RIO w Biatymstoku), Daniel
Jurewicz i Halina Strzelecka (RIO w Bydgoszczy), Luiza Budner-lwanicka i Roman Fandrejewski (RIO w Gdansku),
Daniel Kofodziej i Mirostaw Cer (RIO w Katowicach), Zbigniew Rekas i Wojciech Czerw (RIO w Kielcach), Mirostaw
Legutko i Gabriela Brol-Stanek (RIO w Krakowie), Jacek Grzadka i Piotr Prystupa (RIO w Lublinie), Ryszard Pawet
Krawczyk i Pawet Dobrzynski (RIO w todzi), Bogdan Gaber (RIO w Olsztynie), Grzegorz Czarnocki i Aleksadra
Bieniaszewska (RIO w Opolu), Grazyna Wréblewska i Zofia Ligocka (RIO w Poznaniu), Zbigniew K. Wojcik i Piotr
Swiatek (RIO w Rzeszowie), Bogustaw Staszewski i Dawid Czesyk (RIO w Szczecinie), Wojciech Tarnowski i Maciej
Maurycy Dabrowski (RIO w Warszawie), Lucyna Hanus i Joanna Radzieja (RIO we Wroctawiu) oraz Ryszard
Zajaczkowski i Jarostaw Kotowski (RIO w Zielonej Gorze).

Sekretariat KR RIO dziata przy Przewodniczacym KR RIO (30-110 Krakéw, ul. Jézefa Ignacego
Kraszewskiego 36; krrio@krakow.rio.gov.pl).

. 2. Rozwd;j infrastruktury informatycznej

W 2021 r. regionalne izby obrachunkowe kontynuowaly kilka rozpoczetych w latach minionych projektow
w zakresie infrastruktury informatycznej (IT). Najwazniejsze z nich to:
- Informatyczny System Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego BeSTi@,
- Informatyczny System Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego — Sprawozdawczo$¢
Jednostek Organizacyjnych — SJO BeSTi@,
- poczta elektroniczna dla jst i rio.
Dziatalnos¢ izb w zakresie IT koordynowat Zespét ds. Rozwoju Technologii Informatycznych, ktéry sktadat sie
z podzespotéw do spraw:
- utrzymania i rozwoju systemow i technologii IT,
-  przetwarzania i analizy danych,
- bezpieczenstwa i zarzadzania infrastrukturg IT.
W 2021 r. odbyto sie jedno spotkanie robocze podzespotu ds. przetwarzania i analizy danych poswigcone:
- rozbudowie i aktualizacji szablondw raportdw analitycznych w systemie BeSTi@ — umozliwiajgcych szybkie
wygenerowanie zestawien m.in. dla celéw zwigzanych z opracowaniem cze$ci Il sprawozdania KR RIO dla Sejmu
i Senatu RP z wykonania budzetow przez jst,
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-  aktualizacji szablonéw raportow w systemie BeSTi@ wspomagajacych wieloletnie prognozowanie finansowe wraz

z oceng spetnienia wskaznikow ustawowych.

W ramach wspdtpracy z Ministerstwem Finanséw przedstawiciele Zespotu ds. Rozwoju Technologii
Informatycznych kontynuowali prace dotyczace systemu BeSTi@ oraz SJO BeSTi@ obejmujgce monitoring
funkcjonalnosci oraz wypracowywanie rozwigzan w zakresie obstugi i administracji systemem, w tym analizy sytuacji
finansowe; jst.

W 2021 r. przedstawiciele Zespotu bardzo aktywnie uczestniczyli w dostosowaniu systemu BeSTi@ do obstugi
zmiany wzoréw formularzy sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Rb-N, Rb-Z i Rb-UZ) wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r.2 oraz zmian zwigzanych z wyliczeniem wskaznikow z art. 242 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych® wprowadzonych ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw*.

W 2021 r. przedstawiciele Zespotu ds. Rozwoju Technologii Informatycznych przy KR RIO kontynuowali
rozpoczetg w IV kwartale 2017 r. wspdtprace z Ministerstwem Finanséw nad opracowaniem wizji modernizacji systemu
BeSTi@ w ramach nowego projektu ,System BeSTi@ — modernizacja”. Celem nowego projektu jest w szczegdlnosci
modernizacja istniejacych systemow, tj. BeSTi@ i SJO BeSTi@, w zakresie zmiany technologii i architektury przy
zachowaniu obecnie uzytkowanych funkcjonalnosci, z zapewnieniem ptynnego, bezawaryjnego przejscia uzytkownikow
na nowe zmodyfikowane rozwigzanie. Projekt zaktada takze wdrozenie nowych funkcjonalnosci uzgodnionych
z przedstawicielami uzytkownikéw, a takze zbudowanie i wdrozenie hurtowni danych dla potrzeb Ministerstwa
Finansdw, regionalnych izb obrachunkowych oraz wybranych przedstawicieli jst. W 2021 r. odbyto sie szereg spotkan
Zespotu ds. Modernizacji Systemu SJO BeSTi@, zaréwno w formule on-line jak i stacjonarnej, poswigconych
zatozeniom i wymaganiom biznesowym do budowy nowego systemu informatycznego w technologii webowej dla
jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Na wniosek przedstawicieli Zespotu wprowadzono do systemu BeSTi@ szereg usprawnien dotyczacych
w szczegblnosci obstugi wieloletniej prognozy finansowej jst, wydrukow zatacznikéw budzetowych oraz regut
kontrolnych weryfikujacych dane sprawozdawcze. W ramach tych prac przedstawiciele Zespotu opracowali i przekazali
Ministerstwu Finanséw do udostepnienia wszystkim uzytkownikom systemu (w szczegélnosci jednostkom samorzadu
terytorialnego) aktualizacje narzedzi do analizy wieloletnich prognoz finansowych ufatwiajace weryfikacje btedéw,
analize dynamiki wybranych prognozowanych wielko$ci, wybrane wskazniki ekonomiczne wynikajace z prognozy
a takze formularze sprawozdan w zakresie operacji finansowych dla samorzadowych jednostek z osobowo$cig prawna.

Ponadto wybrani cztonkowie Zespotu brali aktywny udziat w testach akceptacyjnych kolejnych aktualizacji
obu systeméw. Przetestowano tacznie 19 nowych wersji systemow, sposrod ktdrych piec trafito do wszystkich
uzytkownikow.

W 2021 r. przedstawiciele Zespotu ds. Rozwoju Technologii Informatycznych przy KR RIO brali czynny udziat
w spotkaniach zespotéw eksperckich w ramach projektu realizowanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji we wspdtpracy z Gtéwnym Urzedem Statystycznym, Zwigzkiem Miast Polskich oraz Zwigzkiem
Powiatéw Polskich, ktorego celem jest stworzenie Systemu Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP). Zadaniem
przedstawicieli Zespotu byto wypracowanie modelowego rozwigzania w zakresie prezentacji informacji nt. sytuacji
finansowej poszczegdlnych jst jak i ich grup.

Infrastruktura internetowa

System elektronicznego nadzoru prawnego

W 2016 r. dwie regionalne izby obrachunkowe zapoczatkowaty wdrozenie systemu elektronicznego nadzoru
prawnego, ktory ma na celu usprawnienie dziatalno$ci nadzorczej i opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych.
W latach 2017-2020 do grona uzytkownikéw aplikacji dotaczyto szes¢ regionalnych izb obrachunkowych. W 2021 r.
wdroZenie elektronicznego nadzoru prawnego odbyto sie w czterech regionalnych izbach obrachunkowych.

System elektronicznego nadzoru prawnego umozliwia jednostkom samorzadu terytorialnego przekazywanie
aktow stanowionych przez organy jednostek oraz wnioskdw i dokumentoéw podlegajacych opiniowaniu przez regionalne
izby obrachunkowe w postaci dokumentu elektronicznego. Roéwniez wyniki dziatalno$ci nadzorczej izb (rozstrzygniecia

2 Dz. U. poz. 2396 z p6zn. zm.
¢ Dz.U.z2021r. poz. 305 z pézn. zm.
4 Dz.U. poz. 1927.
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nadzorcze kolegiow izb) oraz dziatalnosci opiniodawczej (uchwaty sktadéw orzekajacych) przekazywane sg zwrotnie
do jednostek samorzadu terytorialnego w postaci dokumentu elektronicznego za posrednictwem elektroniczne;
platformy ustug administracji publicznej (ePUAP).

Serwer internetowy izb

Regionalne izby obrachunkowe na mocy podpisanego w 2001 r. porozumienia utrzymywaty wspdlny serwer
internetowy. Swiadczone byty na nim m.in. ustugi WWW, poczty elektronicznej, baz danych i transferu plikéw FTP.

Pod adresem www.rio.gov.pl prowadzony byt w dotychczasowym ksztatcie serwis internetowy regionalnych izb
obrachunkowych, na ktérym zamieszczane byty pisma i interpretacje oraz informacje o nowych aktach prawnych.

W 2021 r. forum internetowe izb stuzace jako platforma wymiany pogladéw, udzielania wskazowek w zakresie
rachunkowosci i sprawozdawczo$ci nadal cieszyto sie sporg popularnoscia. Przydatno$c¢ forum dla uzytkownikéw
zostata potwierdzona zwtaszcza dziatem ,BeSTi@", w ktdrym uzytkownicy mogli znalez¢ wiele informacji dotyczacych
obstugi systemu sprawozdawczo$ci elektronicznej. Réwnie duzg popularnoscig cieszyly sig dziaty ,Problemy ogdlne
finanséw publicznych” oraz ,Problemy ogdlne rachunkowo$ci budzetowej”, w ktdérych uzytkownicy serwisu (pracownicy
jst oraz izb) wymieniali poglady oraz informacje dotyczace rozwigzywania probleméw pojawiajacych si¢ w trakcie
biezacej pracy.
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B Rozdziat X.
Funkcjonowanie prawa samorzadu terytorialnego w swietle doswiadczen
regionalnych izb obrachunkowych

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych na podstawie do$wiadczern z dziatalnosci nadzorczej
i kontrolnej w zakresie funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego i prowadzenia przez nie gospodarki
finansowe] przedstawia nastepujace wnioski dotyczace zmian przepiséw prawa majace na celu sprawng realizacje
zadan publicznych przy efektywnym wykorzystaniu $rodkéw budzetowych.

W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim! proponuje sie
nastepujace zmiany:

a) art. 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,2. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki mogq udziela¢ pomocy zwigzkowi metropolitalnemu,
w tym pomocy finansowey.”.

b) art. 51 otrzymuje brzmienie:
Jart. 51
1. Zrédtami dochodéw zwiazku metropolitalnego sa:
1) udziat we wpfywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych zamieszkatych na obszarze zwigzku
metropolitalnego;
2)  Skfadki od gmin wehodzacych w skfad zwigzku metropolitalnego;
3) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku metropolitalnego oraz wpfaty od zaktadéw
budzetowych zwigzku metropolitalnego;

4)  dochody z majatku zwigzku metropolitalnego;

5)  spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;
7)  odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody zwigzku metropolitalnego;

8) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwigzku metropolitalnego, o ile

odrebne przepisy nie stanowig inaczej;
9) dotacje z budzetu panstwa;
10) dotacje z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
11) inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrebnych przepisow;
2. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego mogq byc:
1) $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi;

2)  $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;
3)  Srodki z funduszy celowych, pozyskiwane na podstawie odrebnych przepiséw;
4)  dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkie

fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na podstawie odrebnych przepisow;

5)  inne $rodki okre$lone w odrebnych przepisach.”.

Obecny stan prawny zakresie mozliwosci udzielania pomocy zwigzkowi metropolitalnemu w wojewodztwie
$laskim jest niewystarczajacy. Obowigzujaca ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim nie daje
jednostkom samorzadu terytorialnego podstaw do udzielenia pomocy rzeczowej zwigzkowi metropolitalnemu.
W Swietle bowiem przepiséw art. 16 ust. 2 tej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki mogq
udziela¢ wytacznie pomocy finansowej zwigzkowi metropolitalnemu. Takiej mozliwosci nie przewidujg réwniez przepisy
art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, art. 7a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 .
0 samorzadzie powiatowym, art. 8a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, a takze art. 220
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Biorac pod uwage charakter i zadania zwigzku
metropolitalnego przedmiotowa propozycja w ocenie KR RIO jest uzasadniona.

Jednoczes$nie Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych proponuje dokonanie zmiany art. 51 ustawy
odnoszacego sie do dochodow, ktére moga generowaé jednostki samorzadu terytorialnego. Slaski Zwiazek

1 Dz.U.z2022r. poz. 439.
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Metropolitalny nie stanowi stricte jednostki samorzadowej, nie mniej charakter ustrojowy, zakres zadan przeznaczonych
do realizacji stwarza w petni podstawy do uznania, ze zwigzkowi przystugujg instrumenty analogiczne jak pozostatym
jednostkom samorzadowym.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? proponuje si¢ nastepujace zmiany:

1)  wart. 240a po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:
,0a. ust. 6 nie stosuje sie do wzrostu wydatkow wynikajgcych ze zmiany przepisdw regulujgcych podstawe ich
naliczania, do wysoko$ci umoZliwiajgcej ich zastosowanie.”.

2) wart. 257 po pkt 4 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,9) dochoddw i wydatkow zwigzanych z otrzymaniem darowizn’”.

Zgodnie z brzmieniem art. 240a ust. 6 ustawy o finansach publicznych, poczawszy od miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktérym zostat przyjety program postepowania naprawczego, do dnia zakonczenia postepowania
naprawczego wysoko$¢ ustalonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego diet radnych
i wydatkéw na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ odpowiednich
kwot wydatkéw z tego tytutu z roku poprzedzajgcego rok, w ktdérym zostata podjeta uchwata w sprawie programu
postepowania naprawczego.

W dniu 1 listopada 2021 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 17 wrze$nia 2021 r. 0 zmianie ustawy o wynagrodzeniu
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panistwowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1834) zmieniajaca
m.in. ustawy o0 samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewodztwa w zakresie wysokoci diet przystugujacych radnym,
jak i zmieniajgca ustawe o pracownikach samorzadowych w zakresie wynagrodzen pracownikdéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie wyboru, m.in. marszatkow wojewddztwa, starostow, wojtdw, prezydentow miast. Przepisy
zmienianych ustaw, zgodnie z art. 18 cyt. ustawy, majg zastosowanie do ustalania wysokosci wynagrodzen, diet,
i uposazen naleznych od dnia 1 sierpnia 2021 r. Powyzsze przepisy spowodowaty znaczny wzrost diet radnych jak
i wzrost wynagrodzenia miesigcznego pracownikéw z wyboru. Zastosowanie ww. przepisow prawa, tj. ustalenie
wysokosci diet radnych, miesiecznych wynagrodzen pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie
wyboru zgodnie z przepisami obowigzujacymi od 1 listopada 2021 r. (nawet na poziomie minimalnym) oraz wyréwnanie
tych wynagrodzen od 1 sierpnia 2021 r. moze spowodowac, ze wysokoS¢ ustalonych przez organ stanowigcy jst
diet radnych i wydatkéw na wynagrodzenie zarzadu jst przekroczy odpowiednie kwoty wydatkéw z tego tytutu
z roku poprzedzajacego rok, w ktérym zostata podjeta uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego.
Realizujac program postepowania naprawczego jst zobligowana jest do stosowania rezimu wydatkéw okreslonych
w art. 240a ustawy o finansach publicznych, a jednocze$nie jest tez zobowigzana do przestrzegania przepiséw prawa
w zakresie prawidtowego ustalenia i wyptaty diet radnych, jak i ustalenia i wyptaty wynagrodzenia zarzadowi jst.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz przepis art. 240a ust. 6 ustawy o finansach publicznych nie wskazuje czy dopuszczalne
jest zwiekszenie wydatkow na wygrodzenia zarzadu jst w okresie realizacji programu naprawczego w przypadku
koniecznosci wyptaty dla zarzadu jst np. odpraw dla zarzadu jst bez reelekcji, odpraw emerytalnych czy rentowych,
nagréd jubileuszowych, wyptaty zwiekszajacego sie dodatku za wystuge lat. Sq to wydatki, ktérych przyznanie
i wysoko$¢, a takze obowigzek zaptaty wynika z obowigzujacych przepiséw prawa i nie zalezy od decyzji wiadz jst.

3) Wniosek w zakresie zmiany zasad przeprowadzenia audytu wewnetrznego

a) art. 274 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

LAudyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w dwdch kolejnych
sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego kwota wykonanych dochodéw
i przychodow lub kwota wykonanych wydatkdw i rozchoddw przekroczyta wysoko$c 40 000 tys. zt’.

b)  wart. 274 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:
LAudyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego poczawszy od dnia 1 kwietnia roku
budzetowego nastepujgcego po uplywie okresu, o ktorym mowa w ust. 3”.

2 Dz.U.z2021r. poz. 305 z pézn. zm.
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c) Proponuje sie zwigkszenie limitu kwoty wykonanych dochoddéw i przychodéw lub kwoty wykonanych wydatkéw
i rozchodéw ujetych w sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, po
przekroczeniu ktorych powstaje obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu
terytorialnego (art. 274 ust. 3 uofp) oraz wyzszego limitu tych kwot dotyczacego mozliwosci zlecenia
wykonywania audytu ustugodawcy niezatrudnionemu w jednostce (art. 278 ust. 3 uofp).

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw
i przychodow lub kwota wydatkow i rozchodow przekroczyta wysoko$¢ 40 000 tys. zt.

Stosownie do art. 275 ww. ustawy, audyt wewnetrzny prowadzi:

1) audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo
2)  ustugodawca niezatrudniony w jednostce.

W mys$l art. 278 ust. 3 uofp w jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony
przez ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw
i przychoddéw oraz kwota wydatkéw i rozchodow jest nizsza niz 100 000 tys. zt. Powyzsze oznacza, ze gdy ujeta
w uchwale budzetowej suma dochoddw i przychoddw albo suma wydatkow i rozchodéw bedzie réwna lub przewyzszy
100 000 tys. zt, kierownik jednostki jest zobowigzany do zatrudnienia audytora wewnetrznego. Ze wzgledu na wyzsze
wartosci dochodéw i wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego rok do roku, wzrost wartosci budzetowych
przewidujacych obowigzek przeprowadzenia audytu w jednostce jest uzasadniony.

Dotychczasowe przepisy ustawy o finansach publicznych nie okre$lajqg wprost momentu od kiedy nalezy
zatrudni¢ audytora wewnetrznego. Przeprowadzone przez regionalne izby obrachunkowe kontrole wykazaty
szereg nieprawidtowosSci w zakresie prawidtowego prowadzenia audytu. Ws$rod probleméw jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie stosowania powyzszych przepiséw najwiecej watpliwo$ci dotyczyto prawidiowej interpretacii
momentu, od ktoérego nalezy rozpocza¢ prowadzenia audytu (zatrudnienie audytora). W szczegéInosci dotyczy to
sytuacji, gdy w uchwalonym budzecie (pierwotnym) wymag z art. 274 ust. 3 uofp nie byt spetniony, a przekroczenie
kwot nastapito w trakcie roku budzetowego — w réznym czasie, w niektorych jednostkach w ostatnim kwartale roku.
W praktyce wystepujg réwniez sytuacje, gdy w trakcie roku nastepujg zmiany budzetu powodujace przekroczenie
wymaganych ustawowo kwot, a nastepnie kolejne zmiany powodujg zmniejszenie wielkoci budzetowych (ponize;
wymaganego progu). Aby unikna¢ watpliwosci, w ktérym momencie nalezy spetni¢c wymdg prowadzenia audytu
proponuje sie zmiane art. 274 ust. 3 uofp i uzaleznienie prowadzenia audytu od wykonanych wielko$ci budzetowych
z kolejnych nastepujacych po sobie dwach lat budzetowych.

W sytuacji gdy w jednostce w kolejnych dwdch latach ujeta w sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego kwota wykonanych dochoddéw i przychodéw lub kwota wykonanych wydatkdw
i rozchodoéw przekroczy wysoko$¢ okreslong w ustawie, z dniem 1 kwietnia kolejnego roku budzetowego powstanie
obowigzek prowadzenia audytu (zatrudnienia audytora). Rozwigzanie to pozwala kierownikowi jednostki na podjecie
odpowiednich dziatan i terminowe rozpoczecie prowadzenia audytu w jednostce.

Nalezy réwniez dodac, iz Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych
w jednostkach samorzadu terytorialnego, wskazywata na potrzebe poprawy efektywnosci funkcjonowania audytu
wewngtrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego i wnioskowata m.in. o doprecyzowanie przepiséw dotyczacych
momentu powstania obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych oraz
zmiane kwoty, po przekroczeniu ktérej powstaje obowigzek prowadzenia audytu.

Celowos¢ podwyzszenia progow zobowigzujacych do prowadzenia audytu potwierdzajg réwniez zgromadzone
dane o kosztach audytu, w szczegdlnosci gdy jest realizowany przez ustugodawce. Roczne naktady na to zadanie
w jednostkach objetych kontrolg oscylowaty pomiedzy 5 tys. zt a 50 tys. zt. Samo zestawienie tych wielko$ci wskazuije,
ze w przypadku najmniejszych jednostek, realizacja obowigzku prowadzeniu audytu ma w istocie charakter formalny,
a zatem nie przynosi realnych korzysci sektorowi finanséw publicznych.

Wskazac¢ nalezy, ze prowadzenie audytu w jednostkach samorzadu terytorialnego nabiera znaczenia ze
wzgledu na objecie naruszeniem w mysli art. 18a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych® zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finansow
publicznych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego albo nie zawierania umowy
z ustugodawcg, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Brak jednoznacznego przepisu wskazujacego

¢ Dz.U.z2021r. poz. 289 z pozn. zm.
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termin wdrozenia audytu wewnetrznego skutkuje ryzykiem popetnienia czynu okreslonego ww. przepisem ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W Swietle powyzszego celowym i zasadnym jest rozwazenie nowelizacji obowigzujacych przepisdéw ustawy
o finansach publicznych we wskazanym zakresie.

W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych* proponuje sie nastepujace
Zmiany:

w art. 36 ust. 6-8 otrzymujg brzmienie:

,0. W przypadku utrudniania lub udaremniania przeprowadzenia kontroli prawidfowosci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielonych zgodnie z art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, organ dotujacy wzywa dyrektora
przedszkola, szkoty lub placowki lub organ prowadzacy te szkofe lub placdwke do zaprzestania tych dziatar
w wyznaczonym terminie.

7. Po bezskutecznym upfywie terminu, o ktdrym mowa w ust. 6, organ dotujgcy wstrzymuje, w drodze decyzji
administracyjnej, przekazywanie dotacji udzielonych zgodnie z art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 do dnia
umozliwienia przeprowadzenia w przedszkolu, szkole lub placdwce czynno$ci kontrolnych, o ktorych mowa w ust. 2.

8. Srodki pochodzace z dotacji udzielanych zgodnie z art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 za okres,
ktérego dotyczyto wstrzymanie dotacji, moga by¢ wykorzystane wytacznie na refundacje wydatkéw zwigzanych
Z realizacjg zadan przedszkola, szkoly lub placéwki, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1, poniesionych przez przedszkole,
Szkofe lub placowke w okresie roku budzetowego, w ktdrym dotacja zostata wstrzymana. Jezeli okres wstrzymania
dotacji przypada na wiecej niz jeden rok budzetowy, przekazane Srodki mogq by¢ wykorzystane proporcjonalnie
do okreséw wstrzymania dotacji w poszczeg6lnych latach budzetowych.”.

Przepis art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych wprowadza podstawe do kontroli prawidtowos$ci
pobrania i wykorzystania dotacji dla organu dotujacego. Kontrola obejmuje dotacje na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, niesamorzadowych szkot
publicznych, szkét niepublicznych, na wychowankow niesamorzadowej placowki, dla niesamorzadowych przedszkoli,
szkét i placowek prowadzacych zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, dotacji dla niepublicznych szkot nieposiadajacych
uprawnien szkot publicznych oraz dotacji na ksztatcenie stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych (art. 36
ust. 1 tej ustawy). Zgodnie natomiast z ust. 6 art. 36 tej ustawy w przypadku utrudniania lub udaremniania przez
szkote, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2, niepubliczng placowke, o ktdrej mowa w art. 2 pkt 3, 6, 8 i 10 ustawy — Prawo
o$wiatowe, lub przez organ prowadzacy te szkote lub placdwke czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w ust. 2,
organ dotujacy wzywa dyrektora tej szkoty lub placowki lub organ prowadzacy te szkote lub placéwke do zaprzestania
tych dziatah w wyznaczonym terminie. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 6, organ
dotujacy wstrzymuje, w drodze decyzji administracyjnej, przekazywanie szkole, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2 lub
niepublicznej placéwce, o ktérej mowa w art. 2 pkt 3, 6, 8 i 10 ustawy — Prawo o$wiatowe, dotacji do dnia umozliwienia
przeprowadzenia w tej szkole lub placéwce czynno$ci kontrolnych, o ktérych mowa w ust. 2 (art. 36 ust. 7 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych). W my$l art. 36 ust. 8 komentowanej ustawy $rodki przekazane szkole, o ktérej
mowa w art. 26 ust. 2, lub niepublicznej placéwce, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 6, 8 i 10 ustawy — Prawo o$wiatowe, za
okres, ktdrego dotyczyto wstrzymanie dotacji, mogq by¢ wykorzystane wytacznie na refundacje wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadan szkoty lub placdwki, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1, poniesionych przez szkote lub placowke
w okresie roku budzetowego, w ktérym dotacja zostata wstrzymana. Jezeli okres wstrzymania dotacji przypada na
wiecej niz jeden rok budzetowy, przekazane $rodki mogg by¢ wykorzystane proporcjonalnie do okreséw wstrzymania
dotacji w poszczegdinych latach budzetowych. Wyzej powotane przepisy art. 36 ust. 6-8 tej ustawy dajg zatem prawo
do wstrzymania przekazywania szkole dotacji w przypadku utrudniania lub udaremniania kontroli, wprowadzajg rowniez
istotne ograniczenia. Ograniczono przede wszystkim katalog podmiotéw, na ktére mozna natozy¢ takq sankcje.
Katalog ten obejmuje szkoty dla dorostych (w ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny) oraz niektore placowki
o$wiatowe (placowki oSwiatowo-wychowawcze, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, bursy, internaty i biblioteki
pedagogiczne). Katalog ten, okre$lony w przepisach art. 36 ust. 6-8 ww. ustawy, powinien zosta¢ rozszerzony
0 pozostate podmioty wymienione w art. 36 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Praktyka pokazuje
bowiem, ze niejednokrotnie dochodzi do utrudniania lub udaremniania czynno$ci kontrolnych przez takie placowki,
co w konsekwencji skutkuje brakiem mozliwoSci przeprowadzenia kontroli prawidtowo$ci wykorzystania $rodkéw
pochodzacych z dotacji i weryfikacji sposobu jej wykorzystania przez dotowang placdwke o$wiatowa. Brak mozliwosci

+ Dz.U.z2021r. poz. 1930.
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zastosowania tej sankcji (ktéra ma istotny wymiar praktyczny) wobec wszystkich beneficjentéw dotacji, niejednokrotnie
prowadzi do naduzy¢ prawa i sprzeniewierzenia $rodkéw publicznych.

W zalaczniku Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej® proponuje sie nastepujace zmiany:

W § 3 ust. 1 zatacznika Nr 37 do rozporzadzenia po pkt 11 dodaje sie pkt 12 w brzmieniu:

,12) w kolumnach ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkoéw obliczone za okres sprawozdawczy’, ,Skutki
udzielonych ulg i zwolnien...”, ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowych na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” wykazuje sie podatki i optaty majgce wptyw na wyliczenie czeSci

wyréwnawczej subwencji ogolnej”.

Na mocy rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej sprawozdanie Rb-27S zobowigzani sg
sporzadzic i przekaza¢ w imieniu jednostki: przewodniczacy zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego, kierownicy
jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz kierownicy jednostek obstugujacych,
odpowiednio do zakresu wykonywanych zadan wynikajacych z przepiséw odrebnych.

Instrukcje sporzadzania sprawozdania Rb-27S z wykonywania planu dochodéw budzetowych samorzadowe;
jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego zawarto w rozdziale 1 zatacznika Nr 37 do
cyt. rozporzadzenia. Zgodnie z instrukcja, sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych
z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych z ewidencji ksiggowej m.in. w nastepujacych kolumnach:

- Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy — kolumna 11,
- Skutki udzielonych ulg i zwolnieA obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)

—kolumna 12,

- Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja Podatkowa, obliczone za
okres sprawozdawczy:

a) umorzenie zalegtosci podatkowych — kolumna 13;

b) roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania, ograniczenie poboru

— kolumna 14.

Nalezy réwniez nadmieni¢, iz dane wykazywane w sprawozdaniu Rb-27S sg powigzane ze sprawozdaniem
Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych gminy/miasta na prawach powiatu. Sprawozdanie Rb-PDP zawiera
kolumny 3-6, w ktérych powtarzane sg dane ujete w kolumnach 11-14 sprawozdania Rb-27S. Zakres danych
ujmowanych w sprawozdaniu Rb-PDP dotyczy jedynie wybranych dochodéw podatkowych majacych wplyw na
wysoko$¢ przyznanej gminie cze$ci wyrdwnawczej subwencji ogélnej. Kolumny 3-6 sprawozdania Rb-PDP wypetniane
sq w zakresie dochoddéw tytutu podatkéw: rolnego, leSnego, od nieruchomosci, od $rodkéw transportowych,
dochodowego od oséb fizycznych optacanego w formie karty podatkowej, od czynnosci cywilnoprawnych, optaty
skarbowej, optaty eksploatacyjnej, w tym od przedsiebiorstwa gorniczego.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz wykazywanie w kolumnach 11-14 sprawozdania Rb-27S danych dotyczacych
skutkéw w zakresie innych tytutéw niz wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP, wigze sie z bardzo duzym naktadem
pracy stuzb finansowych. Zmiana przepisow w tym zakresie spowoduje, ze sporzadzanie sprawozdan budzetowych
bedzie mniej czasochtonne. Jednocze$nie dane prezentowane w kolumnie 11-14 sprawozdania Rb-27S powigzane
bylyby bezpoérednio ze sprawozdaniem Rb-PDP, ktore stuzy m.in. do wyliczenia cze$ci wyrdwnawczej subwencji
0gdlnej, o ktorej mowa w art. 20 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1672 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem cze$¢ wyrownawczg subwencji ogélnej dla gmin
stanowi suma kwoty podstawowej oraz, z zastrzezeniem ust. 9, kwoty uzupetniajacej. Wskaza¢ nalezy, iz wysokos¢
przyznanej gminie czesci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej uzalezniona jest od wskaznika dochodéw podatkowych na
jednego mieszkarca w kraju (wskaznik Gg) i w konkretnej gminie (wskaznik G). Podstawe do wyliczenia wskaznika
G stanowig dochody gminy, przez ktore rozumie sie¢ dochody podatkowe z tytutu: podatku od nieruchomosci;
podatku rolnego; podatku lesnego; podatku od $rodkow transportowych; podatku od czynno$ci cywilnoprawnych:;
podatku od osob fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej; wplywow z optaty skarbowej; wptywow
z optaty eksploatacyjnej; udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych; udziatu we wptywach

5 Dz.U.poz. 144.
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z podatku dochodowego od os6b prawnych (art. 20 ust. 2 i 3 ustawy) wykazanych za rok poprzedzajacy rok bazowy
w sprawozdaniu Rb-RDP.

Ponadto zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w celu ustalenia czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej, do dochoddw, ktére jednostka samorzadu
terytorialnego moze uzyskaé, zalicza si¢ takze skutki finansowe wynikajace z zastosowania, przewidzianych
w przepisach prawa podatkowego, ulg podatkowych oraz ulg w sptacie zobowigzan podatkowych w postaci umorzenia
w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych. Nalezy jednak podkresli¢, iz przy ustalaniu kwoty subwencji nie sg
brane pod uwage inne dochody, w tym takze dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(dochody te nie sg tez wykazywane w sprawozdaniu Rb-PDP).

W ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® proponuje sie nastepujace
zmiany:

art. 6o ust. 1a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach trzymuje brzmienie:

,1a Wajt, burmistrz lub prezydent miasta w celu weryfikacji ztozonych deklaracji moze wykorzystac informacje
i dane, w tym dane osobowe znajdujgce sie w jego posiadaniu oraz posiadaniu gminnych jednostek organizacyjnych,
w tym przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych”.

Dotychczasowe brzmienie art. 60 powotanej wyzej ustawy po nowelizacji budzi watpliwosci interpretacyjne
co do uprawnienia organéw wykonawczych jst w zakresie mozliwo$ci pozyskiwania i przetwarzania danych osobowych
od spétek, przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych i innych podmiotéw prowadzacych takg dziatalnosc¢.

Wzmocnienie pozycji Skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow

Krajowa Rada wnioskuje o zmiane przepiséw regulujacych pozycje prawng skarbnika w jednostkach samorzadu
terytorialnego, przez wprowadzenie przy odwotaniu skarbnika wymogu wiekszo$ci 3/5 gtoséw ustawowego sktadu
rady. Jest to wiekszo$¢ kwalifikowana, wymagana obecnie w ustawach ustrojowych miedzy innymi dla uchwaty
0 przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta czy odwotania starosty oraz marszatka wojewddztwa.

Obowigzujace przepisy wskazujg na skarbnika jako jedynego pracownika samorzadowego powotywanego
i odwotywanego przez organ stanowigcy i nadajg mu szczegdlne kompetencje w zakresie gospodarki finansowe;
jst. Skarbnikiem jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie
gospodarki finansowej, m.in. za prowadzenie rachunkowosci jednostki, wykonywanie dyspozyciji $rodkami pienieznymi
oraz dokonywanie wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
czego dowodem jest zlozenie podpisu na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ujawnienie nieprawidtowosci
w tym zakresie obliguje skarbnika do odmowy podpisania dokumentu, a w przypadku polecenia zwierzchnika
— zawiadomienia o tym fakcie organu stanowigcego oraz wiasciwej regionalnej izby obrachunkowej. Rowniez dla
wazno$ci czynnosci prawnych polegajacych na zacigganiu kredytéw i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych
do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, udzielaniu pozyczek
i gwarancji, emisji papieréw wartosciowych, niezbedna jest kontrasygnata skarbnika, ktéry w przypadku odmowy
ztozenia kontrasygnaty, dokonuje jej na pisemne polecenie przewodniczacego zarzadu jst, z wyjatkiem przypadku,
gdyby wykonanie tego polecenia stanowito przestepstwo lub wykroczenie; wowczas skarbnik ma obowigzek
powiadomi¢ organ stanowigcy i regionalng izbe obrachunkowa. Tymczasem analiza tre$ci opracowywanych za
lata poprzednie Sprawozdan z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych wskazuje, iz instytucja odmowy
dokonania kontrasygnaty skarbnika jest w praktyce martwa. Przypadki dokonania kontrasygnaty na pisemne
polecenie zwierzchnika sg catkowicie incydentalne. Z danych zawartych w Sprawozdaniu z dziatalnosci regionalnych
izb obrachunkowych [...] w 2020 r. wynika, ze w latach 2015, 2016 i 2019 w catym kraju nie wystapit ani jeden taki
przypadek, a od roku 2010 wystapito ich tacznie 20. Wymaga przy tym podkre$lenia, ze w wigkszosci przypadkow
powotane w izbach komisje uznawaty odmowy dokonania kontrasygnaty za uzasadnione.

Nalezy takze zauwazy¢, ze izby rokrocznie stwierdzajg w toku prowadzonych kontroli przypadki zawarcia
umoéw powodujacych powstanie zobowigzan pienieznych, ktére nie byly kontrasygnowane przez skarbnikéw. Moze
to $wiadczy¢ o tym, ze umowy co do ktdrych skarbnicy majg lub mogg mie¢ obiekcje sg podpisywane przez organ
wykonawczy bez uzyskania kontrasygnaty i bez wydawania formalnego polecenia jej wykonania. Oznacza to rowniez,
Ze przepisy kreujace izby na arbitra, ktory rozstrzyga spér pomiedzy skarbnikiem a jego zwierzchnikiem nie funkcjonujg,

6 Dz U.z2021r. poz. 888 z pézn. zm.
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w praktyce. Prawdopodobnie skarbnicy unikajg nagtasniania konfliktéw ze swoim pracodawca, poniewaz ich stosunek
pracy nie jest chroniony. Zarazem pomijanie skarbnika przy zawieraniu umow (za wyjatkiem tych dotyczacych
zobowigzan wspomnianych w ustawie o finansach publicznych) nie jest obcigzone istotng sankcja. Powoduje to, ze
w sytuacji braku porozumienia pomigdzy organem wykonawczym a skarbnikiem, kontrasygnata nie odgrywa swojej
roli. Warto réwniez wskaza¢, iz zakres kompetencji, a co za tym idzie — réwniez odpowiedzialnosci Skarbnika, jest
niezwykle szeroki, a sam Skarbnik to osoba wazna z punktu widzenia ciggtosci funkcjonowania jednostki samorzadu
terytorialnego, zatem czeste zmiany na tym stanowisku nie sg korzystne dla samorzadu.

Whiosek na podstawie kontroli koordynowanej przeznaczenia dochodéw z tytulu optat za wyzywienie
pobranych od uczniow i przedszkolakéw na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe

W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe’ proponuije sie nastepujace zmiany:

1) art. 106 otrzymuje brzmienie:

Lart. 106.

1. W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan opiekuniczych, w szczegélnosci wspierania prawidfowego
rozwoju uczniow, szkota moze zorganizowac stotowke. Przepisy odnoszace sie do stofdwki majgq
zastosowanie zaréwno w przypadku przygotowania positkbw w kuchni prowadzonej przez szkofe, jak
i w przypadku zapewnienia przez szkofe spozycia positkéw przygotowywanych przez podmiot zewnetrzny.

2. Korzystanie z positkéw w stotéwce szkolnej jest odpfatne.

3. Warunki korzystania ze stotdwki szkolnej, w tym wysoko$¢ opfat za positki, ustala dyrektor szkoty
W porozumieniu z organem prowadzacym szkofe.

4. Opfaty wnoszone przez uczniéw za korzystanie z positkéw w stotdwce szkolnej mogg by¢ przeznaczone
wytgcznie na zakup artykutow zywno$ciowych niezbednych do przygotowania positkow.

5. Organ prowadzacy szkote moze zwolni¢ rodzicow albo petnoletniego ucznia z catoSci lub czesci opfat,
0 ktérych mowa w ust. 3:

1) wprzypadku szczegdinie trudnej sytuacji materialnej rodziny;
2)  wszczegdlnie uzasadnionych przypadkach losowych.

6. Organ prowadzacy szkofe moze upowazni¢ do udzielania zwolnien, o ktérych mowa w ust. 5, dyrektora

szkoty, w ktérej zorganizowano stotowke.”.
2) art. 106a otrzymuje brzmienie:

Jart. 106a

1. Szkofa podstawowa, z wyjatkiem szkofy podstawowej dla dorostych, oraz szkofa artystyczna realizujgca
ksztatcenie ogolne w zakresie szkoly podstawowej, zapewnia uczniom jeden goracy positek w ciggu dnia
i stwarza im mozliwo$¢ jego spozycia w czasie pobytu w szkole.

2. Korzystanie z positku, o ktorym mowa w ust. 1, jest dobrowolne i odptatne. Przepisy art. 106 stosuje sie
odpowiednio.”.

Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe niezwlocznego wprowadzenia w przepisach ustawy Prawo o$wiatowe
regulacii, ktéra bedzie wprost utozsamiata pojecie ,stotéwki”, i zwigzane z nim obowigzki, takze z zapewnieniem
zywienia w formie zakupu ustugi cateringowej. Odsetek szkot i przedszkoli obcigzajacych rodzicéw catymi kosztami
nabywanej ustugi dostarczenia positkéw wskazuje, ze jest to zjawisko powszechne, skutkujace nieuzasadnionym
przerzucaniem przez gminy na rodzicow kosztow przygotowania i dowozu positkdw. Potrzebe interwenciji ustawodawcy
uzasadnia tez brak zrozumienia przepiséw przez ich adresatow.

W tresci przepisdw Prawa o$wiatowego niezbedne jest wiec wskazanie, ze wszystkie regulacje zawarte
w art. 106 majg odpowiednie zastosowanie takze w przypadku zapewnienia zywienia w formie zakupu positkow
przygotowywanych poza szkota. Za wiasciwe nalezy tez uznac jednoczesne przeredagowanie normy okreslajacej
przeznaczenie optat pobieranych od rodzicéw za zywienie dzieci, poprzez sformutowanie jej w sposéb przesadzajacy,
ze z tych $rodkéw moga by¢ finansowane wytacznie koszty artykutdw zywnosciowych zuzytych do przygotowania
positkéw. Wydaje sie, ze bardziej komunikatywne i lepiej stuzace wyrazeniu celu regulacji bytoby sformutowanie
przeznaczenia $rodkéw z optat w sposob pozytywny, poprzez wskazanie, jakie wydatki (koszty) mogq by¢ za ich
pomocg finansowane, a nie negatywny — czyli poprzez wymienienie celéw, ktore nie moga by¢ nimi sfinansowane, jak
to jest uregulowane obecnie.

7 Dz.U.z2021r. poz. 1082.
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Whioski dotyczace funkcjonowania prawa ujmowane w sprawozdaniach za lata poprzednie, ale ktére zachowaly
swojg aktualno$¢ oraz potrzebe zrealizowania celem zapewnienia efektywnej gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego oraz skutecznego nadzoru nad jednostkami samorzadowymi sprawowanego przez
regionalne izby obrachunkowe:

1. Mozliwo$¢ upowaznienia zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta) do dokonywania zmian w planie
dochodéw i wydatkow budzetu JST (z innych powoddw niz wymienione enumeratywnie w art. 28g ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym)

Krajowa Rada RIO postuluje dodanie ust. 3 w art. 60 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
w brzmieniu:

,3. Wojt, burmistrz, prezydent miasta moze upowazni¢ swojego zastepce, powofanego zgodnie z art. 26a,
do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkdw, o ktorych mowa w art. 257 i 258 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”.

Z postanowien art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wynikajg uprawnienia organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu.
Przepisy prawa przewidujq takze sytuacje, gdy z powodu czasowej przeszkody w wykonywaniu mandatu przez wéjta
- spowodowanej jedng z okolicznosci wymienionych w art. 28g ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — jego zadania
i kompetencije przejmuje zastepca (pierwszy zastepca).

W orzecznictwie sgdow administracyjnych spotyka sie rozbiezne interpretacje mozliwosci delegowania uprawnien
organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie na inne osoby, w tym na zastepce (patrz: wyrok NSA z dnia
14 listopada 2017 r. sygn. akt [IGSK 273/16, wyrok NSA z dnia 15 marca 2019 r., | GSK 1072/18, w ktérych Sad
doszedt do przekonania, Ze przepisy prawa nie stwarzajg podstawy scedowania uprawnien organu wykonawczego na
inne osoby, w tym zastepce oraz m.in. wyrok NSA z 16 lipca 2020 r., | GSK 620/20, wyrok WSA w Rzeszowie z 28 maja
2020 r., | SA/Rz 228/20 w ktérych sktady sedziowskie uznaty, ze nie ma przeszkod by w ramach dekoncentracii
zadan, wydane w tym zakresie zarzadzenie zostato podpisane przez zastepce wojta w ramach udzielonego mu
petnomocnictwa na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym).

2.  Wniosek o zmiane przepiséw w ustawie o finansach publicznych

a) po art. 238 dodaje si¢ art. 238a w brzmieniu:

JArt. 238a Projekt uchwaty budzetowej oraz uchwata budzetowa i jej zmiany dokonane w trakcie roku
budzetowego przez organ stanowigcy oraz organ wykonawczy, jednostka samorzadu terytorialnego przekazuje
do regionalnej izby obrachunkowej w formie dokumentu elektronicznego z wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez
Ministra Finansow w Biuletynie Informacji Publicznej.”.

Przedmiotowa zamiana zaktada ujednolicenie sposobu przesytania uchwat i zarzadzen finansowych aktow
planistycznych jednostek samorzadu terytorialnego poprzez dokonanie zmiany przepiséw ustawy o finansach
publicznych w zakresie sposobu przesytania projektu uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz
uchwat i zarzadzen w sprawie budzetu i jej zmiany w celu zastosowania rozwigzan funkcjonujacych i odnoszacych sie
do uchwat i zarzadzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

b) ujednolicenie przepiséw upowazniajacych do okreslania zasad udzielania dotacji celowej z budzetu jst
- wustawie o finansach publicznych art. 221 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

LA 221 ust. 4 Tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okre$lone w ustawie,
0 ktérej mowa w ust. 2, zasady udzielania dotacji, sposob jej rozliczania oraz sposoéb kontroli wykonywania
Zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majac
na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.”;

- wustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska art. 403 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

LArt. 403 ust. 5 Zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujgce w szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji oraz sposob jej rozliczania i kontroli, majac na uwadze zapewnienie jawnoS$ci postepowania
0 udzielenie dotacji i jej rozliczenia okre$la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.”;
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- w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami art. 81 ust. 1 otrzymuje

brzmienie:

LAr. 81 ust. 1 Dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach i w trybie postepowania o udzielenie
dotacji okre$lonych w podjetej przez ten organ uchwale, ktora okresla ponadto sposéb rozliczania dotacji
i sposdb kontroli wykorzystania dotacji, majac na uwadze zapewnienie jawno$ci postepowania o udzielenie
dotacji i jej rozliczenia.”;

- wustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne art. 443 ust. 4 otrzymuije brzmienie:

LA 443 ust. 4 Zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji,
Sposob jej rozliczania i kontroli okre$lajg organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego majac na
uwadze zapewnienie jawno$ci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.”.

W aktualnym porzadku prawnym kompetencje prawotworcze do stanowienia prawa miejscowego w zakresie
udzielania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji celowych zostaty rozmaicie uregulowane. Zgodnie
z tredcig art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zostat
umocowany do okre$lenia trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonywania zleconego zadania. Na mocy art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami organ
stanowigcy upowazniony zostat do okre$lenia zasad udzielania dotacji, za$§ w drodze art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska oraz art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne upowaznienie prawotwércze odnosi sie do okreslenia
zasad i trybu udzielania dotacji. Powyzsze rdznice w przepisach kompetencyjnych prowadzg do istotnych watpliwosci
interpretacyjnych, co przektada sie na wadliwo$¢ stanowienia i stosowania prawa przez organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego.

3. Zniesienie obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci i w podatku leSnym w stosunku
do gmin Krajowa Rada wnioskuje o dokonanie zmiany przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym, zgodnie
z ktorymi obowiazek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci, od Srodkéw transportowych
i podatku lesnego nie bedzie dotyczyt gmin

Krajowa Rada postuluje o0 wprowadzanie nastepujgcych zmian legislacyjnych we wskazanym zakresie:
a) wustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych wnioskuje o dodanie art. 3a w brzmieniu:

Lart. 3a Obowigzek podatkowy, o ktérym mowa w art. 3, nie dotyczy gmin”.

b)  w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym dodanie art. 2a w brzmieniu:

Lart. 2a Obowigzek podatkowy, o ktérym mowa w art. 2, nie dotyczy gmin”.

Gmina jako osoba prawna - co do zasady - uznawana jest za podatnika podatku od nieruchomo$ci w sytuaciji,
gdy jest wiascicielem nieruchomosci lub obiektéw budowlanych podlegajacych opodatkowaniu (art. 3 ust. 1 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych) oraz podatnika podatku lesnego — gdy jest wiascicielem lasu (art. 2 ustawy o podatku
leSnym).

Taka konstrukcja przepisow podatkowych powoduje, ze zobowigzanie podatkowe gminy polega na obowigzku
zapfacenia, na swojg rzecz, podatku z mienia stanowigcego jej wtasnosc.

4.  Dofinansowanie powiatowych strazy pozarnych przez powiaty

Proponuje sig¢ zmiang w tresci art. 199 pkt 2 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej:

»2) komendantow wojewd6dzkich Paristwowej Strazy Pozarnej lub nadzorowanych przez nich komendantéw
powiatowych (migjskich) Paristwowej Strazy Pozarnej — sq przychodami funduszy wojewodzkich, z wyjatkiem $rodkéw
pochodzacych od powiatow, ktore odpowiednio zwigkszajg plany finansowe komend powiatowych’.

Krajowa Rada wnioskuje o zmiane przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej
regulujacych zasady finansowania Panstwowej Strazy Pozarnej. Z postanowien tej ustawy wynika, ze w pokrywaniu
czesci kosztow jej funkcjonowania moga uczestniczy¢ gminy, powiaty oraz samorzady wojewddztw (art. 19b).

W mysl art. 19g pkt 2 ustawy $rodki jst pozyskiwane przez Panstwowg Straz Pozarng w trybie i na warunkach
okre$lonych w art. 19b-19d, zgodnie z zawartymi umowami lub porozumieniami przez komendantéw wojewddzkich
lub nadzorowanych przez nich komendantéw powiatowych (miejskich) — sg przychodami wojewddzkich Funduszy
Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej. Oznacza to, ze pomoc finansowa samorzadoéw przeznaczona dla Paristwowej
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Strazy Pozarnej, zgodnie z tymi postanowieniami, moze by¢ dokonywana tylko za posrednictwem wojewddzkich
Funduszy Wsparcia. Ten sposéb przekazywania $rodkéw finansowych nie stwarza wiekszych probleméw dla gmin
i wojewddztw, natomiast dla powiatow jest to rozwigzanie nieracjonalne. Powiatowe komendy PSP sg bowiem
— stosownie do postanowien art. 33a ustawy o samorzadzie powiatowym — jednostkami budzetowymi powiatu. Chcac
wspomaéc powiatowg komende PSP, powiat jest zmuszony przekaza¢ dotacje do Funduszu, ktdrg nastepnie otrzymuje
jako dotacje z panstwowego funduszu celowego. To zbedne przekazywanie (,kragzenie”) Srodkdw powoduje takze
przektamanie statystyczne, zawyzajac dochody powiatu. W odniesieniu do uchwat powiatéow, w ktérych ustawowe
zasady nie sq przestrzegane, regionalne izby obrachunkowe stwierdzajq istotne naruszenie prawa. Wojewddzkie sady
administracyjne wobec zaskarzanych rozstrzygnie¢ nadzorczych w tych sprawach zajmujg rozbiezne stanowiska.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 28 lutego 2012 r. (sygn. akt | SA/Rz 35/12)
stwierdzit, ze dofinansowanie zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego poprzez wptate $rodkéw na Fundusz
Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej szczebla wojewo6dzkiego, poprzedzone zawarciem umowy (porozumienia)
z komendantem wojewodzkim lub powiatowym PSP, nie odnosi sie do jednostek samorzadu szczebla powiatowego,
ktérych jednostkami budzetowymi sg wtadciwe komendy PSP, uczestniczacych w pokrywaniu czesci kosztéw ich
funkcjonowania. Natomiast doktadnie przeciwne tezy sq zawarte w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 18 grudnia 2012 r.,
sygn. akt | SA/Po 834/12.

5. Dostosowanie przepisow ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
$laskim do rozwigzan pozostatych samorzadowych ustaw ustrojowych

W zwigzku z dokonaniem w 2018 r. zmian w przepisach ustrojowych ustaw samorzadowych, a takze przepiséw
ustawy o finansach publicznych, zachodzi konieczno$¢ dostosowania przyjetych rozwigzan w ustawie o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $laskim, tak by zapewni¢ spjnos¢ w obowigzujacym porzadku prawnym.

Krajowa Rada proponuje w ustawie o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim, wprowadzi¢ nastepujace
zmiany:

Art. 23

,C) zaciggania dfugoterminowych zobowigzarn zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”.

Na mocy ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw dotychczasowe wytaczne kompetencje organu stanowigcego gminy, powiatu i wojewddztwa do zaciggania
dtugoterminowych kredytdéw i pozyczek rozszerzono ujmujac je jako kompetencje zaciggania dtugoterminowych
zobowigzan zaliczanych do tytutow dtuznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp. Zastosowana zmiana
legislacyjna, rozszerza katalog zobowigzan o charakterze dtuznym, réwniez o instrumenty, o ktérych mowa w art. 72
ust. 1a, tj. zobowigzan, ktére posiadajg cechy podobne do umowy kredytu lub pozyczki i zaliczane sg do kategorii
tytutdéw dtuznych.
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Tabela 2. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organdw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw

komunalnych w 2021 r.

z tego:
Liczba w tym:
zbadanych b
LATA uchwat naru:zzenia % naruszzeniem % |znieistotnym| | wszezete | % ztego:
izarzadzen | prawa 32 prawa 52 |naruszeniem 79 postepowania 92 niewazne 110 | niewazne | % | niewazne | %
prawa umorzono wezesci | 13:2 | wcalosci | 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
1993 14105 | 10317 | 731 37838 | 269 3070 | 21,8 575 | 41| 126 | 09 . X X
2020 178875 174517 | 97,6 4358 | 24 1241 | 07 1031 | 06 (1984 | 11| 1272 | 07 712 | 04
2021 174233 170213 | 97,7 4020"| 2,3 1449 | 08 1090 | 0,6 1351 | 08 885 | 05 466 | 0,3
z tego:
- gminy 143050 |139476 | 97,5 3574 | 25 1283 | 09 975 | 0,7 1205 | 08 793 | 06 412 | 03
- powiaty 18546 | 18291 | 98,6 255 | 14 123 | 07 64 |03 53 | 0,3 32 |02 21 | 01
- miasta na prawach powiatu 8599 8467 | 98,5 132 | 15 27 103 35 | 04 67 | 08 44 | 05 23| 03
- wojewddztwa samorzadowe | 2512 249 | 994 16 | 06 1] 00 3101 12 | 05 7103 5102
- zwigzki jst 1472 1429 | 971 43 | 29 15 | 10 13 109 14 | 10 9| 06 51 03
- zwigzek metropolitalny 54 54 1100,0 X X X X X X

1)

W tym: 51 uchwat i 11 zarzadzeri z naruszeniem prawa dotyczacych 2020 r., a zbadanych w 2021 r.; 2 uchwaty z naruszeniem prawa bez orzekania o ich niewazno$ci; 9 uchwat i 57 zarzadzen
Z naruszeniem prawa bez wszczecia postepowania (jst usuneta nieprawidfowosci we wtasnym zakresie).

Tabela 3. Wyniki badania nadzorczego uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkow
komunalnych w sprawie budzetu w 2021 .

z tego:
Liczba w tym:
HATA zbfgr?wn::: " nar:sezzenia 3%2 naruszzeniem 5%2 Z nieistotnym % wezezgle | g | % 21600
prawa - prawa 2 |naruszeniem | ., | postepowania | o, |niewazne| . | niewazne| % |niewazne | %
prawa umorzono wczesci | 13:2 | wcalosci | 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
1993 2550 1007 | 39,5 1543 | 60,5 1162 |45,6 367 |144 10 | 04 X X
2020 3003 2825 | 941 178 | 59 60 | 2,0 113 | 38 41 01 4| 041 X
2021 2961 2782 | 94,0 179" | 6,0 45 | 15 120 | 41 13 | 04 12 | 04 1100
z tego:
- gminy 2403 2245 | 934 158 | 6,6 39 | 16 111 | 46 8 | 03 8| 03 X
- powiaty 318 307 | 965 1| 35 4113 6 |19 1103 1103 X
- miasta na prawach powiatu 68 63 | 92,6 5174 1115 3 | 44 1115 1115 X
- wojewodztwa samorzadowe 17 17 | 100,0 X X X X X X
- zwigzki jst 152 147 | 96,7 51 33 1107 X 3120 2|13 1107
- zwigzek metropolitalny 3 3 1100,0 X X X X X X
% Wtym: 1 uchwata z naruszeniem prawa bez wszczecia postepowania (jst usunefa nieprawidtowosci we wlasnym zakresie).
Tabela 4. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkow
komunalnych w sprawie zmian budzetu w 2021 r.
z tego:
Liczba wtym:
LATA begt?wn;lf ' nar:sezzenia % naruszzeniem % |z nieistotnym o wszczete o o ztego:
izarzadzett | prawa 32 prawa 52 |naruszeniem 7:"2 postepowania 9:02 niewazne| 1‘:'2 niewazne | % | niewazne | %
prawa umorzono wezesci | 13:2 | wcatosci | 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
1993 11 363 9196 | 80,9 2167 | 191 1902 |16,7 158 | 1,4 | 100 | 09 X X
2020 107 922 | 106 765 | 98,9 1157 | 11 513 | 05 477 | 04 | 100 | 01 73 | 01 27 | 00
2021 103 830 | 102375 | 98,6 14557 | 1,4 631 | 0,6 636 | 0,6 77 | 01 54 | 01 23 | 0,0
Z tego:
- gminy 83815 | 82542 | 98,5 1273 | 15 558 | 0,7 564 | 0,7 56 | 0,1 42 | 01 14 | 00
- powiaty 12091 | 11962 | 98,9 129 | 11 59 | 0,5 47 | 04 9 | 01 71041 2100
- miasta na prawach powiatu 6 090 6050 | 99,3 40 | 0,7 8 | 01 20 | 03 10 | 02 3100 71 041
- wojewddztwa samorzadowe 1330 1328 | 99,8 2 0,2 1| 01 1101 X X X
- Zwigzki jst 488 477 | 97,7 1| 23 5110 4108 2| 04 2| 04 X
- zwigzek metropolitalny 16 16 | 100,0 X X X X X X

9

W tym: 46 uchwat i 11 zarzadzeri z naruszeniem prawa dotyczacych 2020 r., a zbadanych w 2021 r.; 2 uchwaly z naruszeniem prawa bez orzekania o ich niewazno$ci; 52 zarzadzenia
Z naruszeniem prawa bez wszczecia postgpowania (jst usuneta nieprawidfowo$ci we wasnym zakresie).
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Tabela 5. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego
i zwiazkow komunalnych w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian w 2021 r.

ztego:
Liczba w tym:
zbadanych be: 7
LATA uchwat naruszzenia % naruszeniem| 0 |znieistotnym| | wszezete | | % ztego:
izarzadzen|  prawa 32 prawa 5:2 | naruszeniem 7. | POStepowania 92 nigwazne 110 | niewazne | % |niewazne | %
prawa umorzono ’ “ | wezgdei | 132 | wcalosei | 152
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
2010 10 9 | 90,0 1 ]10,0 X X 1 1100 X 1 1100
2020 26308 | 25598 | 97,3 710 2,7 473 |18 96 0,4 123 | 05 77 1 03 46 0.2
2021 28780 | 27985 | 97,2 795" | 2,8 591 |21 88 0,3 109 | 04 66 | 02 43 0,1
z tego:
- gminy 23842 | 23146 | 971 696 29 517 |22 78 0,3 9 | 04 58 | 0,2 38 02
- powiaty 3344 3274 | 979 70 21 55 |16 5 0,1 9103 6 | 02 3 0,1
- miasta na prawach powiatu 942 924 | 981 18 1,9 12 1,3 3 0,3 2102 1] 01 1 0,1
- wojewddztwa samorzadowe 254 253 | 99,6 1 0,4 X 1 0,4 X X X
- Zwigzki jst 386 376 | 974 10 2,6 7 118 1 0,3 2105 1103 1 0,3
- zwigzek metropolitalny 12 12 | 100,0 X X X X X X

) Wtym: 1 uchwata z naruszeniem prawa dotyczaca 2020 r,, a zbadana w 2021 r.; 4 uchwaly i 2 zarzadzenia z naruszeniem prawa bez wszczecia postepowania (jst usunefa nieprawidlowosci

we wilasnym zakresie).

Tabela 6. Wyniki badania nadzorczego uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
i zwiazkéw komunalnych w sprawie absolutorium w 2021 r.

z tego:
Liczba wtym:
LATA zb:g:xg'ch nar:sezzenia ;/02 naru szzeniem 5%2 Z nieistotnym o wszezete | | % z tego:
prawa - prawa - naruszeniem 79 postepowama 9:2 niewazne 12 niewazne % niewazne %
prawa umorzono wezesci | 13:2 | weatosci | 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
1993 - ogdtem” z tego: 60 33| 550 27 | 45,0 117 5183 15 | 25,0 X X
- udzielenie X X X X X X X
- nieudzielenie 60 33| 550 27 | 45,0 1] 17 5183 15 | 25,0 . X . X
2020 - ogodtem z tego: 2917 2892 | 991 25| 09 X X 251 09 1] 00 241 08
- udzielenie 2894 2885 | 997 9| 03 X X 9| 03 1] 00 8| 03
- nieudzielenie 23 7 30,4 16 | 69,6 X X 16 | 69,6 X 16 | 69,6
2021 -ogotem ztego:| 2895 2879 | 994 16 | 0,6 5|02 1100 10| 03 - X 10| 03
- udzielenie 2871 2866 | 99,8 5| 0,2 5102 - X X X X
- nieudzielenie 24 13 | 54,2 11 | 458 X 1] 42 10 | 41,7 X 10 | 41,7
z tego:
- gminy
- ogotem z tego: 2353 2342 | 995 1n| 05 4102 1100 6| 03 X 6| 03
- udzielenie 2334 2330 | 99,8 41 02 4102 X X X X
- nieudzielenie 19 12| 632 7| 368 X 1|53 6| 316 X 6| 316
- powiaty
- ogotem z tego: 312 310 | 99,4 2 0,6 X X 2 0,6 X 2 0,6
- udzielenie 310 310 | 100,0 X X X X X X
- nieudzielenie 2 2 1100,0 X X 2 |100,0 X 2 |100,0
- miasta na prawach powiatu
- ogétem z tego: 63 62 | 984 1| 16 1] 16 X X X X
- udzielenie 62 61| 984 1 16 1116 X X X X
- nieudzielenie 1 1] 100,0 X X X X X X
- wojewodztwa samorzadowe
- ogolem z tego: 15 14 | 933 1 6,7 X X 1 6,7 X 1 6,7
- udzielenie 14 14 | 100,0 X X X X X X
- nieudzielenie 1 X 1 1100,0 X X 1 1100,0 X 1 1100,0
- zwigzki jst
- 0gotem z tego: 151 150 | 99,3 1 0,7 X X 1 0,7 X 1 0,7
- udzielenie 150 150 | 100,0 X X X X X X
- nieudzielenie 1 X 1 /100,0 X X 1 1100,0 X 1 1100,0
- zwigzek metropolitalny
- ogotem z tego: 1 1| 100,0 X X X X X X
- udzielenie 1 11 100,0 X X X X X X
- nieudzielenie X X X X X X X

" Dotyczy rowniez sejmikéw samorzadowych.
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Tabela 8. Skargi do wojewddzkich sadow administracyjnych w 2021 r.

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE LATA
2020 2021
1 2 3 4
Liczba uchwat zbadanych przez regionalne izby obrachunkowe, w tym: 178 875 174 233
l. - uznane za niewazne 1984 1351
- stwierdzono nieistotne naruszenie prawa 1241 1449
Liczba skarg skierowanych do WSA, w tym: 58 53
Il - na uchwaly kolegidw izb skierowane przez jednostki samorzadu terytorialnego 52 43
- na uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego skierowane przez izby 6 10
Liczba wydanych przez WSA orzeczen dotyczacych skarg na uchwaty kolegiéw izb skierowane 45 s
przez jednostki samorzadu terytorialnego
- oddalajacych skargi jednostek samorzadu terytorialnego 28 23
. - uchylajgcych rozstrzygniecia nadzorcze kolegium 1 16
- w cze$ci oddalajacych skargi i w czesci uchylajacych rozstrzygniecia nadzorcze kolegium 2
- umarzajacych postepowanie 3 1
- inne rozstrzygniecia (np. odrzucenie skargi) 3 1
Liczba wydanych przez WSA orzeczen dotyczacych skarg na uchwaty organéw jednostek 6 1
samorzadu terytorialnego skierowane przez izby
- oddalajacych skargi regionalnych izb obrachunkowych 3
V. - stwierdzajacych niewazno$¢ uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego 3 1
- umarzajacych postepowanie
- inne rozstrzygniecia (naruszenie prawa bez stwierdzenia niewaznosci)
V. Liczba spraw nierozpatrzonych przez WSA do 31 grudnia 7 18
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Tabela 9. Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej izb i charakter wydanych opinii w 2021 r.

Liczba wydanych opinii
ztego:
Lp. OPINIE W SPRAWIE Razem &i’ g § g é °§;
[=% o N Q. @ o
1 2 3 4 5 6 7
1993 r. - ogotem: 4030 3067 793 170
a) projektow budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst, 495 357 95 43
b) mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek, 130 129 1
1 ¢) zamiaru emisji papieréw wartosciowych. 4 4
d) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 2113 1580 468 65
€) sprawozdan z wykonania budzetu gminy i zadan zleconych gminom, 1288 997 230 61
f) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium,

2020 r. - ogotem: 24522 | 20500 3390 498 134
a) projektow uchwat budzetowych jst, 2942 2007 832 80 23
b) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 2941 2035 776 103 27
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 2278 1912 286 65 15
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 2298 2156 103 35 4
e) prawidtowosci planowanej kwoty diugu, 2864 2504 273 78 9
f) mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek, 1909 1737 131 35 6
2 g) mozliwo$ci wykupu papieréw warto$ciowych, 370 316 38 15 1
h) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 2962 2519 414 21 8
i) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 2963 2486 416 55 6
j) wnioskdw komisji rewizyjnych o absolutorium, 2961 2818 116 10 17
- 0 udzielenie absolutorium, 2938 2812 114 5 7
- 0 nieudzielenie absolutorium, 23 6 2 5 10
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 24 6 1 17
1) programu postepowania naprawczego. 10 4 4 1 1

2021 r. - ogotem: 24618 20938 3155 434 91
a) projektéw uchwat budzetowych jst, 2979 2109 77 78 15
b) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 2977 2169 680 108 20
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, | 2 644 2291 274 67 12
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 2519 2343 138 38 -
e) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 2782 2475 246 59 2
f) g]:tztlelg‘::)otsy(;L ?L[I)Igltgil::;&tow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych 152 1391 16 17 2
3 g) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 288 242 33 1 2
h) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 2958 2519 420 18 1
i) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 2961 2501 428 27 5
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 2962 2890 40 10 22
- o udzielenie absolutorium, 2926 2883 38 2 3
- 0 nieudzielenie absolutorium, 36 7 2 8 19
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 20 8 2 - 10
1) programu postepowania naprawczego. 2 - 1 1 -
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Liczba wydanych opinii
z tego:
Lp. OPINIE W SPRAWIE Razem § ?:é % ?:E" N g g
g SN g 3 2
N
1 2 3 4 5 6 7
z tego:
2021 r. - gminy 20 340 17 188 2710 361 81
a) projektow uchwat budzetowych jst, 2424 1664 680 67 13
b) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 2423 1728 587 90 18
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 2203 1892 241 59 1
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 2084 1934 117 33
e) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 2359 2099 207 51 2
f) rdng)tzehg\}hg)?;th ?Slgltgil:]fgoy’tow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych 1371 1264 94 n 2
4 g) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 222 193 22 6 1
h) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | péirocze, 2410 2040 356 13 1
i) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 2411 2016 370 20 5
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 2414 2351 33 10 20
- 0 udzielenie absolutorium, 2381 2345 31 2 3
— 0 nieudzielenie absolutorium, 33 6 2 8 17
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 17 7 2 8
|) programu postepowania naprawczego. 2 1 1
2021 r. - powiaty 2573 2245 283 38 7
a) projektow uchwat budzetowych jst, 314 242 65 5 2
b) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 314 242 62 8 2
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 296 267 22 6 1
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 272 256 12 4
e) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 310 281 25 4
f) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych do tego tytutu a1 79 10 2
diuznego,
5 g) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 32 25 4 3
h) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 314 266 45 3
i) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 314 271 34 3
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 314 310 4
— 0 udzielenie absolutorium, 314 310 4
— 0 nieudzielenie absolutorium,
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 2 2
1) programu postepowania naprawczego.
2021 r. - miasta na prawach powiatu 601 463 106 30 2
a) projektow uchwat budzetowych jst, 67 43 19 5
b) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 67 43 16 8
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 64 52 10 2
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 58 49 8 1
e) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 65 47 14 4
f) mozliwosci spiaty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych 50 37 10 3
do tego tytutu dtuznego,
6 g) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 31 21 7 2 1
h) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | péirocze, 66 55 10 1
i) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 66 51 1n 4
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 66 64 1 1
— 0 udzielenie absolutorium, 64 63 1
- 0 nieudzielenie absolutorium, 2 1 1
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 1 1
) programu postepowania naprawczego.
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Liczba wydanych opinii
z tego:
Lp. OPINIE W SPRAWIE Razern &i’ g § g § ‘é;
T | 52 8§78 §
g g~ g ‘g 2
1 2 3 4 5 7
2021 r. - wojewodztwa samorzadowe 137 130 6 1
a) projektow uchwat budzetowych jst, 16 16
b) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 15 14 1
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 15 15
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 16 16
e) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 16 16
f) g}ogliwoéci splaty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowiazan zaliczanych do tego tytutu 8 6 2
uznego,
7 g) mozliwo$ci wykupu papieréw warto$ciowych, 3 3
h) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 16 14 2
i) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 16 15 1
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 16 15 1
- 0 udzielenie absolutorium, 15 15
- 0 nieudzielenie absolutorium, 1 1
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium,
1) programu postepowania naprawczego.
2021 r. - zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego 959 904 50 5 -
a) projektow uchwat budzetowych jst, 157 143 13 1
b) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 157 141 14 2
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 65 64 1
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 88 87 1
e) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 31 31
f) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych 6 5 1
8 do tego tytutu diuznego,
g) mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych,
h) informaciji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 151 143 7 1
i) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 153 141 12
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 151 149 2
- 0 udzielenie absolutorium, 151 149 2
- 0 nieudzielenie absolutorium,
k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium,
2021 r. - zwiazki metropolitalne 8 8 - - -
a) projektow uchwat budzetowych jst, 1 1
b) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 1 1
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 1 1
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 1 1
e) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 1 1
f) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych d
1 o tego tytutu dtuznego,
g) mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych,
h) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 1 1
i) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 1 1
j) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 1 1
- 0 udzielenie absolutorium, 1 1

- 0 nieudzielenie absolutorium,

k) uchwat o nieudzieleniu absolutorium,
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Il.

WYKONANIE BUDZETU
PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W 2021 ROKU

. Uchwalanie budzetu i jego zmiany

. Wykonanie budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego
. Wykonanie budzetéw przez gminy

. Wykonanie budzetu przez miasto stoteczne Warszawa

. Wykonanie budzetdw przez miasta na prawach powiatu

. Wykonanie budzetow przez powiaty

. Wykonanie budzetow przez wojewodztwa samorzadowe

. Wykonanie budzetow przez zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzek metropolitalny

. Wybrane zagadnienia gospodarki finansowej jst w Swietle relacji z art. 242 i 243 uofp
oraz poziomu zadfuzenia

. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego mieszkarica
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

B Rozdziat I.
Uchwalanie budzetu i jego zmiany

. 1. Przygotowanie budzetu jednostek samorzadu terytorialnego

Projekty budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na 2021 r. zostaty opracowane wedtug zasad okreslonych
w Dziale V Rozdziat 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!. Zgodnie z brzmieniem art. 238
uofp organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedktada regionalnej izbie obrachunkowej
— celem zaopiniowania — oraz organowi stanowigcemu, do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy,
projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz inne materiaty okre$lone w uchwale, o ktérej mowa w art. 234
uofp. Ustawowego terminu przedtozenia regionalnym izbom obrachunkowym projektéw uchwat budzetowych na 2021 r.
dochowato 67,9% jst (w 2020 r. — 82,3%).

Terminy przedktadania regionalnym izbom obrachunkowym projektow budzetow jst na 2021 .

Liczba przedtozonych projektow budzetéw na 2021 r.

Wyszczegdlnienie

Ogotem do 15.11.2020 1. w % po 15.11.2020 1. w %
Ogotem, z tego: 2962 2012 67,9 950 321
- gminy 241 1616 67,0 795 33,0
— miasta na prawach powiatu 66 52 78,8 14 21,2
— powiaty 314 228 72,6 86 274
- wojewddztwa samorzadowe 16 13 81,3 3 18,7
— zwiazki jst 154 102 66,2 52 338
— zwigzki metropolitalne 1 1 100,0 - X

Sktady orzekajace regionalnych izb obrachunkowych, zgodnie z przepisem art. 13 pkt 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych?, wydajg opinie 0 przedtozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego projektach
budzetéw. Oceniajac projekty budzetéw na 2021 r. (bez wzgledu na date wydania opinii) sktady orzekajace
wydaty 2 962 opinie, z tego 1 979 opinii pozytywnych, 878 opinii pozytywnych z uwagami, 84 opinie pozytywne
z zastrzezeniami i 21 opinii negatywnych. W stosunku do roku poprzedniego liczba opinii pozytywnych zmniejszyta sie
z 2023 do 1 979, opinii pozytywnych z zastrzezeniami z 105 do 84, za$ opinii negatywnych z 26 do 21. W poréwnaniu
z rokiem ubiegtym zwigkszyta sie liczba opinii pozytywnych z uwagami (z 808 do 878). Dane dotyczace wynikow
opiniowania projektéw budzetéw na 2021 r. przedstawia ponizsze zestawienie.

Liczba i rodzaj wydanych opinii o projektach budzetéw jst na 2021 r.

Liczba ztego:
Wyszczegolnienie opinii pozytywne pozytywne
. 0 0 0 0

ogolem  Pozytywne  wh uwagami b rasteroniami WP negaywne  wi
Ogodtem, z tego: 2962 1979 66,8 878 29,7 84 2,8 21 0,7
- gminy 2411 1550 64,3 774 32,1 68 2,8 19 08
— miasta na prawach powiatu 66 44 66,7 17 25,7 5 7,6 - X
— powiaty 314 234 74,5 71 22,6 8 2,6 1 0,3
- wojewddztwa samorzadowe 16 13 81,2 3 18,8 - X - X
— zwigzki jst 154 137 89,0 13 84 3 2,0 1 0,6
— zwigzki metropolitalne 1 1 100,0 - X - X - X

! Podstawowym aktem regulujgcym przebieg proceséw finansowych w jednostkach sektora finanséw publicznych jest ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.).
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Nieprawidtowosci wskazane w opiniach wydanych przez sktady orzekajace oméwiono w czeéci |. Rozdziat |1l
pkt 2. Sprawozdania.

Zgodnie z art. 239 uofp organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate budzetowq
przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczeg6lnych przypadkach nie pozniej niz do dnia 31 stycznia roku
budzetowego. Do czasu podjecia uchwaly budzetowej, jednak nie pozniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego,
podstawg gospodarki finansowej jest projekt uchwaty budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu jst, o ktérym
mowa w art. 238 ust. 1 uofp.

W mysl art. 15zoaa ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuaciji kryzysowych?, uchwate budzetowg na rok budzetowy 2021, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, mégt podjaé nie pozniej niz do dnia 31 marca 2021 r.

Z ogolnej liczby budzetéw 81,9% samorzadéw uchwalito budzety na 2021 r. do 31 grudnia 2020 r. (na 2020 r.
- 87,4%), do 31 stycznia 2021 r. budzety uchwalito 14,7% jednostek (w 2020 r. — 12,4%). Do 31 marca 2021 r.
uchwalito budzety 3,2% jst, natomiast po dniu 31 stycznia 2021 r. jedna jst uchwalita budzet na podstawie art. 240a
uofp uzyskujac pozytywng opinie o programie postepowania naprawczego. Na 2021 r. regionalne izby obrachunkowe
ustality budzety dla czterech jst.

Zgodnie z przepisem art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych jst, ktére nie zachowaty relacji okreslonej
w art. 242-244 uofp, a opracowaty program postepowania naprawczego i uzyskaty pozytywng opinie regionalnej izby
obrachunkowej, majg mozliwo$¢ uchwalenia budzetu. Na 2021 r. na podstawie ww. przepisu zostato uchwalonych
siedem budzetow jst (sze$¢ do dnia 31 grudnia 2020 r. i s one ujete w ogdlnej liczbie budzetéw uchwalonych do tego
terminu oraz 1 budzet, ktéry zostat uchwalony po dniu 31 stycznia 2021 r.). W 2020 r. zadna jednostka samorzadu
terytorialnego nie uchwalita budzetu po 31 stycznia 2020 r., natomiast osiem budzetéw jst uchwalono na podstawie
ww. przepisow (pie¢ do dnia 31 grudnia 2019 r., a trzy do dnia 31 stycznia 2020 r. i byty one ujete w ogélnej liczbie
budzetéw uchwalonych do tych terminow).

W my$l natomiast przepisu art. 240a ust. 8 uofp, w przypadku nieopracowania programu postepowania
naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego programu, budzet jst ustala
regionalna izba obrachunkowa. W latach 2020-2021 regionalne izby obrachunkowe nie ustality dla zadnej jst budzetu
na podstawie ww. przepisu.

W roku 2021 regionalne izby obrachunkowe ustality na podstawie art. 240b ust. 1 uofp dwa budzety, natomiast
w roku 2020 nie ustalono na ww. podstawie zadnego budzetu. Dla dwoch samorzaddw budzety na rok 2021 zostaly
ustalone przez regionalne izby obrachunkowe na podstawie art. 240 ust. 3 uofp (w 2020 r. sze$¢ budzetéw).

8 Dz.U.z2021r. poz. 2095 z pozn. zm.
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Terminy uchwalenia budzetéw na 2021 r.

Liczba uchwalonych budzetow Liczba budzetow ustalonych przez rio
— =3
= 3 o = =
oS = = 'S = 8 S S S
Liczba S 8 8< < <a H o S -
Wyszczegdlnienie | 001 § - § - § B oae § B 2 2% = 58 = £3 =
= = S = 83 = S9g = 835 = 8m = ga =
b & 5SS &9 =& = =
8 8 25 82 Sg b i
s o s E e
o
Ogotem, z tego: 2962 2426 819 434 147 1 00" 94 32 2 0,1 - X 2 0,1
- gminy 2411 1980 822 359 149 1 002 68 28 2 0,1 - X 1 0,09
~miestana 6 57 84 9 136 - x - x - x - x - x
prawach powiatu
— powiaty 314 288 91,7 22 7,0 - X 4 1,3 - X - X - X
- wojewodztwa 6 15 €8 1 62 - x - x - x - x - x
samorzadowe
— zwigzki jst 1544 8 552 43 279 - X 22 143 - X - X 1 0,7
R 1 1 100,0 - X - X - X - X - X - X

metropolitalne

) Wartos¢ procentowa budzetow uchwalonych na podstawie art. 240a ust. 4 uofp wynosi 0,034% co w wyniku zaokraglenia daje warto$c 0,0%.

9 Warto$¢ procentowa budzetéw uchwalonych w gminach na podstawie art. 240a ust. 4 uofp wynosi 0,041% co w wyniku zaokraglenia daje
warto$c 0,0%.

Warto$¢ procentowa budzetow ustalonych w gminach na podstawie art. 240b ust. 1 uofp wynosi 0,041% co w wyniku zaokraglenia daje
warto$c¢ 0,0%.

W ogdinej liczbie zwigzkow ujeto trzy zwigzki (Celowy Zwigzek Gmin Eko-Logiczni, Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Wielkopolski Transport
Regionalny”, Zwigzek Powiatowo-Gminny Grodziskie Przewozy Autobusowe), ktére powstaty w 2021 r, natomiast nie sq one ujete
w poszczegdlnych kolumnach dotyczacych terminéw uchwalania budzetéw. Procentowy udziat budzetow zwigzkow uchwalonych w trakcie roku
budzetowego wynosi 1,9%.

L«

=

. 2. Uprawnienia organéw jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania
budzetu i jego zmian

Uchwalanie budzetu, zgodnie z zapisami ustaw ustrojowych®, nalezy do wytacznej kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Wykonywanie budzetu jest zadaniem zarzadu powiatu lub
wojewddztwa, a w gminach wojta (burmistrza, prezydenta). W ciggu roku budzetowego jst dokonujg zmian budzetéw
i w budzetach. Dokonywanie zmian w zakresie przenoszenia wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej, zmian
budzetu w wyniku angazowania nadwyzki budzetowej, wolnych $rodkow, kredytdéw, pozyczek oraz wprowadzanie
do budzetu srodkow ze zrodet pozabudzetowych nalezy do wytacznej kompetencji organu stanowigcego. Zakres
uprawnien organu wykonawczego jst do dokonywania zmian w budzecie zostat okre$lony w art. 257 uofp.

Ustawa o finansach publicznych zawiera katalog upowaznien, w ktére organ stanowigcy, w celu sprawnej
realizacji budzetu, moze wyposazy¢ organ wykonawczy. W przepisie art. 212 uofp zawarte sq m.in. upowaznienia
do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90 uofp, zaciggania zobowigzan zaliczanych do tytutéw diuznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp oraz
do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okre$lonym w art. 258 uofp.

Samorzady korzystaly w szczegolnosci z upowaznienia dajgcego organowi wykonawczemu mozliwo$¢
dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw, zwigzanych ze zmiang lub uzyskaniem kwot dotacji z budzetu
panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych.

Zmiane budzetu stanowig zmiany w uchwale budzetowej, ktére skutkujg zmniejszeniem lub zwiekszeniem kwoty
uchwalonego budzetu. Wymienic tu nalezy przede wszystkim zmiany w planach dochodow i wydatkéw, w tym z tytutu
zmiany kwot subwencji oraz dotacji celowych. Natomiast zmiany dokonywane w budzecie to przeniesienia wydatkéw

* Art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.), art. 12 pkt 5
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528 z pdzn. zm.), art. 18 pkt 6 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547 z pdzn. zm.).
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pomiedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej, dysponowanie rezerwami oraz inne niemajace wptywu na ogoing
wielko$¢ ustalonych dochoddw i wydatkow oraz wynik budzetu.

Dokonywanie zmian budzetu i w budZecie byto efektem zaréwno dziatar zewnetrznych polegajacych na
wprowadzaniu kwot dotacji celowych, subwencji ogélnej, Srodkéw otrzymanych ze zrodet pozabudzetowych, czy tez
wprowadzaniu do budzetu wydatkéw finansowanych z zaciggnietych kredytdéw, pozyczek oraz emisji obligacji, jak
i wewnetrznych wynikajacych z koniecznoSci prawidtowej realizacji budzetu oraz zapobiegania i przeciwdziatania
naruszeniom dyscypliny finanséw publicznych. Dotyczyto to gtéwnie przenoszenia Srodkéw finansowych miedzy
zadaniami w paragrafach, rozdziatach i dziatach klasyfikacji budzetowej. Wymienione zmiany nalezaty do najczescie;
dokonywanych zmian w budzetach jst.

. 3. Zmiany w uchwatach budzetowych i w budzetach jst

W 2021 r. liczba uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet, podjetych przez organy jst i zbadanych przez izby
wyniosta 103 830 i byta 0 3,8% nizsza niz w 2020 r. (107 922 uchwaly i zarzadzenia).

Zmiany wprowadzone w budzetach na 2021 r. spowodowaty wzrost planowanych wydatkéw ogotem o 3,3%,
w tym wydatkow biezacych o 5,2% oraz spadek planowanych wydatkow majatkowych o 4,0% w stosunku
do ustalonych w uchwatach budzetowych.

Zmiany budzetéw jst w 2021 r.

Plan budzetu Struktura planowana Wazrost
Wyszczegolnienie (wtys. zl) (w %) (w %)
poczatkowy po zmianach poczatkowa po zmianach 3:2
1 2 B8] 4 5 6

Dochody ogétem, z tego: 303127 177,9 324 566 986,0 100,0 100,0 107,1
— dochody wiasne 143778 053,6 153732 216,2 474 474 106,9
— dotacje celowe 90 217 760,7 92 386 970,3 29,8 284 102,4
- subwencja ogdlna 69 131 363,6 78 447 799,5 22,8 24,2 113,5
Wydatki ogétem, z tego: 333151 102,8 343 995 521,4 100,0 100,0 103,3
- wydatki biezace 263 798 251,6 277 422 838,2 79,2 80,6 105,2
- wydatki majatkowe 69 352 851,2 66 572 683,3 20,8 19,4 96,0
Deficyt budzetu -30 023 924,9 -19 428 535,4 X X X

Jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 263 uofp® mogty podejmowaé uchwaty o wydatkach,
ktére nie wygasajq z uptywem roku budzetowego. Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
podjety w 2021 r. — 1 034 uchwaly o wydatkach, ktdre nie wygasaja z uptywem roku budzetowego na taczng kwote
2 831 364 tys. zt (w 2020 r. — 907 uchwat na kwote 1 662 797 tys. zi). Srodki finansowe przeznaczone na realizacje
wydatkow niewygasajacych, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, powinny by¢ gromadzone na wyodrebnionym
subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego. W 2021 r. cze$¢ jednostek, ktdre
podjety uchwaly w sprawie wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego nie przekazata Srodkéw na
wyodrebniony rachunek budzetu w petnej wysoko$ci lub dokonata wydatku w 2021 r., dlatego tez na wyodrebnione
rachunki wydatkéw niewygasajacych zostata przekazana kwota 2 823 619 tys. zt.

> Organy stanowigce jst mogty podejmowa¢ uchwaly o wydatkach, ktére nie wygasajq z uptywem roku budzetowego. W podijete;
uchwale organ stanowigcy ustala wykaz wydatkéw oraz okresla ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym
wykazie w nastepnym roku budzetowym. tacznie z wykazem wydatkow, ktére nie wygasajq z uptywem roku budzetowego,
organ stanowiacy ustala plan finansowy tych wydatkéw w podziale na dziaty i rozdzialy klasyfikacji, z wyodrebnieniem wydatkow
majatkowych. Srodki finansowe na wydatki ujete w wykazie s3 gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego
rachunku bankowego jst i stanowig wydatki wykonane roku ktérego dotycza. Srodki finansowe niewykorzystane w terminie
okreslonym przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja przekazaniu na dochody budzetu jst
w terminie 7 dni od dnia okre$lonego przez organ stanowigcy jst.

191

A
(@)
N
Q.
N,
Q
e




s
i
N
o
N
o
(24

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2021 wg. najczesciej wystepujacych dziatow klasyfikacji budzetowej
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Wydatki niewygasajace dotyczyly w 91,2% zadan inwestycyjnych, ktére z réznych przyczyn (np. przedtuzajacej
sie procedury wytonienia wykonawcy w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych® czy op6znienia w realizacii
zadania lezace po stronie wykonawcy), niezaleznie od posiadanych na te zadania $rodkéw finansowych, nie mogty
zosta¢ zrealizowane przed uptywem roku budzetowego. Byly to zadania dotyczace gtéwnie budowy i modernizacii
drog, a takze budowy sieci wodociggowo-kanalizacyjnych i urzadzen towarzyszacych, oczyszczalni $ciekow
komunalnych, o$wietlenia ulicznego, informatyzacji o$wiaty, zakupoéw aparatury do szpitali, budowy i modernizacji
obiektéw uzytecznosci publicznej, termomodernizacji obiektow oswiatowych, rozbudowy i remontu $wietlic wiejskich,
zakupdw inwestycyjnych.

Wydatki niewygasajace, oprocz wyzej wymienionych, dotyczyty rowniez wydatkéw na zadania biezace (np. na
zakup pomocy dydaktycznych, zakup materiatow i wyposazenia, remonty obiektdw uzyteczno$ci publicznej, szpitali,
budynkéw komunalnych, sporzadzenia planéw zagospodarowania przestrzennego).

8 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.).
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Udziat poszczegolnych typow jst w ogdinej kwocie wydatkow niewygasajacych”

Wojewodztwo
Powiaty samorzadowe
15,0% 12,9%

U Udziat zwigzkow komunalnych w ogdinej kwocie wydatkow niewygasajacych wyniost 0,1% i jest niewidoczny na powyzszym wykresie.

W przypadku stwierdzenia niegospodarno$ci, opdznier w realizacji zadar, nadmiaru posiadanych Srodkéw
czy naruszenia zasad gospodarki finansowej, o ktérych mowa w art. 254 uofp — organ wykonawczy moze na
podstawie art. 260 uofp, podja¢ decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych. Blokowanie planowanych
wydatkéw budzetowych oznacza okresowy lub obowigzujacy do konca roku zakaz dysponowania czescig lub catoscig
planowanych wydatkéw albo wstrzymanie przekazywania srodkow na realizacje zadan finansowanych z budzetu jst.

W 2021 r. do nadzoru regionalnych izb obrachunkowych zostata przekazana jedna uchwata o blokowaniu
planowanych wydatkéw (w 2020 r. — 45). Blokowaniu podlegaty wydatki w kwocie 124 tys. zt.

Przyczyng objecia blokowaniem planowanych wydatkéw byt nadmiar posiadanych Srodkow. Decyzjg wojewody
zostaly zablokowane wydatki budzetu panstwa na dotacje celowe na realizacje biezacych zadan witasnych powiatu,
co spowodowato konieczno$¢ objecia blokowaniem przez organ wykonawczy wydatkéw na zakup materiatéw
i wyposazenia w domu pomocy spotecznej.

. 4. Poprawno$¢ dokonywanych zmian

Nieprawidtowosci stwierdzane w uchwatach budzetowych oraz w uchwatach i zarzadzeniach zmieniajgcych
budzety w 2021 r. nie odbiegajg swym zakresem od wystepujacych w latach poprzednich. Wyniki nadzoru z lat
ubiegtych, wskazujg na utrzymywanie sie na zblizonym poziomie liczby uchwat i zarzadzer podjetych bez naruszenia
prawa. W 2021 r. bez naruszenia prawa podjeto 98,6% uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet (w 2020 r. — 98,9%).
Szczegbtowy opis wystepujacych nieprawidtowosci przedstawiono w rozdziale I1. pkt 2. czesci |. Sprawozdania.
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B Rozdziat II.
Wykonanie budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego

. 1. Wykonanie budzetoéw przez jednostki samorzadu terytorialnego

=
N
'ﬁ Wybrane wielko$ci budzetéw jst w latach 2019-2021
o 2019 2020 2021
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklonanie Struktura  Dynamika
(Wiys. z) (wiys. zl) (wtys. zl) Rva;‘; (W%) (2020 = 100%)
Dochody ogétem, z tego: 278 570492,0 304 930106,5 333409 105,6 102,7 100,0 109,3
Biezace, w tym: 253381570,4 2718731249 300733 416,6 103,2 90,2 110,6
PIT, CIT 67054 006,6 66403097,1 76381 395,1 109,0 22,9 115,0
Dotacje celowe, w tym: 642683498 76138451,0 742484712 98,5 22,3 97,5
Na zadania zlecone 529259764 63316598,2 62944 890,1 99,4 18,9 99,4
Subwencja ogdlna, w tym: 614770310 667375134 780322879 102,9 234 116,9
Cze$¢ oSwiatowa 469065994 501565752 52222 758,0 100,0 15,7 104,1
Majatkowe, w tym: 251889215 33056981,6 32675688,9 98,5 9,8 98,8
Dochody ze sprzedazy majatku 3140 909,6 3686 518,8 5574 872,0 103,2 1,7 151,2
Wydatki ogdtem, z tego: 280276 671,7 299 240623,8 315967 267,6 91,9 100,0 105,6
Biezace, w tym: 229219106,0 250 488 809,0 264 127 090,4 95,2 83,6 105,4
Wynagrodzenia i pochodne 883879056  94828711,9 102172 453,6 97,5 32,3 107,7
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 506533134 605630026 59207 360,7 99,0 18,7 97,8
Dotacje 232031044 245859159 267427459 97,5 8,5 108,8
Y‘;‘Cf:::;gae obstuge dugu orazporeezenia 5 geg 044 16592896 12194667 65,6 04 735
Wydatki zwigzane z projektami
wspotfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 4234 675,7 5543 386,8 4509 880,8 755 1,4 814
ust. 1pkt2i3
Majatkowe, w tym: 51057 565,7 487518148 51840177,2 77,9 16,4 106,3
Wydatki inwestycyjne, w tym: 48979070,2 466334346 48099 358,2 76,9 15,2 103,1
Wydatki zwigzane z projektami
wspdtfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 21019771,7 183470572 17 147 525,8 79,6 54 93,5
ust. 1pkt2i3
Wynik budzetu -1706 179,7 5689482,7 17 441838,0 X X X
Wynik operacyjny 241624644 213843159 36606 326,3 X X X
Przychody ogétem, w tym: 33133530,3 382048576 45099 074,5 X 100,0 118,0
Zaciggniecie dtugu zwrotnego 14476 8124 171040072 11052 941,3 X 24,5 64,6
Wolne $rodki i nadwyzka 18507 545,5 209073689 33829 915,6 X 75,0 161,8
Rozchody ogdtem, w tym: 113342138 11283764,0 124837928 X 100,0 110,6
Sptata diugu zwrotnego 10 056 740,9 9591 400,8 9807 391,6 X 78,6 102,3
Naleznosci ogotem, w tym: 23422566,9 25267922,6 25308 307,2 X 100,0 100,2
Naleznosci wymagalne 220448574 237343736 23763 906,9 X 93,9 100,1
Kwota diugu, w tym: 820756871 898451099 911228164 X 100,0 101,4
Zobowigzania wymagalne 61446,2 55 655,3 57 351,8 X 0,1 103,0
gr“;‘:vt:ydc':gu IS N Ce 58108200 57761190 5869 767,1 X 100,0 101,6
w tym SP Z0Z 5504 454,7 5494 660,7 5762 561,0 X 98,2 104,9
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Liczba jednostek samorzqdu terytorialnego wedtug wielkosci budzetu (dochodc')w ogdtem) oraz typow jednostek w 2021 .

(do 25>

(50 do 75>

(100 do 250> 341

wigcej niz 500

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody jst w latach 2015-2021 (w tys. z{)
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m Przychody ogétem

20 257 746

19 380 400

27 439 516

35085 317

33133 530

38 204 858

45099 074

= Dochody ogétem

199 018 949

213 668 930

229 878 741

251 846 419

278 570 492

304 930 106

333 409 106

= Rozchody ogétem

11221133

11184 834

12 015018

11 321 865

11334 214

11 283 764

12 483 793

m Wydatki ogotem

196 415 300

206 034 558

230 166 344

259 386 268

280276 672

299 240 624

315967 268

" 1.1. Dochody

Dochody budzetowe jst w latach 2019-2021

Dochody ogétem, z tego: 278 570492,0  304930106,5 333409 105,6 102,7 100,0 109,3
Dotacje celowe 81026 729,3 91555 842,6 87572 938,2

W 2021 r. dochody budzetowe jst zaplanowane na poziomie 324 566 986 tys. zt zostaly zrealizowane
w 102,7%. W poréwnaniu do dochodéw z 2020 r. wzrosty one o 9,3% (po uwzglednieniu wskaznika inflacji
- 0 4,2%), na co gtownie miat wptyw wzrost dochodow uzyskiwanych z tytutu subwencji ogdlnej, a zwlaszcza jej
czesci przeznaczonej na uzupetienie dochodow jst. Wzrost dochodow ogétem odnotowano we wszystkich typach
samorzadow, w tym najwyzszy wzrost osiggneto m.st. Warszawa (0 16,4%), a najnizszy powiaty (0 4,3%).
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Wykonanie planu wybranych Zrédet dochoddw jst w latach 2015-2021
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Rozktad liczby jst wedtug przedziatéw wykonania dochodéw budzetowych w 2021 .
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Rozktad liczby jst wedtug przedziatéw wykonania dochodow z tytutu udziatu w PIT i CIT w 2021 r.
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Rozktad liczby jst wedtug przedziatéw wykonania dochodow biezacych w 2021 .
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Decydujace o samodzielnosci finansowej jst dochody wiasne zostaty wykonane na poziomie 106,4% planu.
Wzrosly one 0 11,7%, co jest najlepszym wynikiem od 2007 r. Wynikato to z wysokiego tempa wzrostu dochodéw
podatkowych, w tym gtéwnie udziatbw w podatku dochodowym od oséb prawnych (wzrost w stosunku do 2020 r.
0 26,3%) i 0sbb fizycznych (wzrost 0 12,7%) oraz dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami (wzrost
017,8%).

Odwrotna tendencja wystapita w przypadku dotacji celowych przekazywanych jst z budzetu panstwa. Po raz
pierwszy od 7 lat kwoty uzyskiwanych przez samorzady dotacji celowych byly nizsze niz rok wcze$niej — w stosunku
do 2020 roku ubytek ten wyniost 4,4%.

Dynamika dochodéw jst w latach 2015-2021 Dochody jst w latach 2015-2021
(rok poprzedni = 100%) (wtys. zt)
125,0% 400 000 000
120,0% AN f 350 000 000
/ 300 000 000
0,

115,0% 250 000 000
110,0% ;_.L 200 000 000
105.0% 150 000 000
W 100 000 000

100,0% —

50 000 000
95,0%

T T T T T T T 1 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—e— Dochody ogétem ~—m— Dochody wiasne ) )
. ) m Dochody wtasne = Dotacje celowe m Subwencja ogélna
Dotacje celowe === Subwencja og6ina

W 2021 r. jst osiggnely ponadplanowe dochody biezace. Dochody te, stanowigce zdecydowang wiekszo$¢
dochoddéw ogdtem, zostaty wykonane na poziomie 103,2% planu. Realizacja dochoddéw majgtkowych ksztattowata
sie mniej korzystnie niz w roku poprzednim — wskaznik wykonania planu zmniejszyt sie o 7,9 punktu procentowego
i wynidst 98,5%.

Najwiekszg cze$¢ dochodow samorzadowych wcigz stanowig dochody wiasne, jednak ich udziat w dochodach
ogdtem od 2016 r. sukcesywnie spadat na rzecz dochoddw transferowych z budzetu panstwa w formie dotacji celowych
i subwencji. W 2021 r. tendencja ta zostata zatrzymana — udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogdtem zwigkszyt
sie 0 1,0 punkt procentowy i wyniost 49,0%. Wzrostowi znaczenia dochodow wiasnych towarzyszyto ograniczenie
roli dotacji celowych, ktorych udziat obnizyt sie o 3,7 punktu procentowego. Otrzymane przez jst w koncu roku srodki
z subwencji ogoinej na uzupetnienie dochodéw sprawity, ze udziat tego zrodta dochodu podnidst sie 0 2,7 punktu
procentowego do poziomu 24,7%.

W celu zniwelowania negatywnych skutkéw epidemii COVID-19 samorzady otrzymaty w 2021 r. — podobnie jak
rok wczesniej — znaczne $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.
Ich udziat w strukturze dochodéw ogétem byt jednak znikomy i stanowit, odpowiednio, 0,6% i 0,9%.

W poréwnaniu z 2020 r. dochody biezace wzrosty o 10,6%, natomiast majatkowe wyniosty 98,8% dochodéw
poprzedniego roku.

197

A
o
N
o
N,
Q
g




-
)
N
o
N
(e
('

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Struktura dochodéw ogdtem jst w latach 2015-2021
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W grupie dotacji celowych zdecydowanie wieksze $rodki wptynety na realizacje zadan zleconych, w zwigzku
z realizacjg przez samorzady — przede wszystkim gminy i miasta na prawach powiatu — zadania zleconego zwigzanego
z wyptatg $wiadczen wychowawczych ,Rodzina 500+". Udziat wptywéw z tego tytutu stanowit 64,3% wszystkich dotacji
na zadania zlecone i blisko potowe (46,3%) ogdlnej kwoty otrzymanych dotacji celowych.

Z punktu widzenia podziatu dochodéw na dochody biezace i majatkowe niezmiennie dominujg dochody biezace,
stanowigc okoto 90% dochodow jst.

Wsrod dochodéw wiasnych dominowaly dochody z tytutu udziatéw we wplywach z podatkéw PIT i CIT, ich udziat
w dochodach wiasnych jst zwiekszyt sie w stosunku do roku poprzedniego o 1,4 punktu procentowego (PIT - 0 0,4
iClIT-01,0).

W uzyskanych przez jst kwotach dotacji celowych przewazaty Srodki otrzymane na dofinansowanie zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej. Roznica migdzy ich udziatlem w kwocie otrzymanych dotacji a udziatem
dotacji przekazanych na realizacje zadan wtasnych wyniosta 48,1 punktu procentowego.

W kwocie otrzymanych przez jst srodkéw pochodzacych z subwencji ogoinej wcigz najwieksze znaczenie ma jej
czes$t oSwiatowa, stanowigca w 2021 r. — 63,4% dochoddw zrealizowanych z tego zrédta. Znaczaco w poréwnaniu
do roku poprzedniego wzrosta cze$¢ dotyczaca uzupetnienia subwencji ogdinej (o 14,4 punktu procentowego
do poziomu 15,9%), co w duzym stopniu byto wynikiem przekazania z budzetu panstwa do gmin $rodkow na wsparcie
finansowe zadan inwestycyjnych z zakresu wodociagdw i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Struktura dochoddw wiasnych jst w latach 2020 i 2021

2020 2021
CIT CIT .
PIT 7,7% Podatki i optaty 8,7% Podatki i optaty
37,6% 31,2% PIT 31,9%

Dochody ze Dochody ze
Pozostate dochody sprzedazyomathku Pozostate dochody sprzedazy majatku
21,0% 25% 18,0% 34%

Struktura dotacji celowych jst w latach 2020 i 2021
2020 2021

Dotacje na zadgnia z zak(esu Dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej administracji rzadowej
69,4% 72,0%
)" p-

Dotacje na

Dotacje na

Pozostate dotacje* zadania wlasne Pozostate dotacje* zadania wlasne
3,7% 26.9% 4,1% 23,9%
* Na zadania realizowane na podstawie porozumien i otrzymane z funduszy celowych.
Struktura subwencji ogdlnej jst w latach 2020 i 2021
2020 2021
Cze5¢ oswiatowa Czes$¢ oSwiatowa
74,8% v s 63,4%

pzesc » Czese Czesc
wyrownawcza  czese wyréwnawcza rownowazaca/
19,7% . o rownowazaca/ 17.3% . . L. regionalna
Uzupetnienie subwencji ogoinej regionaina 1970 Uzupetnienie subwencji ogolnej 2.4%
1,5% 3,9% 15,9% !

) Na wykresie nie ujeto czesci rekompensujacej subwencji ogéinej stanowigcej w strukturze mniej niz 0,1%.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

1.2. Wydatki

Wydatki budzetowe jst ogbtem zrealizowane zostaty w wysokosci 315 967 268 tys. zt. Podobnie jak w latach
ubiegtych, jst nie wykonaty ich w cato$ci; w stosunku do zaplanowanych wielko$ci ich realizacja wyniosta 91,9%
i byta zblizona do poziomu roku poprzedniego (92,1%). Niezmiennie od lat samorzady bardziej realnie planowaty
wielko$ci wydatkéw biezacych niz majatkowych. Wydatki biezace wykonane zostaty na poziomie zblizonym do roku
poprzedniego, a nizszy poziom wykonania wydatkdw ogdtem wynikat z nizszego poziomu realizacji wydatkéw
majatkowych. Wydatki biezace wykonane zostaty przez jst w 95,2% (w 2020 r. - 94,4%), podczas gdy poziom
zrealizowanych wydatkdw majatkowych wyniost 77,9% (w 2020 r. - 81,8%) i byt najnizszy od 2008 r.

-
)
N
o
N
(e
('

Wykonanie planu wybranych grup wydatkow jst w latach 2015-2021
100,0% 100,0%

95,00 —E——O——0——0——0C. ___ _ o 95,0%

90,0% 90,0%
85,0% 85,0%
80,0% 80,0%
75,0% 75,0%
70,0% 70,0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mmmm \Wydatki ogétem  ——e— Wydatki biezace mmmm Wydatki biezace —— \Nynagrodzenia i sktadki
—a— Wydatki majatkowe Wydatki na obstuge dtugu === Wydatki biezace UE

Rozkfad liczby jst wedtug przedziatdw wykonania wydatkéw budzetowych w 2021 r.

(95,0% do 100,0%>
(90,0% do 95,0%> 1175
(85,0% do 90,0%>
(80,0% do 85,0%>
(

75,0% do 80,0%>

mniej niz 75,0%

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Rozkfad liczby jst wedtug przedziatdw wykonania wydatkéw biezacych w 2021 r.

(98,0% do 100,0%>
(96,0% do 98,0%>
(94,0% do 96,0%> 1007
(92,0% do 94,0%>
(90,0% do 92,0%>

mniej niz 90,0%

0 200 400 600 800 1000 1200

200



Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Rozktad liczby jst wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw majatkowych w 2021 r.

wiecej niz 100,0% | 0
(90,0% do 100,0%>
(80,0% do 90,0%>
(70,0% do 80,0%>
(60,0% do 70,0%>
(50,0% do 60,0%>
mniej niz 50,0%

767
568
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0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

W 2021 r. utrzymane zostato zjawisko mniejszej dynamiki wydatkéw niz dochodéw - wzrost wydatkow byt
0 3,7 punktu procentowego nizszy niz dochoddw. W stosunku do roku poprzedniego wydatki ogdtem zwiekszyty sie
0 5,6% (realnie 0 0,5%), rok wcze$niej — 0 6,8% (realnie 0 3,4%). Wskaznik dynamiki wydatkow inwestycyjnych wyniost
103,1% (w 2020 r. — 95,2%), natomiast przecietne tempo wzrostu wydatkdw biezacych w jst w kraju wyniosto 5,4%
i byto nizsze niz rok wczesniej 0 3,9 punktu procentowego.

Dynamika wydatkow jst w latach 2015-2021 Wydatki jst w latach 2015-2021
(rok poprzedni = 100%) (wtys. zh)
160,0% 350 000 000
150,0%
’ 300 000 000 L

140,0%
130,0% 250 000 000
120,0% 200 000 000
110,0% e —
100.0% - 150 000 000

90,0% —— 100 000 000

80,0% —

20,09 50 000 000

U7 \
60,0% : : 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—o—\Nydatki ogdtem  —m—Wydatki biezace
o m Wydatki biezace Wydatki majatkowe
Wydatki majatkowe

Struktura wydatkow ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2015-2021

100%
0% 87.5%
80.4% 84.7% 70 6% 81,8% 83.7% 83.6%
80%
70%
60%
50%
40%
30% o
0% 19,6% 15,3% 204% 18,2% 16,3% 16.4%
125%
10% |
0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Wydatki biezace Wydatki majatkowe
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki jst w latach 20151 2021 (w tys. zt)
2015 2021

70522 512 Wynagrgdzenig i sktadki od 102 172 454
nich naliczane
49 683 944 Wydatki zwigzane z realizacja 70 275 183
statutowych zadan jb
16 825 125 Swiadczgnia na rzecz 0séb 59 207 361
fizycznych
38575885 Wydatki majatkowe 51840 177
Dotacje na zadania biezace 26 742 746

Wydatki biezace z udziatem I

-
)
N
o
N
(e
('

$rodkow zagranicznych

Wydatki na obstuge dtugu

Poreczenia i gwarancje

W strukturze wydatkéw — w stosunku do 2020 r. — zaszly zmiany polegajace na spadku udziatu wydatkow
biezacych i wzro$cie wydatkéw majatkowych. Udziat czesci biezacej zmniejszyt si¢ w stosunku do roku poprzedniego
0 0,1 punktu procentowego i wyniost 83,6%, natomiast cze$¢ budzetow dotyczaca wydatkow majatkowych wzrosta
do poziomu 16,4%. Kolejny rok z rzedu zmniejszyta sie liczba jst, ktore realizowaty inwestycje zwigzane z projektami
unijnymi — jednostki takie stanowity 85,9% ogoétu jst (w 2020 r. — 87,6%). Wydatki ogdtem jst koncentrowaty sie gtownie
na obszarach zwigzanych z o$wiatg i wychowaniem oraz rodzing, natomiast wydatki inwestycyjne prawie w potowie
przeznaczane byly przez jst na zadania zwigzane z transportem i tacznoscia.

Wydatki jst wg dziatow klasyfikacji budzetowej w 2021 r. (w tys. z4)

Pozostate
Dziat 851
Dziat 854
Dziat 700
Dziat 921
Dziat 852

Dziat 900
Dziat 750

Dziat 600

Dziat 855

Dziat 801

0 10 000 000 20 000 000 30 000 000 40 000 000 50 000 000 60 000 000 70 000 000 80 000 000 90 000 000 100 000 000
m Wydatki ogdtem = Wydatki inwestycyjne

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 855 — Rodzina, dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 900
- Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 700
— Gospodarka mieszkaniowa, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 851 — Ochrona zdrowia.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Struktura wydatkéw ogdtem jst wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2020 i 2021
2020 2021

Dziat 801 Dzial 855 Dzial 801 Dzial 855
26,8% TZOJ% 27.7% / 18,9%

Dziat 600
, 13,7%

Dziat 600
9
— 13,7%

Dziat 750 Dziat 750

7,6%
' 0,

Pozostate Daiat 500 7,9%

9,6% zZial -

. 7,2% Dziat 851 Dziat 900
Dzllas;;;le iat 854 Dzial 852 2,0% Dziat 852 7.5%

Zz'alo/ Dziat 700 | Dziat 921 5.3% Dziat 854 / Dziat700 | Dziat921  52%
e 2,1% 3.0% 3,1%

Dziat 801 — Os$wiata i wychowanie, dziat 855 — Rodzina, dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 900
— Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 700
- Gospodarka mieszkaniowa, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 851 — Ochrona zdrowia.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych jst wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2020 i 2021
2020 2021
Dziat 600 Dziat 600

46,2% ; 45,2% Dziat 900
Dziat 900 11 9%

Pozostate 5,6% Pozostate 6,0%

o 5 50 6.0% Dziat 851
. 5% 0
Dzal 754 . Dziat 754 ,3%
16% _ Dziat 921 6% _ 0
Dziat 750 | Dziat010 Dziat 926 5,0% ' Dziat 750  Dziat 926 . 4,7%
1,9% 4,2% 4,3% 2,2% 4,4% 4,5%

Dziat 600 — Transport i facznos$¢, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 700
- Gospodarka mieszkaniowa, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo,
dziat 926 - Kultura fizyczna, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

1.3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody jst w latach 2019-2021

= 2019 2020 2021
E Wyszczegolnienie Wykonanie ~~ Wykonanie ~ Wykonanie ~ Struktura ~ Dynamika
'E‘S (wtys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) (w %) (2020 = 100%)
g Wynik budzetu -1706179,7 5689482,7 17 441838,0 X X
o - nadwyzka 5307 836,0 111452236 19359 740,6 X X
— deficyt -70140158 -5455740,9 -1917902,6 X X
Przychody ogétem, w tym: 33133530,3 382048576 45099 074,5 100,0 118,0
— zaciagniety dtug zwrotny", w tym: 14476 8124 17104 007,2 11052 941,3 245 64,6
- w zwigzku z projekt.ami wspotfinansowanymi ze Srodkow 17722334 28615174 710 428,0 16 2.8
zart. 5ust. 1 pkt 2i 3 uofp
— wolne $rodki i nadwyzka 18 507 545,5 20907 368,9 33 829 915,6 75,0 161,8
Rozchody ogétem, w tym: 113342138 11283764,0 124837928 100,0 110,6
- splata dtugu zwrotnego, w tym: 10056 740,9 95914008 98073916 78,6 102,3
— zaciggnietego w zwiazku z projektami wspoffinansowanymi 9918235 9177931 892 630,1 72 973

ze Srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
) Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

W 2021 r. budzety jst zamknety sie per saldo nadwyzkg budzetowg w wysokosci 17 441 838 tys. zt (przy
planowanym deficycie w kwocie 19 428 535 tys. zt). Jst wszystkich typéw planowaly zakorczy¢ rok z ujemnym
wynikiem budzetowym, ostatecznie wszystkie osiggnety dochody wieksze od wydatkéw. Udziat jst z wykonanym
deficytem w ogolnej liczbie wszystkich jst zmniejszyt sie w poréwnaniu do poprzedniego roku o 7,3 punktu
procentowego (z 20,1% do 12,8%). Niewatpliwy wptyw na taki stan miata realizacja dochodéw z tytutu pozyskanych
$rodkow z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, Funduszu Drég Samorzadowych i Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19. Cze$¢ tych Srodkow mozliwa jest do wykorzystania w kolejnych latach budzetowych, przez
o niezaangazowane w danym roku zasoby zasilajg wolne $rodki badz nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych. Niedobér
budzetowy finansowany byt gtéwnie $rodkami pochodzacymi z kredytéw i pozyczek (56,3%), cho¢ w pordwnaniu
do roku poprzedniego samorzady zaciagnety o 35,4% mniej diugu zwrotnego. Kwota wygenerowanych przez jst
wolnych srodkow i nadwyzki budzetowe;j z lat ubiegtych byta wyzsza niz rok wczesniej o 61,8%.

Wynik budzetu (per saldo) jst Liczba jst z nadwyzka i deficytem (wykonanie)
w latach 2015-2021 (w tys. z4) w latach 2015-2021
20 000 000 3000
15000 000 = 9447
2500
10 000 000 -
5000 000 —- 2000
0
1500
-5000 000
-10 000 000 1000
-15 000 000
500
-20 000 000 I I I
-25000 000 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
= Plan Wykonanie = Nadwyzka m Deficyt
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Rozktad liczby jst wedtug relacji nadwyzki/deficytu do dochodéw jst w 2021 r.

2 g © O
©
© = © =2 =
z 52 ¢ & B2 2 2
Przedziaty 5 38 § = § ui S o Nadwyzka N
=z 3 °5 2 o
g = =8 E.
Q
——
liczba jst z nadwyzka =
0%-5% 547 26 - 112 4 689 Deficyt
5%-10% 722 22 1 94 5 844
powyzej 10% 850 - - 57 7 914
liczba jst z deﬁcytem 0 200 400 600 800 1000
0%-5% 23 1 - 1 - 25
5%-10% 43 1 - 10 - 54 = (0% do 5%> = (5% do 10%> = powyzej 10,0%
powyzej 10% 226 15 - 40 - 281

Na spfate dtugu jednostki przeznaczyly o 2,3% wiecej Srodkow, przy czym na rozchody zwigzane ze splatg diugu
zaciagnietego na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw zagranicznych — mniej 0 2,7%.

W strukturze przychodéw udziat wolnych $rodkéw oraz nadwyzki budzetowej byt zdecydowanie wyzszy niz
zaciaggnietych kredytdw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych (odpowiednio 75,0% i 24,5%).
W rozchodach zdecydowanie dominowata sptata diugu zwrotnego (78,6%).

Przychody jst w latach 2015-2021 (w tys. zf) Rozchody jst w latach 2015-2021 (w tys. zf)
35000 000 35000 000
30 000 000 30 000 000
25000 000 25000 000
20 000 000 20 000 000
15000 000 15 000 000
10 000 000 10 000 000
5000000 - 5000 000
0 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zaciagniety dtug zwrotny

N ) = Splata diugu zwrotnego
= Wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych
Pozostate rozchody
m Pozostate przychody
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Wykonanie przychodow i rozchodéw budzetu jst a zmiana kwoty dlugu w latach 2015-2021 (w tys. zt)

20 000 000

15 000 000

10 000 000

-
)
N
o
N
(e
('

5 000 000
0
5000000 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
— Przychody
(zaciagnecio dugy)| 800976 | 5000345 | 8415330 | 16217344 | 14476812 | 17104007 | 11052041
mmmm Rozchody
(splata thuge) 8201576 | 7837600 | 8472860 | 8746784 | 10056741 | 9591401 | 9807302
Zmiana 200601 | -2837 254 57502 | 7470560 | 4420072 | 7512606 | 1245550
kwoty dtugu i i i

1.4. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego

Rok 2021 byt kolejnym rokiem, w ktérym utrzymata sie tendencja wzrostu kwoty diugu jst. Wielko$¢ zadtuzenia
ogotem zwiekszyta sie¢ w stosunku do roku poprzedniego o 1,4%. Mimo zwigkszenia kwoty diugu samorzadowego
poziom relacji zobowigzan do dochodow wyniost 27,3% i byt nizszy niz rok wczesniej 0 2,2 punktu procentowego.
Kwota naleznosci jst w 2021 r. w stosunku do roku poprzedniego wzrosta o 0,2%, w tym nalezno$ci wymagalne
zwiekszyly sie 0 0,1%.

Poziom zadtuzenia jst oraz relacja kwoty diugu do dochodéw w latach 2015-2021

100 000 000 40,0%
90 000 000 —c\ 35 0%
80 000 000

30,0%
70 000 000
60 000 000 25,0%
50 000 000 20,0%
40 000 000 15.0%
30 000 000
10,0%
20 000 000
10 000 000 5,0%
0 0,0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
s 70bowigzania ogétem (w tys. zt) |71 634 680 |69 019 934 |68 926 076 | 76 115 798 |82 075 687 |89 845 110 |91 122 816
—o— Relacja kwoty dtugu do dochodéw |  36,0% 32,3% 30,0% 30,2% 29,5% 29,5% 27,3%

206



Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Rozkfad liczby jst* wedtug wskaznika wzrostu/spadku kwoty diugu w 2021 .

Wzrost kwoty dtugu

wiecej niz 30%
<20% do 30%)
<10% do 20%)

<0% do 10%)

Spadek kwoty
diugu

<10% do 0%)
<20% do 10%)

wigcej niz 20%

powyzej 60%
(50% do 60%>
(40% do 50%>
(30% do 40%>
(20% do 30%>
(10% do 20%>
(0% do 10%>

brak diugu

0 100

200 300
* Na wykresie nie ujeto jst, ktére w latach 2020 i 2021 nie byty zadfuzone.

369

676

647

400 500 600 700 800

Rozktad liczby jst wedtug przedziatéw zadtuzenia w relacji do dochodéw w 2021 r.

0 100 200

300

400

500 600 700 800 900

brak diugu | (0% do 10%> |(10% do 20%>

{20% do 30%>

(30% do 40%>](40% do 50%>|(50% do 60%>] powyzej 60%

m Liczba jst 113 692

846

613

335 131 51 26

Sektor finanséw publicznych L

Banki krajowe

Pozostate podmioty krajowe -

Struktura kwoty dtugu jst wedtug wierzycieli w 2015 i 2021 (w tys. zt)

Podmioty zagraniczne —

0 10000000 20000000 30000000 40000000 50000000 60000000 70000000
Podmioty zagraniczne Pozostate podmioty krajowe Banki krajowe Sektor finanséw publicznych
2015 15494 476 777 832 51900 025 3462 347
m2021 24071770 4527977 58 899 350 3623720
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Relacja tacznej kwoty dtugu gmin i miast na prawach powiatu do ich dochodéw w 2021 r.!

Legenda
0% - 10%
[ 10%-40%
40% - 50%
[ 50%-55%
0 s5%-60%
B 60%-80%
Bl rowyzej 80%

Legenda

. deficyt operacyjny
0-5lat

5-10lat
10-15lat

15-20 lat

20- 50 lat

50 - 100 lat
powyzej 100 lat

1 Wskaznik ten byt stosowany do kofica 2013 r. jako jeden z ustawowych limitéw zadtuzenia JST (obecnie juz nie obowigzuje).
2 Wskaznik ten okresla liczbe lat niezbedng do catkowitej sptaty diugu JST $rodkami w wysokoSci nie nizszej niz nadwyzka
operacyjna osiggnieta w 2021 r.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Relacja tacznej kwoty dtugu powiatéw i miast na prawach powiatu do ich dochodéw w 2021 r.3

Y
o
N
Q.
=il
Q
e

Legenda
0% - 10%
[ 10%-40%
40% - 50%
[ 50%-55%
I 55%- 60%
B s0%-80%
W rovyzej 80%

Relacja kwoty dtugu powiatow i miast na prawach powiatu do ich nadwyzki operacyjnej rozumianej jako réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi w 2021 r.*

Powiaty
0-1roku
15l
[] 5-100at
10- 15 lat
[ 15-200at
[ 20-250

¢ Wskaznik ten byt stosowany do kofica 2013 r. jako jeden z ustawowych limitéw zadtuzenia JST (obecnie juz nie obowigzuje).
4 Wskaznik ten okresla liczbe lat niezbedng do catkowitej sptaty diugu JST $rodkami w wysokoSci nie nizszej niz nadwyzka
operacyjna osiggnieta w 2021 r.
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Relacja tacznej kwoty dtugu wojewddztw samorzadowych do ich dochodéw w 2021 .3

—
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Legenda

[ o%-10%
10% - 20%
20% - 30%

[ 30%-40%

I 40%-50%

Relacja kwoty dlugu wojewodztw samorzadowych do ich nadwyzki operacyjnej rozumianej jako réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi w 2021 .6

Legenda
0- 1 roku

. 1-2lata
. 2-3lata

5 Wskaznik ten byt stosowany do korica 2013 r. jako jeden z ustawowych limitéw zadtuzenia JST (obecnie juz nie obowiazuje).
& Wskaznik ten okresla liczbe lat niezbedna do catkowitej sptaty diugu JST $rodkami w wysokoSci nie nizszej niz nadwyzka
operacyjna osiggnieta w 2021 r.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody ogotem Wydatki ogétem
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

W 2021 r. budzety gmin stanowity okoto 49% wielkoSci wykonanych przez wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego, miast na prawach powiatu — okoto 27%, powiatéw — okoto 11%, wojewodztw samorzadowych — okoto
7%, a m.st. Warszawy — okoto 6%. OgoIna kwota zobowigzan wszystkich jst w 43,1% sktadata sie ze zobowigzar miast
na prawach powiatu, w 37,5% gmin, w 6,8% powiatow, 6,4% m.st. Warszawy i 6,2% wojewodztw samorzadowych.
Zadtuzenie samorzadu terytorialnego stanowito niewielkg cze$¢ zadituzenia catego sektora finanséw publicznych
- 7,6%, mimo ze jednostki te gospodarowaty dochodami siegajacymi 67,4% poziomu dochoddw uzyskiwanych przez
budzet panstwa, a ich wydatki budzetowe réwne sg 60,6% wielkosci wydatkow realizowanych przez budzet panstwa.
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. 2. Srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych i ich wykorzystanie

2.1. Dochody ze zrodet zagranicznych

Kwota pozyskanych przez jst Srodkéw na dofinansowanie programéw i projektéw realizowanych z udziatem
Srodkow zagranicznych’ w 2021 r. wyniosta 15 451 963 tys. zt i byta nizsza 0 19,9% od zrealizowanych w 2020 r., a ich
udziat stanowit 4,6% dochodéw ogotem (w 2020 r. — 6,3%).

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody jst na realizacje programoéw z udziatem $rodkéw zagranicznych w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Wyszczegdlnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Udziat Dynamil_(a

Wiys.Z) | whsz) | (wiysz) | DAY e  (2020=

(W %) 100%)

Dochody ogétem, z tego: 18866 218,6 192928856 154519628 79,1 4,6 80,1

Budzet $rodkéw europejskich 155234758 15884 416,0 12482 300,2 78,3 3,7 78,6

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 1518440,5 1765060,1 1526 810,8 83,3 0,5 86,5

Srodki ze zrodet zagranicznych 18243023 16434095 14428518 814 04 87,8

Wydatki ogdtem*, z tego: 255122049 242043134 21792807,6 80,6 6,5 90,0

Budzet $rodkow europejskich 149395139 14525586,7 123829282 79,1 3,7 85,2

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 85723151 78778762 73803035 82,3 2,2 93,7

Srodki ze zrodet zagranicznych 20003758 18008506 20295759 84,7 0,6 12,7
Przychody na realizacje programéw przy udziale

$rodkéw zagranicznych z tytutu kredytow, pozyczek 17722334 28615174 710 428,0 X X 248

i obligacji

Rozchody zwigzane z realizacjg programoéw przy
udziale srodkow zagranicznych na sptate kredytow 991 823,5 917 7931 892 630,1 X X 97,3
i pozyczek oraz wykup obligacji
* Wydatki ogotem wspétfinansowane $rodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkow zwigzanych z projektami
wspétfinansowanymi ze Srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartg cyfrq paragrafu 3 lub 4.

7 Niniejszy podpunkt Sprawozdania dotyczy gmin, powiatéw, miast na prawach powiatu i wojewddztw samorzadowych.
W sprawozdaniu KR RIO, kwota dochodéw na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych uwzglednia
paragrafy dochodowe z czwartg cyfrg 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 i 9 (czwarta cyfra 2, 4, 6 i 9 oznacza dofinansowanie ze zrédet
krajowych przedsiewzie¢ wspétfinansowanych ze zrddet zagranicznych; czwarta cyfra 1, 3, 5 i 8 oznacza $rodki pochodzace
wylacznie ze zrodet zagranicznych; ponadto wyodrebniono dochody z budzetu $rodkéw europejskich — cyfra 7).
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow zagranicznych w latach 2015-2021 (w tys. zt)

20 000 000

15000 000
10 000 000
5000 000 I I
0 \ \

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Dochody jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych w latach 2020 i 2021 wedtug wojewddztw

(wtys. 2)
2020 2021
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—_— . —
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Matopolskie
- Mazowieckie -
= Podkarpackie -:_
_J: POdlaSkle i
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— Slaskie —
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— Swigtokrzyskie  —
oy . =
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m Budzet $rodkow europejskich Srodki ze zrédet zagranicznych m Dofinansowanie ze zrédet krajowych

Najwiecej dochodéw na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych w 2021 r. uzyskaty
jst wojewddztw: Slaskiego (1 772 776 tys. zt), mazowieckiego (1 694 037 tys. zt) i matopolskiego (1 690 196 tys. z4).
Dochody pozyskane przez jst tych wojewddztw stanowity jedng trzecig (33,4%) dochodéw na programy i projekty
realizowanie z udziatem $rodkdw zagranicznych pozyskanych przez jst w skali catego kraju.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Udziat dochoddw biezacych i majatkowych w dochodach jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych
w 2021 r. wedtug wojewddztw (w tys. zf)

Dochody na programy i projekty realizowane z udziatem Udziat Udziat
= Wyszczegdlnienie srodkow zagranicznych 3:2 42
T ogolem dochody biezace  dochody majatkowe (w %) (w %)
N 1 2 3 4 5 6
-§ Polska, z tego: 15 451 963 4056 454 11 395 509 26,3 738
oz Dolnoslaskie 899 031 250 786 648 245 27,9 72,1
Kujawsko-pomorskie 934 292 311 846 622 446 334 66,6
Lubelskie 1410720 266 268 1144 452 18,9 81,1
Lubuskie 399 004 121613 277 392 30,5 69,5
todzkie 863 424 319 044 544 380 37,0 63,1
Matopolskie 1690 196 432 435 1257 761 25,6 74,4
Mazowieckie 1694 037 317 546 1376 491 18,7 81,3
Opolskie 335638 160 924 174713 48,0 52,1
Podkarpackie 867 534 256 034 611 501 29,5 70,5
Podlaskie 533 816 171291 362 525 32,1 67,9
Pomorskie 722 612 272578 450 033 37,7 62,3
Slaskie 1772776 393 042 1379734 22,2 778
Swietokrzyskie 527 584 160 150 367 434 30,4 69,6
Warmirisko-mazurskie 638 271 143 422 494 849 22,5 77,5
Wielkopolskie 1004 449 264 346 740 103 26,3 73,7
Zachodniopomorskie 1158 580 215129 943 451 18,6 814

Wsrdd dochoddw jst na programy i projekty realizowane z udziatem srodkdw zagranicznych przewazaty, podobnie
jak w latach poprzednich, dochody majatkowe wynoszace 11 395 509 tys. zt, co stanowito 73,8% pozyskanych
dochodéw ogdtem, natomiast dochody biezace wyniosty 4 056 454 tys. zt i stanowity 26,3% dochodéw. Zaréwno
dochody biezace jak i majgtkowe wykazywaty znaczne terytorialne zréznicowanie ich wysoko$ci.

2.2. Wydatki ze zrédet zagranicznych

Wydatki finansowane $rodkami zagranicznymi w 2021 r. wyniosty 21 792 808 tys. zt i byly nizsze o niemal 10,0%
w poroéwnaniu z rokiem poprzednim, a ich udziat w wydatkach ogétem wyniost 6,9% (w 2020 r. - 8,1%).

Wydatki jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow zagranicznych w latach 2015-2021 (w tys. zt)
30 000 000

25000 000

20 000 000
15000 000
10000 000
5000 000
Al n w

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

214



Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych w latach 2020 i 2021 wedtug wojewddztw (w tys. zt)
2020 2021

Dolno$laskie
Kujawsko-pomorskie
I Lubelskie
[ | Lubuskie
todzkie
Matopolskie
1 Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie
Pomorskie
I Slaskie
Swietokrzyskie
Warmirisko-mazurskie

[ Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

4000000 3000000 2000000 1000000 0 0 1000000 2000000 3000000

m Budzet $rodkow europejskich Srodki ze zrédet zagranicznych m Dofinansowanie ze zrédet krajowych

W 2021 r. wydatki jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych wyniosly tacznie
21 792 808 tys. zt, i — tak jak w przypadku dochoddéw — wydatki te wykazywaty znaczace zroznicowanie
w poszczegbinych wojewddztwach, co zaprezentowano zaréwno na powyzszym wykresie jak i tabeli ponizej.
Najwyzsze kwoty wydatkow zrealizowaty jst wojewddztw: $lgskiego w wysoko$ci 2 670 616 tys. zt i matopolskiego
—2496 003 tys. zt.

Udziat wydatkéw biezacych i majatkowych w wydatkach jst finansowanych $rodkami zagranicznymi w 2021 r. wedtug wojewodztw

Wydatki finansowane ~ Wydatki biezace ~ w tym: wynagrodzenia Wydatki majatkowe

a " N ) . Udziat Udziat ; . Udziat

Wyszezeginienie srod}(aml . ﬂnansowanle srodll(aml i pochodne Ofi 43 3.9 ﬁnansowar)e srod.I:aml 7.9
zagranicznymi zagranicznymi wynagrodzen W% (W%) zagranicznymi W %)

(W tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt)
1 2 3 4 5 6 7 8

Polska, z tego: 21792 808 4510 264 1612 807 358 20,7 17 282 544 79,3
Dolnoslaskie 1224583 274 596 118 667 432 224 949 987 77,6
Kujawsko-pomorskie 1346 393 325249 108 674 334 242 1021 145 758
Lubelskie 1802535 288712 104 158 361 16,0 1513822 84,0
Lubuskie 579 575 148 947 57782 388 257 430 628 74,3
todzkie 1223798 348 007 115 826 333 284 875791 71,6
Matopolskie 2496 003 512323 173 450 339 205 1983 680 79,5
Mazowieckie 1927 385 397 397 129 593 326 206 1529 988 79,4
Opolskie 531 302 191 785 55018 287 36,1 339517 63,9
Podkarpackie 1131254 265 739 77 346 291 235 865 515 76,5
Podlaskie 660 830 177 680 72935 411 269 483 150 73,1
Pomorskie 1090 596 268 066 76 982 287 246 822531 75,4
Slaskie 2670616 436 240 169 020 387 16,3 2234376 83,7
Swigtokrzyskie 832 556 193 809 79 669 411 233 638 747 76,7
Warminisko-mazurskie 897 182 164 882 67 834 411 184 732300 81,6
Wielkopolskie 1660 012 291019 114 581 394 175 1368 993 82,5
Zachodniopomorskie 1718188 225813 91272 404 131 1492 375 86,9

* Wydatki majatkowe stanowig w 100% wytacznie wydatki inwestycyjne.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

We wszystkich wojewodztwach dominowaty wydatki finansowane $rodkami z budzetu $rodkéw europejskich,
ktore wynosity 12 382 928 tys. zI, stanowigc 3,9% ogdtu wydatkdw jst. Znacznie nizsze byto dofinansowanie ze zrodet
krajowych, wynoszace 7 380 303 tys. zt, ktdre stanowito 2,3% wydatkow jst.

Udziat wydatkéw jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych w wydatkach budzetowych ogétem
w 2021 r. wedtug wojewddztw

Wydatki : Udziat w wydatkach ogotem
Wydatki . .
finansowane Dofinansowanie (w %)
. . . finansowane -

S Wydatki ogdtem Srodkami . L ze zrodet

Wyszczegolnienie s . Srodkami ze zrodet . .

(w tys. zt) z budzetu $rodkow . krajowych
L zagranicznych 3:2 4:2 52

europejskich (wtys. 21 (w tys. zt)

(W tys. zt) '
1 2 3 4 5 6 7 8

Polska, z tego: 315 967 268 12 382 928 2029 576 7380 303 3,9 0,6 2,3
Dolno$laskie 23945718 734 283 110 088 380 211 3,1 0,5 1,6
Kujawsko-pomorskie 16 432 481 799 892 119 622 426 880 49 0,7 2,6
Lubelskie 16 355 969 1129 383 118 363 554 788 6,9 0,7 34
Lubuskie 7912 670 349 399 54 655 175 522 44 0,7 2,2
todzkie 19 089 663 661 417 75 829 486 552 35 0,4 2,6
Matopolskie 28314523 1365513 163 508 966 982 48 0,6 34
Mazowieckie 52 446 291 1232 686 138187 556 512 24 0,3 11
Opolskie 7390 880 321956 55 420 153 926 44 0,8 21
Podkarpackie 16 376 739 667 592 158 164 305 498 41 1,0 1,9
Podlaskie 9172412 377 472 53 666 229 692 41 0,6 259
Pomorskie 20 244 992 625 740 74076 390 781 3,1 0,4 1,9
Slaskie 34794138 1462 832 248 784 959 000 42 0,7 2,8
Swietokrzyskie 9179 387 484 688 50 121 297 747 &) 0,6 3,2
Warminsko-mazurskie 11 294 498 540 879 65 741 290 561 48 0,6 2,6
Wielkopolskie 28241 435 846 685 87 126 726 201 3,0 0,3 2,6
Zachodniopomorskie 14 775 472 782 510 456 227 479 450 53 3.1 3,2

* Obejmuje wytgcznie wydatki kwalifikowane.

W strukturze wydatkéw finansowanych $rodkami zagranicznymi od lat niezmiennie przewazajg wydatki
majatkowe, ktdre w 2021 r. wynosily 17 282 544 tys. zl, stanowiac 79,3% tych wydatkow. Najwyzsze wydatki
majatkowe zrealizowaty, podobnie jak w roku 2020, jst wojewodztwa $laskiego (2 234 376 tys. zt) oraz matopolskiego
(1983 680 tys. zt), co oznacza, ze jst tych dwoch wojewddztw wykonaty niemal jedng czwartq (24,4%) ogdtu wydatkow
inwestycyjnych na projekty finansowane ze Zrodet zagranicznych.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Udziat wydatkéw finansowanych $rodkami zagranicznymi w wydatkach ogétem w podziale na typy jst w uktadzie wojewddztw
w latach 2020 i 2021 (w %)

2020 2021

Dolnoslaskie

Kujawsko-pomorskie

Lubelskie |

Lubuskie
Lodzkie

Matopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Slaskie

Swietokrzyskie

Warminsko-mazurskie

Wielkopolskie

| Zachodniopomorskie |

60,0 500 400 300 200 100 0,0 00 100 200 300 400 500 60,0

m Gminy Miasta na prawach powiatu B Powiaty m Wojewddztwa samorzadowe

W 2021 r., tak jak w okresach poprzednich, wérdd wszystkich typow jst, najwyzszy udziat wydatkéw na programy
i projekty finansowane $rodkami zagranicznymi w wydatkach ogétem odnotowano w wojewddztwach samorzadowych,
w ktorych stanowity Srednio 31,1%. Wynika to z faktu, ze wydatki wojewodztw samorzadowych obejmuja wydatki na
wiasne projekty oraz wydatki stanowigce transfer Srodkéw do innych beneficjentéw (jako instytucja ptatnicza).

Wydatki inwestycyjne na programy i projekty finansowane z udziatem $rodkéw zagranicznych w podziale na typy jst w 2021 r.
(wtys. Z)

Woj. samorzadowe
4008 293

Powiaty m.st. Warszawa
841970 646 243

Gminy
6485 946

W 2021 roku najwyzsze wydatki inwestycyjne na programy i projekty finansowane z udziatem $rodkow
zagranicznych zrealizowaty gminy w wysoko$ci 6 485 946 tys. zt, co stanowito 37,5% tych wydatkéw; nizsze
wydatki wykonaly miasta na prawach powiatu — 5 300 091 tys. zt (30,7% wydatkdw), wojewddztwa samorzadowe
— 4 008 293 tys. zt (23,2% wydatkow) i powiaty — 841 970 tys. zt (4,9% wydatkdw). Miasto stoteczne Warszawa
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

zrealizowato te wydatki tylko w nieco nizszej kwocie niz powiaty, tj. w 646 243 tys. zt, co stanowito 3,7% ogdtu tych
wydatkow.

Wydatki na projekty realizowane ze $rodkow zagranicznych ponoszone sg w réznych dziatach klasyfikacji
budzetowej. Kierunki wydatkowania tych Srodkdw zaprezentowano ponizej.

Struktura wydatkéw jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow zagranicznych wedtug dziatéw klasyfikacji
budZetowej w 2021 r.
Dziat 600
37,1% \ Dziat 900
T 138%

-

Dziat 801
L 9.1%

Dziat 750
5,4%

Dziat 852 Dziat 010

4,9%
Dziat 853

Dziat 700 ] j
Dziat 851 Dziat 921 4,9%

3.8% 47% 47%

Dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 801 - Oswiata i wychowanie, dziat 750
- Administracja publiczna, dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 921 - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 852 — Pomoc spoteczna.

Struktura wydatkéw biezacych i majatkowych jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych wedtug
dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2021 r.

Wydatki biezace Wydatki majatkowe
Dziat 853 Dziat 600
21,7%j Dziat 750 46,7% Dziat 900

0,
Dziat 801 17,9% 17,0%

25,6%
pY .

Dziat 921
5,6%

Dziat 852 Dziat 010

11,9%
Pozostate Pozostate
4,0% Dziat 150 4,9% Dziat 851
Dziat 900 _ 44%  Dziat 710 Dzial 700 49%
14%  Dziat710_] Dzial010 |Dziatg55 - DZal851 18% Dyiat 7501028t 630 U piatgor 4%
1.9% 35%  3,8% 39% 21% 2% 47% '

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 852
- Pomoc spoteczna, dziat 150 — Przetworstwo przemystowe, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 855 — Rodzina, dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo,
dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 921 - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 630 — Turystyka.

Najwigksze wydatki finansowane $rodkami zagranicznymi jst zrealizowaty, podobnie jak w latach poprzednich,
w zakresie transportu i tacznosci (37,1% wydatkow), gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska (13,8% wydatkow)
oraz o$wiaty i wychowania (9,1% wydatkéw).

Kierunki dokonanych wydatkéw byly jednak rézne w zaleznoSci od rodzaju wydatkéw. W grupie wydatkdw
biezacych najwiekszy udziat miaty wydatki na programy i projekty dotyczace oswiaty i wychowania (25,6% wydatkow
biezacych) oraz pozostatych zadan w zakresie polityki spotecznej (21,7% wydatkéw biezacych), a w wydatkach
majatkowych inwestycje z zakresu transportu i tacznosci (46,7%) oraz gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska
(17,0% wydatkow majatkowych).
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

B Rozdziat Il
Wykonanie budzetow przez gminy

Wybrane wielkosci budzetow gmin w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklonanie Struktura  Dynamika
(Wiys. zl) (Wtys. z) (Wiys. z1) (pwaf,;)”) (W%) (2020 = 100%)
Dochody ogétem, z tego: 1352333489 149090469,5 163483 714,8 102,6 100,0 109,7
Biezace, w tym: 1238634281 133619796,7 145987 572,9 102,5 89,3 109,3 OW
PIT, CIT 242746835 241673998 274888425 108,5 16,8 13,7 5‘_
Dotacje celowe, w tym: 393022714 459597728 449291417 99,1 27,5 97,8 E
Na zadania zlecone 347157015 412485151 40452 861,6 99,5 24,7 98,1 ;
Subwencja ogélna, w tym: 304364109 316117355 368953911 102,8 22,6 116,7 =
Cze$¢ odwiatowa 219791366 223157192  23329374,2 100,0 14,3 104,5
Majatkowe, w tym: 11369920,8 154706728 17 496 141,9 104,2 10,7 13,1
Dochody ze sprzedazy majatku 1557 136,4 1766 203,8 2634 092,5 104,0 1,6 1491
Wydatki ogétem, z tego: 135386 3342 143716 561,5 152788 989,4 90,8 100,0 106,3
Biezace, w tym: 112482 744,8 122464 654,8 129536 091,4 94,7 84,8 105,8
Wynagrodzenia i pochodne 41353568,1 434844448 472657348 96,5 30,9 108,7
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 35426 062,2 41803629,7 40860 445,6 98,9 26,7 97,7
Dotacje 8036 795,4 8432691,5 9311 394,1 97,1 6,1 110,4
l\’\é’xj:rt:;z; e 836 239,0 6718350 485 184,0 64,4 03 722
Wydatki zwigzane z projektami
wspéfinansowanymi ze srodkow z art. 5 913 568,0 1085 278,6 847 494,2 69,0 0,6 78,1
ust. 1pkt2i3
Majatkowe, w tym: 229035894  21251906,7 23252 898,0 74,0 15,2 109,4
Wydatki inwestycyjne, w tym: 224321655 20714619,0 217824728 73,0 14,3 105,2
Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 8811340,4 7321 930,2 6 485 626,9 74,5 42 88,6
ust. 1 pkt2i3
Wynik budzetu -152 985,3 5373908,0 10694 7254 X X X
Wynik operacyjny 113806833  11155141,9 164514815 X X X
Przychody ogétem, w tym: 15205517,1 16 650 675,0 21 613 816,6 X 100,0 129,8
Zaciagniecie diugu zwrotnego 7169 791,0 6 524 488,4 4 465 542,5 X 20,7 68,4
Wolne $rodki i nadwyzka 79666329 100729238  17055877,8 X 78,9 169,3
Rozchody ogétem, w tym: 5714 717,7 5848711,9 6 381 204,5 X 100,0 109,1
Sptata dtugu zwrotnego 47945117 4655 522,9 4530 891,7 X 71,0 97,3
Naleznosci ogétem, w tym: 9 050 425,7 9689 121,0 9876 793,1 X 100,0 101,9
Naleznosci wymagalne 8678 654,0 9270217,0 9463 478,7 X 95,8 102,1
Kwota dtugu, w tym: 324101335 34235949,8 34175694,2 X 100,0 99,8
Zobowiazania wymagalne 36 505,8 28 854,0 32210,2 X 0,1 11,6
m‘xsy‘fr‘:gu SncEalos e 73602,8 579834 65 204,0 X 100,0 12,5
w tym SP Z0Z 248413 246314 24 506,9 X 37,6 99,5
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody gmin na realizacje programoéw przy udziale Srodkdw zagranicznych w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Wyszczegolnienie Wykonanie ~ Wykonanie ~ Wykonanie Wy;c;?]inie Udzoial D(}érz)azr(r;ﬂ:(a
(w tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) (W %) (w %) 100%)
Dochody ogétem, z tego: 7126593,3 63599972 4866514,3 69,8 3,0 76,5
Budzet $rodkow europejskich 62269441 56312272 42290015 69,5 2,6 75,1
Dofinansowanie ze zrodet krajowych 308 648,4 317 505,9 336 884,6 771 0,2 106,1
E. Srodki ze zrodet zagranicznych 591 000,7 411 264,1 300 628,2 67,4 0,2 73,1
% Wydatki ogétem*, z tego: 9725337,6 84087552 73338136 75,7 45 87,2
-ﬁ Budzet $rodkow europejskich 5640360,3 51168939 44297020 75,2 2,7 86,6
0% Dofinansowanie ze zrodet krajowych 35656516 2966061,0 2579 824,7 77,0 1,6 87,0
Srodki ze zrodet zagranicznych 519 325,7 325 800,3 324 286,9 72,0 0,2 99,5
Przychody na realizacje programéw przy udziale
Srodkow zagranicznych z tytutu kredytow, pozyczek 920 838,9 581 093,2 383 453,6 X X 66,0

i obligacji

Rozchody zwigzane z realizacjg programéw przy
udziale Srodkow zagranicznych na sptate kredytow 667 806,3 489 913,2 382711,2 X X 78,1
i pozyczek oraz wykup obligacji

* Wydatki ogétem wspétfinansowane $rodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkow zwigzanych z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartg cyfrq paragrafu 3 lub 4.

Liczba gmin wedtug wielko$ci budzetu (dochodow ogétem) oraz typdw gmin w 2021 r.

Wielko$¢ budzetu Grminy = Struktura (w _%.)
(w min zf) Ogslem  miejskie TJ?erssT(?e wiejskie  Ogdlem  miejskie rwl‘zljss'f(‘l’e wiejskie
do 25> 318 12 15 291 13,2 05 06 12,1
(25 do 50> 968 27 184 757 40,1 1,1 76 314
(50 do 75> 481 26 166 289 200 1,1 6,9 12,0
(75 do 100> 233 29 104 100 97 12 43 41
(100 do 150> 217 52 109 56 9,0 22 45 23
(150 do 200> 76 2 35 19 32 0,9 15 08
(200 do 250> 48 25 18 5 2,0 10 07 02
powyzej 250 70 43 21 6 2,9 18 0,9 02
Razem 2411 236 652 1523 100,0 9,8 27,0 63,2

W 2021 r. grupa gmin dysponujaca budzetami w wysokosci do 25 min zt - ze wzgledu na znaczny wzrost
dochodéw - zostata uszczuplona o niemal jedng trzecig w stosunku do roku poprzedniego, co spowodowato, Ze jej
udziat w ogolnej strukturze jest nizszy o 6,4 punku procentowego w odniesieniu do 2020 r.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody gmin w latach 2015-2021 (w tys. z{)

200 000 000
180 000 000
160 000 000
140 000 000
120 000 000
100 000 000
80 000 000
60 000 000
40 000 000
20 000 000
0 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m Przychody ogétem 8671249 8474 026 12 824 452 17 807 275 15 205 517 16 650 675 21613817
Dochody ogétem 87667 235 101794831 | 111189285 | 121425597 | 135233349 | 149090470 | 163483715
Rozchody ogétem 5064 628 4609 084 4513871 4883519 5714718 5848 712 6 381 205
m Wydatki ogétem 85944 374 98 175077 111984 447 | 127132774 | 135386334 | 143716562 | 152 788 989
. 1. Dochody
Dochody budzetowe gmin w latach 2019-2021
2019 2020 2021
Wyszczegdlnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyk;;:zme Struktura Dynamika
(w tys. zf) (wtys. zt) (wtys. zt) (F\’N %) (W %) (2020 = 100%)
0
Dochody ogétem, z tego: 135233 348,9 149 090 469,5 163 483 714,8 102,6 100,0 109,7
Dochody wiasne 58 506 586,8 65 607 994,2 72792 946,0 105,7 445 111,0
Dotacje celowe 46290 351,2 51870739,8 49798 784,9 95,5 30,5 96,0
Subwencja ogdlna 30436 410,9 316117355 40891 984,0 107,0 25,0 1294

W 2021 r. dochody budzetowe gmin zrealizowane zostaty w kwocie 163 483 715 tys. z}, co stanowi 102,6%
planu. W poréwnaniu do dochodow z 2020 r. wzrosty 0 9,7% (po uwzglednieniu wskaznika inflacji — 0 4,6%). Tempo
wzrostu dochodéw byto nieznacznie nizsze od ubiegtorocznego. Istotne zrodto dochodéw w gminach stanowig
dochody z podatkéw i optat — ponad 18% dochodow ogdtem i ponad 41% dochodéw wiasnych. W zwigzku ze zmiang
przepisow?, w grudniu 2021 r. do gminy wptynety znaczne $rodki z tytutu uzupetnienia subwencji ogdlnej. Uzyskane
w ten sposéb dochody bylty 0 29,4% (tj. 9 280 248 tys. zt) wieksze od ubiegtorocznych, a ich wykonanie byto 0 7,0%
wyzsze od planu.

W gminach w 2020 r. po raz pierwszy nie zostat wykonany plan dochodéw z podatku PIT (99,2%), natomiast
w 2021 r. wykonanie stanowito 107,8% planu, a otrzymane $rodki byty wyzsze o 12,6% od ubiegtorocznych. Pomimo
statej tendencji braku realizacji planu dochoddw z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — wykonanie
w ostatnich trzech latach ksztaltowato sie na poziomie: 96,1%, 94,2% i 95,9% - uzyskiwane przez gminy wptywy rok
do roku byly wyzsze 0 27,6%, 41,2% i 18,0%.

! Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1927).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wykonanie planu wybranych Zrédet dochodéw gmin w latach 2015-2021

110,0% 110,0%
105,0% 105,0%
100,0% 100,0%
95,0% 95,0%
90,0% 90,0%
85,0% 85,0%
E. 80,0% 80,0%
% 75,0% 75,0%
-ﬁ 70,0% 70,0%
é 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
i Dochody ogétem  ——e— Dochody wiasne s Dochody ogdtem & Dochody biezace
—— Dotacje celowe Udzialy w PIT i CIT ~=#— Dochody majatkowe —6— Dochody ze sprzedazy majatku

Rozktad liczby gmin wedtug przedziatéw wykonania dochodow budzetowych w 2021 r.

wiecej niz 110,0%
(105,0% do 110,0%>
(100,0% do 105,0%> 1024
(95,0% do 100,0%>
(90,0% do 95,0%>

mniej niz 90,0%
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Rozktad liczby gmin wedtug przedziatow wykonania dochodéw z tytutu udziatu w PIT i CIT w 2021 r.

wiecej niz 110,0% 333

(105,0% do 110,0%> 1877

(100,0% do 105,0%> 185
(95,0% do 100,0%> 11

mniej niz950% | 5
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Rozktad liczby gmin wedtug przedziatéw wykonania dochodéw biezacych w 2021 .

wiecej niz 104,0%
(102,0% do 104,0%>
(100,0% do 102,0%>

(98,0% do 100,0%>
(96,0% do 98,0%>
(94,0% do 96,0%>

mniej niz 94,0%
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Najwigksza cze$¢ dochodow gmin, tj. 44,5% stanowity dochody wtasne, ktére wzrosty o 11,0%. Dotacje celowe
zostaty wykonane na dos¢ niskim poziomie 95,5% planu. Do gmin w 2021 r. zostato przekazanych o 2 071 955 tys. zt
(4. 0 4,0%) mniej dotacji celowych w stosunku do roku poprzedniego, a ich udziat w dochodach ogdtem byt nizszy
0 4,3 punktu procentowego i stanowit 30,5%. Subwencja ogdlna stanowita 25,0% dochodéw i byta 0 29,4% wyzsza
w stosunku do roku poprzedniego.

Dynamika dochodéw gmin w latach 2015-2021 Dochody gmin w latach 2015-2021
(rok poprzedni = 100%) (wtys. z)

170,0% 180 000 000
160,0% 160 000 000
150.0% [ \ 140 000 000
120 000 000

140,0%
100 000 000

130,0%
/ 80 000 000

120,0%
60 000 000
1100% — 40 000 000
100,0% N 20 000 000
90,0% T T T T T T T 1 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—e— Dochody ogétem == Dochody wtasne

) o m Dochody wiasne = Dotacje celowe m Subwencja ogdlna
Dotacje celowe === Subwencja ogéina

Od 2016 r., nastapita zmiana w strukturze dochodéw gmin spowodowana otrzymywaniem (od Il kwartatu
2016 r.) dotacji na realizacje rzadowego programu stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci poprzez
przyznawanie $wiadczen wychowawczych (program ,Rodzina 500+"). Dotacje celowe osiagaty coraz wyzszy poziom
w strukturze dochodow ogdtem, a udziat subwencji ogoinej systematycznie ulegat obnizeniu. W 2021 r. powyzszy trend
zostat odwrocony: subwencja ogdlna wzrosta z 21,2% do 25,0%, a dotacje celowe spadty z 34,8% do 30,5%.

Zgromadzone przez gminy $rodki nadal w 55,5% opieraty sie na dochodach transferowych przekazywanych
z budzetu panstwa w formie dotacji celowych i subwencji ogélnej, natomiast w stosunku do roku poprzedniego udziat
dotaciji celowych w strukturze dochodéw gmin spadt 0 4,3 punktu procentowego, a udziat subwencji ogoinej zwigkszyt
sie 0 3,8 punktu procentowego. Pozostata cze$¢ — 44,5% — pochodzita z dochodéw wtasnych.

W grupie dotacji celowych otrzymane w 2021 r. $rodki na realizacje zadan zleconych w zwigzku z przekazaniem
gminom dotacji na wypfate $wiadczen wychowawczych ,Rodzina 500+” byly nieznacznie nizsze od ubiegtorocznych,
a wptywy z tego tytutu stanowily prawie 69% dotacji na zadania zlecone i 56,0% ogoInej kwoty otrzymanych dotacji
celowych przez gminy.

Dochody biezace stanowity zdecydowang wigkszo$¢ (89,3%) dochoddw ogdtem i wzrosty 0 9,3%, tj. w stopniu
nizszym niz majatkowe, ktére bylty wyzsze o 13,1%. O ponad 49% wzrosty dochody ze sprzedazy majatku (w 2020 r.
wzrost 0 13,4%). W stosunku do roku poprzedniego najbardziej wzrosty dochody majatkowe, ktérych do gmin
wplyneto wiecej 0 2 025 469 tys. zt, tj. 0 13,1% (gtéwnie byly to Srodki otrzymane na uzupetnienie subwencji ogoinej
z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wodociggéw i zaopatrzenia w wode oraz inwestycji
w zakresie kanalizacji?).

2 Rozdziat 8b ,Przepisy epizodyczne” ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. poz. 1901).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Struktura dochodow ogdtem gmin w latach 2015-2021
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Struktura dochodéw wiasnych gmin w latach 2020 i 2021
2020 2021

CIT - CIT
Podatki i optaty .
1,8% 40,6% 2,2% Podatki i optaty

\ 41,1%

Dochody ze

sprzedazy majatku Dochody ze

Pozostate dochody 27% Pozostate dochody sprzedazy majatku
19,9% ' 17,6% 3,6%
Struktura dotacji celowych gmin w latach 2020 i 2021
2020 2021
Dotacje na zadania z zakresu Dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej administracji rzadowej
79,6% 81,3%

Dotacje na

Dotacje na ok zadania wasne
Pozostate dotacje* zadania wlasne POZOSt;}goE otacie 16,1%
2,3% 18,2% 070
* Na zadania realizowane na podstawie porozumien i otrzymane z funduszy celowych.
Struktura subwencji ogélnej gmin w latach 2020 i 2021
2020 2021
ihoa Cze$¢ oswiatowa
Czes¢ oswiatowa 57 1%
70,6% '

Czesc
wyréwnawcza .
27 7% N f:zesc Czesc
o ) _CZQSC ) wyrownawcza Uzupetnienie réwnowazacalregionalna
Uzupetnienie rownowazacalregionalna 22,1% subwencji ogolnej 0,8%
subwencji ogélnej 1,1% 19,5% ’
0,7% '
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogdtem gmin w 2021 r.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Udziat subwencji ogéinej w dochodach ogétem gmin w 2021 r.
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Legenda

B o%-15%
15% - 20%
20% - 25%
25% - 30%
30%- 35%

B 35%-55%

Potencjalne dochody podatkowe

Organy stanowiagce gmin uchwality na 2021 r. stawki podatkoéw nizsze od maksymalnych o 3 121 080 tys. zt,
co stanowito 5,9% mozliwych do uzyskania dochodoéw podatkowych ogétem (w 2020 r. — 5,8%). Najwyzsze skutki
finansowe obnizenia gornych stawek dotyczyly, tak jak w latach poprzednich, dotyczyty podatku od nieruchomosci
(67,8%) i podatku od $rodkdw transportowych (27,6%).

Wydane przez organy podatkowe gmin decyzje w sprawie udzielenia ulg, zwolnien, odroczen i umorzen wyniosty
870 329 tys. zt i obnizyly o 1,6% mozliwe do uzyskania dochody podatkowe (w 2020 r. — 1,9%). Tak jak w roku
poprzednim, 97,5% kwoty stanowigcej skutki finansowe wydanych przez organy podatkowe decyzji, dotyczyto podatku
od nieruchomosci.

Lacznie skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, zwolnien, odroczen
i umorzen zamknely sie kwotg 3 991 409 tys. zt (wobec 3 667 305 tys. zt w 2020 r.). Statystyczna gmina w 2021 r.
zrealizowata dochody podatkowe nizsze o0 1 655 tys. zt od mozliwych do uzyskania (o 134 tys. zt wiecej niz w 2020 r.).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody podatkowe" gmin mozliwe do uzyskania w latach 2020 i 2021 (w tys. z)

Dochody podatkowe ogotem, z tego: 475842224 43916 917,8 27519143 915 390,3

S-EmOT ATy 2t -
— podatek rolny 1757 3741 1597 553,0 153 7741 6047,0

| -podaekodrienchomossi  A77IS183  wMeB91963 18313 eeeie7
— podatek lesny 298 467,8 296 716,0 1077,7 674,0

_____
— pozostate podatki i optaty 2045 387,1 20444183 968,8
Dochody podatkowe ogétem, z tego: 53182 840,0 49191431,3 3121079,6 870 329,1

S-RmOT o aeses zaeRs - -
- podatek rolny 17745450 1626 332,4 142 420,1 57924

| -podaekodienchomossi 19092065 161272164 216208 s48eTe2
— podatek lesny 303 551,5 3018435 929,7 7783

_____
- pozostate podatki i optaty 2753 545,2 2752 450,6 1094,6

" Dochody podatkowe, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Opracowano na podstawie sprawozdan Rb-PDP gmin.

I 2. wydatki

Wydatki budzetowe gmin wyniosty 152 788 989 tys. zt. W 2021 r. realizacja wydatkow zaktocona zostata przez
zaistnialg sytuacje pandemiczna, co znalazto odzwierciedlenie w zrdznicowaniu poziomu wykonania zaplanowanych
wydatkow, zaréwno biezacych jak i majatkowych. Zrealizowano 90,8% zaplanowanych wydatkéw ogdtem (w 2020 r.
-91,4%), 94,7% wydatkdw biezacych (w 2020 r. — 93,9%) i 74,0% wydatkow majatkowych (w 2020 r. — 79,3%).

Wykonanie planu wybranych grup wydatkéw gmin w latach 2015-2021

100,0% 100,0%

—o—00—o—o—__

90,0% 90,0%
80,0% 80,0%
70,0% 70,0%
60,0% 60,0%
50,0% 50,0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mmmm Wydatki ogétem  ——e— Wydatki biezace mmmm Wydatki biezace ——o—\\ynagrodzenia i sktadki
—a— Wydatki majatkowe ~— Wydatki na obstuge diugu == Wydatki biezace UE
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Rozktad liczby gmin wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw budzetowych w 2021 r.
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Rozktad liczby gmin wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw biezacych w 2021 r.
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Rozktad liczby gmin wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw majatkowych w 2021 r.
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W 2021 r. wydatki ogotem wzrosty w gminach o 6,3% (realnie o 1,2%) w stosunku do poprzedniego roku. Na
zmiang dynamiki wydatkow biezacych (wzrost o 5,8%) istotny wptyw miato obnizenie wydatkéw na $wiadczenia
na rzecz oséb fizycznych o 2,3% oraz spadek wydatkéw na obstuge dtugu oraz poreczen i gwarancji o 27,8%.
Odnotowano réwniez spadek dynamiki 0 21,9% naktadéw poniesionych na wydatki biezace zwigzane z realizacjg
projektow z udziatem $rodkdw zagranicznych. Pozostate kategorie wydatkéw wchodzace w sktad wydatkow biezacych,
tj.: wynagrodzenia i pochodne od nich, dotacje, zanotowaly wzrost w odniesieniu do roku poprzedniego, odpowiednio
08,7%i10,4%.

Wydatki majatkowe gmin wzrosty 0 9,4% (realnie o0 4,3%). Wydatki na zadania inwestycyjne gminy wzrosty
0 5,2% w poréwnaniu do poprzedniego roku, przy czym kwota wydatkéw na inwestycje realizowane przez gminy
w ramach projektow wspdtfinansowanych ze $rodkéw zagranicznych byta nizsza o 11,4%.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dynamika wydatkéw gmin w latach 2015-2021 Wydatki gmin w latach 2015-2021
(rok poprzedni = 100%) (wtys. zf)
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—e— Wydatki ogétem  —m=— Wydati biezace = Wydatki biezace = Wydatki majatkowe
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Struktura wydatkéw ogdtem gmin w latach 2015-2021
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14,8%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Wydatki biezace = Wydatki majatkowe

Wydatki gmin w latach 2015 2021 (w tys. z{)
2015 2021

32938 413 Wynagrpdzenig i sktadki od 47 265 735
nich naliczane
11 656 438 Swiadczenia na rzecz oséb 40 860 446
fizycznych
20 196 376 Wydatki zwigzane z re’a!izach 30 765 839
statutowych zadan jb
14 489 235 Wydatki majatkowe 23252 898
- 931139%
I Wydatki biezace z udziatem

$rodkéw zagranicznych I

Dotacje na zadania biezace

Wydatki na obstuge dtugu

Poreczenia i gwarancje

230



Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Udziat wydatkow na wynagrodzenia i pochodne w wydatkach ogétem gmin w 2021 r.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki gmin wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2021 r. (w tys. zt)

Pozostate
Dziat 926
Dziat 010
Dziat 700
Dziat 921
Dziat 852
Dziat 600
Dziat 750
Dziat 900
Dziat 855
Dziat 801

0 5000 000 10000 000 15000 000 20 000 000 25 000 000 30 000 000 35 000 000 40 000 000 45 000 000 50 000 000
m Wydatki ogétem = Wydatki inwestycyjne

Dziat 801 - Os$wiata i wychowanie, dziat 855 — Rodzina, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 750 — Administracja
publiczna, dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 852 — Pomoc spofeczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 700
- Gospodarka mieszkaniowa, dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, dziat 926 — Kultura fizyczna.

W 2021 r., w strukturze wydatkéw gmin nastapit spadek o 0,4 punktu procentowego udziatu wydatkow biezacych,
ktory stanowit 84,8%, na co znaczny wptyw miata obnizona dynamika wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych. Z kolei udziat wydatkéw majatkowych wzrést o 0,4 punktu procentowego w stosunku do poprzedniego
roku i wynidst 15,2%. Zmniejszyt sie natomiast udziat projektéw inwestycyjnych wspétfinansowanych ze $rodkéw
zagranicznych w wydatkach inwestycyjnych gmin o 0,9 punktu procentowego.

W 2021 r., w strukturze wydatkéw gmin wydatki klasyfikowane w dziale 801 na zadania zwigzane z o$wiata,
i wychowaniem stanowity 29,5% poniesionych wydatkow ogotem. Natomiast najwigkszy udziat procentowy
w wydatkach inwestycyjnych gmin stanowity inwestycje zwigzane z transportem i taczno$cia (34,7%) oraz gospodarka,
komunalng i ochrong $rodowiska (18,5%). Najnizszy poziom naktadéw inwestycyjnych w strukturze wydatkéw
zostat odnotowany w: turystyce (2,0%), administracji publicznej (2,1%) oraz bezpieczenstwie publicznym i ochronie
przeciwpozarowej (2,3%).

Struktura wydatkéw ogdtem gmin wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej

2020 2021
Dziat 855 Dziat 855
27,9% 26,0%
Dziat 801 )
28.6% | Dziat 900 Dziat 801
' ; . 9,4% 29,5% Dziat 900

9,9%

Dziat 750 Dzia%0750

8,0% 8,2%
Dziat 600 Dziat 600

0,

Pozostate D };;A) Pozostate 7,5%
45% Dyziat 926 P 4,2% Dziad 852

20%  Dzial 700 Dziat 010'- D2l 921 Dziat 926 Dzial010 pyigi700 \ Driatg21  47%

22%  2.2% 2,9% 2,1% 22% 279 2,9%

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 855 — Rodzina, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 750 — Administracja
publiczna, dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 700
- Gospodarka mieszkaniowa, dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, dziat 926 - Kultura fizyczna.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Struktura wydatkéw inwestycyjnych gmin wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej
2020 2021

Dziat 900 Dziat 900
18,3% /, 18,5%
. Dziat 600
Dé?ﬁ/go Dziat 801 34,7%
' ‘ 9,4%

Dziat 801
_10,0%

Dziat 010
8,4%

Dzial 010 Y
8,2% g
Pojﬁ)ﬁ'e Dzial 700 ngaé;oo =
o Dzial 921 6,5% Pozostate o o
Dma(l);SO 5 6% 4,6% Dziat 926 -~
o7 Dziat 630 Dziat 926 ' Dziat 630 ) ) ) 5,7% -

2.0% Dziat 754 Zix . 2,0% Dziat 750! Dziat 754 |_Dziat 921

2,3% 5.2% 21%  23% 5,2%

Dziat 600 — Transport i tacznosé, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 010 — Rolnictwo
i fowiectwo, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 754
- Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 630 — Turystyka.

B0 3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody gmin w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Wyszczegolnienie Wykonanie ~ Wykonanie ~~ Wykonanie  Struktura Dynamika
(w tys. zt) (W tys. zt) (wtys. zt) (w %) (2020 = 100%)
Wynik budzetu -1529853  5373908,0 10694 7254 X X
- nadwyzka 30486794 68139137 11487 209,6 X X
— deficyt -3201664,7 -1440005,7 -792 4842 X X
Przychody ogétem, w tym: 15205517,1 16650 6750 21613 816,6 100,0 129,8
— zaciagniety dtug zwrotny", w tym: 71697910 65244884 44655425 20,7 68,4
- ;”:Xi?::tﬂp’;ffffénl;”f:p"’m"a"”‘”a"ymi LRl 9208389 5810932 3834536 18 66,0
— wolne $rodki i nadwyzka 79666329 100729238 17 055877,8 78,9 169,3
Rozchody ogétem, w tym: 5714717,7 58487119  6381204,5 100,0 109,1
— splata diugu zwrotnego, w tym: 47945117 46555229 45308917 71,0 97,3
— zaciagnietego w zwigzku z projektami wspotfinansowanymi 667 806,3 4899132 3827112 60 78.1

ze $rodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
) Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

Przez trzy kolejne lata, tj. od 2017 r. do 2019 r. uzyskiwane dochody gmin byly nizsze od zrealizowanych
wydatkéw. W 2020 r. tendencja zostata odwrdcona i gminy wypracowaly nadwyzke budzetowa, ktéra stanowita
3,6% w relacji do dochodéw. W 2021 r. budzety gminy zamknely sie per saldo nadwyzkg budzetowg w kwocie
10 694 725 tys. zt, ktéra w relacji do dochoddw stanowita 6,5%, przy zaktadanym deficycie na poziomie 5,6%
planowanych dochodéw. Deficyt na poziomie 792 484 tys. zt wystapit tylko w 292 gminach (w 2020 r. — 489). Dodatnim
wynikiem rok 2021 zakonczyto 2 119 gmin (87,9% ogétu) i byto ich o 197 wiecej niz w roku poprzednim. Na tak
korzystny wynik budzetu miaty wptyw m.in. uzyskane przez gminy, mozliwe do wykorzystania w latach 2021-2024,
$rodki finansowe na uzupetnienie subwencji ogoinej z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie
wodociggéw i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji. Ponadto w grudniu 2021 r. do gmin wptynety $rodki z tytutu
uzupetnienia subwencji ogéine.

¢ Na podstawie art. 8 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz innych ustaw (Dz. U. poz. 1927).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Deficyt budzetowy gmin byt finansowany, podobnie jak w poprzednich latach, gtéwnie $rodkami pochodzacymi
ze zrodet zwrotnych. Zaciagniete kredyty i pozyczki pokryty go w 46,8%, wolne $rodki w 19,5%, natomiast nadwyzkg
budzetowa z lat ubiegtych gminy sfinansowaty 7,7% kwoty deficytu.

Wynik budzetu (per saldo) gmin Liczba gmin z nadwyzkg i deficytem (wykonanie)
w latach 2015-2021 (w tys. z4) w latach 2015-2021
15 000 000 2500 >
2 S 2 N ~
- ~ (=2} ~ =24
10 000 000 2000 = = - —
5000 000 —
1500
0
1000
-5 000 000
-10 000 000 500
-15 000 000 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
® Plan = Wykonanie = Nadwyzka m Deficyt

Rozkfad liczby gmin wg relacji nadwyzki/deficytu do dochodéw w 2021 .

Nadwyzka
851

Deficyt

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Zrealizowane przez gminy w 2021 r. przychody z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji byty 0 31,6% nizsze w poréwnaniu z rokiem poprzednim, w ktérym przychody te stanowity 91,0% kwoty
z roku poprzedniego. Dtugu zwrotnego zaciggnietego przez gminy w zwigzku z realizacjg programéw i projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw zagranicznych byto mniej o 34,0% w stosunku do poprzedniego roku i o 1,7 punktu
procentowego zmniejszyt sie ich udziat w strukturze przychodéw do 1,8%.

Wypracowane w budzetach gmin wolne $rodki i nadwyzki budzetowe z lat ubiegtych byty o 6 982 954 tys. zi,
tj. 0 69,3% wyzsze od tych z 2020 r. W zwigzku z tym udziat ich w strukturze przychoddw znacznie wzrost
(0 18,4 punktu procentowego) i stanowit 78,9% (w 2020 r. — 60,5%) jej wartosci, natomiast obnizyt sie udziat
zaciggnietych pozyczek, kredytow i wyemitowanych papieréw wartosciowych, ktory stanowit 20,7% przychoddw.

Sptaty dtugu zwrotnego stanowity 71,0% kwoty rozchodéw gmin (spadek o 8,6 punktu procentowego) i byty
nizsze o 2,7% w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Na sptate dtugu zaciagnigtego na realizacje zadan finansowanych
z udziatem $rodkow zagranicznych gminy przeznaczyty o 21,9% $rodkow mniej niz w 2020 r.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Przychody gmin w latach 2015-2021 (w tys. zf) Rozchody gmin w latach 2015-2021 (w tys. z})
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m Spiata diugu zwrotnego
= Wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych
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Wykonanie przychodéw i rozchodéw budzetu gmin a zmiana kwoty diugu w latach 2015-2021 (w tys. z1)
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— Przychody
(zaciagniecie diugu)
mmmm Rozchody
(sptata dtugu)
Zmiana
kwoty dtugu

3375268 2 465 050 4664 940 9275 260 7169791 6524 488 4 465 542

4289 436 3888 527 3733109 3981761 4794512 4655523 4530 892

-914 168 -1423 477 931831 5293 500 2375279 1 868 966 -65 349

. 4. Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego

W latach 2015-2016 odnotowano spadek zadtuzenia ogdtem, natomiast w latach 2017-2020 zarejestrowano
powolny ale znaczacy wzrost zobowigzan. W 2021 r. poziom zobowigzan byt zblizony do poziomu z roku poprzedniego
(spadek 0 0,2%). Kwota zobowigzan ogdtem w latach 2017-2021 wzrosta 0 43,2% w stosunku do roku 2016.

W relacji kwoty dtugu do dochoddw nalezy wskaza¢ tendencje spadkowg w latach 2015-2017. Rok 2018 jest
okresem wzrostu relacji, a z kolei kolejne lata do roku 2021 wigcznie odnotowujg ponownie tendencje spadkowa.
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Liczba gmin, ktére na koniec roku budzetowego nie byly zadtuzone, zwigkszyta sie o 18 jednostek — do 103.
Zobowigzania wymagalne gminy wzrosty o 11,6%. W 2021 r. liczba jednostek, ktore wykazaly zobowiazania
wymagalne wniosta 273, czyli odnotowano wzrost o 11 jednostek w stosunku do roku poprzedniego. Ze wzgledu
na dynamike dochoddw przewyzszajacq tempo wzrostu kwoty diugu, nastgpito obnizenie relacji zadtuzenia gmin
w stosunku do osiggnietych dochodéw o 2,1 punktu procentowego — do 20,9%. Naleznosci gmin to w 95,8% nalezno$ci
wymagalne, ktére w 2021 r. ulegty zwiekszeniu 0 2,1%.

Poziom zadtuzenia gmin oraz relacja kwoty dtugu do dochodéw w latach 2015-2021

40000 000 35,0%
= 35000 000 30.0%
L3 ~
° 30 000 000 25.0%
é 25000 000
20,0%
20 000 000
15,0%
15 000 000
10,0%
10 000 000 0.0%
5000 000 5,0%
0 0,0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mmmm Zobowigzania ogétem (w tys. zt) |25 428 678 |23 863 530 | 24 838 221 |30 095 513 |32 410 134 |34 235 950 | 34 175 694
~o-— Relacja kwoty dtugu do dochodéw |  29,0% 23,4% 22,3% 24,8% 24,0% 23,0% 20,9%

Rozkfad liczby gmin* w 2021 r. wedtug wskaznika wzrostu/spadku kwoty dtugu
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wigcej niz 30%

<20% do 30%)
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Wozrost kwoty diugu

<0% do 10%) 305

<10% do 0%) 558

<20% do 10%) 550
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Spadek kwoty dtugu
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* Na wykresie nie ujeto gmin, ktore w latach 2020 i 2021 nie byty zadtuzone.

236



Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Rozktad liczby gmin wedtug przedziatéw zadtuzenia w relacji do dochodéw w 2021 r.

powyzej 60%
(50% do 60%>
(40% do 50%>

(30% do 40%>
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(0% do 10%>

brak dtugu
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brak dtugu | (0% do 10%> |(10% do 20%>|(20% do 30%>|(30% do 40%>|(40% do 50%>|(50% do 60%>| powyzej 60%
H Liczba gmin 103 606 733 518 282 109 44 16

Struktura kwoty dtugu gmin wedtug wierzycieli w 2015 i 2021 (w tys. zt)

Sektor finanséw publicznych -

Pozostate podmioty krajowe -

Podmioty zagraniczne

0 5000000 10000000 15000000 20000000 25000000 30000000 35000000
Podmioty zagraniczne Pozostate podmioty krajowe Banki krajowe Sektor finanséw publicznych
2015 2821 478 820 22 406 000 2541038
m2021 1 1788 215 29 765 243 2622 235
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

B Rozdziat IV.
Wykonanie budzetu przez miasto stoteczne Warszawa

Miasto stoteczne Warszawa (funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta
stotecznego Warszawy?) jest gming majaca status miasta na prawach powiatu z wyodrebnionymi 18 dzielnicami jako
jednostkami pomocniczymi. Dzielnice majg wiasny organ stanowigcy — rade, wybierang w wyborach powszechnych
oraz organ wykonawczy — zarzad, wybierany przez radnych dzielnicy.

Wybrane wielko$ci budzetu m.st. Warszawy w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Wyszczegdinienie Wykonanie ~ Wykonanie Wykonanie ~ Wykonanie ~ Struktura ~ Dynamika
(w tys. zt) (w tys. zt) (wtys. zt) planu (w %) (w%) (2020 =100%)
Dochody ogdtem, z tego: 18109389,9 18557696,2 21594 782,6 104,2 100,0 116,4
Biezace, w tym: 17432309,5 17755804,5 20582 713,4 106,0 95,3 115,9
. PIT, CIT 7288 852,1 7161518,8 7961 956,8 108,9 36,9 111,2
Z Dotacje celowe, w tym: 2246 2457 28849739 2855 107,3 99,5 13,2 99,0
E Na zadania zlecone 1926 067,2 2549 227,0 2529 899,2 99,9 1,7 99,2
'E:: Subwencja ogdlna, w tym: 2261513,1 2534 317,2 32233132 100,0 14,9 127,2
o Cze$¢ owiatowa 2039918,6 2280 953,1 24610579 100,0 1.4 107,9
e Majatkowe, w tym: 677 080,4 801 891,7 1012 069,2 77,9 47 126,2
Dochody ze sprzedazy majatku 63 158,5 49 010,1 226 646,5 437 1,0 4624
Wydatki ogétem, z tego: 18715029,7 20226 163,0 20 285439,8 93,5 100,0 100,3
Biezace, w tym: 16339971,7 179410101 18292 316,0 95,8 90,2 102,0
Wynagrodzenia i pochodne 5231 645,6 5569 675,2 5807 700,0 98,4 28,6 104,3
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 1895 531,4 2528 556,5 24629449 99,7 12,1 97,4
Dotacje 14522773 1593 966,4 1698 270,9 99,3 8,4 106,5
Y\gf::;;ae R e 180 801,8 148 837,2 126 534,8 66,7 0,6 85,0
Wydatki zwigzane z projektami
wspodtfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 45921,6 43 968,5 46 380,9 64,9 0,2 105,5
ust. 1 pkt2i 3
Majatkowe, w tym: 2375058,0 2285152,9 1993 123,8 76,8 9,8 87,2
Wydatki inwestycyjne, w tym: 2325471,0 2240 802,9 178987338 74,9 88 79,9
Wydatki zwigzane z projektami
wspdtfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 905 492,6 816 391,0 646 242,8 94,0 3,2 79,2
ust. 1pkt2i3
Wynik budzetu -605639,8  -1668 466,8 1309 342,8 X X X
Wynik operacyjny 1092 337,8 -185 205,6 2290397,3 X X X
Przychody ogdtem, w tym: 3741 094,7 4 805 609,0 3105141,5 X 100,0 64,6
Zaciagnigcie dtugu zwrotnego - 2344 092,3 561 253,1 X 18,1 239
Wolne $rodki i nadwyzka 37410947 2461516,7 2543 888,4 X 81,9 103,3
Rozchody ogétem, w tym: 673 764,9 589 200,6 398 030,0 X 100,0 67,6
Sptata diugu zwrotnego 673 764,9 589 200,6 398 030,0 X 100,0 67,6
Naleznosci ogétem, w tym: 2242 506,2 2622 802,8 2205 274,7 X 100,0 84,1
Naleznosci wymagalne 2241 158,7 2564 832,6 2200513,0 X 99,8 85,8
Kwota diugu, w tym: 3895705,3 5652 681,4 5811 119,6 X 100,0 102,8
Zobowiazania wymagalne 389,8 1167,2 692,3 X 0,0 59,3
Kwota dtugu samorzadowych oséb prawnych 11 159,3 81554 17 2541 X 100,0 211,6
w tym SP Z0Z 10216,3 7600,8 16 364,0 X 94,8 215,3

! Dz.U.z2018r. poz. 1817.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody m.st. Warszawy na realizacje programoéw z udziatem $rodkéw zagranicznych

w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Wyszczegdlnienie Wykonanie ~~ Wykonanie  Wykonanie Wykonanie ;o Dynamllfa
Whs.2)  (whs.z)  wys.z)  PAY oy (2020F
: : ’ (W %) 100%)
Dochody ogdtem, z tego: 594 045,3 563 737,2 721 502,5 98,9 318 128,0
Budzet $rodkow europejskich 579401,3 550 883,7 714.900,9 99,7 33 129,8
Dofinansowanie ze zrodet krajowych 21629 34915 1992,2 58,7 0,0 57,1
Srodki ze zrédet zagranicznych 124811 9362,0 4.609,4 48,7 0,0 49,2
Wydatki ogétem*, z tego: 951 414,2 860 359,5 692 623,7 91,3 3,2 80,5
Budzet $rodkow europejskich 697 7224 619092,8 497 260, 1 91,7 2,3 80,3
Dofinansowanie ze zrédet krajowych 2428835 237015,2 188 129,5 94,2 0,9 79,4
Srodki ze zrodet zagranicznych 10 808,3 42515 72342 429 0,0 170,2
Przychody na realizacje programéw przy udziale -
srodkow zagranicznych z tytutu kredytow, pozyczek - 1500000,0 - X X X o
i obliaacii N
i obligacji N
Rozchody zwigzane z realizacjg programéw przy N
udziale Srodkow zagranicznych na sptate kredytow 36,0 1852,0 1396,6 X X 75,4 ‘L’
i pozyczek oraz wykup obligacji 2

* Wydatki ogétem wspétfinansowane Srodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkéw zwigzanych z projektami
wspétfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartq cyfrg paragrafu 3 lub 4.

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody m.st. Warszawy w latach 2015-2021 (w tys. z})

30 000 000

25000 000

20 000 000

15000 000

10000 000

5000 000

0 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m Przychody og6tem | 2220 542 3466 258 4216 121 3878978 3741095 4805 609 3105141
Dochody ogétem 14 313 684 14722 230 15476 720 17 004 592 18109 390 18 557 696 21594783
Rozchody ogétem 2092 421 2639 843 3142 240 2039431 673 765 589 201 398 030

m Wydatki ogotem 12 894 306 13789 827 15271678 16 622 273 18 715030 20226 163 20 285 440

Konstrukcja budzetu m.st. Warszawy ma swojg specyfike, gdyz ustawa ustrojowa przewiduje, ze uchwata
budzetowa miasta zawiera obligatoryjne zataczniki dzielnicowe, w oparciu, o ktére dzielnice prowadzg odrgbng
gospodarke finansowa?.

2 Do zakresu dziatania dzielnicy naleza sprawy lokalne (utrzymanie i eksploatacja zasobéw lokalowych, obiektow
administracyjnych, dziatania na rzecz zaspokajania potrzeb wspdlnoty mieszkaricow dzielnicy oraz zadania wynikajace ze statutu
i uchwat Rady m.st. Warszawy). Zataczniki dzielnicowe do uchwaly budzetowej okreslajg $rodki przeznaczone na te zadania
—vide art. 11 i art. 12 ustawy.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

. 1. Dochody
Dochody budzetowe m.st. Warszawy w latach 2019-2021
2019 2020 2021
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklg:inle Struktura Dynamika
(W tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) 5” %) (w %) (2020 = 100%)
Dochody ogétem, z tego: 18 109 389,9 18 557 696,2 21594 782,6 104,2 100,0 116,4
Dochody wiasne 13031 858,8 12608 861,9 14798 539,3 106,3 68,5 174
Dotacje celowe 2798 594,7 3405 169,1 3553 885,9 99,7 16,5 104,4
Subwencja ogoélna 2278 936,4 2543 665,1 3242 3574 100,0 15,0 127,5

W 2021 r. dochody budzetowe m.st. Warszawy zrealizowane zostaty w kwocie 21 594 783 tys. zi, tj. 104,2%
planu, czyli na poziomie wyzszym od planowanego o 871 422 tys. zt. W poréwnaniu do dochodéw z 2020 r.
wzrosty one o 16,4%. Tempo wzrostu dochodoéw byto wyzsze niz rok wczesniej o 13,9 punktéw procentowych.
Po wyeliminowaniu dochodoéw z optat za odbiér odpadéw komunalnych i bez uwzglednienia dotacji na realizacje
programu ,Rodzina 500 +”, wzrost dochodow w 2021 r. w stosunku do 2020 r. wyniost 17,7%. Dochody biezace zostaty
zrealizowane w wysokosci 20 582 713 tys. zt (106,0% planu), a dochody majatkowe w kwocie 1 012 069 tys. zt i byly
nizsze o0 22,1% niz planowano. Na nizszy poziom wykonania dochoddéw majatkowych miaty wptyw dochody z majatku,
ktore zostaly zrealizowane na poziomie 43,7% planu (72,9% w 2020 r.). W poréwnaniu z rokiem 2020 dochody biezace
wzrosty 0 15,9%, natomiast dochody majatkowe 0 26,2%.

Wykonanie planu wybranych zrédet dochodéw m.st. Warszawy w latach 2015-2021

125,0% 125,0%
115,0% 115,0%
105,0% 105,0%
95,0% 95,0%
85,0% 85,0%
75,0% 75,0%
65,0% 65,0%
55,0% 55,0%
45,0% 45,0%
35,0% 35,0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mmmm Dochody ogétem  ——e— Dochody wiasne mmmmm Dochody ogétem —m— Dochody biezace
—— Dotacje celowe Udzialy w PIT i CIT === Dochody majatkowe =& Dochody ze sprzedazy majat

Najwiekszg cze$¢ dochodow m.st Warszawy (68,5%) stanowig dochody wiasne, ktore w stosunku do 2020 r.
zwiekszyly sig¢ 0 17,4%. M.st Warszawa otrzymato o 4,4% wigcej dotaciji celowych (stanowigcych 16,5% dochoddw),
a subwencja ogdtem (15,0% dochoddw) byta 0 27,5% wyzsza niz w roku poprzednim. Subwencja ogolna zrealizowana
zostata jak w roku poprzednim w 100% planowanych wielkosci. Wykonanie dochodow z tytutu udziatow w podatku PIT
i CIT - 108,9%, byto najwyzsze od 2015 r. Sposrod podstawowych zrddet dochoddw biezacych najnizszy wskaznik
wykonania planu odnotowano w przypadku dotacji celowych — 99,5%.

Reasumujgc dochody m.st. Warszawy zrealizowane w 2021 r. byly o 16,4% wyzsze niz w 2020 r. Dotacja
z budzetu panstwa z tytutu wyptaty $wiadczen w ramach programu ,Rodzina 500+” zrealizowana zostata w 2021 r. na
poziomie zblizonym do osiagnigtego w 2020 r., wzrastajac 0 0,1%.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dynamika dochodéw m.st. Warszawy w latach 2015-2021 Dochody m.st. Warszawy w latach 2015-2021
(rok poprzedni = 100%) (wtys. zf)
130,0% 25000 000
120,0% /\ / 20 000 000

110,0% 15000 000

100,0% / \‘ 10 000 000

90,0% / 5000 000

80,0% T T T T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—e— Dochody ogotem ——m— Dochody w
ochody ogorem ochody wiasne m Dochody wiasne = Dotacje celowe m Subwencja ogélna

~—o—Dotacje celowe === Subwencja ogélna

Struktura dochodéw ogétem m.st. Warszawy w latach 2015-2021
90,0%

80,00 4%

74,9% 75,2% 75,3% 72,0%

68,5%

0
70,0% 67,9%

60,0%
50,0%

40,0%

30,0%
20,0%

12,8%
%11 o5
10,0%

0,0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Dochody wiasne = Dotacje celowe = Subwencja ogéina

Struktura dochodéw ogétem m.st. Warszawy powiatu w latach 2015-2021

100,0% aw 96,2% 95,8% 96,3% 95,7% 95,3%
91,3% '

80,0%

60,0%

40,0%

20,0%

0,0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Dochody biezace ~ m Dochody majatkowe
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Struktura dochodéw wiasnych m.st. Warszawy w latach 2020 i 2021

2020

o CIT
48,7%
\ 8,1%

Podatki i optaty
Pozostate dochody 25,3%
17,5% Dochody ze

sprzedazy majatku

0,4%

Pozostate dochody
15,5%

2021

PIT CIT
46,8% 7,0%
\

Podatki i optaty

29,2%

Dochody ze

sprzedazy majatku
1,5%

Struktura dotacji celowych m.st. Warszawy w latach 2020 i 2021

2020
Dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej
74,9%

Dotacje na zadania

. wiasne
Pozostate dotacje* 22,3%

2,8%

2021

Dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej
71,2%

Dotacje na zadania

Pozostate dotacje* wiasne
3,1% 25,7%

* Na zadania realizowane na podstawie porozumien i ofrzymane z funduszy celowych.

Struktura subwencji ogdlnej m.st. Warszawy w latach 2020 i 2021
2021

Cze$¢ oswiatowa
75,9%

2020

Czg$¢ oswiatowa
89,7%

Uzupehnieni Czesc
ZUpetnienie_ réwnowazaca/regionalna
subwencji ogdlnej 8 9%
1,4% '
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Potencjonalne dochody podatkowe

Podjete przez organ stanowigcy m.st. Warszawy uchwaty w sprawie obnizenia gérnych stawek podatkowych
spowodowaly, ze dochody z tytutu podatkdw i optat byty w 2021 r. 0 2 325 tys. zt nizsze od moZliwych do uzyskania
(w roku poprzednim byly nizsze o 2 314 tys. zt). Najwyzsze skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych
dotyczyty, jak w roku poprzednim, podatku od nieruchomosci i podatku od srodkéw transportowych.

Decyzje w sprawie udzielenia ulg, zwolnien, odroczen i umorzen, wydane przez organ wykonawczy miasta
stotecznego Warszawy, dziatajgcego jako organ podatkowy pierwszej instancji wiasciwy w sprawach podatkow i optat
lokalnych, obnizyt wptywy do budzetu miasta o 2 689 tys. zt (w roku poprzednim o 585 tys. z4).

Lacznie skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, zwolnien, odroczen
i umorzen zamknety sie w kwocie 5 014 tys. zt (wobec 2 899 tys. zt w 2020 r.).

Dochody podatkowe" m.st. Warszawy mozliwe do uzyskania w latach 2020 i 2021 (w tys. z)
Dochody podatkowe mozliwe do uzyskania

z tego:
PRI Razem skutki obnizenia  skutki ulg podatkowych
wykonanie maksymalnych oraz ulg w sptacie =
stawek podatku  zobowigzan podatkowych o
2020 :§.
Dochody podatkowe ogétem, z tego: 7568 794,6 7 565 895,3 2314,0 585,3 Yy
- PIT, CIT 5685 118,8 5685 118,8 - E
— podatek rolny 157,8 157,8
— podatek od nieruchomosci 1191 664,9 1188 766,1 23140 584,8
- podatek lesny 178,0 178,0
— podatek od $rodkow transportowych 34 367,2 34 366,7 - 0,5
- pozostate podatki i optaty 657 308,0 657 308,0
2021
Dochody podatkowe ogotem, z tego: 88855334 8880519,3 23252 2688,9
-PIT, CIT 6318 548,2 6318 548,2 -
— podatek rolny 883,6 883,6
— podatek od nieruchomosci 1367 614,8 1362 6431 23252 2646,5
- podatek lesny 229,0 229,0
— podatek od $rodkow transportowych 18 954 ,4 18 912,0 - 424
- pozostate podatki i opfaty 1179 303,5 1179 303,5

Dochody podatkowe, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Opracowano na podstawie sprawozdania Rb-PDP m.st. Warszawa.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

I 2. Wydatki

Wydatki budzetowe m.st. Warszawy zrealizowane zostaty w wysokosci 20 285 440 tys. zt. Podobnie jak w latach
ubiegtych, miasto nie wykonato ich w cato$ci; w stosunku do zaplanowanych wielko$ci realizacja wyniosta 93,5% i byta
zblizona do poziomu roku poprzedniego (93,4%). Wykonanie wydatkow biezacych, podobnie jak w latach poprzednich,
nie osiggneto zaplanowanych wartosci i wyniosto 95,8% (w 2020 r. — 94,4%). Wydatki biezace zwigzane z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkow zagranicznych wykonano na poziomie 64,9%. Wydatki majatkowe m.st. Warszawy to
gtéwnie wydatki inwestycyjne. Plan wydatkow inwestycyjnych zrealizowano w 74,9% (w 2020 r. — 86,4%).

Wykonanie planu wybranych grup wydatkéw m.st. Warszawy w latach 2015-2021

105,0% 105,0%
95,0% 95,0%
85,0% 85,0%
75,0% 75,0%
65,0% 65,0%
55,0% 55,0%
45,0% 45,0%
35,0% 35,0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mmm \Wydatki ogétem  ——e— Wydatki biezace mmm Wydatki biezace —o— \Nynagrodzenia i sktadki
—a— \\Vydatki majatkowe Wydatki na obstuge diugu === Wydatki biezace UE

W stosunku do roku poprzedniego wydatki ogdtem zwiekszyly si¢ o 0,3%, rok wcze$niej wzrosty o 8,1%.
W 2017 r. nastapit znaczny wzrost wydatkéw inwestycyjnych — 0 48,6%. W 2018 r. wydatki na inwestycje miasta
byly wyzsze 0 13,9% w stosunku do poprzedniego roku. Réwniez w 2019 r. wydatki inwestycyjne charakteryzowaty
sig wzrostem dynamiki 0 11,0%. W 2020 r. wskaznik dynamiki wydatkéw inwestycyjnych wynidst 96,4% co oznacza
znaczny spadek w stosunku do lat ubiegtych. W 2021 r. wykonanie wydatkow inwestycyjnych byto nizsze o 20,1%
w odniesieniu do poprzedniego roku. Od 2021 r. widoczny jest wzrost wydatkoéw biezacych na realizacje projektow UE
0 5,5%, w poréwnaniu do 2020 r.

Dynamika wydatkéw m.st. Warszawy w latach 2015-2021 Wydatki m.st. Warszawy w latach 2015-2021
(rok poprzedni = 100%) (wtys. z)
160,0% 25000 000
150,0%
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0,

120,0% 15 000 000
110,0% zrtm"’*ﬂg
100,0% ?
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—o—\Nydatki ogotem  —m—Wydatki biezace
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Struktura wydatkéw ogdtem m.st. Warszawy w latach 2015-2021
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m Wydatki biezace = Wydatki majatkowe

W 2015 r. nastapit znaczny spadek udziatu wydatkéw majatkowych w strukturze wydatkéw m.st. Warszawy
-0 7,3 punktu procentowego do 10,4%. W 2016 r. ponownie nastgpit spadek tego udziatu — do 9,4%, a od 2017 r.
udziat ten systematycznie wzrastat do 13,2%, az do lat 2019-2020, w ktérych nastapit spadek o 0,5 punktu
procentowego w 2019 r. i 0 1,4 punku procentowego w 2020 r. W 2021 r. nastgpit ponowny spadek do 9,8%, tym
samym wzrost (do 90,2%) udziat wydatkow biezacych.

Wydatki m.st. Warszawy w latach 2015 2021 (w tys. z)
2015 2021

6238918 Wydatki zwigzane z regl_izach 8150 485
statutowych zadan jb
3719 617 Wynagrodzenia i skiadki od nich 5807 700
naliczane
Swiadczenia na rzecz osob 2 462 945
fizycznych
1344 029 Wydatki majatkowe 1993124
1698 271

939 485 Dotacje na zadania hiezace

Wydatki biezace z udziatem

I Wydatki na obstuge dtugu
‘ $rodkéw zagranicznych

Poreczenia i gwarancje

245

A
(e
N
Q.
N,
Q
L
<




Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki m.st. Warszawy wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2021 r. (w tys. z})

Pozostate
Dziat 854
Dziat 921
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Dziat 855
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Dziat 801
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Struktura wydatkéw ogdtem m.st. Warszawy wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2020 i 2021
2020 2021
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Dziat 801

Dziat 801
Dziat900 23,2%
7,9%

Dziat 750
6%

Dziat 750 Dziat 900
6,7% 6,5%

Dziat 758

Pozostate 6.1% Pozostate Dziat 758
6,4% 52l 700 i 6,4% 6,4%
Dziat 854 Zia i ;
26%  Dzial852  Dziat921  58% Drei®od " Dzal921  Dai8s2 \_Dzial 700
3,0% 3,1% 7 3,1% 3.2% 6,3%

Struktura wydatkow inwestycyjnych m.st. Warszawy wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2020 i 2021
2020 2021

Dziat 600

. 0,
Dziat 600 Dziat 801 50'0/‘? Dziat 801

49,5%j /13,9% F 12,1%

Dziat 700
Dziat 700 10,0%

6,7% Pozostate

_ 2,4% Dziat 851
Dziat 921 Dziat 750 7,7%
0,8% . 6,2% .
Dziat 926 Dzial 851 1.0% Dziat 921
: . 0, .
15%  DZa!T50 piat gss \ Dziat 900 Rl D22t 852/ p7iat 855 \Daiat 926 - Dzial 900 7,2%
Lo% o1, 52% L% Tise 1% 6.1%

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 855 — Rodzina, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 900
- Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 758 — Rézne rozliczenia, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 852 — Pomoc
spoteczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat
926 - Kultura fizyczna,

246



Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

. 3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody m.st. Warszawy w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Wyszczegblnienie Wykonanie ~ Wykonanie ~ Wykonanie  Struktura Dynamika
(W tys. zt) (W tys. zt) (wtys. zt) (w %) (2020 = 100%)

Wynik budzetu -605639,8 -1668466,8 1309 342,8 X X
- nadwyzka - - 1309 342,8 X X
— deficyt -605639,7  -1668 466,8 - X X
Przychody ogétem, w tym: 37410947 48056090 3105141,5 100,0 64,6
— zaciggniety diug zwrotny?, w tym: - 23440923 561 253,1 18,1 23,9
;v azr\:\flgzllj(:t.z1p‘r;I)(Jte;(tia:;'nllj (\;\;:pofﬁnansowanyml ze $rodkow 1500 000,0 : X <

— wolne $rodki i nadwyzka 37410947 2461516,7 25438884 81,9 103,3
Rozchody ogétem, w tym: 673 764,9 589 200,6 398 030,0 100,0 67,6
— sptata dtugu zwrotnego, w tym: 673 764,9 589 200,6 398 030,0 100,0 67,6
— zaciagnietego w zwigzku z projektami wspotfinansowanymi 358 1852.1 13966 04 75.4

ze $rodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
) Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.
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W 2021 r. m.st. Warszawa zrealizowato dochody budzetowe wyzsze od wydatkéw o kwote 1 309 343 tys. zt.
W 2020 r. budzet zamknat sie deficytem w wysokosci 1 668 467 tys. zt, natomiast w 2019 r. deficyt wyniost
605 640 tys. zt. W 2020 r. deficyt miasta finansowany byt Srodkami pochodzacymi z kredytow i pozyczek oraz emisji
papieréw wartosciowych. W latach od 2015 do 2019 m.st Warszawa nie zaciggato dtugu zwrotnego.

Wynik budzetu m.st. Warszawy w latach 2015-2021 (w tys. zf)
2000 000

1500 000

1000 000

500 000

o

-1 000 000 — ————
-1 500 000 —

-2 000 000
-2 500 000

-3 000 000

-3 500 000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Plan = Wykonanie

W strukturze przychodéw udziat wolnych $rodkéw oraz nadwyzki budzetowej byt wyzszy niz zaciggnigtych
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych i wynosit 81,9%. Rozchody w 100% stanowita
sptata dtugu zwrotnego.
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Przychody m.st. Warszawy w latach 2015-2021 (w tys. z) Rozchody m.st. Warszawy w latach 2015-2021 (w tys. z)

4500 000 4500 000

4000 000 4000 000

3500 000 3500 000

3000 000 3000 000

2500 000 2500 000

2000 000 2000000 ——— ——

1500 000 1500000 — —— ——

1000 000 1000000 — —r — ——

500 000 500000 — ——
; g
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zaciagniety dtug zwrotny

= Spiata diugu zwrotnego
= Wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych

m Pozostate przychody Pozostate rozchody

Wykonanie przychoddw i rozchodéw budzetu m.st. Warszawy a zmiana kwoty diugu w latach 2015-2021 (w tys. z4)

2500 000
2000 000
1500 000
1000 000 \
500 000
,__m _m I I
500 000 \\/
1000000 T o01s 2016 2017 2018 2019 2020 2021
- (zaci:éi¥g2igdg+ugu) 0 0 0 0 0 2344002 | 561253
. (sggfghdi’fgu) 173421 | 175843 | 542240 | 556931 | 673765 | 589201 | 398030
Zmiana 473421 | 175843 | 542240 | 556931 | -673765 | 1754892 | 163223
kwoty diugu

. 4. Zohowigzania zaliczane do dtugu publicznego

Od 2014 r. poziom zadluzenia m.st Warszawy systematycznie spadat, natomiast w 2020 r. (w wyniku
zaciggnigtego dtugu zwrotnego) nastapit zdecydowany wzrost kwoty diugu — 0 45,1%. W 2021 r. poziom zadtuzenia
nieznacznie wzrdst o 2,8%. Mimo zwiekszenia kwoty dtugu poziom relacji zobowigzar do dochodéw m.st Warszawa
wynosit 26,9% i byt nizszy niz rok wczes$niej o 3,6 punktu procentowego. Na koniec 2021 r. zobowigzania z tytutu
kredytéw i pozyczek zaciagnietych u wierzycieli zagranicznych stanowity 83,3%. Zobowigzania wymagalne
wyniosty 692 tys. z}, co oznacza spadek w stosunku do 2020 r. 0 40,7%. Naleznosci wymagalne 2021 r. wyniosty
2200 513 tys. zt (spadek 0 14,2%) i stanowity 10,2% dochodow wykonanych.
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Poziom zadtuzenia m.st. Warszawy oraz relacja kwoty dtugu do dochodéw w latach 2015-2021

7000 000 45,0%
0,
6 000 000 40.0%
35,0%
5000 000
30,0%
4000 000 25,0%
3000 000 20,0%
15,0%
2000 000
10,0%
1000 000 5.0%
0,
0 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 0.0%
mmmm Zobowigzania ogotem (wtys. zt) | 5858 188 | 5677 259 | 5126 113 | 4569 258 | 3895 705 | 5652 681 | 5811 120
~—o— Relacja kwoty dtugu do dochodéw |  40,9% 38,6% 33,1% 26,9% 21,5% 30,5% 26,9%
Struktura kwoty dlugu m.st. Warszawy wedtug wierzycieli w 2015 i 2021 (w tys. zt)
Sektor finanséw publicznych
Banki krajowe _
Pozostate podmioty krajowe
Podmoy zagraniezne T ——.
0 1000 000 2000 000 3000 000 4000 000 5000 000 6 000 000
Podmioty zagraniczne Pozostate podmioty krajowe Banki krajowe Sektor finanséw publicznych
2015 3645 167 0 2213021 0
m 2021 4839 643 692 951 568 19 216
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

B Rozdziat V.
Wykonanie budzetéw przez miasta na prawach powiatu

Miasta na prawach powiatu (powiaty grodzkie) ze wzgledu na specyfike ustrojowq realizujg zaréwno zadania
przypisane gminom, jak i zadania nalezace do powiatéw. Niniejsza cze$¢ Sprawozdania odnosi sie do 65 powiatow
grodzkich (bez m.st. Warszawy?).

Wybrane wielko$ci budzetéw miast na prawach powiatu w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklonanie Struktura ~ Dynamika
(w tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) Rva;)u) (W%) (2020 = 100%)
Dochody ogétem, z tego: 757845586 817567331  89450772,4 102,5 100,0 109,4
Biezace, w tym: 698982590 73827149,0 82613 854,1 103,2 92,4 11,9
PIT, CIT 201867314 19606 062,1 22427 400,2 106,9 25,1 14,4
Dotacje celowe, w tym: 150511582 181783056 17 956 965,0 98,8 20,1 98,8
Na zadania zlecone 126579554 157135326 155220428 99,7 174 98,8
Subwencja ogdlna, w tym: 147281884  16113844,6 194550924 104,8 21,7 120,7
Cze$¢ oSwiatowa 137133031 149985876 15604 9942 100,0 174 104,0
Majatkowe, w tym: 5886 299,5 7929 584,1 6836 918,3 94,0 7,6 86,2
. Dochody ze sprzedazy majatku 13313786 1533 237,7 2367 038,0 117,6 26 154,4
z Wydatki ogdtem, z tego: 781704369 83276 004,8 87918 045,7 94,0 100,0 105,6
g Biezace, w tym: 646477632 703351481 742629759 96,9 84,5 105,6
-ﬁ Wynagrodzenia i pochodne 246876680 266990536  28618252,0 98,8 32,6 107,2
QO: Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 12 227 518,2 15 052 607,1 14 691 987,0 99,4 16,7 97,6
Dotacje 7554 354,0 8 087 081,0 8809 674,7 98,8 10,0 108,9
?’;’f:rt;'c‘fe obstugg diugu oraz porgezenia 714 004,0 595 581,7 440 218,2 72,1 0,5 739
Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 699 915,1 651 287,3 647 349,9 67,5 0,7 99,4
ust. 1 pkt2i3
Majatkowe, w tym: 13522 673,7 12940856,7 13655 069,8 81,1 15,5 105,5
Wydatki inwestycyjne, w tym: 123376766 118186498 12 105 558,3 79,9 13,8 102,4
Wydatki zwigzane z projektami
wspdtfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 5660 785,6 5068 897,5 5165 392,6 79,5 59 101,9
ust. 1 pkt2i3
Wynik budzetu -2385878,3  -1519271,7 1532726,7 X X X
Wynik operacyjny 5250 495,8 3492 000,9 8350 878,2 X X X
Przychody ogotem, w tym: 89725714  10359898,7 11165 156,6 X 100,0 107,8
Zaciggniecie dtugu zwrotnego 5534 680,5 6475 495,6 4928 890,6 X 441 76,1
Wolne $rodki i nadwyzka 34117523 3830001,6 6179078,9 X 8518 161,3
Rozchody ogétem, w tym: 2759 883,6 2853 842,1 3231 555,8 X 100,0 113,2
Sptata diugu zwrotnego 2629 478,0 26517764 3056 526,2 X 94,6 115,3
Naleznosci ogétem, w tym: 9 366 269,3 9890910,7 10196 230,7 X 100,0 103,1
Naleznosci wymagalne 8898 214,5 9374 216,5 9580 834,5 X 94,0 102,2
Kwota diugu, w tym: 332052791 373372279  39235510,0 X 100,0 105,1
Zobowigzania wymagalne 21296,6 20 803,0 21280,8 X 0,1 102,3
Kwota dtugu samorzadowych os6b prawnych 1002 085,0 964 940,9 1015417,3 X 100,0 105,2
w tym SP Z0Z 971384,5 930 590,7 982 759,5 X 96,8 105,6

1 M.st. Warszawie poswigcono rozdziat IV. czesci Il. Sprawozdania.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody miast na prawach powiatu na realizacje programoéw z udziatem $rodkéw zagranicznych
w latach 2019-2021

Dochody ogoétem, z tego: 43079863 42930144 34610265 75,2
____---
Dofinansowanie ze zrodet krajowych 107 340,1 131 061,4 103 127,9 70,5
____---
Wydatki ogétem*, z tego: 6617990,0 60324759 5947 440,9 1,2
____---
Dofinansowanie ze zrodet krajowych 22152375 20327276 22186165 83,6 25 109,1

Przychody na realizacje programéw przy udziale
$rodkow zagranicznych z tytutu kredytow, pozyczek 608 643,2 537 896,7 295 684,6 X X 55,0
i obligacji

* Wydatki ogétem wspétfinansowane $rodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkow zwigzanych z projektami
wspotfinansowanymi ze Srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartg cyfrq paragrafu 3 lub 4.

Liczba miast na prawach powiatu wedtug wielkosci budzetu (dochodéw ogotem) w 2021 r.

do 100> 4 6,2

o dod2e- 823
(200 do 300> 10 15,4

S @wdse w0
(400 do 500> 2 3,1

S wowss0 @
Razem 65 100,0

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody miast na prawach powiatu w latach 2015-2021 (w tys. zt)
100 000 000

80 000 000

60 000 000

40 000 000

20 000 000

0 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

u Przychody ogdtem | 5683 063 4 358 440 6061 348 7897 462 8972571 10 359 899 11165 157
1 Dochody ogdtem 56 246 420 59 697 900 63 052 820 68 503 198 75 784 559 81756 733 89 450 772
= Rozchody ogdtem 2571191 2 446 736 2549 304 2589 445 2759 884 2853 842 3231556
m Wydatki ogotem 56 929 862 58 151 673 63 232 374 70392 339 78 170 437 83 276 005 87 918 046
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

. 1. Dochody

Dochody budzetowe miast na prawach powiatu w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyﬁg:ime Struktura Dynamika
(W tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) EN %) (w %) (2020 = 100%)
Dochody ogétem, z tego: 75784 558,6 81756 733,1 89 450 772,4 102,5 100,0 109,4
Dochody wiasne 42 028 699,2 43 466 198,9 48 822 535,9 105,3 54,6 112,3
Dotacje celowe 18916 761,4 22 042 691,9 21080 680,7 94,7 23,6 95,6
Subwencja ogdlna 14 839 098,0 16 247 842,3 19 547 555,8 104,8 21,9 120,3

W 2021 r. dochody budzetéw miast na prawach powiatu zostaty zrealizowane w wysokosci 89 450 772 tys. zt.
Wskaznik wykonania dochodéw ogdtem w relacji do planu wynidst 102,5% i byt on wyzszy niz w roku poprzednim
0 3,0 punkty procentowe.

Dochody biezace zostaty wykonane w 103,2% w stosunku do planu, dochody majatkowe w 94,0%, a dochody ze
sprzedazy majatku w 117,6%.

Wskaznik dynamiki dochodow ogétem w 2021 r. wyniost 109,4% i jest wyzszy w stosunku do roku poprzedniego
0 1,5 punktu procentowego.

Sposrod poszczegdinych grup dochodéw w najwyzszym stopniu, odmiennie niz w latach poprzednich,
wzrosty dochody z tytutu subwencji ogdinej. Wskaznik dynamiki w 2021 r. ksztattowat sie nastepujaco: PIT,
CIT - 114,4% (w 2020 r. — 97,1%), dotacji celowych — 95,6% i byt 0 20,9 punktu procentowego nizszy w stosunku
do roku poprzedniego, subwencji ogoinej — 120,3% i byt o 10,8 punktu procentowego wyzszy w stosunku do roku
poprzedniego).

Dynamika dochodéw wtasnych wyniosta 112,3% i byta wyzsza niz w roku poprzednim o 8,9 punktu procentowego.

W trakcie 2021 r. miasta na prawach powiatu pozyskaty bezzwrotne $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych
w facznej kwocie 3 461 027 tys. 24, tj. 75,2% planu, a ich dynamika w stosunku do 2020 r. wynosita 80,6%.

Wykonanie planu wybranych zrédet dochodéw miast na prawach powiatu w latach 2015-2021

120,0% 120,0%
115,0% 115,0%
110,0% 110,0%
105,0% 105,0%
100,0% 100,0%
95,0% 95,0%
90,0% 90,0%
85,0% 85,0%
80,0% 80,0%
75,0% 75,0%
70,0% 70,0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mmmm Dochody ogétem  ——e— Dochody wiasne s Dochody ogdtem —— Dochody biezace
—— Dotacje celowe Udziaty w PIT i CIT ~===Dochody majatkowe &= Dochody ze sprzedazy majatku
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Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatéw wykonania dochodow budzetowych w 2021 .

wiecej niz110,0% | 0
(105,0% do 110,0%> 14
(100,0% do 105,0%> 37

(95,0% do 100,0%> 13

(90,0% do 95,0%> | 0

mniej niz 90,0% 1
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Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatéw wykonania dochodow z tytutu udziatu w PIT i CIT w 2021 r.

wiecej niz 110,0% 9
(105,0% do 110,0%> 39
(100,0% do 105,0%> 15

(95,0% do 100,0%> 2

mniej niz950% | 0
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Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatéw wykonania dochodéw biezacych w 2021 .
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Dynamika dochoddw miast na prawach powiatu Dochody miast na prawach powiatu w latach 2015-2021
w latach 2015-2021 (rok poprzedni = 100%) (wtys. z)

130,0% 100 000 000
90 000 000
80 000 000
70 000 000
60 000 000
50 000 000
40 000 000
30000 000
20000 000
10 000 000

90,0% T T T T T T T 1 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

120,0%

110,0%

100,0%

—e— Dochody ogétem ——m— Dochody wiasne
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Najwiekszg czes¢ dochoddw miast na prawach powiatu (54,6%) stanowity dochody wiasne. Zanotowaty one
wzrost udziatu o 1,4 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego. Udziat PIT i CIT w dochodach ogétem
wynosit 25,1% i byt 0 1,1 punktu procentowego wyzszy. Otrzymane dotacje celowe w 2021 r. stanowity 23,6% ogétu
dochodéw (spadek o 3,4 punktu procentowego). Subwencja stanowigca 21,9% dochodéw ogétem byta na poziomie
wyzszym do poziomu z roku 2020 o 2,0 punkty procentowe.

Kolejny rok z rzedu miasta na prawach powiatu zrealizowaty w petnym zakresie zaplanowane dochody
wiasne. Wskaznik wykonania tej grupy dochodéw wynidst 105,3% planu i byt wyzszy niz rok wczesniej o0 3,5 punktu
procentowego.

W dochodach ogoétem w 2021 r., udziat dochodéw biezacych stanowit 92,4% i w stosunku do roku poprzedniego
wzrdst 0 2,1 punktu procentowego. Udziat dochoddéw majatkowych w dochodach ogdtem wynosit 7,6%. Natomiast
dochody ze sprzedazy majatku stanowity 2,6% dochoddw ogdtem (34,6% majatkowych) i ksztattowaty sie na poziomie
wyzszym o 0,7 punktu procentowego w stosunku do roku 2020.

Struktura dochodéw ogoétem miast na prawach powiatu w latach 2015-2021
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Struktura dochoddw ogdtem miast na prawach powiatu w latach 2015-2021
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254



Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Struktura dochodéw wiasnych miast na prawach powiatu w latach 2020 i 2021

2020 2021
ci oI
3% Podatki i optaty 4.3% -
32,9% PIT Podatki i optaty

PIT
41,4%

33,3%

Dochody ze Dochody ze
sprzedazy Pozostate dochody sprzedazy
Pozostate dochody majatku 15,9% majatku
18,4% 35% 4,8%

Struktura dotacji celowych miast na prawach powiatu w latach 2020 i 2021

2020 2021
Dotacje na zadania z zakresu Dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej administracji rzadowej
71,6% 73,8%

Dotacje na zadania Dotacje na
wiasne \

Pozostate dotacje* 25.7% Pozostate dotacje* zadania wtasne
2,7% 3.2% 23,0%

* Na zadania realizowane na podstawie porozumien i otrzymane z funduszy celowych.
Struktura subwencji ogdlnej" miast na prawach powiatu w latach 2020 i 2021
2020 2021

Czes¢ oswiatowa Czes¢ oswiatowa

/ 92,3% 79,8%

Czesc

wyrol/vg(;)wcza Crest Crest
' Uzupetnienie réwnowazaca/regionalna wyrownawcza Uzupelnienie Cze$c
subwencji ogdinej 4,5% 1.9% subwencji ogoinej  réwnowazaca/regionalna
1,3% 14,3% 4,0%

') Na wykresie nie ujeto czeci rekompensujacej subwencji ogéinej stanowigcej w strukturze mniej niz 0,1%.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Potencjonalne dochody podatkowe

Podjete przez organy stanowigce miast na prawach powiatu uchwaty w sprawie obnizenia gornych stawek
podatkowych spowodowaty, ze dochody z tytutu podatkéw i optat byty w 2021 r. 0 520 199 tys. zt nizsze od mozliwych
do uzyskania (w roku poprzednim nizsze o 457 312 tys. zt). Najwyzsze skutki finansowe obnizenia gérnych stawek
podatkowych dotyczyty, jak w roku poprzednim, podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych.

Decyzje w sprawie udzielenia ulg, zwolnien, odroczen i umorzen, wydane przez organy wykonawcze miast na
prawach powiatu, dziatajacych jako organy podatkowe pierwszej instancji wtasciwe w sprawach podatkow i optat
lokalnych, obnizyty wptywy do budzetéw miast 0 243 217 tys. zt (w roku poprzednim o 257 558 tys. zt).

tacznie skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, zwolnieA, odroczen
i umorzen zamknety sie w kwocie 763 416 tys. zt (wobec 714 870 tys. zt w 2020 r.).

Dochody podatkowe" miast na prawach powiatu mozliwe do uzyskania w latach 2020 i 2021 (w tys. zt)
Dochody podatkowe mozliwe do uzyskania

z tego:
WELLHIED Razem skutki obnizenia  skutki ulg podatkowych
wykonanie maksymalnych oraz ulg w sptacie
stawek podatku  zobowigzan podatkowych
2020
Dochody podatkowe ogétem, z tego: 25917 104,2 25202 2341 457 312,1 257 558,0
-PIT,CIT 15517 110,0 15517 110,0 - -
— podatek rolny 222252 214949 624,1 106,2
- podatek od nieruchomosci 8491871,2 8037 915,8 198 685, 1 255270,3
- podatek lesny 44242 4.400,0 - 242
— podatek od $rodkéw transportowych 572 051,5 3127257 258 002,9 13229
— pozostate podatki i optaty 1309 4221 1308 587,7 - 834,4
2021
Dochody podatkowe ogotem, z tego: 29 281028,8 28517 612,3 520 199,3 2432172
-PIT, CIT 17 766 607,6 17 766 607,6
— podatek rolny 22585,9 21906,8 605,4 73,7
- podatek od nieruchomosci 9099 704,0 8 627 166,3 232200,0 240 337,7
— podatek lesny 44242 4397,6 - 26,6
— podatek od $rodkow transportowych 614 601,0 324 956,7 287 393,9 2250,5
— pozostate podatki i optaty 1773 106,2 1772577,3 - 528,8

" Dochody podatkowe, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Opracowano na podstawie sprawozdarn Rb-PDP miast na prawach powiatu.

W 2. Wydatki

Wydatki miast na prawach powiatu w 2021 r. zostaly zrealizowane w wysoko$ci 87 918 046 tys. zt. Podobnie
jak w latach poprzednich nie zrealizowano zaplanowanych wydatkéw ogdtem, a $redni poziom ich realizacji wynidst
94,0% planu (w roku 2020 - 93,3%). Powiaty grodzkie bardziej realnie planowaty wielkosci wydatkow biezacych niz
majatkowych. Wydatki biezace wykonane zostaty w 96,9%, podczas gdy wydatki majatkowe w 81,1% zaktadanych
w 2021 roku wielkosci. Tylko w latach 2017 i 2020 odnotowano jeszcze nizszy poziom wykonania wydatkow
majatkowych w tej grupie jednostek.

Wydatki miast na prawach powiatu ze $rodkéw europejskich oraz ze zrédet zagranicznych w 2021 r. zamknety sie
kwotg 5 947 441 tys. zt.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wykonanie planu wybranych grup wydatkéw miast na prawach powiatu w latach 2015-2021
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Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw budzetowych w 2021 r.
(95,0% do 100,0%>
(90,0% do 95,0%>
(85,0% do 90,0%> ;OU
N
(80,0% do 85,0%> o
N
(75,0% do 80,0%> =
mniej niz 75,0% <

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw biezacych w 2021 r.

(98,0% do 100,0%>
(96,0% do 98,0%>
(94,0% do 96,0%>
(92,0% do 94,0%>
(90,0% do 92,0%>

mniej niz 90,0%

0 5 10 15 20 25 30 35 40
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wiecej niz 100,0%
(90,0% do 100,0%>
(80,0% do 90,0%>
(70,0% do 80,0%>
(60,0% do 70,0%>
(50,0% do 60,0%>

mniej niz 50,0%

25

257



Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

W 2021 r. wskaznik dynamiki dochodéw powiatow grodzkich (109,4%) byt wyzszy o 3,8 punktu procentowego niz
wydatkow. Na wzrost kwoty wydatkéw ogétem o 5,6% (realnie o 0,5%) miat wptyw wzrost wydatkow biezacych o 5,6%
oraz wzrost wydatkow majatkowych 0 5,5% (w tym wydatkow inwestycyjnych o 2,4%).

Dynamika wydatkéw miast na prawach powiatu Wydatki miast na prawach powiatu w latach 2015-2021
w latach 2015-2021 (rok poprzedni = 100%) (w tys. zf)

160,0% 100 000 000
150,0% 90 000 000
140,0% — 80 000 000 =
130,0% 70 000 000
120,0% 60 000 000
HOo% ﬁﬁ ~=—a= 50000 000
100,0% ~_~

90,0% — 40 000 000

80.0% 30 000 000

70,0% _ 20 000 000

60,0% 10 000 000

50,0% \ 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—e— Wydatki ogdtem  —m— Wydatki biezace = Wydatki biezace = Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe

Struktura wydatkéw miast na prawach powiatu nie ulegta zmianie. Tak jak w roku poprzednim wydatki biezace
stanowity 84,5% a wydatki majatkowe 15,5%. Zmniejszyt sie tylko udziat wydatkéw inwestycyjnych z 14,2% w 2020 r.
do 13,8% w 2021 r. Mimo to, miasta na prawach powiatu tacznie zrealizowaty ponad jedng czwartg (25,2%) warto$ci
wszystkich samorzadowych inwestycji w kraju. W 2021 r. 42,7% wydatkdéw inwestycyjnych powiatéw grodzkich
stanowity wydatki zwigzane z realizacjg projektéw wspétfinansowanych ze srodkoéw zagranicznych (w roku
2020 - 42,9%). Sposrod 65 miast tylko w pieciu przeznaczono na inwestycje ponad 1/5 tacznych wydatkdw. W roku
poprzednim takich jednostek byto dziewie¢, a w latach 201912018 - 12.
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Struktura wydatkéw ogdtem miast na prawach powiatu w latach 2015-2021
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki miast na prawach powiatu w latach 2015 i 2021 (w tys. z{)
2015 2021

19681 029 Wynagrgdzenig i sktadki od 28 618 252
nich naliczane
15893576 Wydatki zwigzane z regl_izach 21 055 494
statutowych zadan jb
3036 006 Swmdczgnla narzecz 0séb 14 691 987
fizycznych
11 552 545 Wydatki majatkowe 13655 070
4902 570 Dotacje na zadania biezace 8809 675

Wydatki biezace z udziatem I

$rodkow zagranicznych

Wydatki na obstuge dtugu

Poreczenia i gwarancje

Wydatki miast na prawach powiatu wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w 2021 r. (w tys. zt)

Pozostate
Dziat 854
Dziat 926
Dziat 921
Dziat 700
Dziat 852
Dziat 750
Dziat 900
Dziat 600
Dziat 855
Dziat 801

0 5000 000 10 000 000 15000 000 20000 000 25000 000 30000 000
m Wydatki ogétem = Wydatki inwestycyjne

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 855 — Rodzina, dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska,
dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

Analogicznie jak w latach poprzednich, miasta na prawach powiatu najwieksza cze$¢ wydatkdw ogotem w 2021 r.
przeznaczyly na realizacje zadan w trzech dziatach: O$wiata i wychowanie — 29,5%; Rodzina — 17,4% oraz Transport
i facznosc¢ — 15,3%. Prawie pofowe wydatkéw inwestycyjnych powiaty grodzkie przeznaczyly na inwestycje drogowe
-49,9%.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Struktura wydatkéw ogdtem miast na prawach powiatu wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2020 i 2021
2020 2021

Dziat 855 Dziat 855

. 17,4% Dziat 600
0 ;
18,5% Dziat 600 15.3%

15,4% Dziat 801
295%

Dziat 801

28.6%_ 4

Dziat 900

Dziat 900
0
7,4% 70%
Dziat 750 )
5,5% Dziat 750
5,7%
Dziat 852 Dziat 852
5,4% 5,3%
Pozostale . _\_Dzial 700 Pozostate Dzial 700
A% Dziat854 / Dzial 926 |Dziat 921 3794 68%  piatg5a _ 41%
2,5% 2%  29% 250 DZa926 |pgig g1

2,7% 2.9%

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 855 — Rodzina, dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska,
dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych miast na prawach powiatu wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2020 i 2021
2020 2021

) Dziat 900 Dziat 600 Dziat 900
Dziat ?00 10,9% 49,9% 11,7%
49.4% /7 Ry

Dziat 801

_84%
Dziat 700
Dziat 700 9,3%
7.8%
Pozostale Dziat 926 ~ Pozostale Dzéai 301
5,4% 6,9% 4,3% } 7
_ . Dzial 926
Dzial 852 Dziat 921 Dzial 754 5,8%
13% 5,5% L1% . _ Dziat 921
Dziat 750 /' Dpziat 710 Dziat 851 Dziat 750 —/ Dziat 710 L Dziat 851 5 0%
1,6% 1,7% 2,5% 1,6% 1,9% 2,1% '

Dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 801
— Oswiata i wychowanie, dziat 926 - Kultura fizyczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 710
- Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 852 — Pomoc
spoteczna.

. 3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

W 2021 r. miasta na prawach powiatu planowaty deficyt budzetowy w wysokosci 6 199 471 tys. zt, ale realizacja
dochodéw na poziomie 102,5% i wydatkow w 94,0% planu spowodowata, ze ostatecznie budzety miast zamknety
si¢ faczng kwotg nadwyzki 1 532 727 tys. zt, stanowigca 1,7% uzyskanych dochoddw. Jest to obok roku 2007 i 2016
trzeci raz kiedy powiaty grodzkie zrealizowaty dochody wyzsze od wydatkéw. Tak jak w 2016 r. sposrod 65 powiatow
grodzkich 48 jednostek zamkneto budzet nadwyzka i jest to najwyzsza odnotowana liczba miast nadwyzkowych od
poczatku dziatalnosci tej grupy jednostek.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody miast na prawach powiatu w latach 201 9—2021

Wynik budzetu -2385878,3 -1519271,7 15327267

— deficyt -26914052 -2 067 901,0 -980095,8

— zaciagniety dtug zwrotny", w tym: 55346805 64754956 4928 890,6 441

— wolne $rodki i nadwyzka 34117523 38300016 61790789 55,3 161,3
— sptata dtugu zwrotnego, w tym: 26294780 26517764 3056 526,2 115,3

) Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

Wynik budzetu (per saldo) miast na prawach powiatu Liczba miast na prawach powiatu z nadwyzka
w latach 2015-2021 (w tys. z) i deficytem (wykonanie) w latach 2015-2021
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Rozkfad liczby miast na prawach powiatu wg relacji nadwyzki/deficytu do dochodéw miast na prawach powiatu w 2021 r.

Nadwyzka

0 5 10 15 20 25 30

m (0% do 5%> = (5% do 10%> m powyzej 10,0%
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

W strukturze przychodéw w 2021 r. dominowaty przychody z tytutu wolnych Srodkéw oraz nadwyzki z lat
ubiegtych, ktére stanowity 55,3% ogotu przychodow. Udziat tych przychodéw w latach 2020 i 2019 ksztattowat sie
na duzo nizszym poziomie, tj. odpowiednio: 37,0% i 38,0%. Z kolei przychody o charakterze zwrotnym (pochodzace
z zacigganych kredytdw i pozyczek) stanowity 44,1% przychodoéw ogétem. W roku 2020 byto to 62,5%.

Rozchody miast na prawach powiatu wzrosty 0 13,2% podczas gdy w roku 2020 wzrost ten byt nizszy i wynosit
3,4%. Ostatecznie rozchody zamknety sie kwotg 3 231 556 tys. zt. Rozchody jednostek, podobnie jak w roku
poprzednim, przeznaczano przede wszystkim na sptate kredytéw i pozyczek — 94,6% rozchodow ogétem (w 2020 r.
-92,9%), tj. kwote 3 056 526 tys. zt.

Przychody miast na prawach powiatu Rozchody miast na prawach powiatu
w latach 2015-2021 (w tys. zt) w latach 2015-2021 (w tys. zt)
7,000 000 7.000 000
6 000 000 6 000 000
5000 000 5000 000
4,000 000 4000 000
3000 000 3000 000
2000 000 2000 000
1000 000 1000 000
0 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zaciagniety dhug 2urotrny m Splata diugu zwrotnego

= Wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych
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m Pozostate przychody

Wykonanie przychoddw i rozchodéw budzetu miast na prawach powiatu a zmiana kwoty dtugu w latach 2015-2021 (w tys. zt)
7 000 000

6 000 000
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4000 000
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1000 000
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-1000 000
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— Przychody
(zaciagniecie dtugu)
mmmm Rozchody
(spfata diugu)

Zmiana
kwoty diugu

3486 106 1839 151 2586 675 4523700 5534 681 6475 496 4928 891

2480 555 2399 283 2496 236 2516 726 2629 478 2651776 3056 526

1005 551 -560 132 90 438 2006 973 2905 203 3823719 1872 364
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

. 4. Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego

Diug powiatéw grodzkich w zadtuzeniu catego sektora samorzadowego odgrywa znaczacg role. W 2021 r.
zobowigzania tej grupy jednostek stanowity 43,1% zobowigzan wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce?. Mimo wzrostu kwoty dtugu miast na prawach powiatu 0 5,1% poziom relacji zobowiazan do dochodéw
obnizyt si¢ (0 1,8 punktu procentowego w odniesieniu do roku poprzedniego) i wynidst 43,9%.

Kwota zobowigzan z tytutu wyemitowanych papieréw wartociowych, posiadajgcych ptynny rynek wtérny wzrosta
wyjatkowo w 2021 r. - {j. 0 33,6%. W siedmiu miastach zaciagniete zobowigzania przekroczyty 60,0% zrealizowanych
dochodow.

W strukturze zadtuzenia dominujacg grupe nadal stanowity zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek, ktére
obejmowaly w 2021 r. 94,6% zobowigzan ogotem. Zobowigzania powiatéw grodzkich mialy glownie charakter krajowy
(56,7% tacznej kwoty zobowigzan). Podstawowa grupa wierzycieli miast sa niezmiennie banki z siedziba na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore w 2021 r. objety 49,8% zobowigzar ogdtem.

Poziom zadtuzenia miast na prawach powiatu oraz relacja kwoty dtugu do dochodow w latach 2015-2021

45000 000 50,0%
40 000 000 49,0%
\ 48,0%
35000 000
\ 47,0%
30 000 000 46,0%
25000 000 45,0%
A
20 000 000 44,0% g
0 o
15000 000 13.0% N
42,0% D
10 000 000
41,0% <
5 000 000 40,0%
0 39,0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mmmmm Zobowigzania ogotem (w tys. zf) |27 352 091| 27 144 463| 27 241 161|29 000 01033 205 279| 37 337 228 39 235 510
~—o— Relacja kwoty dtugu do dochodéw |  48,6% 45,5% 43,2% 42,3% 43,8% 45,7% 43,9%
Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug wskaznika wzrostu/spadku kwoty diugu w 2021 .
s
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2 W latach 2015-2020 udziat ten stanowit odpowiednio: 38,2%; 39,3%; 39,5%; 38,1%; 40,5%; 41,6%.

263



>
——
S
N
N
N
O
o

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatéw zadtuzenia w relacji do dochodéw w 2021 .
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Struktura kwoty dtugu miast na prawach powiatu wedtug wierzycieli w 2015 i 2021 (w tys. z})

Sektor finanséw publicznych I

Pozostate podmioty krajowe -

ey e I ——

0 5 000 000 10 000 000 15000 000 20 000 000 25000 000
Podmioty zagraniczne Pozostate podmioty krajowe Banki krajowe Sektor finanséw publicznych
2015 9221 437 252 694 17 389 156 488 805
m2021 16 983 130 2210503 19 522 590 519 287
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody miast na prawach powiatu w 2021 r. (w tys. z{)

Biata Podlaska |
Biatystok
Bielsko-Biata |
Bydgoszcz
Bytom
Chetm
Chorzéw
Czestochowa
Dabrowa Gornicza
Elblag
Gdansk
Gdynia
Gliwice
Gorzow Wielkopolski
Grudziadz
Jastrzebie-Zdroj
Jaworzno |
Jelenia Gora n
Kalisz |
Katowice .
Kielce |
Konin |
Koszalin m
Krakow |
Krosno |
Legnica ||
Leszno |
Lublin | |
todz | |
Mystowice |
Nowy Sacz |
Olsztyn |
Opole -
Ostroteka |
Piekary Slaskie |
Piotrkéw Trybunalski ||
Ptock
Poznan ]
Przemys| |
Radom
Ruda Slaska |
Rybnik
Rzeszow |
Siedlce |
Siemianowice Slaskie |
Skierniewice |
Stupsk |
Sopot |
Sosnowiec |
Suwatki |
) Szczecin IR
Swigtochtowice 1
Swinoujscie 1
Tarnobrzeg |
Tarmnéw |
Torun
Tychy =
||
|
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Watbrzych
Wihoctawek
Wroctaw |
Zabrze
Zamos$¢ |
Zielona Goéra
Zory |

0 1000000 2000000 3000000 4000000 5000000 6000000 7000000 8000000

= Dochody wiasne Dotacje celowe ™ Subwencja ogolna
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Wydatki miast na prawach powiatu w 2021 r. (w tys. z{)

Biata Podlaska
Biatystok
Bielsko-Biata
Bydgoszcz
Bytom

Chetm
Chorzéw
Czestochowa
Dabrowa Gornicza
Elblag

Gdansk
Gdynia

Gliwice
Gorzéw Wielkopolski
Grudzigdz
Jastrzgbie-Zdrgj
Jaworzno
Jelenia Gora
Kalisz
Katowice
Kielce

Konin

Koszalin
Krakéw

Krosno
Legnica
Leszno

Lublin

tomza

todz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn

Opole
Ostroteka
Piekary Slaskie
Piotrkéw Trybunalski
Ptock

Poznan
Przemysl
Radom

Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszow
Siedlce
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk

Sopot
Sosnowiec
Suwatki
Szczecin
Swigtochtowice
Swinoujscie
Tarnobrzeg
Tarnéw

Torun

Tychy
Watbrzych
Whoctawek
Wroctaw
Zabrze
Zamos¢
Zielona Goéra
Zory
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m Wydatki biezace = Wydatki majatkowe
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Planowany i wykonany wynik budzetu miast na prawach powiatu w 2021 r. (w tys. z1)
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B Rozdziat V.
Wykonanie budzetéw przez powiaty

Wybrane wielkosci budzetow powiatéw w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Wyszczegolnienie Wykonanie ~ Wykonanie Wykonanie ~ Wykonanie ~ Struktura ~ Dynamika
(w tys. zt) (w tys. zt) (wtys. zt) planu (w %) (w%) (2020 =100%)
Dochody ogdtem, z tego: 30690 057,4 34568 621,8 36053 277,5 101,7 100,0 104,3
Biezace, w tym: 271069526 297384248  32457779,2 102,7 90,0 109,1
PIT, CIT 6472 286,0 6 414 256,5 7279830,2 109,1 20,2 113,5
Dotacje celowe, w tym: 4826 379,4 5475120,5 53735228 96,5 14,9 98,1
Na zadania zlecone 2895 336,5 3243219,6 3506 257,1 99,2 9,7 108,1
Subwencja ogdlna, w tym: 11539050,7 133342435 148438825 101,9 41,2 11,3
Czes$¢ oSwiatowa 8564 473,8 99185947 10166 280,7 100,0 28,2 102,5
Majatkowe, w tym: 3583104,8 4830197,0 3 595 498,3 94,0 10,0 744
Dochody ze sprzedazy majatku 111 453,5 2431984 2311549 92,2 0,6 95,0
Wydatki ogdtem, z tego: 296307275 323139264 34172719, 90,8 100,0 105,8
Biezace, w tym: 24341289,2 27027899,2  28745052,8 94,3 84,1 106,4
Wynagrodzenia i pochodne 149128434 16734 108,22 17 941 322,2 98,0 52,5 107,2
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 1056 7131 1127 092,2 1136 171,0 95,3 33 100,8
Dotacje 18157159 2019 264,2 21247225 95,8 6,2 105,2
Yg;’:rt:r";ae AR Tl IR P 189 763,3 135 3761 90 838, 1 54,9 03 67,1
Wydatki zwigzane z projektami
wspotfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 7199704 881 597,4 743 124,3 69,7 2,2 84,3
ust. 1pkt2i3
;’ Majatkowe, w tym: 5289 438,2 5286 027,2 5 427 666,2 75,7 15,9 102,7
= Wydatki inwestycyjne, w tym: 5215 584,1 5196 383,6 5324 033,1 754 15,6 102,5
‘N Wydatki zwigzane z projektami
-ﬁ wspdtfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 1433 856,0 993 114,4 841970,1 79,5 25 84,8
O ust. 1 pkt2i3
o Wynik budzetu 1059 329,9 2254 695,4 1880 558,5 X X X
Wynik operacyjny 2765 663,4 2710 525,6 37127264 X X X
Przychody ogotem, w tym: 3082 403,1 3 887 551,1 5789 605,7 X 100,0 148,9
Zaciggniecie dtugu zwrotnego 1136 537,3 783 267,6 555 251,2 X 9,6 70,9
Wolne $rodki i nadwyzka 1909 880,2 3066 525,7 5196 276,7 X 89,8 169,5
Rozchody ogétem, w tym: 1152 978,6 1099 606,8 1228 076,5 X 100,0 1M1,7
Sptata dfugu zwrotnego 1023 265,6 842 968,0 8398324 X 68,4 99,6
Naleznosci ogotem, w tym: 681 680,7 802 660,5 786 667,7 X 100,0 98,0
Naleznosci wymagalne 558 331,3 609 227,3 642 820,9 X 81,7 105,5
Kwota diugu, w tym: 6578 971,3 6 505 460,5 6214 149,5 X 100,0 95,5
Zobowigzania wymagalne 24205 37799 21350 X 0,0 56,5
Kwota dtugu samorzadowych oséb prawnych 1809 223,6 1859 776,2 1943 996,5 X 100,0 104,5
w tym SP Z0Z 1807 388,6 1857 400,7 1941 456,7 X 99,9 104,5
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody powiatow na realizacjg programéw z udziatem $rodkéw zagranicznych
w latach 2019-2021

Dochody ogoétem, z tego: 17857216 18013326 1278766,3 78,4

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 150 780,8 179 185,8 151 175,3 87,7

Wydatki ogétem*, z tego: 21538652 18747437  1585104,5 8,2

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 591 003,4 476 999,2 371903,2 83,6 78,0

Przychody na realizacje programéw przy udziale Srodkow 807107 374183 136785
zagranicznych z tytutu kredytoéw, pozyczek i obligacji

* Wydatki ogétem wspétfinansowane $rodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkéw zwigzanych z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartg cyfrq paragrafu 3 lub 4.

Liczba powiatéw wedtug wielkosci budzetu (dochoddw ogétem) w 2021 r.

(25 do 50> 10 32

S Gl e 20
(75 do 100> 64 20,4

o doodots> om0 %0
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C w0 w78
Razem 314 100,0

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody powiatéw w latach 2015-2021 (w tys. z4)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

. 1. Dochody

Dochody budzetowe powiatéw w latach 2019-2021

Dochody ogétem, z tego: 30 690 057,4 34 568 621,8 36 053 277,5 101,7 100,0 104,3

Dotacje celowe 6738 304,1 7158 915,1 6809 407,6

W 2021 r. dochody budzetowe powiatéw zrealizowane zostaly w kwocie 36 053 278 tys. 1, tj. 101,7% planu.
W poréwnaniu do dochodéw z 2020 r. wzrosty one 0 4,3% (po uwzglednieniu wskaznika inflacji zmalaty 0 0,8%), tempo
wzrostu dochodow byto nizsze niz rok wezesniej o 8,3 punktu procentowego. Wzrost dochodéw ogdtem odnotowano
w 72,3% powiatow.

Wykonanie planu wybranych zrodet dochodéw powiatow w latach 2015-2021
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120,0% 120,0%
110,0% 110,0%
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s Dochody ogétem === Dochody wtasne s Dochody ogdtem —— Dochody biezace
—— Dotacje celowe =~ Udzialy w PIT i CIT === Dochody majatkowe —e=— Dochody ze sprzedazy majatku
Rozktad liczby powiatéw wedtug przedziatéw wykonania dochodéw budzetowych w 2021 r.
wigcej niz 110,0% 12
(105,0% do 110,0%> 44
(100,0% do 105,0%> 171
(95,0% do 100,0%> 67
(90,0% do 95,0%> 13
mniej niz 90,0% 7

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

270



Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Rozkfad liczby powiatéw wedtug przedziatéw wykonania dochodéw z tytutu udziatu w PIT i CIT w 2021 r.

wiecej niz 110,0% 69

(105,0% do 110,0%> 221

(100,0% do 105,0%> 23
(95,0% do 100,0%> 1

mniej niz950% | 0

0 50 100 150 200 250

Rozktad liczby powiatéw wedtug przedziatow wykonania dochodéw biezacych w 2021 r.

wigcej niz 104,0% 65
(102,0% do 104,0%> 88
(100,0% do 102,0%> 124

(98,0% do 100,0%> 29

(96,0% do 98,0%> 4

(94,0% do 96,0%> 3

mniej niz 94,0% 1
0 20 40 60 80 100 120 140
Najwiekszg cze$¢ dochodéw powiatow (41,5%) stanowita subwencja ogdlna, ktéra w 2021 r. wzrosta o 11,5%

Dochody wiasne powiatow (39,6% dochodéw) wzrosty o 2,1%, natomiast dotacje celowe (stanowiace 18,9%
dochoddw), zmalaty 0 4,9%.

Dynamika dochodéw powiatéw w latach 2015-2021 Dochody powiatéw w latach 2015-2021
(rok poprzedni = 100%) (wtys. z})
125,0% 40 000 000
120,0% 35000 000
115,0% 30 000 000
25 000 000
110,0%
20 000 000
105,0%
15 000 000
100,0% 10000000 —  —
95,0% (7 — 5000 000
90,0% r T T 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—e— Dochody ogotem - Dochody wiasne ) o,
m Dochody wiasne = Dotacje celowe m Subwencja ogdlna
Dotacje celowe  —— Subwencja ogélna

W budZzetach powiatéw zatrzymany zostat systematyczny wzrost udziatu dochodéw wiasnych i spadku dochodéw
transferowych przekazywanych z budzetu panstwa w formie dotacji i subwencji. W 2021 r. zgromadzone $rodki
w 60,4% opieraty sie na dochodach transferowych, pozostata cze$¢ — 39,6% pochodzita z dochodéw wiasnych,
podczas gdy w 2020 r. dochody transferowe stanowity 59,5%, a dochody wtasne —40,5% dochoddw ogétem powiatow.
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Dochody biezace, stanowigce zdecydowang wigkszo$¢ dochodow ogdtem (90,0%), wzrosty 0 9,1%, podczas gdy
dochody majatkowe zmalaly o 25,6%, co spowodowato spadek ich udziatu o 4,0 punkty procentowe. Sposréd zrédet
dochodéw powiatéw udziat PIT i CIT cechowat sie najwyzsza dynamikg osiagajac poziom 113,5%, wykonanie tej grupy
dochodéw wyniosto 109,1% planowanych wartoéci. Srodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w 2021 r.
stanowity 13,1% dochodéw majatkowych powiatéw, tj. zaledwie 1,3% dochodow ogdtem, natomiast srodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 stanowity 0,2% dochodow ogétem powiatow.

Struktura dochodow ogoétem powiatéw w latach 2015-2021
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Struktura dochodéw wiasnych powiatéw w latach 2020 i 2021

2020 2021
i Podatki i opfaty
Poda;k:):%c:platy Dochody ze 9,2% Dochod
cIT ’ sprzedazy majatku CIT ochody ze
() 2,4% sprzedazy majatku
1,7% 1,7% ) / Lo

PIT
PIT 48,6%

44,1%

Pozostate Pozostate
dochody dochody
44,4% 38,2%

Struktura dotacji celowych powiatéw w latach 2020 i 2021
2020 2021

Dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej
47,2%

Dotacje na zadania Dotacje na zadania z zakresu
wiasne administracji rzadowej
36,2% 52.7%

Dotacje na zadania
wiasne
30,3%

Pozostate dotacje* Pozostate dotacje*
16,6% 17,0%

* Na zadania realizowane na podstawie porozumier i otrzymane z funduszy celowych.
Struktura subwencji ogélnej powiatow w latach 2020 i 2021

2020 2021

Cze$¢ oswiatowa Cze$¢ odwiatowa
73,9% 67,9%

Czgsc y Czes¢
wyréwnawcza . ) Czgst wyréwnawcza L Czesé
19.4% Uzupe!_nlen,le _ réwnowazacalregionalna 19,2% Uzupe@.men]e _ rownowazacalregionalna
’ subwencji ogélne] 5,4% subwencji ogdinej 530
1,3% 7,6% '
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Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogdtem powiatéow w 2021 .

Legenda

B 5%-30%
30% - 35%
35% - 40%
40% - 45%
45% - 50%

. powyzej 50%

>
S
N
o
N
O
(a4

Legenda

B o%-15%
15% - 20%
20% - 25%
25% - 30%
30% - 35%

B 35%-40%

274



Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Udziat subwencji ogéinej w dochodach ogétem powiatow w 2021 r.

Legenda

B 5%-30%
30% - 35%
35% - 40%
40% - 45%
45% - 50%
powyzej 50%

I 2. Wydatki

Wydatki budzetowe zrealizowane zostaty w wysokosci 34 172 719 tys. zt. Podobnie jak w latach ubiegtych,
powiaty nie wykonaty ich w cato$ci; w stosunku do zaplanowanych wielkosci realizacja wyniosta 90,8% i byta nizsza
0 0,9 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego (91,7%). Jak co roku, powiaty bardziej realnie planowaty
wielko$ci wydatkéw biezacych niz majatkowych. Wydatki biezace wykonane zostaty przez powiaty w 94,3% (w 2020 r.
—93,7%), podczas gdy poziom zrealizowanych wydatkow majatkowych wyniost 75,7% (w 2020 r. — 82,4%). Zachowana
zostata tendencja malejaca wydatkow na obstuge dtugu, ich wykonanie wyniosto 65,5% planowanych wartosci.
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Wykonanie planu wybranych grup wydatkow powiatéw w latach 2015-2021
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Rozktad liczby powiatéw wedtug przedziatdw wykonania wydatkéw budzetowych w 2021 r.
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Rozktad liczby powiatow wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw biezacych w 2021 r.
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Rozkfad liczby powiatéw wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw majatkowych w 2021 r.
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W 2021 r. dynamika wydatkéw byta wyzsza o 1,5 punktu procentowego od dynamiki dochodéw. W stosunku
do roku poprzedniego wydatki ogdtem zwiekszyty sie o 5,8% (realnie o 0,7%), rok wczesniej — 0 9,1% (realnie
0 5,7%). Wzrost dotyczyt zaréwno wydatkow biezacych, jak i majatkowych, przy czym wskaznik dynamiki wydatkow
inwestycyjnych wyniost 102,5% (w 2020 r. — 99,6%), natomiast przecigtne tempo wzrostu wydatkéw biezacych
w powiatach wyniosto 6,4% i byto nizsze niz rok wczesniej 0 4,6 punktu procentowego.
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Dynamika wydatkéw powiatéw w latach 2015-2021 Wydatki powiatéw w latach 2015-2021
(rok poprzedni = 100%) (wtys. zf)
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Struktura wydatkéw ogdtem powiatéw w latach 2015-2021
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Wydatki powiatéw w latach 2015 i 2021 (w tys. z1)
2015 2021

Wynagrodzenia i sktadki od
12201535 nich naliczane 17 941 322
Wydatki zwigzane z realizacja,
5044 062 statutowych zadan jb s e

Wydatki majatkowe 5427 666

3427087

Dotacje na zadania biezace

Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych

Wydatki biezace z udziatem
$rodkéw zagranicznych

Wydatki na obstuge dtugu
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Udziat wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w wydatkach ogdtem powiatéw w 2021 r.
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Wydatki powiatéw wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w 2021 r.

Pozostate
Dziat 710
Dziat 853
Dziat 851
Dziat 855
Dziat 754
Dziat 854
Dziat 852
Dziat 750
Dziat 600
Dziat 801

0 2000 000 4000 000 6 000 000 8000 000 10 000 000 12 000 000
m Wydatki ogétem = Wydatki inwestycyjne

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 854
- Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 754 — Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 855 — Rodzina, dziat 851 — Ochrona
zdrowia, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa.

W 2021 r. w strukturze wydatkow nastapit nieznaczny, ale dalszy wzrost udziatu wydatkéw biezacych i spadku
wydatkéw majatkowych. Odsetek czeSci biezacej zwiekszyt sie w stosunku do roku poprzedniego o 0,5 punktu
procentowego i wyniost 84,1%, natomiast cze$¢ budzetéow dotyczaca wydatkéow majatkowych spadta do poziomu
15,9%. Wydatki biezace powiatéw koncentrowaly sie gtéwnie na obszarach zwigzanych z o$wiatg i wychowaniem,
administracjg publiczng oraz pomoca spoteczna, natomiast wydatki inwestycyjne w przewazajacej czesci przeznaczane
byly przez powiaty na zadania zwigzane z transportem i taczno$cia. Powiaty realizujgce inwestycje zwigzane
z projektami unijnymi stanowity 87,3% ogdtu powiatow (w 2020 r. - 89,5%).

Struktura wydatkéw ogdtem powiatéw wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2020 i 2021
2020 2021

16,1% 10,6% 15,7%

Dziat 801
30,8%

Dziat 750
10,7%

Dziat 801
29,8% Dziat 750

_10,3%

Dziat 852
_10,3%

A
(o)
N
o
N
=
=

Dziat 854

6,8% Dziat 854
6,9%
Dzéag o Dzial 754
Pozostate , ' Pozostale 5,5%
4 6% ] ) Dziat 855 4,5%
07 Dziat 710 Dziat 851  |Dziat 853 5,7% Dziat 855
2,0% 3,9% 4,3% 2,2% Dziat 853  Dziat 851 5,4%

4,0% 4,0%

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 854
- Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 754 — Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 855 — Rodzina, dziat 851 — Ochrona
zdrowia, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa.
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Struktura wydatkow inwestycyjnych powiatéw wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2020 i 2021

2020 2021

Dziat 600 Dziat 600
64,9% \ 60,8%

Dziat 851
8,6%
a
Dziat 851
8,5% Dziat 801
Dziat 801 7,9%
Pozostate 6,1% Dziat 750
i 3,4%
5,0% Dziat 710 Pozostale . b
i 3,1% Dziat 710
Dziat 900 ' 6.0%
i ' 3,2%
1,6% ) ) ) ziat 750 ) ) ) ) )
Dziat 854 — Dziat 852 — Dzial 700 \-Dzial 754 7 gy Dziat 700 Dziat 754 —/ Dziat 010 Dziat 854 \_ Dziat 852
L% L% 20% 24% 15% L% 20%  23%  24%

Dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 801 — O$wiata i wychowanie,, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 710
— Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, dziat 754
- Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska.

. 3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody powiatéw w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Wyszczegdlnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Struktura Dynamika
(w tys. zt) (wtys. zf) (W tys. zf) (W %) (2020 = 100%)

_ Wynik budzetu 1059329,9 22546954 18805585 X X
> - nadwyzka 13520457 24342227 20258811 X X
E — deficyt 2927158 -179 527,3 -145 322,6 X X
'E‘: Przychody ogétem, w tym: 30824031 3887 551,1 5789 605,7 100,0 148,9
é — zaciagniety dtug zwrotny", w tym: 1136 537,3 783 267,6 555 251,2 9,6 70,9
- Zw azr\:iashzllj(:t.z1p:|)(jtegtia:;nlijr;:pélﬂnansowanymi ze Srodkow 807107 374183 136785 02 366
— wolne $rodki i nadwyzka 19098802 30665257 5196 276,7 89,8 169,5
Rozchody ogétem, w tym: 11529786 1099 606,8 1228 076,5 100,0 11,7
— sptata diugu zwrotnego, w tym: 1023 265,6 842 968,0 8398324 68,4 99,6

— zaciggnietego w zwigzku z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2§ 3 82 604,4 62 232,0 40139,8 33 64,5

uofp

) Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

Poczawszy od 2019 r. powiaty generujg nadwyzke dochoddw nad wydatkami. W 2021 r. budzety powiatow
zamknely sie per saldo nadwyzkg w kwocie 1 880 558 tys. zt (2020 r. w kwocie 2 254 695 tys. zt) przy planowanym
deficycie w kwocie 2 204 491 tys. zt. Wynik ten byt efektem zamkniecia roku budzetowego nadwyzkg w 263 powiatach
w tacznej kwocie 2 025 881 tys. zt oraz deficytem w 51 powiatach w facznej kwocie 145 323 tys. zt. Niedobér
budzetowy finansowany byt gtéwnie srodkami pochodzacymi z zaciggnietych zobowigzan zwrotnych, wolnych srodkéw
i nadwyzki z lat ubiegtych.
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Wynik budzetu (per saldo) powiatow Liczba powiatéw z nadwyzka i deficytem (wykonanie)
w latach 2015-2021 (w tys. z) w latach 2015-2021
3000 000 300
2000 000 250
1000 000 — 200
0 150
-1 000 000 100
-2 000 000 50
-3 000 000 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= Plan = Wykonanie = Nadwyzka m Deficyt

Rozktad liczby powiatéw wg relacji nadwyzki/deficytu do dochodow powiatow w 2021 r.
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Deficyt 10 A
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o
N
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——
=

= (0% do 5%> (5% do 10%>  m powyzej 10,0%

W 2021 r. przychody powiatow byty wyzsze o 48,9% w stosunku do roku poprzedniego. Spowodowane to
byto intensywnym wzrostem przychodow z tytutu wolnych $rodkéw i nadwyzki 0 69,5% przy jednoczesnym spadku
zaciggnietego ditugu zwrotnego o 29,1% (na realizacje programéw i projektéw wspdtfinansowanych ze $rodkdw
pochodzacych ze zrddet zagranicznych spadek o 63,4%). Przychody z tytutu wolnych $rodkow i nadwyzki stanowity
89,8% przychodow ogétem.

W poréwnaniu do roku poprzedniego na splate dtugu zwrotnego powiaty przeznaczyly o 0,4% mniej Srodkow.
Sptata diugu zwrotnego zaciagnietego na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkoéw zagranicznych
zmniejszyta sie 0 35,5%.
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Przychody powiatéw w latach 2015-2021 (w tys. z{) Rozchody powiatéw w latach 2015-2021 (w tys. zt)
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Zaciagniety dtug zwrotny

m Spiata diugu zwrotnego
= Wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych

m Pozostate przychody Pozostate rozchody

Wykonanie przychoddw i rozchodéw budzetu powiatéw a zmiana kwoty diugu w latach 2015-2021 (w tys. z{)
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578 927 399 347 758 520 1595410 1136 537 783 268 555251

667 704 659 892 671491 736 363 1023 266 842 968 839 832

-88 776 -260 545 87029 859 047 113272 -59 700 -284 581
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. 4. Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego

W 2021 r. drugi rok z rzedu nastapit spadek wartosci kwoty dtugu. Wielko$¢ zadtuzenia ogdtem zmniejszyta
sie w stosunku do roku poprzedniego o 4,5% i wyniosta 6 214 150 tys. z}, w cato$ci byt to dtug zaciagniety na rynku
krajowym. Dtug powiatéw w zdecydowanej wigkszosci zostat zaciagniety na okres pieciu lat lub dtuzszy. Zobowigzania
wymagalne powiatow zmniejszyly si¢ 0 43,5% i na koniec 2021 r wyniosty 2 135 tys. zt. Poziom relacji zobowigzan
do dochoddw wyniost 17,2% i byt nizszy niz rok wczesniej o 1,6 punktu procentowego.

Kwota nalezno$ci powiatéw w 2021 r. zmalata w stosunku do roku poprzedniego o 2,0%. Gtéwng czes¢ stanowity
nalezno$ci wymagalne (81,7% naleznosci ogotem), ktore wzrosty 0 5,5% w pordwnaniu do roku poprzedniego.

Poziom zadtuzenia powiatéw oraz relacja kwoty dtugu do dochodéw w latach 2015-2021
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mmmm Zobowigzania ogotem (wtys. zf) | 5841183 | 5565 814 | 5628 367 | 6 467 456 | 6 578 971 | 6 505 460 | 6 214 150
—o— Relacja kwoty diugu do dochoddéw | 24,7% 23,2% 22,2% 23,1% 21,4% 18,8% 17,2%

Rozkfad liczby powiatow* wedtug wskaznika wzrostu/spadku kwoty dtugu w 2021 r.
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* Na wykresie nie ujeto powiatow, ktore w latach 2020 i 2021 nie byty zadtuzone.
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Rozktad liczby powiatéw wedtug przedziatow zadtuzenia w relacji do dochodéw w 2021 r.
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Struktura kwoty dtugu powiatow wedtug wierzycieli w 20151 2021 (w tys. zt)
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e
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2015 0 40121 5615 962 185100
m 2021 0 282 292 5666 797 265061
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B Rozdziat VI,
Wykonanie budzetéw przez wojewddztwa samorzadowe

Wybrane wielkosci budzetow wojewodztw samorzadowych w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Wyszczegolnienie Wykonanie ~ Wykonanie Wykonanie Wyklonanie Struktura  Dynamika
(Wtys. 20 (Wtys. z) (Wiys. zl) (pwa;)”) (W%) (2020 = 100%)
Dochody ogétem, z tego: 18753137,2 20956 585,9 22 826 558,2 104,5 100,0 108,9
Biezace, w tym: 15080621,1 16931949,8 19091 497,0 106,9 83,6 12,8
PIT, CIT 8 831453,6 9053859,9 112233654 114,9 49,2 124,0
Dotacje celowe, w tym: 2842295,0 3640278,2 31337344 90,3 13,7 86,1
Na zadania zlecone 730 915,9 562 104,0 933 829,4 87,4 41 166,1
Subwencja ogdlna, w tym: 2511867,9 31433725 3614 608,8 100,5 15,8 115,0
Cze$¢ odwiatowa 609 767,3 642 720,7 661 051,0 100,0 29 102,9
Majatkowe, w tym: 3672516,0 4024 636,0 3735061,2 93,9 16,4 92,8
Dochody ze sprzedazy majatku 77 782,6 94 868,8 115940,1 131,4 0,5 122,2
Wydatki ogétem, z tego: 183741434 197079681 20802 073,6 90,6 100,0 105,6
Biezace, w tym: 11407 337,0 127200969 13290 654,2 92,1 63,9 104,5
Wynagrodzenia i pochodne 2202 180,5 2341430,1 25394446 96,4 12,2 108,5
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 47 488,5 51117,2 55812,2 92,6 0,3 109,2
Dotacje 4343 961,8 4452912,8 4798 683,7 96,1 23,1 107,8
:’\é\yﬂj’:rt::]’c‘; obstuge diugu oraz porgczenia 147 4960 107 659,7 766915 547 04 712
Wydatki zwigzane z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 1855 300,7 2881255,0 2225531,6 84,0 10,7 772
ust. 1pkt2i3
Majatkowe, w tym: 6 966 806,4 6987 871,2 75114194 88,0 36,1 107,5
Wydatki inwestycyjne, w tym: 6 668 172,9 6 662 979,2 7097 420,3 874 34,1 106,5
Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 4208 297,1 4146 7241 4008 293,3 87,5 19,3 96,7
ust. 1 pkt2i3
Wynik budzetu 378 993,8 1248 617,8 2024 484,6 X X X -
Wynik operacyjny 36732841 4211 852,9 5800 842,8 X X X g
Przychody ogétem, w tym: 21319441 2501123,8 3425 354,0 X 100,0 137,0 ﬁ'
Zaciagniecie diugu zwrotnego 635 803,5 976 663,3 542 004,0 X 15,8 55,5 E_’
Wolne $rodki i nadwyzka 1478 185,4 1476 401,1 28547938 X 83,3 193,4 <
Rozchody ogétem, w tym: 1032 869,0 892 402,8 1244 926,1 X 100,0 139,5 =
Sptata diugu zwrotnego 935720,7 8519331 982 111,3 X 78,9 115,3
Naleznosci ogétem, w tym: 2081 685,0 2262 427,7 2243 341,0 X 100,0 99,2
Naleznosci wymagalne 1668 498,9 1915880,3 1876 259,8 X 83,6 97,9
Kwota dtugu, w tym: 5985 597,9 6113 790,3 5686 343,2 X 100,0 93,0
Zobowiagzania wymagalne 833,4 1051,3 10335 X 0,0 98,3
Kwota diugu samorzadowych oséb prawnych 2914 749,3 2 885 263,2 2827 895,2 X 100,0 98,0
w tym SP Z0Z 2690 624,0 2674 437,0 2797 473,9 X 98,9 104,6
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Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody wojewddztw samorzadowych na realizacje programéw z udziatem $rodkow
zagranicznych w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Wyszczegdlnienie Wykonanie ~~ Wykonanie ~ Wykonanie Wykonanie ;i Dynamll_(a

Wis.Z)  whs.z)  wys.z)  PAM gy  (2020F

: : ’ (W %) 100%)

Dochody ogétem, z tego: 50518721 62748042 51241533 91,4 22,4 81,7

Budzet $rodkéw europejskich 32243165 42695915 32766556 92,2 14,4 76,7

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 9495082 11338155 933 630,8 86,8 41 82,3

Srodki ze zrodet zagranicznych 878 047,3 871397,3 913 866,8 93,5 40 104,9

Wydatki ogétem*, z tego: 6063597,9 70279792 62338249 86,2 27,3 88,7

Budzet $rodkow europejskich 32387242 4018321,3 33145290 84,6 14,5 82,5

Dofinansowanie ze zrodet krajowych 19575392 2165073,1 20218296 87,0 8,9 93,4

Srodki ze zrodet zagranicznych 867 334,5 844 5848 897 466,2 90,4 39 106,3
Przychody na realizacje programéw przy udziale

$rodkow zagranicznych z tytutu kredytow, pozyczek 162 040,6 205 109,2 17 611,2 X X 8,6

i obligacji

Rozchody zwigzane z realizacjg programéw przy

udziale srodkéw zagranicznych na sptate kredytow 75 309,9 75098,4 137 457,2 X X 183,0

i pozyczek oraz wykup obligacji
* Wydatki ogétem wspdtfinansowane Srodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkéw zwigzanych z projektami

wspoffinansowanymi ze $rodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartg cyfrq paragrafu 3 lub 4.

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody wojewodztw samorzadowych w latach 2015-2021 (w tys. zt)

30000 000
25000 000
20 000 000
15000 000
— 10 000 000
>
<
N 5000 000
©
N
= 0
o 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m Przychody ogotem 1910 865 1364 342 1894 386 2113277 2131944 2501124 3425354
Dochody ogétem 17 110 134 13 505 630 14771 385 16 953 684 18 753 137 20 956 586 22 826 558
Rozchody ogétem 768 396 756 316 1076 790 1005 547 1032 869 892 403 1244 926
m Wydatki ogotem 17 202 651 12 617 385 14 317 429 16 582 312 18 374 143 19 707 968 20802 074

. 1. Dochody

W 2021 r. dochody ogdtem wojewddziw samorzadowych wyniosty 22 826 558 tys. zt (104,5%) i zostaty drugi rok
z rzedu wykonane ponad przyjety plan. W poréwnaniu do dochodéw z 2020 r. wzrosty one 0 8,9% (po uwzglednieniu
wskaznika inflacji 0 3,8%), tempo wzrostu dochodow byto nizsze niz rok wcze$niej o 2,8 punktu procentowego.
Dochody wiasne wojewodztw samorzadowych zostaty wykonane w wysokosci 12 822 284 tys. i, {j. w 114,4%
przyjetego planu. Na ponadplanowe wykonanie dochoddw wtasnych w 2021 r. miata wptyw przede wszystkim realizacja
udziatéw w podatkach dochodowych od osdb prawnych (116,5%) i od os6b fizycznych (108,0%). W poszczegdlnych
wojewddztwach wykonanie tych zrodet dochodéw byto bardzo zréznicowane.
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Jedynie dochody z dotacji celowych nie zostaly wykonane w zaplanowanych wysoko$ciach (90,7%). Nadmieni¢
nalezy, ze tendencja nizszego wykonania dotacji celowych od przyjetego planu utrzymuje sie od wielu lat. W 2021 r.
wykonanie subwencji ponad przyjety plan (100,5%) zwigzane byto z otrzymaniem pod koniec grudnia jednorazowe;j
wptaty subwencji uzupetniajacej w zwigzku z wprowadzeniem od 2022 r. Programu ,Polski tadu”. Jak co roku,
wszystkie czesci subwenciji ogoinej z budzetu panstwa byty przekazywane zgodnie z planem, w petnej wysoko$ci.

Ksztattowanie sie¢ dochodéw w poszczegoinych latach w wojewddztwach samorzadowych uzaleznione byto
w duzej mierze od $rodkow otrzymywanych z budzetu UE, a wydatkéw od cyklu ich wydatkowania. Zatamanie sie
w 2016 r. zwigzane byto z koricem rozliczenia jednej perspektywy finansowej 2007-2013 i przesunigciem w czasie
realizacji projektow wiasnych finansowanych w ramach perspektywy 2014-2020. W 2021 r. zmniejszyta sie wartos¢
przeptywow w zwigzku z kofczacym sie okresem programowania 2014-2020 i jego rozliczeniem, a brakiem realizacji
zadan z kolejnej perspektywy.

Najwiekszg, cz¢$¢ dochodow wojewodztw samorzadowych (56,2%) stanowity dochody wiasne, ktdre wzrosty
0 20,2%. Subwencja ogoina byta o 14,5% wyzsza niz w roku poprzednim (16,1% dochodéw), a dotacje celowe zmalaty
0 10,6% (27,7% dochodow). W 2021 r., podobnie jak w latach ubiegtych, wojewodztwo mazowieckie nie otrzymato
czesci regionalnej subwencji ogélnej. Ponadto dwa wojewddztwa: mazowieckie i wielkopolskie nie otrzymaly czesci
wyréwnawczej subwencji ogoinej. W 2021 r. wojewddztwa samorzadowe otrzymaly z rezerwy subwencji (379 486 ty. z4)
$rodki z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji drogowych, budowy, przebudowy, remonty utrzymania ochrony
drog wojewddzkich i zarzadzania tymi drogami oraz jednorazowo (256 000 tys. z}) z tytutu uzupetnienia subwencji
ogblnej w 2021 r. z uwagi na wprowadzenie od 2022 r. Programu ,Polski tad”.

Dochody budzetowe wojewddztw samorzadowych w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyk;l:]iﬂle Struktura Dynamika
(W tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) (F:N %) (W %) (2020 = 100%)
0
Dochody ogétem, z tego: 18 753 137,2 20 956 585,9 22 826 558,2 104,5 100,0 108,9
Dochody wtasne 9909 321,9 10 669 207,7 12 822 2841 114,4 56,2 120,2
Dotacje celowe 62827179 7078 326,6 63301791 90,7 21,7 89,4
Subwencja ogélna 2561 097,4 3209 051,5 3674 095,1 100,5 16,1 14,5

Srodki pochodzace z budzetu $rodkow europejskich oraz bezzwrotne $rodki pochodzace ze zrédet
zagranicznych, ktére wptynety po stronie dochodowej w 2021 r. na realizacje zadan biezacych stanowity 39,4%,
natomiast na zadania majgtkowe 60,6% dochodow z tego tytutu. Na inwestycje wydatkowano 64,3% srodkdw,
a wydatki biezace stanowity 35,7%.

Wykonanie planu wybranych zrodet dochodéw wojewodztw samorzadowych w latach 2015-2021
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s Dochody ogdétem  =—e— Dochody wtasne s Dochody ogotem —— Dochody biezace
—a— Dotacje celowe Udziaty w PIT i CIT == Dochody majatkowe —e— Dochody ze sprzedazy majatku
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Dynamika dochodéw wojewddztw samorzadowych Dochody wojewddztw samorzadowych w latach 2015-2021
w latach 2015-2021 (rok poprzedni = 100%) (wtys. zf)
130,0% 25000 000
120,0%
20 000 000
110,0%
100.0% 15000000 -
90,0%
80.0% 10000000 -~
70,0%
5000 000
60,0% \
50,0% T T T T T T ) 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Dochody ogotem Dochody whasne m Dochody wiasne = Dotacje celowe m Subwencja ogdlna

Dotacje celowe === Subwencja ogélna

Od 2016 r. najwazniejszym zrédtem dochodéw wojewodztw samorzadowych sg dochody wiasne, ktére w tych
latach stanowity powyzej 50%. W 2021 r. nastapity zmiany w strukturze dochodow wojewodztw. Wzrést udziat
dochoddéw wiasnych, w poréwnaniu do roku poprzedniego o 5,3 punktu procentowego oraz subwencji 0golnej
o0 0,8 punktu procentowego, natomiast zmniejszyt si¢ w strukturze dochodow udziat dotacji celowych o 6,1 punktu
procentowego.

Od 2016 r. ponad 80% dochoddw ogétem wojewoddztw samorzadowych stanowity dochody biezace. W 2021 .
dochody biezace w poréwnaniu z rokiem ubiegtym byly wyzsze o 12,8% (stanowity 83,6% dochodéw ogoétem),
a dochody majatkowe byty nizsze o 7,2% (16,4% dochodow ogétem).

W strukturze dotacji celowych wojewddztw samorzadowych w 2021 r. znacznie wzrosty o 53,6% dotacje
na zadania z zakresu administracji rzadowej z uwagi na zmiane sposobu finansowania oraz organizacji stazy
podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow, wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen dla kierownikéw specjalizacii
nadzorujgcych szkolenia specjalizacyjne lekarzy. Od tego roku wojewodztwa samorzadowe otrzymywaty te $rodki
z Ministerstwa Zdrowia.
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Struktura dochodéw ogotem wojewodztw samorzadowych w latach 2015-2021
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Struktura dochodéw ogoétem wojewodztw samorzadowych w latach 2015-2021
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Struktura dochodéw wiasnych wojewédztw samorzadowych w latach 2020 i 2021

2020 2021

CIT CIT
68,3% 72,1%

PIT
16,5%

PIT

- 15,5%
Podatki i optaty Podatki i optaty

3,2%
Pozostate dochody Pozostglg(;iochody . 2,7%
11,0% Dochody ze sprzedazy 7 Dochody ze sprzedazy
majatku majatku
0,9% 0,9%
Struktura dotacji celowych wojewddztw samorzadowych w latach 2020 i 2021
2020 2021
Dotacje na Dotacje na
zadania wasne zadania wasne
87,3% /80

Dotacje na zadania z zakresu Pozostate dotacje* Dotacje na zadania z zakresu Pozostate dotacje*
administracji rzadowej 4,0% administracji rzadowej 5,0%
8,7% 14,9%
§' * Na zadania realizowane na podstawie porozumien i ofrzymane z funduszy celowych.
T
‘N Struktura subwencji ogdlnej wojewodztw samorzadowych w latach 2020 i 2021
©
N
P 2020 2021
o
Czese vgrtl)\%nawcza Czesc oévgiatowa Cze$6 wyréwnawcza Cze$é oéwiatowa
’ ; : 20,0% 47,3% : 18,0%

Uzupelnienie ) Czgst Uzupetnienie subwencji Czest
subwencji ogdlnej rownowazacalregionalna ogolnej réwnowazaca/regionalna
12,4% 18,5% 17,3% 17,4%
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I 2. Wydatki

Podobnie jak w latach ubiegtych wojewodztwa w 2021 r. nie wykonaty wydatkow w cato$ci w stosunku
do zaplanowanych wielko$ci i wyniosty one 20 802 074 tys. z, co stanowito 90,6% przyjetego planu (w 2020 r.
-91,2%).

Wydatki biezace wyniosty 13 290 654 tys. zt i zostaty zrealizowane w 92,1% (w 2020 r. — 91,9%), a wykonane
wydatki majatkowe wyniosty 7 511 420 tys. zt i stanowity 88,0% planu (w 2020 r. — 90,1%).

Wojewodztwa samorzadowe realizowaly cele polityki budzetowej zdefiniowane w poszczegdinych wieloletnich
prognozach finansowych okre$lajace mozliwo$ci budzetowe poszczegoélnych wojewodztw. Umozliwito to spetnienie
regut ostroznosciowych, regut maksymalnego poziomu wydatkéw biezacych, jak réwniez indywidualnego wskaznika
splaty obstugi diugu dla danego wojewddztwa.

Wykonanie planu wybranych grup wydatkéw wojewddztw samorzadowych w latach 2015-2021
100,0% 100,0%

r— A \g — -
|

90,0% 90,0%
80,0% 80,0%
70,0% 70,0%
60,0% 60,0%
50,0% 50,0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mmmm Wydatki ogétem  ——e—\Wydatki biezace mmmn \Wydatki biezace —o— \Wynagrodzenia i sktadki
—a— \\ydatki majatkowe Wydatki na obstuge dtugu === Wydatki biezace UE

Wzrost wydatkéw ogdtem wojewddztw w 2021 r. byt nizszy niz dochodéw ogdtem o 3,3 punktu procentowego.
Wydatki ogotem wojewodztw samorzadowych wzrosty o 5,6% (a realnie 0 0,5%) w stosunku do roku poprzedniego.
Wydatki biezace wojewodztw wzrosty o 4,5%, a wydatki na wynagrodzenia i pochodne o 8,5%. Wydatki majatkowe
byly wyzsze o 7,5%. Wydatki inwestycyjne stanowity 94,5% wydatkéw majatkowych i w stosunku do roku poprzedniego

wzrosty 0 6,5%. %U
N
Dynamika wydatkéw wojewddztw samorzadowych Wydatki wojewddztw samorzadowych w latach 2015-2021 o
w latach 2015-2021 (rok poprzedni = 100%) (wtys. z}) E
———
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) a—
100,0% 15000000 -~ @ —+-—-—+ — — — -
i
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—o— \Nydatki ogotem  —m—Wydatki biezace
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Struktura wydatkéw ogdtem wojewddztw samorzadowych w latach 2015-2021
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Wydatki wojewddztw samorzadowych w latach 2015 i 2021 (w tys. z1)
2015 2021

7762989 Wydatki majatkowe 7511419
3476270 Dotacje na zadania biezace 4798 684
Wydatki zwigzane z realizacjq,
2l statutowych zadan jb A
Wynagrodzenia i skfadki od
19 nich naliczane 2539445
1418279 Wydatki’bieiallce z udziatem 2925532
$rodkow UE

I Wydatki na obstuge dtugu

Swiadczenia na rzecz oséb |
fizycznych ‘

Poreczenia i gwarancje

Wydatki wojewddztw samorzadowych wg dziatow klasyfikacji budzetowej w 2021 r. (w tys. zt)
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m Wydatki ogétem = Wydatki inwestycyjne

Dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 758 — Rdzne rozliczenia, dziat
010 — Rolnictwo i fowiectwo, dziat 852 — Pomoc spofeczna, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.
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Analogicznie jak w latach poprzednich, wojewddztwa samorzadowe najwiekszg czes¢ wydatkéw poniosty na
transport i tacznos¢ (40,9% wydatkéw ogotem), z tego ponad potowe wydatkow (56,2%) przeznaczyly na inwestycje.
Z uwagi na panujacy w Polsce stan epidemii zwigzany z COVID-19 réwniez w 2021 roku wojewodztwa samorzadowe
ponosity znaczne wydatki na ochrone zdrowia — 12,9%, natomiast wydatki inwestycyjne w tym dziale stanowity 22,1%
wszystkich wydatkéw inwestycyjnych. Ponad 3/4 wydatkéw inwestycyjnych wojewodztw samorzadowych skupione byto
w dwoch dziatach, tj. Transport i taczno$¢ oraz Ochrona Zdrowia.

Struktura wydatkéw ogdtem wojewddztw samorzadowych wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2020 i 2021

2020 2021

Daial 600 Dziat 851
Zla 12,7%
39,5% B

Dziat 600 :
Dziat 851
40.9% e 129%

e

Dziat 750

10.2% Dzial 750

11,2%

Dziat 921
9,8% Dziat 921
) 9,5%
Pozostate Dziat 853 Pozostate ;
8,1% Dziat 801

Dziat 010
2,0%

Dziat 852 Dziat 150 ) Dziat 010
2,2% 27% 3.0% 1,4% 2,3% 3,1%

Dziat 600 — Transport i tacznosc, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 758 — Rézne rozliczenia, dziat
010 - Rolnictwo i fowiectwo, dziat 852 — Pomoc spofeczna, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 150 — Przetworstwo przemystowe.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych wojewddztw samorzadowych wg dziatdéw klasyfikacji budzetowej w latach 2020 i 2021
2020 2021

Dziat 600 Dziat 600
56,6% 56,2%

Dziat 851
Dziat 851 22,1%

23,2%

Dziat 921 Dziat 921
5,6% 5,1%
Dziat 801 ) .
1,0% Dziat 010 1,1% Dziat 010
Dziat900  2,4% ) 3,0%
Dzial 854 Dzial 750 1.8% Dzia;;zo Dzial 854/ Dziat801 19% Dziat 750
0 0, 2% Zla Zlas 90
L0 ime 14% L% 13%  15% 2,6%

Dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 010 — Rolnictwo
i towiectwo, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 720 — Informatyka, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa.
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. 3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody wojewddztw samorzadowych w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Wyszczegdlnienie Wykonanie ~ Wykonanie ~ Wykonanie ~ Struktura Dynamika
(wtys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) (W %) (2020 = 100%)
Wynik budzetu 378993,8 1248617,8 2024 484,6 X X
- nadwyzka 601584,2 13484578 2024 484,6 X X
— deficyt -222 590,4 -99 840,0 - X X
Przychody ogoétem, w tym: 21319441  2501123,8 34253540 100,0 137,0
— zaciagniety diug zwrotny?, w tym: 635 803,5 976 663,3 542 004,0 15,8 B919)
— W zwigzku z projekt.ami wspotfinansowanymi ze Srodkow 1620406 205 1092 176112 05 86
zart. 5ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
— wolne $rodki i nadwyzka 14781854 14764011 28547938 83,3 193,4
Rozchody ogétem, w tym: 1032 869,0 892402,8 1244 926,1 100,0 139,5
- sptata dtugu zwrotnego, w tym: 935 720,7 8519331 982 11,3 78,9 115,3
— zaciggnietego w zwigzku z projektami wspotfinansowanymi 75309.9 750984 137 457.2 1,0 183.0

ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
) Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

Wojewodztwa samorzadowe kolejny rok planowaty per saldo deficyt budzetowy w kwocie 1 119 545 tys. z,
stanowiacy 5,1% planowanych dochodéw. Realizacja planu dochodéw i wydatkéw odpowiednio na poziomie 104,5%
oraz 90,6% spowodowata, ze rok 2021 wojewddztwa zakoniczyty per saldo nadwyzka w kwocie 2 024 485 tys. zt,
stanowiacg 8,9% wykonanych dochodéw. Poprzedni rok budzetowy wojewddztwa zakonczyly rowniez nadwyzkg
w wysokosci 1 248 618 tys. zi, stanowigca 6,0% zrealizowanych dochodéw. Pierwszy raz wszystkie wojewodztwa
samorzadowe zakonczyty rok budzetowy nadwyzkami, z uwagi na otrzymanie pod koniec grudnia 2021 r. subwencji
Z budzetu panstwa uzupetniajacej ubytek dochodéw na podstawie przepisow ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego dotyczacych wprowadzenia od 2022 r. Programu ,Polski tad”.

Wynik budzetu (per saldo) wojewodztw samorzadowych Liczba wojewddztw samorzadowych z nadwyzkg,
w latach 2015-2021 (w tys. z{) i deficytem (wykonanie) w latach 2015-2021
2500 000 20
- 2000 000 -
>
— 1500 000 - 15
e
N 1000 000 —
©
N
o 500 000 — 10
o
0
-500 000 5
-1 000 000
-1 500 000 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
® Plan = Wykonanie = Nadwyzka ® Deficyt
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Rozktad liczby wojewddztw samorzadowych wg relacji nadwyzki/deficytu do dochodéw w 2021 .

4
Nadwyzka 5
7
0
Deficyt | 0
0
0 1 2 3 4 5 6 7 8

= (0% do 5%> (5% do 10%>  m powyzej 10,0%

Przychody wojewodztw samorzadowych w 2021 r. wyniosty 3 425 354 tys. zt. Wptywy z tytutu kredytdw i pozyczek
oraz papieréw wartosciowych stanowity 15,8% przychoddéw. W stosunku do roku poprzedniego przychody zwrotne
zmalaty 0 44,5%.

W rozchodach sptaty zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych stanowity
982 111 tys. z}, ktore w strukturze rozchoddw ogdtem uksztattowaly sie na poziomie 78,9%.

Przychody wojewddztw samorzadowych w latach 2015-2021  Rozchody wojewddztw samorzadowych w latach 2015-2021

(w tys. zt) (w tys. zt)
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0 0
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Wykonanie przychodow i rozchodow budzetu wojewddztw samorzadowych a zmiana kwoty dtugu w latach 2015-2021 (w tys. z})
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N
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
— Przychody
(zaciagniodie dugu) | 650 675 296 797 405 203 822973 635 803 976 663 542 004
mmmm Rozchody
(splata dhugu) 680 461 714055 | 1020784 | 955002 935 721 851933 982 111
Zmiana 29787 417257 | 624580 | -132029 | -299917 124730 -440 107
kwoty diugu

. 4. Zohowigzania zaliczane do dtugu publicznego

Zobowigzania wojewddztw samorzadowych wyniosty 5 686 343 tys. zt (w pordwnaniu z 2020 r. zmniejszyly sie
0 427 447 tys. 2, tj. 0 7,0%). Zobowigzania z tytutu zaciagnietych kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji
stanowity niemal 100% ogdlnej wielkosci dtugu wojewddztw. W 2021 r. nastapit spadek zobowigzan wymagalnych
0 1,7%. Zobowigzania wymagalne wystapity w szesciu wojewodztwach i wyniosty tacznie 1 033,5 tys. zt.

Poziom zadtuzenia, mierzony stosunkiem zobowigzan do dochodow wojewddztw, wynidst 24,9%* i zmniejszyt sie
0 4,3 punktu procentowego w stosunku do poprzedniego roku.

Wojewddztwo mazowieckie dokonato spfaty zobowigzan za dtuznikéw z tytutu udzielonych poreczen i gwarancii
w wysokosci 2 092 tys. zti odzyskato dochody z tytutu zaptaconych poreczen w kwocie 14 636 tys. zt.

Nalezno$ci wymagalne samorzadéw wojewodztw na koniec 2021 r. wyniosty 1 876 260 tys. zt i zmalaty
039 620 tys. zt.

Wojewddztwa samorzadowe zaciggaty zobowigzania zarowno u wierzycieli krajowych jak i zagranicznych.
Zobowigzania wobec wierzycieli krajowych stanowity 60,4% ogdtu zobowigzan. Wojewddztwa samorzadowe
zaciggaly dtugoterminowe zobowigzania zwrotne w bankach, wojewddzkich funduszach ochrony $rodowiska,
a takze przedsiebiorstwach niefinansowych oraz na wyprzedzajace finansowanie zadan z budzetu panstwa.
Osiem wojewddztw samorzadowych posiadato zobowigzania z tytutu pozyczek dtugoterminowych zaciggnietych
w miedzynarodowych instytucjach finansowych (Europejskim Banku Inwestycyjnym i Banku Rozwoju Rady Europy) na
taczng kwote 2 248 996 tys. zt.

! Skumulowanie zadtuzenia wojewodztw samorzadowych oraz zobowigzan nadzorowanych przez nie jednostek z osobowoscig
prawng (gtéwnie SP ZOZ) podniostoby poziom zadtuzenia wojewodztw samorzadowych z 24,9% do 37,3%. Zagadnieniu temu
po$wiecono pkt 4 rozdziatu IX. Czesci Il. Sprawozdania.
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Poziom zadtuzenia wojewddztw samorzadowych oraz relacja kwoty dtugu do dochodéw w latach 2015-2021

8 000 000 60,0%
7000 000
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6 000 000
40,0%
5000 000
4000 000 30,0%
3000 000
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1000 000
0 0,0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mmm— Zobowigzania ogotem (wtys. zt) | 7154539 | 6 768 869 | 6092 215 | 5983561 | 5985598 | 6 113790 | 5686 343
o Relacja kwoty dtugu do dochodéw | 41,8% 50,1% 41,2% 35,3% 31,9% 29,2% 24,9%

Pozostate podmioty krajowe

Struktura kwoty diugu wojewddztw samorzadowych wg wierzycieli w 2015 i 2021 (w tys. zt)

Sektor finanséw publicznych L

Banki krajowe

Podmioty zagraniczne Y

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000 4000000 4500000
Podmioty zagraniczne Pozostate podmioty krajowe Banki krajowe Sektor finanséw publicznych ;OU
2015 2625 051 6197 4275 886 247 405 g_
m2021 2 248 996 246 275 2993 152 197 920 E
=
s

Wojewddztwa samorzadowe zaciggaty zobowigzania ktorych termin sptaty byt roztozony na okres powyzej 5 lat.
Okres sptaty warunkowany byt spetnieniem ograniczen wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa.
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Dochody wojewodztw samorzadowych w 2021 r. (w tys. z})
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Planowany i wykonany wynik budzetu wojewddztw samorzadowych w 2021 r. (w tys. zt)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

B Rozdziat VIIl.
Wykonanie budzetéw przez zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzek metropolitalny

. 1. Zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego

Dane przedstawione w tej czeSci dotyczg zwigzkow jst, ktére ztozyly niezerowe sprawozdania za IV kwartat
2021 r.

Wybrane wielko$ci budzetu zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2021 .

Zwigzki jst razem z tego:
Wyszczegolnienie Wykonanie UL IED Zwiazki Zwiazki Zwiazki
(w tys. zf) o miedzygminne  powiatowe pOWIa‘tOWO-
(w %) -gminne
Liczba dziatajacych zwigzkow 152 X 134 6 12
Dochody ogétem, z tego: 1861 314,5 94,4 1740 689,1 34 387,2 86 238,3
Biezace, w tym: 1679 847,9 96,7 1599 070,4 79153 72 862,2
Dotacje celowe 15811,0 57,8 7576,6 6511,7 1722,7
Whplywy z wptat gmin i powiatéw na rzecz zwigzkow 205 840,4 95,3 165 674,5 14035 38 762,5
\é\(l)r(;jlsty\gv ize igr;)rlé:gr:sléﬁlzg:woplat pobieranych przez jst na 950 396.5 99,1 950 3965
Majatkowe, w tym: 181 466,7 77,5 141 618,7 26 471,9 13 376,1
Whplywy z wptat gmin i powiatéw na rzecz zwigzkéw 39 248,2 81,4 35034,3 37139 500,0
Wydatki ogétem, z tego: 1 868 550,1 86,5 17639424 24195,5 80412,2
Biezace, w tym: 1622 211,2 91,8 1 550 046,0 7764, 64 401,1
Wynagrodzenia i pochodne 142 356,7 92,6 137 679,5 843,6 3833,6
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 9709,4 97,8 97094
Dotacje 1104,1 67,9 1095,1 28 6,2
Wydatki na obstuge diugu oraz poreczenia i gwarancje 5466,4 441 5466,4 -
z\éyg:’:g:(éa'jz:;e;ﬂ”f'g;“;‘ i”?""’m”a"s"wanymi 125253 4.0 53914 6677,2 456,7
Majatkowe, w tym: 246 338,9 62,6 213 896,4 16 431,3 16 011,1
Wydatki inwestycyjne, w tym: 240 376,2 62,0 211 033,7 16 431,3 12911,1
zweygfgg;(xliz::eszuﬂqf l:)t:tigi iwss"ém"a"“m"ymi 190 9894 637 1617422 164117 128355
Wynik budzetu -7 235,6 X -23 253,3 10191,7 5826,1
Wynik operacyjny 57 636,7 X 49 024,4 151,2 8461,1
) Przychody ogétem, w tym: 357 507,2 154,1 341 471,7 6299,0 9730,6
E Zaciagniecie dtugu zwrotnego 31569,8 99,2 31569,8
| Wolne $rodki i nadwyzka 325937,5 162,9 309 907,9 6299,0 97306
N Rozchody ogétem, w tym: 44 058,6 102,4 43 908,6 - 150,0
-g Sptata dtugu zwrotnego 334934 96,9 334934
(2’4 Naleznosci ogétem, w tym: 145 159,9 100,0 144 741,2 - 418,6
w tym nalezno$ci wymagalne 144 332,5 100,0 144 063,9 - 268,6
Kwota dtugu, w tym: 292 657,1 X 292 657,1 - -
Zobowigzania wymagalne 21,5 X 21,5

W 2021 r. dochody ogdtem zwigzkdw jst wyniosty 1 861 315 tys. zt i zostaty wykonane w 94,4% uchwalonego
planu. Kwota wykonanych wydatkéw ogotem zwigzkdw jst wyniosta 1 868 550 tys. zt, tj. 86,5% planu.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Charakter oraz zakres zadan statutowych zwigzkéw funkcjonujacych na terenie danego wojewodztwa determinujg
wielko$ci ich budzetéw. Powyzsze kwestie majg zasadniczy wplyw na zréznicowanie ogdinych kwot dochoddw
i wydatkow zrealizowanych przez zwigzki.

Dochody, wydatki oraz liczba zwigzkdéw jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2015-2021 (w tys. zf)
2500 000 160

/\ 158
2000 000 -
154

1500 000 -
152
150

1,000 000 -
148
500 000 146
144
0 142

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

s Dochody ogétem | 2 005 938 1897923 1757231 1909 125 1492 977 1576 693 1861 315
Wydatki ogotem 2220591 1832822 1719984 1900 315 1379 407 1560 233 1868 550

—o— Liczha zwigzkow 148 151 158 156 155 152 152

Zmiana dynamiki dotyczaca wzrostéw oraz spadkow dochodéw i wydatkéw w zwigzkach jst byta zwigzana
m.in. z kontynuacjg badz zakonczeniem projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych. Ponadto ewentualne wzrosty badz spadki w dochodach zwigzkoéw jst dotyczyly zmian we wptywach
wysokosci sktadek cztonkow zwigzkow. Cze$¢ zwigzkow pozyskata nowe gminy czionkowskie, a cze$¢ je utracita.
Wzrosty dochodéw i wydatkow byty réwniez spowodowane faktem otrzymania Srodkéw finansowych z przeznaczeniem
na rozpoczecie zadan inwestycyjnych. W 2021 r. powrdcono do realizacji zadan zaniechanych w 2020 r. z powodu
pandemii COVID-19. Dochody i wydatki rosty badz spadaty réwniez w tych zwigzkach, ktérych dziatalnos¢ statutowa
zwigzana byta z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Gtownym Zrodtem dochodéw zwigzkdw jst w 2021 r. byly wptywy uzyskane z innych lokalnych optat pobieranych
przez jst na podstawie odrebnych ustaw, czyli w przypadku zwigzkow jst dotyczyto to optaty pobieranej z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi (51,0%). Kolejne co do wielko$ci zrodto dochodow stanowity wptywy z ustug
oraz sprzedazy wyrobdw i sktadnikow majatkowych (17,7%) oraz wptywy z wptat gmin i powiatéw na rzecz zwigzkow
(13,2%).

Struktura dochodéw ogotem zwigzkéw jst wg wybranych zrodet w 2021 r.

Whptywy z innych lokalnych Dotacje celowe zwigzane z realizacja
optat pobieranych przez programéw finansowanych ze zrodet
jst na podstawie zagranicznych
odrebnych ustaw 7,0%
51,0%

Pozostate dochody
11,1%

Wptywy z wptat gmin i powiat6w
na rzecz zwigzkow
13,2%

Whptywy z ustug oraz sprzedazy
wyrobéw i sktadnikéw majatkowych
17,7%
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Analiza struktury dochodéw zwigzkéw jst wskazuje, ze przewazajacq ich czeS¢ stanowity dochody biezace
-90,2%, dochody majatkowe to 9,8%.

Struktura dochodéw ogoétem zwigzkdw jst wg wybranych zrodet w 2021 r.

Dochody biezace
90,2%

Dochody majatkowe
9,8%

Dochody biezace zostaty zrealizowane w wysokosci 1 679 848 tys. zt (96,7% planu), a kwota wykonanych
dochoddw majatkowych to 181 467 tys. zt (77,5% planu).

Na finansowanie dziatalnoSci biezacej zwigzki jst przeznaczyty 86,8% swoich wydatkoéw. Wykonanie wydatkow
biezacych wyniosto 1 622 211 tys. zt. Strukture wydatkow biezacych zwigzkdw jst w 2021 r. przedstawia ponizszy
wykres.

Struktura wydatkow biezacych zwigzkow jst w 2021 r.

Pozostate biezace

/o 898%

Wydatki biezace UE

0.8% Wynagrodzenia i pochodne

Dotacje z budzetu 8,8%
0,6%

Poréwnanie wydatkéw ogétem w uktadzie dziatowym wskazuje, ze najwyzsze wydatki zwigzane byty
z finansowaniem zadan w dziatach 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska oraz 600 — Transport
i tacznos¢. W pozostatych dziatach wydatki wyniosty tacznie 6,7% ogdtu wydatkow.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Struktura wydatkow ogdtem zwiazkow jst wg dziatow klasyfikacji budzetowej w 2021 .

Dziat 900
82,3%
-

Pozostate

1,0%
DAel 110~ Dziat 400 Dt 750 Dzial 600
o 18%  2,6% 11,0%

Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 400
- Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa.

Na wydatki majatkowe w 2021 r. zwiazki jst przeznaczyty 246 339 tys. z}, 1j. 13,2% ogotu wydatkéw. Ponad 80,0%
(86,7%) ogotu wydatkow inwestycyjnych to wydatki w zakresie gospodarki komunalnej i ochrony $Srodowiska (dziat
900). Kierunki poniesionych wydatkow inwestycyjnych wg dziatéw klasyfikacji zaprezentowano ponizej.

Struktura wydatkow inwestycyjnych zwigzkdw jst wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2021 r.

Dziat 900
86,7%
~

Pozostate
0,8%

Dziat 710

Dziat 400 -/ Dzial 750 |_Dziat 010 6.8%

11% 2,2% 2,4%

Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, dziat 750
- Administracja publiczna, dziat 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkoéw zagranicznych zwigzki jst przeznaczyty 203 515 tys. #t,
co stanowito 10,9% ogétu wydatkow wykonanych w 2021 r.

Wydatki zwigzkéw jst na programy i projekty z udziatem $rodkow zagranicznych® w latach 2020-2021

2020 2021
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wyklonanie Struktura Dynamika
(wiys. Z) (wiys. zi) gﬂa‘;"; (W%) (2020 =100%)
Wydatki ogétem, z tego: 1560 232,5 1 868 550,1 86,5 119,8 100,0
wydatki zwigzane z projektami wspétfinansowanymi ze 186 335.4 2035147 620 1002 109

$rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
Wydatki biezace, z tego: 1359 357,1 1622 211,2 91,8 119,3 86,8

wydatki zwigzane z projektami wspétfinansowanymi ze
$rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp

Wydatki majatkowe, w tym: 200 875,5 246 338,9 62,6 122,6 13,2

wydatki zwigzane z projektami wspétfinansowanymi ze
$rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 uofp

" Srodkom pochodzacym ze zrédef zagranicznych poswigcono pkt 2. rozdziatu Il. czesci Il. Sprawozdania.

193232 125253 44,0 64,8 0,7

167 012,2 190 989,4 63,7 14,4 10,2

Od 2019 r. mozna zaobserwowa¢ spadek zobowigzan zwigzkow jst. Na koniec 2021 r. 23 zwigzki jst (15,1%
0gotu) posiadato zobowigzania. Na zobowiazania skiadaly sie gtownie kredyty i pozyczki w kwocie 292 636 tys. z,
ktore stanowity 99,9% ogdlnej kwoty zobowigzan. Zobowigzania wymagalne wykazaty trzy zwigzki gmin (w 2020 r.
- dwa) na taczng kwote 22,0 tys. zt. Relacja kwoty diugu do dochoddw ogdtem zwigzkow od kilku lat ksztattuje sie na
podobnym poziomie, w 2021 r. stanowita 15,7% wszystkich dochodow.

Poziom zadtuzenia zwigzkdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz relacja kwoty diugu do dochodéw w latach 2015-2021

450 000 25,0%
400000
350 000 20,0%
300000
15,0%
250 000
200 000
10,0%
150 000
100 000 5 0%
50 000
0 0,0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mmmm Zobowigzania ogotem (w tys. z) 388111 | 411686 | 358307 | 345452 | 304763 | 290661 | 292657
—0-— Relacja kwoty dtugu do dochodéw |  19,3% 21,7% 20,4% 18,1% 20,4% 18,4% 15,7%
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

. 2. Zwiazek metropolitalny — Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia z siedziba
w Katowicach

Wybrane wielkosci budzetu zwigzku metropolitalnego w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Wyszczegdlnienie Wykonanie ~ Wykonanie  Wykonanie Wyklonanie Struktura ~ Dynamika
Wiys.z)  (wiys.Z)  (wiys.z) (‘m‘; (W%) (2020 = 100%)
Dochody ogétem, z tego: 11320892 1146176,3 12848454 108,4 100,0 12,1
Biezace, w tym: 1121431,2 1137789,7 1275114,8 108,4 99,2 12,1
PIT 375790,0 363 541,5 406 287,1 108,2 31,6 11,8
Dotacje celowe 9988,2 11 .002,0 12 429,6 112,1 1,0 113,0
Wptaty gmin na rzecz zwigzku metropolitalnego 491 759,7 568 002,9 603 319,4 11,6 47,0 106,2
:’Zﬁ:m"fé‘\’:';ga&%\:%e"aiy L 2202539 1287050 1478627 99,7 15 14,9
Majatkowe, w tym: 10 658,0 8 386,6 9730,6 109,3 0,8 116,0
Whptaty gmin na rzecz zwiazku metropolitalnego 5355,3 605,8 546,3 179,6 0,0 90,2
Wydatki ogotem, z tego: 9502285 10144019 10475111 87,5 100,0 103,3
Biezace, w tym: 875 577,1 889 916,2 968 777,7 89,4 92,5 108,9
Wynagrodzenia i pochodne 36 954,8 38 590,9 436371 84,6 42 1131
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 3605,1 14 4755 10 417,6 91,6 1,0 72,0
Dotacje 201,5 149,2 3275 36,5 0,0 219,5
Wydatki n? obstuge dtugu oraz poreczenia X X X
i gwarancje
Wydatki zwigzane z projektami
wspoffinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 ust. 1 - - - X X X
pkt2i3
Majatkowe, w tym: 74 651,4 124 485,7 78733,4 69,8 7,5 63,3
Wydatki inwestycyjne, w tym: 74 6514 124 4857 63 730,9 65,1 6,1 51,2
Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 2898,5 12 260,3 12273,3 72,0 1,2 100,1
pkt2i3
Wynik budzetu 181 860,7 131774,4 2373343 -2080,1 X 180,1
Wynik operacyjny 245 8541 2478735 306 337,1 331,0 X 123,6
Przychody ogétem, w tym: 269 652,4 4515131 583 287,5 949,8 100,0 129,2
Zaciagniecie dtugu zwrotnego - - - X X X
Wolne $rodki i nadwyzka 269 652,4 4515131 583 287,5 949,8 100,0 129,2
Rozchody ogoétem, w tym: - - - X X X
Sptata dtugu zwrotnego - - - X X X 0
Naleznosci ogotem, w tym: 290 191,8 277 067,3 291816,8 100,0 100,0 105,3 g
Nalezno$ci wymagalne 290 191,8 277 067,3 291816,8 100,0 100,0 105,3 ﬁ'
Kwota dtugu, w tym: - - - X X X E
Zobowigzania wymagalne - - - X X X é

W 2021 r. Gérno$lasko-Zagtebiowska Metropolia z siedzibg w Katowicach uzyskata dochody budzetowe w tacznej
wysokosci 1 284 845 tys. zt, co stanowito 108,4% planowanych dochodéw. Zrealizowanymi dochodami budzetowymi
byty dochody biezace w kwocie 1 275 115 tys. zt oraz dochody majatkowe — 9 731 tys. zt.
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Struktura dochodéw ogdtem zwigzku metropolitainego w 2021 r.

Whptaty gmin na rzecz zwigzku metropolitalnego
47,0%

Dotacje celowe
1,0%

Wptywy z ustug

Udziaty w PIT 11,5%

31,6%
Pozostate dochody Dochody majatkowe
8,1% 0,8%

Dochody budZetowe zwigzku metropolitainego w 2021 r. to gtéwnie dochody biezace - 99,2%. W dochodach
ogdtem dominujgcym zrédtem byly wptaty gmin na rzecz zwigzku metropolitalnego (47,0% dochoddw ogdtem) i udziaty
w podatku dochodowym od os6b fizycznych (31,6%). Pozostatg grupe dochodéw metropolii stanowity wptywy z ustug
(11,5%), dotacje celowe (1,0%) i pozostate dochody (8,1%). Dochody majatkowe to jedynie 0,8% dochodéw ogdtem.

Wydatki budzetowe zostaty zrealizowane w tacznej kwocie 1 047 511 tys. zt, co stanowito 87,5% planu.
Podobnie jak w latach poprzednich, wydatki biezace zostaty zrealizowane w stopniu wyzszym niz majatkowe. Poziom
zrealizowanych wydatkdw biezacych wyniost 89,4% planu, a wydatkéw majatkowych 69,8% planu.

Struktura wydatkéw ogdtem zwiazku metropolitalnego w 2021 r.

Wydatki biezace
92,5%

Wydatki majatkowe
7,5%

W strukturze wydatkéw ogdtem najwigkszy udziat stanowity wydatki biezace 92,5%, a udziat wydatkow
majatkowych wyniost 7,5% (o 4,8 punktu procentowego mniej niz w 2020 r.). Wydatki majatkowe byly o 36,7% nizsze
niz w roku poprzednim. Wydatki inwestycyjne stanowity 80,9% wydatkéw majatkowych i dotyczyly pomocy finansowe;
przekazanej gminom wchodzacym w skiad zwigzku metropolitalnego na realizacje inwestycji (79,7%). Ponadto, wydatki
inwestycyjne przeznaczono na lokalny transport zbiorowy na terenie w metropolii (20,3%).
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Struktura wydatkéw biezacych zwigzku metropolitalnego wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2021 r.

Dziat 600
94,7%
e

Pozostate Dziat 750
13% Dziat 801 Dziat 900 2,7%
0,6% 0,7%

Dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska dziat 801 — O$wiata
i wychowanie.

W ujeciu dziatdw klasyfikacji budzetowej gtéwng czeS¢ wydatkéw biezacych stanowity wydatki w dziale 600
— Transport i faczno$¢ (94,7%) i zwigzane byly z organizacjg lokalnego transportu zbiorowego na obszarze metropolii.
W pozostatych dziatach wydatki wyniosty tacznie 5,3%.

Zwigzek metropolitalny w 2021 ., realizujgc dochody budzetowe w kwocie 1 284 845 tys. zt i wydatki budzetowe
w kwocie 1 047 511 tys. zt, osiggnat nadwyzke budzetowa w wysokosci 237 334 tys. zt.

Tak jak w poprzednich latach, zwigzek na koniec 2021 r. nie posiadat zobowigzan zaliczanych do dtugu
publicznego. Nalezno$ci wymagalne wynosity 291 817 tys. zt.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

B Rozdziat IX.
Wybrane zagadnienia gospodarki finansowej jst w Swietle relac;ji
z art. 242 i 243 uofp oraz poziomu zadtuzenia

1. Sytuacja finansowa jst w Swietle relacji z art. 242 i 243 uofp

1.1. Réwnowaga czesci biezacej budzetow jst (art. 242 uofp)

Budzety jst co do zasady powinny sie rownowazy¢ tzn., ze wydatki biezace muszg mie¢ pokrycie w dochodach
biezacych. Od tej generalnej zasady ustawodawca w prawie przewidziat wyjatki. W roku 2021 jst rownowazyly cze$¢
biezaca budzetu w oparciu o:

- nadwyzke budzetowg,

- przepisy umozliwiajace wykorzystanie wolnych $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp, tj. nadwyzki
$rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu jst, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych,

- przepisy wydane w zwigzku z epidemig COVID-19, przedtuzono obowigzujgca w 2020 r., na mocy art. 78 ustawy
z dnia 19 listopada 2020 r. 0 szczegoinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021
(dalej: uosrsrub) regulacje, z ktérej wynika, ze na koniec roku budzetowego 2021 ocena spemienia zasady
wyrazonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych nastepuje z uwzglednieniem wykonanych wydatkow
biezacych ponoszonych w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 oraz ubytku
w wykonanych dochodach, bedacego skutkiem wystapienia COVID-19.

Zasady rownowazenia budzetu przez poszczegolne jst w 2022 r. zostaty ustalone na mocy art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, ktore zaktadaty,
brak mozliwosci uchwalenia budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérym planowane biezace wydatki
budzetowe nie znajda pokrycia w dochodach biezgcych powiekszonych o:

- nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych pomniejszong o $rodki okreslone w art. 217 ust.2 pkt 8 uofp,

-  sptate udzielonych pozyczek z lat ubiegtych,

- niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdinymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi
w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkdw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow. Na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie mogq by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o $rodki wyzej
wymienione.

Ustawodawca, z uwagi na COVID-19 w drodze wyjatku i pod pewnymi warunkami, zezwolit w art. 9 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych
ustaw, aby w roku 2022 - podobnie jak w latach poprzednich — do ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 2
uofp dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego mogty byé powigkszone takze o przychody pochodzace
z wolnych $rodkéw. Zastrzezono, ze w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku
budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 uofp, pod warunkiem ze w latach 2022-2025
suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji
w poszczegdlnych latach.
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1.1.1. Finansowanie wydatkow biezacych dochodami biezacymi (reguta z art. 242 uofp w 2021 r.)

Dochody biezace i wydatki biezace jst w latach 2015-2021 (w tys. z})
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W 2021 r. wydatki biezace budzetow jst zostaty wykonane w kwocie 264 127 090 tys. zt przy uzyskanych
dochodach biezacych w wysoko$ci 300 733 417 tys. zt. Liczba jst, w ktorych w 2021 r. nie osiggnieto dochodéw
biezacych w wysokosci umozliwiajacej pokrycie wydatkéw biezacych (7 jst) byta znacznie nizsza niz w 2020 . (37 jst).
Tak duza liczba, tj. 2 800 samorzaddw, ktére zamknety rok budzetowy nadwyzka operacyjng wigzata sie z otrzymaniem
przez jst z budzetu panstwa, pod koniec 2021 r., dodatkowych $rodkéw finansowych na uzupetnienie subwengii
ogdlnej.

Rdznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi z podziatem na typy jst w latach 2020-2021 (w tys. zt)

Deficyt operacyjny (wykonanie) Nadwyzka operacyjna (wykonanie)
Wyszczegolnienie Liczba jst %?::::;y Z‘I’Zg:g: Roznica  Liczba jst ?)?eczh:cdg' \:I’é'g:é': Réznica
2020
Polska, z tego: 37 21018430 21261170 -242740 2770 250854695 229227639 21627 055
— gminy 32 2151283 2192171 -40888 2379 131468514 120272484 11196030
- m.st. Warszawa 1 17755804 17941010 -185206 -
— miasta na prawach powiatu 2 924 030 936396  -12 366 63 72903 119 69 398 752 3504 367
— powiaty 2 187 313 191593 -4 280 312 29551112 26 836 306 2714 806
— wojewodztwa samorzadowe - - - - 16 16 931 950 12 720 097 4211 853
2021
Polska, z tego: 7 264 386 276795 12409 2800 300469031 263850296 36618735
— gminy 7 264 386 276795  -12 409 2404 145723187 129259297 16463891
- m.st. Warszawa - - - - 1 20582 713 18 292 316 2290 397
— miasta na prawach powiatu - - - - 65 82 613 854 74 262 976 8350 878
— powiaty - - - - 314 32457779 28 745 053 3712726
— wojewodztwa samorzadowe - - - - 16 19 091 497 13 290 654 5800 843

Sposréd 7 jednostek samorzadu terytorialnego (w 2020 r. — 37), w ktorych w 2021 r. wykonane wydatki biezace
przekroczyty wykonane dochody biezace:
1) w5 -rdznica ta zostata pokryta srodkami pochodzacymi z nadwyzek z lat ubiegtych oraz wolnymi $rodkami;
2) w1 -roznica ta zostata pokryta Srodkami pochodzacymi z wolnych $rodkdw,
3) w ostatnim przypadku zrealizowano budzet z dopuszczalnym ustawowo niezachowaniem art. 242 wynikajacym
z opracowania przez jednostke programu naprawczego (art. 240a ustawy o finansach publicznych).
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1.1.2. Ubytek w dochodach (ustawowy) a art. 242

Zgodnie z art. 78 ust. 2 i 3 ustawy o srsrub na rok 2021, w odréznieniu do regulacji obowigzujacych w roku
2020, ubytkiem w dochodach jst bedacym skutkiem wystgpienia COVID-19 byto zmniejszenie dochoddw, obliczone
jako réznica miedzy dochodami planowanymi w uchwale budzetowej na rok 2021 a prognozowanymi dochodami na
rok 2021 wykazanymi przez jednostke w wieloletniej prognozie finansowej obowigzujacej na dzie 31 marca 2020 r.
Zgodnie z tym przepisem dochody biezace nalezato pomniejszy¢ o dochody z tytutu subwenciji ogélnej oraz dotacji
i $rodkow przeznaczonych na cele biezace.

Natomiast w roku poprzednim (2020) ubytkiem w dochodach jst bedacym skutkiem wystgpienia COVID-19 byto
zmniejszenie dochoddw, obliczone jako réznica miedzy dochodami jednostki a planowanymi dochodami wykazanymi
przez jednostke w sprawozdaniu budzetowym za pierwszy kwartat 2020 r., przy czym w powyzszym rachunku
uwzgledni¢ nalezato nastepujace dochody podatkowe: udziaty jst we wptywach z PIT i CIT; podatki: od nieruchomosci,
rolny, lesny, od $rodkéw transportowych, od czynno$ci cywilnoprawnych, podatek od osob fizycznych, optacany
w formie karty podatkowej; wptywy z optat: skarbowej, eksploatacyjnej, miejscowej i uzdrowiskowe;.

Skutki dla budzetow jst w 2021 r. w dochodach” wedtug rodzajéw jst (w tys. zt)

Nie wystapit ubytek dochodow Wystapit ubytek dochodéw . .
Wyszczegdlnienie Liczba Plan Wykonanie Wykonanie Liczba Plan Wykonanie  Ubytek 6(\,(‘,2.;,6;) g(v(v7;’3;)
jst?  (31.03.2020) (31.12.2021) ponad plan  jst  (31.03.2020) (31.12.2021) dochodéw
1 2 B 4 5 6 7 8 9 10 u

Polska, z tego: 2420 104666 771 117 166 037 12499266 385 30081080 28613034 -1468046 13,7 1,1
- gminy, z tego: 2047 49327533 55086757 5759224 362 8246802 7671837 -574965 15,0 1,0
— miejskie 198 12945146 14136088 1190942 38 2215376 2093704 -121672 16,1 08

— wigjskie 1303 18781578 21407904 2626326 228 3120077 2883812 -236265 14,9 11

— miejsko-wiejskie 546 17600809 19542766 1941956 96 2911349 2694321 -217028 15,0 1,1
—m.st. Warszawa - - - - 1 15081890 14458953  -622937 100,0 4,1
- miasta na prawach powiatu 60 38801217 41931303 3130085 5 3045144 2951706 -93438 7,7 0,2
— powiaty 298 9862537 11090745 1228208 16 510 678 397040  -113638 5,1 1,1

— wojewodztwa samorzadowe 15 6675483 9057232 2381749 1 3196566 3133498 -63 068 6,3 0,6
W rozumieniu art. 78 ustawy o szczegolnych rozwiqzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021.
" Z uwagi na uchwalenie wpf przez dwie jednostki po dniu 31 marca 2020 r., zestawienie obejmuje 2 805 jst.
Skutki dla budzetow jst w 2021 r. w dochodach wedtug typow jst (w tys. zf)
Wojewddztwa samorzadowe
Powiaty

Miasta na prawach powiatu

m.st. Warszawa

Gminy miejsko-wiejskie

Gminy wiejskie

Gminy miejskie

-1000 000 -500 000 0 500 000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000

m Ubytek  ® Wykonanie ponad plan

Do budzetéw jst z tytutu dochodow z subwencji ogélnej oraz dotacji i Srodkdw przeznaczonych na cele biezace
wptyneto 0 1 468 046 tys. zt mniej niz jst prognozowaty na koniec | kwartatu 2020 r. w wieloletniej prognozie finansowej.
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Wykonanie powyzszych dochoddéw na poziomie nizszym niz kwoty prognozowane wedtug stanu na 31 marca 2020 r.
wystapito w 13,7% wszystkich jst.

Skutki epidemii, w postaci ubytku dochodéw, wystapity przede wszystkim w budzetach gmin miejskich
(16,1% tych jst) i gmin wiejskich (14,9% jst).

W 2020 r. oszacowanie ubytku w dochodach podatkowych (zgodnie z art. 15zoa ucovid) stwierdzono w 1 625 jst,
natomiast w 2021 r. ubytek w dochodach (zgodnie z art. 78 ust. 2 i 3 uosrsrub) zaobserwowano w 385 jst (tj. 0 76,3%
jst mniej).

Ubytek dochodow w 2021 r. a réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi na tle rozchodéw budzetu
przeznaczonych na sptaty rat kapitatu od zaciagnietego dtugu wedtug rodzajow jst
Miasta na prawach powiatu i m.st. Warszawa Wojewddztwa samorzadowe
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1.2. Indywidualne wskazniki sptaty zadtuzenia jst (art. 243 uofp)

1.2.1. Srednia arytmetyczna z art. 243 ust. 1 2 uofp

Opracowujac projekty budzetow na 2021 r. oraz projekty wieloletnich prognoz finansowych na rok 2021 i lata
kolejne, jst musiaty uwzgledni¢ istotne zmiany — w stosunku do obowigzujacych wcze$niej regulacji — w sposobie
wyliczania indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia okreslonego w art. 243-244 uofp. Wprowadzone dla prognoz
na rok 2026 i lata kolejne zmiany w obliczeniu relacji z art. 243 polegajg m.in. na:

- wydtuzeniu okresu (z 3 do 7 lat), z ktérego wyliczana jest Srednia stanowigca maksymalny dopuszczalny limit
sptaty zadtuzenia,

- wyeliminowaniu ze $redniej dochoddw ze sprzedazy mienia,

- zmianie podstawy wyliczania wskaznikéw z dochodéw ogdtem na dochody biezace pomniejszone o dotacje

i srodki przeznaczone na cele biezace,
za$ w okresie przejsciowym (2020-2025):

- $rednia nadal obliczana jest z informacji historycznych za poprzednie trzy lata budzetowe i obejmuje dochody ze
sprzedazy majatku,

- podstawg wyliczania wskaznikéw z obu stron relacji sq dochody biezace pomniejszone o dotacje i Srodki
przeznaczone na cele biezace.

Ponadto, ustawg o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (art. 79-
80), przedtuzono wprowadzone dodatkowe wytaczenia ucovid (art. 15zob—15zoc), z ograniczen okreslonych art. 243
uofp, polegajace na niestosowaniu tej reguty do wykupdw papieréw warto$ciowych, sptaty rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w 2021 r. do réwnowarto$ci
kwoty ubytku w wykonanych dochodach jst bedacego skutkiem wystapienia COVID-19. Wskazano, ze ustalajac relacje
ograniczajaca wysokos¢ sptaty dtugu jst:

1) na lata 2020-2025 — wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu o wydatki biezace na
obstuge dtugu,

2) narok 2021 i lata kolejne — wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu o wydatki biezace
poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

1.2.2. Spetnienie relacji z art. 243 uofp na podstawie projektow wpf ztozonych wraz z projektem
budzetu

Ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw wprowadzono od 2022 r. nowe zasady wyboru okresu stosowanego do wyliczenia relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1. Zgodnie z zapisami art. 7 tejze ustawy ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym spfat i wykupdw okre$lonych w art. 243 ust. 1 do planowanych dochodéw
biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat
relacji dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomnigjszonych o wydatki biezace
do dochodow biezacych budzetu. Wyboru okresu stosowanego do wyliczenia relacji dokonywat organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i informowat o wyborze wiasciwg regionalng izbe
obrachunkowg oraz organ stanowigcy tej jednostki.

Z uwagi na fakt, iz jednostki miaty mozliwo$¢ wyboru okresu stosowanego do wyliczenia relacji do konca grudnia
2021 r., brak jest mozliwosci dokonania analizy spetnienia relacji z art. 243 uofp w oparciu o dane z projektow wpf na
rok 2022 i lata kolejne publikowane na stronie Ministerstwa Finanséw. Analiza w powyzszym zakresie, bedzie mozliwa
dopiero w 2023 .

Przepis art. 243 ust. 3b umozliwia jst dokonywanie wcze$niejszej sptaty zadtuzenia lub jego restrukturyzacje.
Zgodnie z tym przepisem ograniczenia okre$lonego w art. 243 ust. 1 nie stosuje sie do nastepujacej wytacznie w roku
budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, wcze$niejszej sptaty przysztych zobowigzan:

1) $rodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to taczny koszt obstugi dtugu w catym okresie
sptaty;
2)  wynikajacych z posiadania wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, Srodkami z tego tytutu;
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3)  $rodkami z tytulu innego niz wymieniony w pkt 1i 2, w szczegoinosci z posiadanych przychodéw z prywatyzacii
i sptaty udzielonych pozyczek, jezeli jednostka nie zacigga zobowigzan diuznych na finansowanie planowanego
deficytu.

Powyzszy mechanizm w 2021 r. byt stosowany przez jst czesciej niz w roku poprzednim®. Na wczes$niejszq splate
przychoddéw zwrotnych zdecydowato sie 113 jst (86 gmin, 19 powiatéw, 6 miast na prawach powiatu, dwa samorzady
wojewddztwa — w roku poprzednim 64 jst). Zrestrukturyzowano w ten sposob 1 118 332 tys. zt zobowigzan, ktérych
sptata przypadata na rok 2022 i lata kolejne. Wczesniejszg sptate diugu sfinansowano przede wszystkim $rodkami
pochodzacymi z nowego zobowigzania w kwocie 694 367 tys. zt (62,1%), wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 w kwocie 234 399 tys. zt (21,0%) oraz $rodkami z innych tytutow w kwocie 189 566 tys. zt (17,0%).
Restrukturyzacji zadtuzenia dokonywano z wykorzystaniem jednego lub dwoch zrédet jego sfinansowania, w tym
z wykorzystaniem wolnych $rodkdw (72 jst), poprzez zaciagniecie nowego zobowigzania (35 jst), a 14 jst zdecydowato
sie na sptate diugu innymi Srodkami.

Zgodnie z informacjami zawartymi w projektach wpf na rok 2022 i lata kolejne wczes$niejsza sptata przysztych
zobowigzan byta przewidywana w 16 jst (12 gminach, 3 miastach na prawach powiatu oraz jednym samorzadzie
wojewddztwa).

W zwigzku z epidemig COVID-19 wprowadzono dodatkowe wytaczenia z relacji, o ktorej mowa w art. 243
ust. 1 majace na celu ztagodzenie negatywnych skutkéw finansowych dla budzetdw jst. Z ograniczenia okreslonego
art. 243 ust. 1, na podstawie art. 79 uosrsrub na rok 2021, wytaczono — do réwnowarto$ci kwoty ubytku w wykonanych
dochodach jednostki bedacego skutkiem wystapienia COVID-19 — splaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego zaciagnietych w 2021 r.2. Ponadto ustalajgc relacje ograniczajaca wysoko$¢ spfaty diugu jst mogg
pomniejszaé¢ wydatki biezace budzetu o wydatki biezace poniesione w 2021 r. w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-193.

Z delegacji przepisu art. 79 ust. 1 uosrsrub na rok 2021, tj. z wylaczenia z ograniczenia art. 243 sptaty
zobowigzan zaciaggnietych w 2021 r. do wysokosci ubytku w dochodach skorzystato 71 jst (37 gmin, 17 miast na
prawach powiatu i 17 powiatow). Laczna kwota wytaczen wyniosta 1 439 409 tys. zt (w miastach na prawach powiatu
1 347 557 tys. t, w gminach 72 014 tys. zt oraz w powiatach 19 838 tys. z).

Rozluznienie reguty z art. 243 ust. 1 uofp poprzez dodanie art. 79 ust. 1 zostato uzupetnione dodatkowym
przepisem art. 80 ustawy o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021
— blokujacym mozliwo$¢ zadtuzania sie poszczegdlnym jst powyzej poziomu przekraczajacego 80% wykonanych
dochoddw ogétem. To nowe ograniczenie nie dotyczyto jednostek, ktdre spetniatyby relacje z art. 243 ust. 1 bez
wytaczen okreslonych art. 79 ust. 1 przywotanej wyzej ustawy. Na koniec 2021 r. relacja kwoty diugu do wykonanych
dochoddw ogdtem przekraczajaca 80% wystapita w czterech jst (dwdch gminach i dwoch powiatach), przy czym dwie
z nich spetnia relacje z art. 243 ust. 1 bez zastosowania dodatkowych nowych wylaczen, a dwie pozostate jednostki
samorzadu terytorialnego realizujg program postepowania naprawczego.

Z uwagi na brak odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowej lub innych wiarygodnych zrédet informacii nie
jest mozZliwe wskazanie rzeczywistych wydatkdw biezacych poniesionych przez jst w 2021 r. na realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, a tym samym nie ma mozliwo$ci skonfrontowania informacji ujetych w wpf
w poz. 10.11 na podstawie art. 79 ust. 2 pkt 2 powotanego wyzej aktu z danymi sprawozdawczymi.

Na koniec 2021 r. 417 jst zadeklarowato w swoich wpf wydatki biezace na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 (2020 r. — 1 137 jst) w wysokosci 142 243 tys. zt (w 2020 r. — 582 499 tys. zt).

1 Ustalono na podstawie zbioru danych wpf wg stanu na 31 grudnia 2021 r.

2 Wyltaczenie — wynikajace z art. 79 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2021 - ujmowane w poz. 10.10 wpf.

¢ Wylaczenie — wynikajace z art. 79 ust. 2 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2021 - ujmowane w poz. 10.11 wpf.
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Wydatki biezace na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 ujete w poz. 10.11 wpf na koniec 2021 r.

Dochody biezace ~ Wydatki biezace na przeciwdziatanie

Wyszczegélnienie Liczba jst (poz. 2.1 wpf) COVID-19 (poz. 10.11 wpf) (\3:;) )
(w tys. zt) (w tys. zt)
1 2 3 4 5

Polska, z tego: 417 75128 360 142 243 0,19

— gminy 312 22 793 956 28 263 0,12

— miasta na prawach powiatu 29 38137451 98 405 0,26

— powiaty 67 6 708 041 5267 0,08

— wojewodztwa samorzadowe 9 7488912 10 308 0,14

1.3. Prognozy na lata 2022-2025
Sytuacja finansowa jst w latach 2022-2025 na podstawie wybranych wielko$ci zawartych w projektach wpf zlozonych
wraz z projektem budzetu na 2022 r.
Wykonanie Prognoza®
Wyszczegolnienie (w min z4) (wmin zf)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Dochody ogétem, z tego: 278 570 304 930 333 409 293 996 281144 275 650 279 480
Dochody biezace (Db) 253 382 271873 300733 258 255 260 324 266 189 273033
Dochody majatkowe, w tym: 25189 33057 32676 35741 20 820 9461 6 447
Dochody ze sprzedazy majatku 3141 3687 SIS, 5500 3224 2334 1890
Wydatki ogotem, z tego: 280 277 299 241 315967 323 444 284 306 211 777 273 239
Wydatki biezace (Wb) 229219 250 489 264 127 250 271 242 687 246 061 250 256
Wydatki majatkowe 51058 48 752 51 840 73173 41619 25717 22982
Wynik budzetu -1706 5689 17 442 -29 448 -3 162 3873 6241
Wynik operacyjny (Db - Wh) 24163 21384 36 606 7984 17 637 20129 22776
Przychody ogétem, w tym: 33134 38 205 45099 38996 12 363 5515 3414
Zaciagniety diug zwrotny? 14 477 17 104 11053 20 662 9660 5039 3137
Rozchody ogétem, w tym: 11 334 11 284 12 484 9537 9181 9 366 9630
Sptata diugu zwrotnego 10 057 9591 9807 8561 8640 9221 9481
Kwota diugu 82076 89 845 91123 106 162 106 819 102 309 95 682

) Kwoty prognoz ustalono w oparciu o dane z 2 807 jst (bez zwigzkow jst) na podstawie informacji zwrotnej w systemie Bestia z dokumentow
przekazanych do Ministerstwa Finansow do dnia 31 grudnia 2021 .
2 Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

W projektach wpf zlozonych wraz z projektami budzetow na 2022 r. jst prognozujg na koniec 2022 r. znaczny
spadek nadwyzki operacyjnej, w stosunku do kwot uzyskanych w latach poprzednich (o 28 622 min zt mniej niz
w 2021 r.). Wynika to gtéwnie z prognozowanego spadku wydatkéw biezacych (o 13 856 min zt) przy jednoczesnym
prognozowanym spadku dochodéw biezacych (0 42 478 min zt). Ponadto w 2022 r. prognozowany jest wzrost
w stosunku do roku poprzedniego wydatkéw majatkowych (o 21 333 min zt), co wigze sie z uruchamianiem inwestycji
finansowanych srodkami Rzadowego Funduszu Polski tad Program Inwestycji Strategicznych, a takze odktadaniem
realizacji inwestycji z 2021 r. na rok nastepny.

Kwota diugu, wedtug projektow wpf, wzrosnie w 2022 r. do kwoty 106 162 min zt (0 15 039 min zt), za sprawg
zaciggania nowych zobowigzan w kwotach wyzszych niz prognozowane na 2021 r. rozchody z tytutu sptaty dtugu
zwrotnego, a takze przewidywanego do zaciggniecia diugu sptacanego wydatkami.
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Dochody budzetéw jst w latach 2015-2025" (w min z4)
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) W latach 2015-2021 na podstawie wykonania budzetow, od 2022 r. na podstawie prognoz zawartych w projektach wpf ztozonych na 2022 r.

Wydatki budzetéw jst w latach 2015-2025" (w min z4)
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. 2. Finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdd gminy (lub zwigzku miedzygminnego w cato$ci lub w czesci
odpowiednio do zakresu przejetych zadan). Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
(lub zwigzek miedzygminny) pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére
obejmuja koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

tworzenia i utrzymania punktoéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

)  obstugi administracyjnej tego systemu;

) edukaciji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi,

) a ponadto z ww. optaty mogq by¢ pokrywane takze inne koszty wymienione w ustawie zwigzane z gospodarka

odpadami.

Waznym elementem, determinujgcym zasady dysponowania srodkami pochodzacymi z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jest reguta okreslona w art. 6r ust.1aa cytowanej ustawy z ktérej wynika, ze $rodki z opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu. Jest to jedna ze szczegolnych zasad wykonywania budzetu jst, o ktérej mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 uofp, nakazujgca traktowanie niewydatkowanych w roku budzetowym dochodéw z omawianego zrodia jako
przychodu kolejnych lat, z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca w 2021 r. na podstawie art. 1 pkt 18 lit. a ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
zmieniajacej m.in. ustawe o utrzymaniu i czystosci w gminach?, z dniem 23 wrzes$nia 2021 r. wprowadzit mozliwos¢
podjecia przez rade gminy uchwaty o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochoddw
wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) $rodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajgce na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2c,
lub

2)  celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wtascicieli nieruchomosci.
W praktyce, ze wzgledu na termin wejscia w zycie art. 6r ust. 2da ustawy, w 2021 r. niewiele samorzadow

podejmowato takie decyzje.

Przechodzac do omawiania danych zwigzanych z dochodami i wydatkami realizowanymi w ramach systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi nalezy zastrzec, ze wykazane ponizej wielkosci wynikajg ze sprawozdan
budzetowych jst na szczeblu gmin i miast na prawach powiatu oraz zwigzkéw migdzygminnych (Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych) za poszczegéine lata®. Pod uwage
zostaly wziete sprawozdania tylko tych jst i zwigzkéw miedzygminnych, ktére w latach 2018-2021 wykazaty dochody
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w §049 w rozdziale 90002 i przeznaczyly je na wydatki
w dziale 900, rozdziale 90002 — Gospodarka odpadami komunalnymi).

o1 B w N
—

¢ Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. poz. 1648).

5 Dane sprawozdawcze, poza prezentacjg zasadniczych dochodéw i wydatkéw realizowanych w zwiazku z klasycznym modelem
gospodarowania odpadami komunalnymi, mogq zawiera¢ (w ramach tej samej klasyfikacji budzetowej) takze wielkoSci
nie zwigzane stricte z omawianym zagadnieniem, ale dotyczace innych wariantéw realizacji zadania (np. dochody z opfat od
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, objetych przez jst systemem). Jest to jednak zjawisko marginalne, ktore nie ma
wptywu na ogolne tendencje prezentowane w opracowaniu.
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Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki jst na system gospodarowania odpadami
w latach 2018-2021 (w tys. z!)

2021
2020
2019
2018
-2 000 000 0 2000 000 4000 000 6000 000 8000000 10000000 12000000 14000 000
2018 2019 2020 2021
= Wydatki 6 030 687 7 495 567 10 186 091 11 354 745
Dochody 5265 591 6 341 236 8 791 475 10 375 623
m Réznica -765 096 -1154 331 -1394 617 979122

Na przestrzeni lat 2018-2021 dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wszystkich jst
i zwigzkow miedzygminnych systematycznie wzrastaty — z 5 265 591 tys. zt w roku 2018 do 10 375 623 tys. zt w roku
2021, przy czym najwiekszy rokroczny wzrost tych dochoddw nastapit w 2020 r. (0 38,6%), a w roku 2021 w stosunku
do roku poprzedniego nastapit wzrost o 18,0%. Realizacja dochodéw w poszczegdlnych grupach jst ksztattowata sie
podobnie. W gminach i miastach na prawach powiatu uzyskujacych dochody z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi rok 2020 byt rokiem najwyzszego wzrostu zrealizowanych dochodoéw (w gminach wykonanie wzrosto
0 41,2% a w miastach na prawach powiatu 0 41,3%), w 2021 r. nastapit dalszy wzrost dochodow z tego tytutu we
wspomnianych rodzajach jst - i tak w gminach o 18,0% a w miastach na prawach powiatu 0 17,6%.

Nieco inaczej ksztattowata sie realizacja powyzszych dochodéw w zwigzkach miedzygminnych. W latach
2018 i 2019 odnotowano ich wzrost odpowiednio 0 6,7% i 18,1%, po czym w roku 2020 wykonanie dochodéw z tego
tytutu byto wyzsze o 17,0%, natomiast wykonanie dochodow w 2021 r. uksztattowato sig na poziomie 0 20,2% wyzszym
w stosunku do roku poprzedniego.

Finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2018-2021 (w tys. zt)

Dochod Wydatki Rozni 3:2 Dynainika
Wyszezegdinienie (rozdz. 9%%5)2 § 0490) (rode. gooloz) o;nzma oy oK poprzedni =100%)
dochody  wydatki
1 2 3 4 5 6 7
Polska, z tego: 5265 590,50 6 030 686,70 -765 096,20 114,5 105,5 110,6
e - gminy 2635 420,30 3097 455,40 -462 035,10 17,5 107,0 113,0
— miasta na prawach powiatu 2 058 036,90 2316 710,70 -258 673,80 112,6 103,2 108,6
— zwigzki miedzygminne 572 133,30 616 520,60 -44 387,30 107,8 106,7 106,8
Polska, z tego: 6 341 235,90 7495566,90  -1154 331,00 118,2 120,4 124,3
2019 - gminy 3362 143,60 3835485,20 -473 341,60 14,1 127,6 123,8
- miasta na prawach powiatu 2303 411,20 2995 774,60 -692 363,40 130,1 11,9 129,3
— zwigzki miedzygminne 675 681,10 664 307,10 11 374,00 98,3 118,1 107,8
Polska, z tego: 8791 474,50 10186 091,00  -1394 616,50 115,9 138,6 135,9
050 - gminy 4745 962,80 5470 062,90 -724 100,10 115,3 141,2 142,6
— miasta na prawach powiatu 3254 838,10 3900 685,70 -645 847,60 119,8 1413 130,2
- zwigzki miedzygminne 790 673,60 815 342,40 -24 668,80 103,1 17,0 122,7
Polska, z tego: 10 375 623,30 11 354 745,20 -979 121,90 109,4 118,0 11,5
B - gminy 5598 035,00 6 391 096,60 -793 061,60 114,2 118,0 116,8
— miasta na prawach powiatu 3827 196,60 3943 880,60 -116 684,00 103,0 17,6 101,1
— zwiazki migdzygminne 950 391,70 1019 768,00 -69 376,30 107,3 120,2 1251

317

A
o
N
o
N,
o
g
<




<
g
e
N
N
N
o
o

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Analiza wydatkow jst i zwigzkéw miedzygminnych ujetych w dziale 900, rozdziale 90002 w latach 2018-2021
wykazuje statg tendencje wzrostowa (z 6 030 687 tys. zt w 2018 r. do 11 354 745 tys. zt w 2021 r.). Podobnie jak
w przypadku dochoddw, najwiekszy wzrost wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami,
zanotowano w roku 2020, tj. o 35,9% w stosunku do wykonanych w roku 2019, przy dynamice wzrostu w tym
przedziale czasowym o 11,6 punktu procentowego. W 2021 r. mimo, Zze nastgpita zwyzka wykonanych wydatkéw
0 11,5% wzgledem roku 2020, to doszto do spadku dynamiki wzrostu o 24,4 punktu procentowego w stosunku do roku
poprzedniego.

Najwigkszy procentowo przyrost tych wydatkéw w stosunku do roku 2020 nastapit w zwigzkach miedzygminnych
-0 25,1%, przy dynamice wzrostu o 2,4 punktu procentowego, nieco mniejszy w gminach (o 16,8% — zanotowano
spadek dynamiki wzrostu o 25,8 punktu procentowego), natomiast w miastach na prawach powiatu wydatki wzrosty
jedynie 0 1,1% (spadek dynamiki wzrostu 0 29,1 punktu procentowego).

Zdecydowang wiekszo$¢ wydatkdw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi we
wszystkich omawianych latach, w kazdym rodzaju jst i w zwigzkach miedzygminnych stanowity wydatki biezace.
W gminach wzrosty z kwoty 2 971 867 tys. zt w roku 2018 do 6 299 239 tys. zt w roku 2021, a w miastach na prawach
powiatu — z kwoty 2 273 331 tys. zt w roku 2018 do 3 923 577 tys. zt w roku 2021. W zwigzkach migdzygminnych takze
wystapit wzrost wydatkéw biezacych: z kwoty 596 335 tys. zt w roku 2018 do 1 003 890 tys. zt w roku 2021.

Wydatki oraz zobowigzania wymagalne zwigzane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2018-2021
(w tys. zt)

Zwigzki
miedzygminne
S
S

Miasta na prawach
powiatu

0 1000 000 2000 000 3000 000 4000 000 5000 000 6 000 000 7000 000

Gminy Miasta na prawach powiatu Zwigzki miedzygminne
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Wydatki biezace 2971867 | 3777045 | 5397590 | 6299239 | 2273331 | 2980427 | 3895828 | 3923577 | 596335 | 657723 | 810539 | 1003890
m Wydatki majatkowe 125588 58 440 72 473 91 858 43 380 15348 4857 20 303 20 186 6584 4804 15878
= Zobowiazania wymagalne | 5192 1129 2202 2614 623 0 0 0 944 1115 2266 0

Tak uksztattowany poziom dochodéw i wydatkow w poszczegolnych latach spowodowat, ze finansowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w kazdym omawianym roku w przypadku gmin i miast na prawach
powiatu realizujgcych zadanie zamkneto sie per saldo deficytem. W zwigzkach miedzygminnych w latach 2018-2021
takze zanotowano wartosci ujemne, a jedynie rok 2019 zamknat sie nadwyzkq dochodéw nad wydatkami w systemie
na poziomie 11 374 tys. zt.

taczna kwota dochodéw wykonanych w 2018 r. przez wszystkie podmioty realizujgce zadanie nie wystarczyta na
pokrycie wydatkéw w ramach systemu w wysoko$ci 765 096 tys. zt, w 2019 r. deficyt wzrdst do kwoty 1 154 331 tys. L,
w 2020 r. wzrdst do 1 394 617 tys. zt, a w 2021 roku nieco sie zmniejszyt do poziomu 979 122 tys. zt.
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Rozkfad liczby jst wg wyniku finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2018-2021
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2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
. _— PR Gminy miejsko- Miasta na prawach - .
Gminy miejskie Gminy wiejskie wiejskie powiatu Zwigzki miedzygminne
m Deficyt 181 | 170 | 170 | 181 |1147|1114|1103|1053| 487 | 462 | 451 | 455 m Deficyt 51 48 42 48 21 13 17 18
mNadwyzka | 36 | 47 | 45 | 36 | 230 | 258 | 287 | 331 | 81 | 103 | 123 | 126 mNadwyzka | 12 15 21 15 7 15 11 11

Wynik finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi dochodami z optat za gospodarowanie nimi
w latach 2018-2021 wedtug rodzajow jst.
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mDeficyt | -102574 | -113615 | -160076 | -173633 | -209480 | -203310 | -348209 | -377495 | -175351 | -187914 | -275968 | -320 360

mNadwyzka| 5678 | 8493 | 16077 | 18499 | 12077 | 10972 | 25253 | 31668 | 7615 | 12031 | 18823 | 28260
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Miasta na prawach powiatu Zwigzki miedzygminne

m Deficyt -269 651 -704 218 -690 193 -194 509 -50 301 -30 265 -43 345 -85 418

= Nadwyzka 10977 11 855 44 345 77 825 5913 41639 18 677 16 042
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Powyzsze zestawienia obrazujace poziom nadwyzek i deficytow w finansowaniu systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi przez poszczegdlne jst i zwigzki miedzygminne, jednoznacznie wskazujg, ze w latach 2018-
2021, przede wszystkim, w gminach wiejskich i miastach na prawach powiatu system ten nie bilansowat sie.

W 2018 r. 1 147 gmin wiejskich (tj. 83,3% gmin tego rodzaju) wypracowato ujemny wynik finasowania systemu,
a dodatni w 230 (16,7%). Natomiast w roku 2021 deficyt wystapit w 1 053 gminach wiejskich (76,1%) za$ nadwyzka
w 331 gminach tego rodzaju (23,9%).

W miastach na prawach powiatu sytuacja wygladata podobnie. Na 63° jst tego rodzaju, w latach
2019 i 2021 - 23,8% wypracowato nadwyzke w finansowaniu systemu, natomiast w latach 2018 i 2020 odpowiednio
19,0% i 33,3%.

Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug rodzajow jst w latach 2018-2021

Rk (Wgznzn 7395202? “E’y‘fo:‘;‘:]‘; %;utayg;o;c)l ?Nagzta;yn ( \302/ 54 43 64 E;’I’;ZE!‘;
' g Wiys.2) g g o) W%  (w%)  (w%) (W %)
1 2 B} 4 o) 6 7 8 9 10 n
Gminy
2018 2709 764 2933731 2635420 265 786 27 422 97,3 10,1 89,8 1,0 X
2019 3498 591 3735953 3362 144 332076 36 107 96,1 9,9 90,0 11 124,9
2020 5036 200 5253 696 4745 963 464 313 59 612 94,2 9,8 90,3 1,3 139,8
2021 5838 759 6151377 5598 035 510 082 68 379 95,9 91 91,0 1,2 109,9
Miasta na prawach powiatu
2018 2075105 2208122 2058 037 105 811 24139 99,2 5,1 93,2 1,2 X
2019 2 688 622 2479531 2303411 117 200 27 202 85,7 51 92,9 1.2 110,8
2020 3273307 3392592 3254838 147 575 114 498 99,4 45 95,9 3,5 1259
2021 3892883 3810281 3827197 148 829 282 306 98,3 3,9 100,4 74 100,8
Zwiazki miedzygminne
2018 570 737 661 948 572133 89 412 16 325 100,2 15,6 86,4 2,9 X
2019 670 176 771183 675 681 108 116 20 502 100,8 16,0 87,6 3,0 120,9
2020 802 678 891 071 790 674 115 566 25385 98,5 14,6 88,7 3,2 106,9
2021 959 410 1056 709 950 392 116 381 24 402 99,1 12,2 89,9 2,6 100,7
Razem jst
2018 5 355 606 5803 801 5265 591 461 008 67 886 98,3 8,8 90,7 1,3 X
2019 6857 388 6986 667 6341 236 557 392 83810 92,5 8,8 90,8 1,3 120,9
2020 9112 185 9537 359 8791 475 727 453 199 494 96,5 8,3 92,2 23 130,5
2021 10691052 11018367 10375623 775291 375087 97,0 75 94,2 3,6 106,6

Wysokos¢ dochoddéw pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzyskiwanych
przez poszczegolne jst i zwigzki miedzygminne realizujace to zadanie jest wazna, lecz dla petniejszego obrazu
sytuacji w systemie gospodarowania odpadami konieczne jest rowniez wskazanie skutecznosci w dochodzeniu
nalezno$ci z tytutu tych opfat. W latach 2018-2021 z roku na rok systematycznie narastaty zalegtosci (naleznosci
przeterminowane) z tego tytutu. W 2018 r. w kwotach globalnych zalegto$ci wynosity 461 008 tys. zt, a w roku 2021
osiggnety poziom 775 291 tys. zt.

6 Liczba miast na prawach powiatu, ktére we wiasnym zakresie realizujq zadanie gospodarowania odpadami komunalnymi
i sktadajg sprawozdania budzetowe z realizacji dochodéw i wydatkéw w tym zakresie. Trzy miasta na prawach powiatu
powierzyty realizacje tego zadania zwigzkom miedzygminnym.
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Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug rodzajow jst w latach 2018-2021 (w tys. zt)

Razem jst Gminy
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Dochody per capita z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w latach 2018-2021
w gminach i miastach na prawach powiatu

Miasta na prawach

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% >
Gminy Miasta na prawach powiatu l?l
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 ﬁ'
mdo 10 zt 1555 975 303 108 15 8 2 1 Yy
10 zt- 20 zt 587 1121 1516 1252 45 47 31 22 —
m201zt-30z 15 54 338 748 3 7 28 31 ><
m powyzej 30 zt 9 15 30 23 0 1 2 1
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

. 3. Zobowigzania samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
oraz wynikajace z nich zagrozenia dla sytuacji finansowej jst

Zobowigzania jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawng, dla ktdrych jednostki samorzadu terytorialnego
sg organem zatozycielskim lub nadzorujgcym, nadal utrzymujg sie na wysokim poziomie. W tej grupie jednostek,
obejmujacej SP ZOZ, instytucje kultury i inne podmioty niebedace spdtkami prawa handlowego, wysokie zadtuzenie
wykazuja jedynie SP ZOZ (98,2% ogotu zadtuzenia jednostek z osobowoscig prawng).

taczna kwota zobowigzan nadzorowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego jednostek posiadajacych
osobowo$¢ prawng w 2021 r. wyniosta 5 869 767 tys. zt i wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o 93 648 tys. zt,
tj. 01,6%.

Zobowigzania jednostek z osobowo$cig prawng nadzorowanych przez gminy stanowity ponizej 0,1% w relacji
do dochoddéw gmin, a skumulowanie ich zadtuzenia z zadtuzeniem gmin nie spowodowatoby wzrostu wskaznika
zadtuzenia.

Relacja skumulowanych zobowigzan (taczna warto$¢ zobowigzan wiasnych jst oraz zobowigzar nadzorowanych
przez nie samodzielnych jednostek) do dochoddw jst wzrasta w pozostatych typach jednostek. Najwiekszy wzrost
zadtuzenia wystapit w wojewodztwach samorzadowych (z 24,9% do 37,3%), nastepnie w powiatach (z 17,2%
do 22,6%) i miastach na prawach powiatu z wytaczeniem m.st. Warszawy (z 43,9% do 45%). W samym m.st.
Warszawa skumulowanie zobowigzan jednostek z osobowos$cig prawng z zobowigzaniami zwigkszytoby wskaznik
zadtuzenia do dochodoéw o niecate 0,1%.

Zobowigzania jst oraz samorzadowych jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawng w latach 2020 i 2021

Zobowiazania . Relacja
samorzadowych jednostek Relacja skumulowanych”
Zobowiazania jst Dyna- lorzadowych | °¢ Dyna- zobowiazar jst vanye
L (Wiys. 21 mika  Pposiadajacych osobowo$¢  mika do dochoddw jst zobowaz’an‘
Wyszczegdinienie (W %) prawna (W %) W %) do dochodow jst
3:2 (wtys. z4) 6:5 (w %)
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
1 2 3 4 5 6 7 8 & 10 u
Polska, z tego: 89845110 91122816 1014 5776119 5869767 1016 29,5 273 314 291
- gminy 34235950 34175694 998 57 983 65204 1125 230 209 230 209
—m.st. Warszawa 5652 681 5811120 1028 8155 17254 2116 305 269 305 27,0
— miasta na prawach powiatu 37337228 39235510 105,1 964941 1015417 1052 457 439 468 450
— powiaty 6 505 460 6214150 955 1859776 1943996 1045 188 172 242 226
— wojew6dztwa samorzadowe 6113790 5686343 93,0 2885263 2827895 980 292 249 429 373

" Skumulowane zobowigzania to faczna warto$¢ zobowigzar whasnych jst oraz zobowigzar nadzorowanych przez nie jednostek posiadajacych
0sobowo$¢ prawng (instytucji kultury, SP ZOZ, innych samorzadowych 0sob prawnych niebedacych spétkami prawa handlowego).

Zadtuzenie samorzadowych jednostek z osobowoscig prawng wedtug rodzajow jednostek w latach 2020-2021
2020 2021

SP 720z SP 70z

/ 95,1% / 98,2%

Instytucje kultury Inne osoby prawne

1,6% 3.2% Instytucije kultury Inne osoby prawne

1,7% 0,1%
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Zobowigzania SP ZOZ zaliczane do dtugu publicznego w 2021 r. per saldo wzrosty o 267 900 tys. zt, tj. 0 4,9%
w stosunku do roku poprzedniego. W najbardziej zadtuzonych SP ZOZ, tj. nadzorowanych przez wojewoédztwa
samorzadowe (ich dtug stanowit w 2021 r. 48,5% og6tu zadtuzenia SP ZOZ) odnotowano wzrost zadtuzenia — 0 4,6%.
W drugiej co do wielkosci grupie zadtuzonych SP ZOZ, 1. nadzorowanych przez powiaty (ich dtug stanowit 33,7% ogdtu
zadtuzenia SP Z0OZ), w poréwnaniu z 2020 r. nastapit wzrost diugu o0 4,5%, a w SP ZOZ nadzorowanych przez miasta
na prawach powiatu (z wytaczeniem m.st. Warszawy) nastapit wzrost dtugu 0 5,6% w stosunku do roku poprzedniego,
a ich zadtuzenie stanowito 17,1% ogdtu zadtuzenia SP ZOZ.

Na koniec 2021 r. zadtuzenie SP ZOZ wykazaty 253 jst, z tego 16 wojewddztw samorzadowych, 156 powiatow,
60 gmin oraz 21 miast na prawach powiatu (w 2020 r. — 258 jst).

Zobowigzania SP ZOZ w latach 2020 i 2021 wedtug szczebli jst bedacych organem zatozycielskim

Wojewddztwa samorzadowe
Powiaty

Miasta na prawach powiatu
m.st. Warszawa

Gminy

0 500 000 1000 000 1500 000 2000 000 2500 000 3000 000

m2021 2020

Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez jst na tle dochodéw jst w latach 2020 i 2021

w tym: Udziat zobowiazan (w %) Relacja sumy
- ogétem SP Z0Z zobowiazar jst
ZObOWiqzania Ogélem Dyna. ZObOW|qzama Dyna. w zadtuzeniu Wymagamych i nadzorowanych
W Sinieni samorzadowych SP Z0Z  mika wyma%alne h mika  samorzadowych w SPZ0z
y szezegolnienie (wtys. zf) (W %) Samg’;;ggy" (W%)  jednostek  zobowiazaniach do dochodéw
32 wiys. 2) 6:5 zosobowoscia ~ SPZOz  budzetowych jst
ys. prawng (w %)
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
Polska, z tego: 5494661 5762561 1049 1194553 1153615 96,6 951 982 21,7 20,0 31,3 291
- gminy 24 631 24507 99,5 4604 5327 1157 425 376 187 21,7 230 20,9
—m.st. Warszawa 7601 16 364 215,3 3247 4611 1420 932 948 427 282 305 27,0
- ;”;:j:u"a prawach 930501 982760 1056 224642 152164 677 964 968 241 155 468 450
— powiaty 1857401 1941457 1045 337049 323273 959 999 999 181 16,7 242 226
L e T 2674437 2797474 1046 625010 668240 1069 927 989 234 239 419 372
samorzadowe
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Zobowigzania wojewddzkich SP ZOZ w 2021 r. wzrosty per saldo o 123 037 tys. zt, tj. 0 4,6% w stosunku do roku
poprzedniego. W sze$ciu wojewoddztwach odnotowano spadek zobowigzan w poréwnaniu z rokiem poprzednim na
taczng kwote 36 219 tys. zt. W dziesieciu wojewddztwach odnotowano wzrost zobowigzan w pordwnaniu z rokiem
poprzednim o taczng kwote 159 255 tys. zt. Najwiekszy kwotowy wzrost zobowigzan odnotowano w wojewddztwie
lubelskim o 45 837 tys. zt iw wojewddztwie pomorskim, gdzie zobowigzania SP ZOZ wzrosty z 52 tys. zt w 2020 r.
do 4 608 tys. zt w 2021 r.

Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez wojewddztwa samorzadowe w latach 2017-2021 r.
900 000
800 000
700 000

600 000 |
500 000 |
400 000 | |
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200 000 | | |
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2 2 2 ) 2 o 2 2 @ 2 2 2 2 ] 2 ]
T 2 % % § % % T BT ¥ % T & T % 3B
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Zobowiazania SP ZOZ nadzorowanych przez wojewddztwa samorzadowe w 2020 r. i 2021 r.
Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych . Relacja sumy zobowiazan jst
e przez wojewodztwa samorzadowe Dyna;mka i nadzorowanych SP ZOZ do dochodéw
Wyszczegllnienie (wiys. z4) (";. é’) budzetowych wojewddztw (w %)
2020 2021 ' 2020 2021
1 2 3 4 5 6
Polska, z tego: 2674437 2797 474 104,6 41,9 37,2
Dolnoslaskie 203212 229 195 12,8 446 31,1
Kujawsko-pomorskie 53 814 45 836 85,2 28,8 219
Lubelskie 728 707 774 545 106,3 135,6 101,1
Lubuskie 23162 21 066 90,9 41,2 371
todzkie 198 250 185974 93,8 70,4 53,9
Matopolskie 28 060 44 403 158,2 251 26,8
Mazowieckie 219779 222 604 101,3 33,1 29,2
Opolskie 427 152 8515 12,7 9,8
Podkarpackie 443 050 430 849 97,2 55,6 49,8
Podlaskie 131779 143 027 108,5 50,0 60,7
Pomorskie 52 4608 8822,0 22,1 23,7
Slaskie 396 129 434 134 109,6 45,9 37,6
5. Swietokrzyskie 27516 33957 1234 21,2 21,6
© Warmifisko-mazurskie 19 289 21254 110,2 41,8 39,1
-Es‘ Wielkopolskie 88 759 87 367 98,4 274 234
g Zachodniopomorskie 112 453 118 503 105,4 39,4 447
o
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Zobowigzania powiatowych SP ZOZ w 2021 r. wzrosty per saldo o 84 056 tys. zt, tj. 0 4,5% w stosunku do roku
poprzedniego. W dziewieciu wojewodztwach zobowigzania powiatowych SP ZOZ na koniec 2021 r. w poréwnaniu
z 2020 r. wzrosty. Kwotowo najwiekszy wzrost zobowigzan wystapit w powiatowych SP ZOZ w wojewddztwie
podkarpackim (o 54 140 tys. zt, 1. 0 19,4%) oraz lubelskim (0 29 944 tys. #, tj. 0 19,8%). W przypadku wojewddztwa
lubelskiego byt to réwniez najwiekszy procentowy wzrost zobowigzan powiatowych SP ZOZ.

W siedmiu wojewoddztwach zobowigzania powiatowych SP ZOZ na koniec 2021 r. obnizyty si¢ w poréwnaniu
z 2020 r. Najwigkszy spadek kwoty zobowigzan odnotowano w powiatowych SP ZOZ wojew6dztwa matopolskiego
(0 18 530 tys. zt, j. 0 15,0%).

W ostatnich latach najwieksze zobowigzania wykazujg powiatowe SP ZOZ w wojewodztwie podkarpackim, przy
czym w 2021 r. zostaty one zwigkszone 0 19,4% w stosunku do roku poprzedniego.

Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez powiaty w 2017-2021

350 000
300 000 I
250 000 |
200 000 | |
150 000 | | | | |
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OO ||| I | OO
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2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 o ) ) 2 2
Q@ =] 5] ) ) [=] . £ o
= 3 o @ S S £ = o =
& = = = a 2 2 =
& 5 Z =
£ £ g
g 2 .
m2017 2018 m2019 m2020 m2021
Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez powiaty w 2020 r. i 2021 r.
Zobowigzania SP Z0Z . Relacja sumy zobowigzan jst i nadzorowanych
o nadzorowanych przez powiaty Dynamika  gp 707 do dochodéw budzetowych powiatéw
Wyszczegdlnienie (wiys. ) (w %) (W %)
32
2020 2021 2020 2021
1 2 3 4 5 6
Polska, z tego: 1857 401 1941 457 104,5 24,2 22,6
Dolnoslaskie 117 266 119 441 101,9 25,7 23,0
Kujawsko-pomorskie 41249 41758 101,2 14,9 14,3
Lubelskie 151 276 181 221 119,8 254 26,1
Lubuskie 49 872 57 347 115,0 32,5 28,1
Lodzkie 73 389 82538 112,5 234 21,0
Matopolskie 123 794 105 264 85,0 239 21,6
Mazowieckie 208 613 204 153 97,9 22,7 21,3
Opolskie 42 156 39 461 93,6 29,9 29,1
Podkarpackie 279 332 333473 119,4 25,6 27,5
Podlaskie 85294 80 045 93,8 19,5 16,6 o)
Pomorskie 30956 33589 1085 214 196 =
Slaskie 141 324 160 113 113,3 17,3 16,4 ﬁ-
Swietokrzyskie 196 994 194 971 99,0 332 30,0 Q
Warminisko-mazurskie 93 444 99 181 106,1 26,9 252 ;
Wielkopolskie 214 654 203 500 94,8 29,7 27,6
Zachodniopomorskie 7787 5401 69,4 19,3 16,8
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Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez jst wszystkich szczebli w latach 2001-2021 (w tys. zt)

Udziat zobowigzan : Dynamika
. ) w tym: wymagalnych D'ynarr'nka’ zobowigzan
Rok Zobowaza’nla Sl zobowigzania w zobowigzaniach Zobowigzan ogol.em wymagalnych
gecel) wymagalne ogotem fedlicl po;;rzednlego) (do roku poprzedniego)

(%) - (%)
2001 2145323 . X X X
2002 2989026 . X 139,3 X
2003 4415099 4019 401 91,0 147,7 X
2004 5241 440 4771184 91,0 18,7 18,7
2005 5781114 4048 057 70,0 110,3 848
2006 5667 650 2713222 47,9 98,0 67,0
2007 4 867 186 1827302 375 85,9 67,3
2008 4725757 1558 095 33,0 97,1 85,3
2009 4438 687 1647778 37,1 93,9 105,8
2010 4185330 1599 034 38,2 94,3 97,0
2011 4127 061 1659 449 40,2 98,6 103,8
2012 4401923 1733684 39,4 106,7 104,5
2013 3919 454 1276 878 32,6 89,0 73,7
2014 4065 414 1200 365 29,5 103,7 94,0
2015 4247 282 1123890 26,5 104,5 93,6
2016 4 265 660 1113 887 26,1 100,4 99,1
2017 4226571 932 551 22,1 99,1 83,7
2018 4818194 1033311 214 114,0 110,8
2019 5504 455 1353276 24,6 14,2 131,0
2020 5494 661 1194 553 217 99,8 88,3
2021 5762 561 1153 615 20,0 104,9 96,6

Zobowigzania ogétem oraz zobowigzania wymagalne SP ZOZ nadzorowanych przez jst w latach 2003-2021 (w tys. z!)
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Zadtuzenie SP ZOZ w 2021 r. — podobnie jak we wcze$niejszych latach — byto roztozone bardzo nieréwnomiernie:
nieco ponad jedna czwarta (28,5%) ogoinej kwoty zadtuzenia wynika z zobowigzan trzech jst (trzech wojewodztw
samorzadowych). W 2021 r. nieco ponad potowa (52,6%) catego zadtuzenia samorzadowych SP ZOZ jest wynikiem
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

zadtuzenia jednostek nadzorowanych przez dziesiec jst (osiem wojewodztw i dwa miasta na prawach powiatu). Nalezy
zaznaczy¢, ze poczawszy od 2014 r., jedna trzecia ogdtu zadtuzenia samorzadowych SP ZOZ wystepuje na terenie
tych samych czterech jst.

Najwyzsze zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego bedace organem zatozycielskim
w latach 2020 i 2021 (w tys. zt)

2 $laskie 396 129 434134 169308 139935 72 14,2 121 1096 82,7

4 Grudzigdz 380 085 375033 93 003 21025 98,7 22,6

6 mazowieckie 219779 222 604 29307 38618 1013 1318

8 podlaskie 131779 143 027 43 857 63 652 25 55 1085 1451

10 Torun 77 180 116 383 5702 11 207 14 2,0 0,5 10 1508 196,5

12 Pozostate jst 2604037 2732314 508386 507349 474 474 426 440 1049 998
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B Rozdziat X.
Budzety jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego

mieszkanca

Charakterystyka ekonomiczna jednostek samorzadu terytorialnego oparta jedynie na bezwzglednych warto$ciach
opisujacych wysoko$¢ dochodow, wydatkéw czy zadtuzenia zazwyczaj nie odzwierciedla faktycznego stanu gospodarki
finansowej badanej jednostki na tle innych jst. Jednostki samorzadu terytorialnego posiadajace wysokie dochody
niekoniecznie muszg zalicza¢ sie do zamoznych i analogicznie te z dochodami niskimi — do biednych. Aby uzyskaé
miarodajne wyniki do poréwnan i wnioskdw czesto korzysta sie w opracowaniach statystycznych czy ekonomicznych
z podawania warto$ci wzglednych, przeliczonych z wykorzystaniem innych mierzalnych cech. W niniejszym rozdziale
zobrazowano kondycje finansowa samorzadéw, stosujac wzgledne wartosci budzetowe — przeliczone na jednego
mieszkanca (per capita).

Liczba mieszkancow wg wojewddztw w 2021 . (stan na 30 czerwca)

1410 643

l 2 346 065
1682003  °

=

2884011

1169 434

3491 410

2 426 806

2086 403

1218 089

973 298
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

. 1. Budzety gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Charakterystyka budzetéw gmin, w latach 2015-2021, w przeliczeniu na jednego mieszkarca (w zf)

Wyszczegdlnienie e
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dochody ogétem, z tego: 3396 3944 4307 4703 5240 5780 6 362
Biezace, w tym: 3106 3780 4106 4326 4799 5180 5681
PIT, CIT 621 674 742 845 941 937 1070
Dotacje celowe, w tym: 535 1086 1285 1303 1523 1782 1749
Na zadania zlecone 367 926 1120 1127 1345 1599 1574
Subwencja ogdlna, w tym: 985 1021 1049 1098 1179 1226 1436
Cze$¢ oSwiatowa 736 759 771 799 852 865 908
Majatkowe, w tym: 290 163 201 376 441 600 681
Dochody ze sprzedazy majatku 50 56 65 68 60 68 103
Wydatki ogétem, z tego: 3329 3803 4338 4924 5246 5572 5946
Biezace, w tym: 2768 3379 3703 3907 4358 4748 5041
Wynagrodzenia i pochodne 1276 1317 1373 1481 1602 1686 1839
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 452 989 1170 1163 1373 1621 1590
Dotacje 209 229 251 276 311 327 362
?/\;)\;?:rt:;(r:; obstuge dtugu oraz poreczenia 30 97 2% 27 2 2% 19
it R S S
Majatkowe, w tym: 561 424 635 1016 887 824 905
Wydatki inwestycyjne, w tym: 550 413 622 1000 869 803 848
Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 185 28 155 394 341 284 252
pkt2i3
Wynik budzetu 67 140 -31 -221 -6 208 416
Wynik operacyjny 338 401 403 419 441 432 640
Przychody ogétem, w tym: 336 328 497 690 589 646 841
Zaciagniecie dtugu zwrotnego 131 95 181 359 278 253 174
Wolne $rodki i nadwyzka 203 232 315 329 309 391 664
Rozchody ogétem, w tym: 196 179 175 189 221 227 248
Sptata diugu zwrotnego 166 151 145 154 186 180 176
Kwota dtugu, w tym: 985 924 962 1166 1256 1327 1330
Zobowigzania wymagalne 5 2 2 8 1 1 1
1.1. Dochody

W 2021 r. dochody gmin w przeliczeniu na jednego mieszkarnica wyniosty 6 362 zt i zwiekszyly sie w stosunku
do roku poprzedniego o 582 zt, a w odniesieniu do 2015 r. 0 2 966 zt, co oznacza wzrost 0 87,3%, a realny, po
uwzglednieniu skumulowanej inflacjit, 0 72,8%. W ciggu catego 7-letniego okresu dochody gmin liniowo rosty,
a pozytywna tendencja dotyczyta wszystkich typow gmin, przy czym w kazdym z omawianych lat najwyzsze dochody
ogbtem per capita wystepowaty w gminach wiejskich, a najnizsze w miejskich.

Wedtug regiondw najwyzsze $rednie dochody ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca uzyskaty w 2021 r.
ponownie gminy z wojewddztw: mazowieckiego, pomorskiego i dolno$laskiego, a najnizsze, tak jak rok wczesniej,
gminy wojewodztw: opolskiego, Swietokrzyskiego i lubelskiego.

! Skumulowana inflacja w latach 2015-2021 wyniosta wg GUS 14,5%.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2015-2021 (w z})
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Prezentacja graficzna statystycznego rozktadu cechy, z wykorzystaniem mediany jako wartosci $rodkowej zbioru,
tzn. warto$ci, powyzej i ponizej ktdrej znajduje sie taka sama liczba obserwacji (w tym przypadku cechg sg dochody
ogotem w przeliczeniu na jednego mieszkanca, a zbiorem obserwacji wszystkie gminy w kraju w podziale regionalnym)
pozwala zaobserwowa¢ wojewddztwa, w ktorych przewazajg samorzady zamozniejsze i obszary, w ktorych wiekszy
odsetek stanowig gminy ubozsze oraz jednostki samorzadu cechujgce sie dochodami znacznie odbiegajacymi w gore
lub w dét od przecietnej w danym rejonie.

Dochody ogétem gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. wg podziatu terytorialnego (w zt)
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Rozrzut dochodéw ogdtem per capita gmin, wg wojewodztw, w 2021 r. (bez wartosci odstajacych)? (w z)
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2 \Wyjasnienia dotyczace sposobu czytania wykresow pudetkowych zastosowanych w niniejszym rozdziale znajdujq sie na koricu
opracowania.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

KorzyScig zastosowania mediany w analizie statystycznej, w poréwnaniu do $redniej arytmetycznej jest mniejsza
wrazliwo$¢ na wartosci odstajace (ekstremalne), a przyktadem jest wojewodztwo todzkie, dla ktérego $rednia
dochoddw ogdétem gmin wyniosta w 2021 r. — 6 820 zt, natomiast mediana — 6 311 zt. Za podniesienie $redniej catego
wojewddztwa odpowiedzialna jest w gtéwnej mierze tylko jedna jednostka — najbogatsza gmina w Polsce - Kleszczéw.

Poziom i dynamika dochodéw ogétem gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, w latach 2020 i 2021 (w zt)

Wyszczegdlnienie 2020 2021 R?Si-r;i;:a (252)2)“:"112(;% )
1 2 3 4 5
Ogotem, z tego: 5780 6 362 582 110,1
- biezace 5180 5681 501 109,7
- majatkowe 600 681 81 113,5
Mediana 5662 6261 599 110,6
Srednia 5 864 6 490 626 110,7
Minimalne 3994 4573 579 114,5
Maksymalne (bez gminy Kleszczow) 13 1119 15 6392 2528 119,3
Gmina Kleszczéw (woj. todzkie) 41 002 44 063 3061 107,5

" Rewal (woj. zachodniopomorskie).
9 Rewal (woj. zachodniopomorskie).

Liczba gmin w przedziatach dochodow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2020 i 2021 (w z4)

wiecej niz 7 500

(7 000 do 7 500>
(6 500 do 7 000>
(6 000 do 6 500>
(5500 do 6 000>
mniej niz 5 500
947
| | |
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

m2021 2020

W przedziatach dochodow per capita 217 gmin posiadato dochody na mieszkafca mniejsze niz 5 500 zt
(w 2020 r. byto to 947 gmin), 593 gminy wypracowaty dochdd pomiedzy 5 500 zt a 6 000 zt (w 2020 r. — 698), dochody
680 gmin (376 rok wczes$niej) znalazly sie w zakresie 6 000-6 500 zt, natomiast 427 gmin (179 w roku poprzednim)
osiggneto dochody w przedziale 6 500-7000 zt. Najbardziej zamoznych gmin, z dochodami per capita powyzej 7 000 zt
odnotowano 494 (w roku poprzednim byto 211 takich gmin). Odsetek gmin, w ktérych wystapit wzrost dochodow
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wynidst 89,1% (2 149 jst), rok wczesniej relacja ta wyniosta 90,5%.

332



Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wedtug ich wielkosci w latach 2020 i 2021 (w zt)

z tego:
. w tym:
o Liczba Dochody ogétem dochody dotacje  subwencja
Wyszczegdlnienie . podatki 2
gmin wiasne PITiCIT ’ celowe ogdlna
i optaty
2020 2021
ponizej 5 tys. 653 5968 6672 2426 656 1044 2099 2147
5tys.— 10 tys. 934 5888 6512 2515 815 1065 2035 1962
Liczba ludnosci 10 tys. — 20 tys. 544 5723 6275 2771 1073 1142 1931 1572
20 tys. - 50 tys. 250 5729 6 265 3195 1333 1286 1853 1217
50 tys. — 100 tys. 30 5573 6 155 3328 1479 1271 1739 1088

Analizujgc wysokos¢ dochoddw osigganych przez gming w przeliczeniu na jednego mieszkarca w odniesieniu
do liczby zamieszkujacej ja ludnosci, mozna zauwazy¢ zalezno$¢ — im wieksza gmina, tym mniejszy $redni dochod
przypadajacy na statystycznego mieszkanca, przy czym roznica wyniosta 517 zt w skrajnym przypadku — pomiedzy
gminami matymi z ludno$cig do 5 tys. a gminami duzymi, ktére zamieszkuje powyzej 50 tys. osdb. W 2020 r. réznica ta
byta mniejsza i wyniosta 395 z.

Struktura dochodéw gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2015-2021 (w z})

7000 3000
—
6 000 2500
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2000
1000 500
0 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m Dochody biezace Dochody majatkowe m Dochody wiasne = Dotacje celowe ® Subwencja ogdlna

Dochody biezace gmin per capita w skali kraju wyniosty w 2021 r. — 5 681 zt i wzrosty o 501 zt w stosunku
do roku poprzedniego i 0 2 575 zt w odniesieniu do 2015 r. Dochody z tytutu udziatbw w podatkach stanowigcych
dochod budzetu panstwa (PIT i CIT) wzrosty o 133 zt i wyniosty 1 070 z, przy wzro$cie o 449 zt w ciggu ostatnich
7 lat. Oznacza to, ze zatamanie trendu wzrostowego dochodéw z PIT i CIT na skutek trwajacej pandemii COVID-19
i zablokowania wielu gatezi gospodarki kraju trwato jedynie jeden rok. W 2021 r. dochody z tego tytutu wzrosty
w 2 343 gminach, tj. 97,2% tego typu jednostek. Zamrozenie gospodarki nie wptyneto takze na poziom uzyskanych
przez gminy dochodow z pozostatych podatkow i optat lokalnych, ktére w opisywanym okresie wyniosty w przeliczeniu
na 1 mieszkanca 1 163 zt i wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 131 zt, a od 2015 r. 0 386 zt. Wykonanie
dochodow z tytutu podatkow i optat lokalnych byto lepsze niz w roku poprzednim w 2 304 samorzadach gminnych
(. w 95,6% wszystkich gmin w kraju).

Dochody majatkowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca zwiekszyly sie 0 81 zt w stosunku do roku ubiegtego
i wyniosty 681 zt.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody wtasne gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. (w zf)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody z tytutu udziatu gmin w podatkach PIT i CIT, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. (w zt)

2000
1800
1600 ——F——
1400 ———
1200 ———
1000
800
600
- Legenda
0
izej 430 zt
- . ponizej pd (121) 400
43071-59328  (482)
25%
o 593zt-7782t  (602) 200
0 77821-10582  (603)
75%
10582-16272 (482)
95% » 0
B rowyzejt6272t (121)
100%
jednostek Polska
Rozrzut dochodéw per capita z PIT i CIT gmin, wg wojewddztw, w 2021 r. (bez wartosci odstajacych) (w zi)
2200
2000
1800
1600
1400 r

1200 — — 1

1000 ;& el % X 1—E€
800 — x| - s

600 X} 1 ‘ ﬁ_‘é

400 t t =

-

I + i
200
0
2 2 ] QL ] Q2 2 QL Qo QL 2 2 .2 Q2 2 2
= = = = = = = = = = = = = = = =
[ » %] %] N %] =] %] =] %] %] 7] [ 4] %] 7]
« S © = =4 © 2 © < < S < I 5 © S
2 S o N
BT} £ o [<% = o 2 b=} £ N s N =3 IS
o = = -~ o 3 [e) < o = < o

= o a — = Q ~ o o =] I 4 =
S e < =] o @ e s
i = 53 x 2 (<)
a o = o = o =
= [an = = = <
4] D ] S
= b=} =]
8 1= %
> = [+
~ g N

N

o

N

Q

— e

335 <




Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody gmin z tytutu dotacji celowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. (w zt)
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Rozrzut dochodéw per capita z tytutu dotacji celowych gmin, wg wojewodztw, w 2021 r. (bez warto$ci odstajacych) (w zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Obserwacja roztozenia gmin na mapie kraju pod wzgledem poziomu pozyskiwanych przez nie dochodéw
wiasnych, a w szczegolnosci dochodéw z udziatéw w podatkach PIT i CIT, pokazuje wyraznie podziat na Polske
zachodnig, i okolice duzych aglomeracji miejskich z duzo wiekszym potencjatem dochodowym, oraz na mniej zamozng,
Polske wschodnia, bedaca czesciej beneficjentem dotacji czy subwencji jako mechanizméw wyrédwnawczych panstwa.

Poziom i struktura dochodéw ogdtem gmin, wg wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2021 r. (w zt)
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Dochody wiasne per capita gmin zwigkszyty sie w 2021 r. 0 290 z}, do kwoty 2 833 zt, a od 2015 . 0 1 146 zt.
Mimo trudnej sytuacji gospodarczej wywotanej pandemia, w 1 847 gminach dochody wtasne wzrosty (76,6% wszystkich
tego typu jednostek), a spadty w 564 samorzadach gminnych.

Dochody z tytutu subwencji ogélnej w 2021 r. w skali kraju gminy pozyskaty w wysokosci 1 591 zt w przeliczeniu
na jednego mieszkarca, co przy dochodach z tego tytutu w 2020 r. na poziomie 1 226 zt stanowi wzrost 0 365 zt (od
2015 r. wzrost wyniost 606 zt). Wyjatkowo znaczacy wzrost spowodowato wsparcie finansowe realizowane przez
budzet panstwa w 2021 r. gminnych inwestycji wodociggowo-kanalizacyjnych (uzupetienie dochodéw biezacych
i majatkowych).

Po raz pierwszy od wielu lat warto$¢ dotaciji celowych w budzetach gmin zmniejszyta sie i na koniec 2021 .
wyniosta w przeliczeniu na jednego mieszkarca 1 938 zt, co oznacza spadek o 73 zt w stosunku do roku poprzedniego
(w tym na realizacje zadan wtasnych gmin o 53 zi, a na realizacje zdan zleconych o 25 zt). Na przestrzeni ostatnich
7 lat warto$¢ dotacji wzrosta w ujeciu per capita o 1 214 zt. Podstawowym sktadnikiem omawianych dochodéw
transferowych byly dotacje z budzetu panstwa na realizacj¢ programu ,Rodzina 500+”, ktore stanowity 56,0%
wszystkich dotacji przekazanych do budzetéw gmin. Kwota per capita $rodkéw przeznaczonych na wspieranie rodziny
wyniosta w 2021 r. $rednio 1 085 zt, co oznacza, ze w czwartym petnym roku dziatania programu panstwo przeznaczyto
0 2 zt wigcej Srodkdw niz w 2020 r.

337

A
o
N
o
N
=
<




Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody gmin i miast na prawach powiatu na realizacje programu ,Rodzina 500+", w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
w2021 r. (w zH)

Legenda
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Poziom i struktura dochodéw ogdtem wg wielko$ci gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. (w zf)
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Rozpatrujgc poszczegdlne sktadowe dochodéw gmin wg ich zaludnienia, mozna zauwazy¢ liniowe trendy rosngce
wraz z wielkoScig gminy w przypadku dochodéw wiasnych oraz ich sktadowych — udziatéw w podatkach stanowigcych
dochdd panstwa. Sytuacja odwraca sie w przypadku dochodéw bedacych transferami zewnetrznymi, gdzie na skutek
dziatania mechanizméw wyréwnawczych gminy mniejsze, posiadajace mniejsze mozliwosci dochodowe, uzyskaty
wyzsze dochody z tytutu dotacji i subwencii.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

1.2. Wydatki

W 2021 r. wydatki budzetowe wszystkich gmin w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkarnca wyniosty
Srednio 5 946 zt i wzrosty w stosunku do 2020 r. 0 374 zt, co oznacza utrzymanie statej tendencji wzrostu wydatkow
w odniesieniu do lat poprzednich (od 2015 r. wydatki wzrosty o 2 617 z, tj. nominalnie o 78,6%, realnie 0 64,1%).
Wydatki ogétem gmin byty nizsze od warto$¢ dochodow o 416 zt, co oznacza, ze omawiane jst wypracowaty drugi rok
z rzedu nadwyzke budzetowa.

Wydatki ogétem gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2015-2021 (w z!)

7000
6 000
5572
5000 5 246
4924
4000 4338
3803
3000
2000
1000
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Wydatki ogétem gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewodztw, w latach 2020 i 2021 (w zt)
7000
6500
6000
5500
5000
4500
4000
@ K o K o K K 2 K o o K] kS Kt k3] @
4 = 4 4 4 4 = 4 4 4 4 = = 4 4 v
& £ g§ 2 B8 € &8 & 8 = g5 & £z g 2 g
87} 2 o =2 S o = o = b= 2 n N N o 2
g 5§ 5 3 - 5 8 &6 &5 2B § £ 8 = 5
S > g 3 =] o g £ 3 g
° g = g s ¢ g 2
[ L2} 2 '8
& £ £
2 g N
2020 mmmsm 2021 —— POLSKA (20200 —— POLSKA (2021)

339

A
o

N

o
N
=
<




><
g
K
N
©
N
O
('

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Poziom i dynamika wydatkéw w gminach w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2020 i 2021 (w zt)

Wyszczegdlnienie 2020 2021 R((’);_r;i;:a (20Dz);)n:n;i(;(g% )
1 2 a 4 5
Ogodtem, z tego: 5572 5946 374 106,7
— biezace 4748 5041 293 106,2
— majatkowe 824 905 81 109,8
Mediana 5392 5768 376 107,0
Srednia 5579 5988 409 107,3
Minimalne 3803 3969 166 104,4
Maksymalne (bez gminy Kleszczéw) 13 347" 14 6832 1336 110,0
Gmina Kleszczéw (woj. todzkie) 45413 43909 -1504 96,7

) Gmina Rzasnia (woj. fodzkie).
2 Gmina Krynica Morska (woj. pomorskie).

Wydatki ponizej 4 500 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca osiagneto 21 gmin (0,9% wszystkich tego typu
jednostek), w granicach 4 500-5 500 zt — 820 gmin (34,0%), 5 500-6 500 zt — 1 056 gmin (43,8%), 6 500-7 500 zt
— 374 gmin (15,5%), a prog powyzej 7 500 zt przekroczyto 140 gmin (5,8%)°.

Struktura wydatkéw gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2015-2021 (w zi)
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Wydatki biezace gmin w przeliczeniu na jednego mieszkarnca w 2021 r. wyniosty $rednio 5 041 zt i wzrosty
w stosunku do poprzedniego roku o 293 zt (od 2015 r. wzrost wynidst 2 273 zt), w tym wydatki na wynagrodzenia
i pochodne wyniosty 1 829 zt i wzrosty o 153 zt (od 2015 r. zwiekszyly sie 0 553 zt). Od 2016 r. obserwowany jest
znaczny wzrost udziatu w wydatkach biezacych kosztdw ponoszonych przez gminy na wyptaty Swiadczen na rzecz
0sob fizycznych, wynikajacy z realizacji rzadowego zadania zleconego ,Rodzina 500+". W stosunku do poprzedniego
roku wydatki na Swiadczenia, po raz pierwszy od 5 lat, zmalaty o 31 z}, natomiast skumulowana réznica liczona od
2015 r. wyniosta 1 138 zt.

Wydatki biezace nizsze niz w roku poprzednim wykonato w 2021 r. — 58 samorzaddw gminnych, przy 47 gminach
w 2020 r., natomiast wydatki wyzsze odnotowato 2 353 gmin, gdy rok wczesniej byto to 2 364 gmin. Wydatki majatkowe
wyzsze niz w 2020 r. wykonato 1 451 gmin (1 117 gmin w roku poprzednim), przy 960 gminach, ktére na wydatki
majatkowe przeznaczyty mniej srodkow (1294 w 2020 r.).

® Najwyzsze wydatki per capita zrealizowaty gminy: Kleszczéw (woj. t6dzkie) — 43 909 zi, Krynica Morska (woj. pomorskie)
- 14 683 zt, Rewal (woj. zachodniopomorskie) — 14 567 zt i Rza$nia (woj. t6dzkie) — 12 686 zt.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Poziom wybranych wydatkéw biezacych gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2015-2021 (w z1)
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Poziom i struktura wydatkow wg wielkosci gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. (w zi)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki biezace gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku
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Po dwdch latach zmniejszania aktywnosci inwestycyjnej w gminach w 2021 r. odnotowano odwrocenie trendu
spadkowego. W stosunku do roku poprzedniego wydatki inwestycyjne w skali kraju wzrosty per capita o 45 zi,
do wartosci 848 zt. Tylko gminy 4 wojewddztw odnotowaly zmniejszenie wydatkéw na inwestycje — lubelskiego
(0 88 ), podlaskiego (o 14 zt), podkarpackiego (o 13 zt) i wielkopolskiego (o 11 zt). Najwyzsze kwoty per capita na
inwestycje przeznaczyly $rednio gminy wojewddztwa podlaskiego — 993 zt, t6dzkiego — 955 zt i pomorskiego — 949 zt.
W 1 399 gminach wydatki inwestycyjne byly wyzsze niz w roku poprzednim (w 2020 r. wzrosty w 1 108 gminach),
€0 0znacza, ze nizsze wydatki inwestycyjne wykonato 1 012 samorzgdéw gminnych.

Wydatki inwestycyjne gmin, wg wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w latach 2020 i 2021 (w zf)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki inwestycyjne gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki gmin, wg dziatow klasyfikacji budzetowej, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 .

Dziat 855 Dziat 900
1547 zt 588 zt

Dziat 921 Dziat 700
Dziat 852 i Dziat 853 170 zt 161 zt
293 zt

Dziat 801 i Dziat 854 Dziat 750 Dziat 600 Pozostate dziaty Dziat 010 Dziat 926
1804 zt 489 zt 446 zt 188 zt 133 zt 127 zt

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 855 — Rodzina, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 853 — Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 010 — Rolnictwo
i fowiectwo, dziat 926 - Kultura fizyczna.

Najwigksze wydatki ogdtem w przeliczeniu na jednego mieszkanca (30,3% wszystkich wydatkow), z racji
wykonywania swoich ustawowych zadan publicznych, gminy wykonaty w dziale Os$wiata i wychowanie — 1 754 zt
(wzrost 0 159 zt). Na drugim miejscu, z kwotg 1 547 zt (spadek o 10 zt), znalazt si¢ dziat Rodzina, w ktérym
klasyfikowane sa wydatki m.in. na realizacje programu ,Rodzina 500+". Trzecim co do wielkosci wolumenu dziatem
klasyfikacji budzetowej byta Gospodarka komunalna i ochrona $Srodowiska, w ktérej gminy wykonaly wydatki na
poziomie 588 zt, czyli 0 66 zt wyzsze niz w roku poprzednim. Pozostate dziaty, w ktérych gminy poniosty znaczace
wydatki, to: Administracja publiczna — 489 zt (wzrost 0 44 z4) i Transport i taczno$¢ — 446 zt (wzrost o 28 z1).

1.3. Dochody i wydatki na realizacje projektow unijnych

W 2021 r. gminy wkroczyly w nowg 7-letnig perspektywe finansowg UE. Pierwszy rok jej funkcjonowania
przyniost dalszy i pogtebiajacy sie spadek aktywnosci w pozyskiwaniu przez gminy srodkéw ze zrédet unijnych jak i ich
wydatkowaniu na projekty finansowane i wspoffinansowane z tych funduszy, na skutek natozenia sie dwoch przyczyn
— wygasajacych umow realizowanych przy wspétudziale funduszy UE pochodzacych z poprzedniej perspektywy oraz
braku nowych programéw, finansowanych z nowej perspektywy na lata 2021-2027.

Dochody ze $rodkow unijnych wyniosty w przeliczeniu na jednego mieszkarica w 2021 r. — 190 z, z tego: dochody
biezace 32 zt a majgtkowe 158 zt. W stosunku do 2020 r. dochody zmalaly o 57 zt (w 2020 r. zmalaty 0 29 zt), w tym
majatkowe 0 44 zt. Mediana dochodow z UE dla gmin w 2021 r. wyniosta 129 zt (168 zt w 2020 r.). Wydatki w gminach
zwigzane z realizacjg zadan finansowanych i wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych (tacznie z wktadem wiasnym)
wyniosty w 2021 r., w przeliczeniu na jednego mieszkanca, 286 zt, z tego wydatki biezace 33 zt, a majatkowe 253 zt.
W stosunku do 2020 r. wydatki ogdtem zmalaty o 41 zt, w tym majatkowe o 32 zt. Mediana (warto$¢ Srodkowa)
wyniosta 191 zt (199 zt w 2020 r.).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody i wydatki gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, zwigzane z realizacjg zadan z udziatem $rodkéw unijnych,
w 2021 r., wg wojewodztw (w zi)
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Dochody oraz wydatki unijne gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkarnca, wedtug ich wielkosci w latach 2020 i 2021 (w z4)
. . . Dochody z UE ogdtem Wydatki UE ogotem
Wyszczegdlnienie Liczba gmin
2020 2021 2020 2021
ponizej 5 tys. 653 290 256 381 382
5tys. - 10 tys. 934 282 216 361 322
Liczba ludnosci 10 tys. — 20 tys. 544 244 171 329 269
20 tys. - 50 tys. 250 217 167 296 252
50 tys. — 100 tys. 30 185 169 232 227

Skumulowane dochody gmin w catym okresie trwania perspektywy finansowej 2014-2020 oraz pierwszego
roku perspektywy finansowej 2021-2027 wyniosty $rednio per capita 1 465 zt, przy wydatkach, tacznie z wktadem
wtasnym na wspétfinansowanie, w wysokosci 2 096 zt. Najwiekszymi beneficjentami dofinansowania unijnego
liczonego per capita byty gminy wojewodztw wschodnich — lubelskiego (facznie 2 167 zt w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy), podlaskiego (1 895 zt), Swietokrzyskiego (1 870 zt) i podkarpackiego (1 785 zt). Wysokie dochody
otrzymane z UE mialy przetozenie na najwyzszy poziom skumulowanych wydatkéw gmin z tych wojewddztw,
zwigzanych z realizacjg projektow i programéw UE - najwyzsze w wojewddztwie lubelskim i $wietokrzyskim (2 928 z1),
nastepnie w gminach wojewodztwa podlaskiego (2 760 zt), matopolskiego (2 424 zt) i podkarpackiego (2 381 zt).
W ujeciu nominalnym liderami pod wzgledem dochodéw UE byly gminy wojewddztw mazowieckiego, matopolskiego
i lubelskiego.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Skumulowane dochody UE i wydatki UE gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca i jako warto$¢ nominalna, w latach 2014-2021
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

1.4. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego

Srednie zadtuzenie gmin liczone per capita w skali kraju wyniosto w 2021 r. — 1 330 zt i w stosunku do roku
poprzedniego zwiekszyto sie 0 3 z. W 2020 r zanotowano wzrost zadtuzenia o 71 zt. Najwyzszym zadtuzeniem
charakteryzowaty sie gminy wojewddztwa dolno$laskiego — 1 774 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy,
a najnizszym gminy wojewddztwa $laskiego — 1 019 zt.

Zadtuzenie gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewodztw, w 2021 r. (w zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Diug per capita do 500 zt odnotowano w 440 gminach, ktdre stanowity 18,2% wszystkich tego typu jednostek
samorzadu (rok wczesniej w tym przedziale znalazto sig 398 gmin, tj, 16,5% ogotu), 609 gmin, czyli 25,3%, byty
zadtuzone w 2021 r. w przedziale od 500 zt do 1 000 zt (w 2020 r. — 631 gmin, tj. 26,2%), a kolejne 504 gminy (20,9%)
od 1 000 zt do 1 500 zt (w roku poprzednim 523, tj. 21,7%). W 322 gminach (13,4%) kwota dtugu zawierata si¢
w przedziale 1 500 zt — 2 000 zt (w 2020 r. — 361 samorzadéw gminnych, tj. 15,0%). Powyzej 2 000 zt dlugu na osobe
posiadaty 433 gminy, tj. 18,0% (413 rok wczesniej), w tym 104 powyzej 3 000 zt (96 w 2020 r.). Zadnego diugu nie
posiadaty 103 gminy (85 w roku poprzednim).

Liczba gmin w przedziatach zadtuzenia, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2020 i 2021 (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

. 2. Budzet m.st. Warszawy w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Charakterystyka budzetu m.st. Warszawa, w latach 2015-2021, w przeliczeniu na jednego mieszkanca (w zt)

Wyszczegdlnienie e
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dochody ogdtem, z tego: 8228 8418 8803 9610 10 155 10 347 12 046
Biezace, w tym: 751 7901 8472 9202 9775 9900 11481
PIT, CIT 2796 3006 3279 3763 4087 3993 4441
Dotacje celowe, w tym: 542 764 886 899 1260 1608 1593
Na zadania zlecone 247 607 732 733 1080 1421 1411
Subwencja ogdlna, w tym: 891 973 1040 1137 1268 1413 1798
Czgs$¢ oSwiatowa 853 912 960 1025 1144 1272 1373
Majatkowe, w tym: 718 517 331 407 380 447 565
Dochody ze sprzedazy majatku 251 126 56 54 35 27 126
Wydatki ogétem, z tego: 7412 7885 8 686 9 394 10 495 1277 11315
Biezace, w tym: 6 640 7143 7583 8157 9163 10 003 10 204
Wynagrodzenia i pochodne 2138 2271 2422 2643 2934 3105 3240
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 222 569 706 731 1063 1410 1374
Dotacje 540 598 661 750 814 889 947
:/\gljyxj:rt::“r:jae obstuge diugu oraz poreczenia 135 134 129 116 101 83 7
Majatkowe, w tym: 773 742 1104 1237 1332 1274 1112
Wydatki inwestycyjne, w tym: 758 708 1046 1184 1304 1249 998
Wydatki zwigzane z projektami
wspdtfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 ust. 1 163 22 389 397 508 455 360
pkt2i3
Wynik budzetu 816 533 17 216 -340 -930 730
Wynik operacyjny 871 757 889 1046 613 -103 1278
Przychody ogétem, w tym: 1276 1982 2398 2192 2098 2679 1732
Zaciggniecie dtugu zwrotnego - - - - - 1307 313
Wolne $rodki i nadwyzka 1276 1982 2398 2192 2098 1372 1419
Rozchody ogétem, w tym: 1203 1509 1787 1153 378 329 222
Sptata diugu zwrotnego 100 101 308 315 378 329 222
Kwota dtugu, w tym: 3368 3246 2916 2582 2185 3152 3242
Zobowigzania wymagalne - - 0 0 0 1 0

W 2021 r. m.st. Warszawa wykonato dochody liczone na jednego mieszkafica w wysoko$ci 12 046 4, tj. 0 1 699 zt
wyzsze od dochodéw roku poprzedniego. Na przestrzeni ostatnich 7 lat dochody stolicy zwiekszyty sie o 3 818 z,
€0 oznacza wzrost 0 46,4%, a realny, po uwzglednieniu skumulowanej inflacji — 0 31,9%.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody m.st. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2015-2021 (w z)
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Dochody biezace miasta stotecznego wzrosty w stosunku do 2020 r. 0 1 581 zt do kwoty 11 481 zt, a majatkowe
o 118 zt i wyniosty 565 zt. W przypadku dochodéw wiasnych m.st. Warszawa wykonato je na poziomie 8 255 zt
(wzrost 0 1 225 zt). Uzyskana kwota z podatkéw stanowigcych dochoéd panstwa (PIT i CIT) byta wyzsza od wartosci
ubiegtorocznej o 448 zt i wyniosta 4 441 zt. Dochody z tytutu dotacji celowych byty wyzsze o 83 zt i wyniosty 1 982 zi,
a wykonanie dochodéw z tytutu subwencji ogdinej zwigkszyto sie 0 391 zt do wartosci per capita 1 809 zt.

Struktura dochodéw m.st. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2015-2021 (w z4)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody m.st. Warszawy w przeliczeniu na jednego mieszkarica na tle gmin i miast na prawach powiatu w 2021 r. (w zi)
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Dochody ogétem Dochody wtasne Udziaty w podatku Podatki i opfaty Dotacje celowe Subwencja ogdlna
dochodowym

mMst. Warszawa = Miasta na prawach powiatu = Gminy = Srednia dia kraju (bez Warszawy)

Dochody m.st. Warszawy w przeliczeniu na jednego mieszkarica na tle gmin i miast na prawach powiatu w 2021 r.

M.st. Warszawa (w zt) 12 046 8 255 4441 2407 1982 1809 11481 565
_--------
Miasta na prawach powiatu (w z{) 8380 4574 2101 1522 1975 1831 7740
_--------
gmin (w %) 189,3 2914 415,0 207,0 102,3 13,7 202,1 3,0
M.st. W.
wrelaido: —--------
Sredniej dla kraju? (w %) 140,5 201,9 236,1 183,2 5,8 3,2 149,0 64,9

" Srednia dla kraju z wylaczeniem danych dotyczacych m.st. Warszawy.

Wydatki per capita m.st. Warszawy wyniosty w 2021 r. 11 315 zt i zwigkszyty si¢ o 38 zt w stosunku do roku
poprzedniego i 0 3 903 zt w stosunku do 2015 1. (0 52,7%, a realnie, po uwzglednieniu skumulowanej inflacji — 38,2%).
Wydatki biezace stolicy wzrosly 0 201 zt i stanowity obcigzenie budzetu stolicy w przeliczeniu na jednego mieszkanca
na poziomie 10 204 zt, w tym na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen przeznaczono z budzetu miasta 3 240 zt,
czyli 0 135 zt wigcej niz w roku poprzednim. Na inwestycje miasto przeznaczyto kwote 998 z1, {j. 0 251 zt nizsza niz rok
wczesniej.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki ogétem m.st. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2015-2021 (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Poziom wybranych wydatkéw biezacych m.st. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2015-2021 (w zi)
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= Wynagrodzenia i pochodne = Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych = Wydatki statutowe  m Dotacje na zadania biezace

Budzet miasta Warszawy zamknat sie w 2021 r. nadwyzka w wysoko$ci per capita 730 zt (rok wczesniej
odnotowano deficyt w wysokosci 930 zt). Wynik operacyjny za 2021 r. wypracowany przez stolice zamknat sie kwota,
1 278 zt. W stosunku do gmin, miast na prawach powiatu i kraju* wydatki m.st. Warszawy stanowity odpowiednio
190,3%, 137,4% i 139,2%, wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen stanowity 176,2% S$rednich
wydatkéw z tego tytutu wszystkich gmin, 120,9% wszystkich miast na prawach powiatéw oraz 122,3% wszystkich
jst w Polsce, a naktady inwestycyjne byty na poziomie 117,7% $rednich wydatkéw na inwestycje w gminach, 88,0%
$rodkow przeznaczanych $rednio przez powiaty grodzkie i 78,4% przez wszystkie samorzady w kraju.

Wydatki m.st. Warszawy w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej na tle innych typdw jst i kraju w 2021 r.
Wydatki w dziatach (w zt)

© I @ c Z e
~ N = = © o
S ¢ £ B £ 858 Sg 8% ¢
5 g, 2 %, ¢ 388 . E8T B §
g 8= I S8 ® 3ghs s 2% 383 g S
Wyszczegolnienie - 5 s 2 2s§ 3 g8 & ‘s b
= < S n = B =
2 8y £ g2 & g8= L ge 2z 2 %
& [ £ =4z O fcdo 9 S £3B = 8
[ = o £ S 2 1 ] oo o < | N I o
DO = B e = S8 <8 8
: s g* B BBz .° B B
~ = >
Polska® 1066 226 646 2443 162 520 1565 614 249 165 474
M.st. Warszawa 2512 713 754 2914 205 397 1522 739 351 136 1072
Gminy 446 161 489 1804 &l 293 1547 588 170 127 290
Miasta na prawach powiatu 1258 338 467 2638 99 506 1429 651 236 222 393
Powiaty 209 12 142 502 8 190 72 4 7 5 134
Wojewodztwa samorzadowe 223 4 61 37 70 29 2 5 52 7 55

" Srednia dla kraju z wylaczeniem danych dotyczacych m.st. Warszawy.

Na zadania w dziale Transport i taczno$¢ m.st. Warszawa przeznaczato prawie 2,5-krotnie wiecej $rodkow
publicznych (2 512 zI) niz $rednia krajowa, ponad 3-krotnie wiecej w dziale Gospodarka mieszkaniowa (713 zi),
0 16,7% wiecej na administracje publiczng, o 19,3% wiecej na oswiate (2 914 zl), o 26,5% na ochrone zdrowia
(205 zt) oraz o prawie potowe wigcej na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (351 zt). Nieznacznie mniej stolica
przeznaczata na zadania zwigzane z rodzing (0 2,7%), pomocg spoteczng (0 23,7%) oraz kulturg fizyczng (0 17,6%).

4 Srednia dla kraju z wytaczeniem danych dotyczacych m.st. Warszawy.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki m. st. Warszawa wg dziatéw klasyfikacji budzetowej, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, w 2021 r.

Dziat 855 Dziat 750
1522 zt 754 z

Dziat 801 i Dziat 854

2914z

Dziat 900 Pozostate
739z Dziat 700 dzialy
713z 483 zt

Dziat 921
351z

Dziat 852
Dziat 758 i Dziat 853 Dziat 851
725 zt 397 zt 205 zt

Dziat 801 — Os$wiata i wychowanie, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 855 — Rodzina, dziat
750 — Administracja publiczna, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 758 — Rdzne rozliczenia, dziat 700 — Gospodarka
mieszkaniowa, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, dziat 851 — Ochrona zdrowia.

Dochody per capita zwigzane z realizacjg zadan z udziatem Srodkéw unijnych m.st. Warszawa wykonato
w 2021 r. na poziomie 402 zt, czyli o 88 zt wiecej niz w 2020 r., a wydatki na poziomie 386 zt, tj. 0 94 zt mniej niz
rok wczesniej. Skumulowane dochody UE stolicy, z okresu zakonczonej perspektywy finansowej 2014-2020 oraz
z pierwszego roku funkcjonowania nowej perspektywy 2021-2027, wyniosty 3 148 zt, a wydatki UE - 3 176 zt (w tym
inwestycyjne — 3 006 zt). Wielko$¢ skumulowanych dochodéw UE miasta stotecznego byta wyzsza od sumy uzyskanej
przez miasta na prawach powiatu i wyzsza od sumy $rednich dochodéw wykonanych przez gminy — roznice wyniosty
odpowiednio 518 zt i 1 683 zt. Skumulowane wydatki zwigzane z realizacjg projektow i programéw unijnych (tacznie
ze wspoffinansowaniem ze srodkéw krajowych) m.st. Warszawa wykonato na poziomie nizszym o 488 zt od $rednich
wydatkéw miast na prawach powiatu i wyzszym od $rednich wydatkéw gmin o 1 080 zt.

355

A
(@)

N

o
N
D
<




Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody UE i wydatki UE m.st. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2015-2021 r. (w zt)
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= Dochody UE ogétem Wydatki UE ogétem

Kwota zadtuzenia m.st. Warszawy w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2021 r. wzrosta 0 90 zt do poziomu
3 242 zt. W odniesieniu do miast na prawach powiatu poziom zadtuzenia m.st. Warszawy byt jednym z wyzszych
(43 miasta z wszystkich 65 powiatéw grodzkich w kraju charakteryzowaty sie nizszym zadtuzeniem od stolicy, gdy
rok wczesniej — 42). W 2021 r. zobowigzania m.st. Warszawy byty wyzsze w stosunku do zadtuzenia per capita gmin
i Sredniej krajowej®, odpowiednio 0: 1 912 zt i 896 zt oraz nizsze od $redniego zadtuzenia miast na prawach powiatu

0434 7.
Zadtuzenie m.st. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2015-2021 (w zt)
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5 Srednia dla kraju z wytaczeniem danych dotyczacych m.st. Warszawy.
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

. 3. Budzety miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Charakterystyka budzetéw miast na prawach powiatu, w latach 2015-2021, w przeliczeniu na jednego mieszkanca (w z4)

Wyszczegolnienie e
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dochody ogétem, z tego: 5161 5495 5812 6330 7021 7594 8380
Biezace, w tym: 4 561 5131 5488 5839 6476 6 857 7740
PIT, CIT 1299 1390 1508 1700 1870 1821 2101
Dotacje celowe, w tym: 526 921 1085 1126 1394 1688 1682
Na zadania zlecone 336 721 884 912 1173 1460 1454
Subwencja ogdlna, w tym: 1117 1162 1188 1230 1365 1497 1823
Czes¢ oswiatowa 1049 1089 1112 1147 1270 1393 1462
Majatkowe, w tym: 600 363 324 491 545 737 641
Dochody ze sprzedazy majatku 141 136 135 147 123 142 222
Wydatki ogétem, z tego: 5224 5352 5828 6 505 7242 7735 8237
Biezace, w tym: 4164 4683 5048 5348 5989 6533 6957
Wynagrodzenia i pochodne 1806 1876 1952 2097 2287 2480 2681
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 361 738 874 888 1133 1398 1376
Dotacje 450 492 541 596 700 751 825
?/\g;\?:rt:;(r:ji obstuge dtugu oraz poreczenia 63 61 60 60 66 55 M
et A S R B
Majatkowe, w tym: 1060 669 780 1156 1253 1202 1279
Wydatki inwestycyjne, w tym: 1000 596 698 1069 1143 1098 1134
Wydatki zwigzane z projektami
wspodtfinansowanymi ze Srodkow z art. 5 ust. 1 492 79 207 493 524 471 484
pkt2i3
Wynik budzetu -63 142 -7 -175 -221 141 144
Wynik operacyjny 398 448 440 491 486 324 782
Przychody ogoétem, w tym: 521 401 559 730 831 962 1046
Zaciagniecie dtugu zwrotnego 320 169 238 418 513 601 462
Wolne $rodki i nadwyzka 196 227 317 309 316 356 579
Rozchody ogétem, w tym: 236 225 235 239 256 265 303
Sptata dtugu zwrotnego 228 221 230 788 244 246 286
Kwota dtugu, w tym: 2510 2498 2511 2680 3076 3468 3676
Zobowigzania wymagalne 2 8 1 8 2 2 2
3.1. Dochody

W 2021 r. przecietny dochdd uzyskany przez miasta na prawach powiatu, z wytaczeniem m.st. Warszawy,
w przeliczeniu na jednego mieszkainca wyniost 8 380 zt. W relacji do roku poprzedniego dochody per capita byty
wyzsze o 786 zt, a w odniesieniu do 2015 r. 0 3 219 zt, co oznacza wzrost 0 62,4%, a realny, po uwzglednieniu
skumulowanej inflacji 0 47,9%. Wzrost dochodéw wystapit w 61 miastach, wyjatkiem byty Watbrzych, Skierniewice,
Opole i Konin. W kolejnym roku zaobserwowano zjawisko pogtebiania si¢ réznic w dochodach pomiedzy najbogatszym
a najbiedniejszym miastem — w 2018 r. roznica ta osiggneta warto$¢ 4 321 zt, co stanowito 47,0% dochoddw
maksymalnych, w 2019 r. wyniosta 5 454 zt, czyli 51,4% dochoddw najbogatszego miasta, w 2020 r. osiagnefa
warto$¢ 8 640 zi, tj. 58,6% dochodéw maksymalnych, by w 2021 r. zamkna¢ sie w kwocie 12 502 zt (65,3% dochodow
maksymalnych). Najnizszg wartoscig dochodéw per capita charakteryzowato sie miasto Piekary Slaskie — 6 657 zt,
a najwyzsza ponownie miasto Swinoujécie — 19 160 zt. Dochody per capita ponizej 7 000 zt uzyskato 5 miast, od
7000 zt do 8 000 zt — 24, od 8 000 zt do 9 000 zt — 23 miasta, a powyzej 9 000 zt - 13 miast na prawach powiatu.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2015-2021 (w zi)
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Dynamika dochodéw miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewddztw w latach 2020 i 2021 (w z1)
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Poziom i dynamika dochodéw ogoétem miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2020 i 2021 (w zi)

- biezace 6857 7740 12,9

Mediana 7375 8047 109,1

Minimalne 6113 6 657 108,9

" Miasto Swinoujécie (woj. zachodniopomorskie).
2 Miasto Swinoujscie (woj. zachodniopomorskie).
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Analizujgc dochody miast na prawach powiatu wzgledem ich wielko$ci, mozna zauwazyc, iz relatywnie najwyzsze
dochody per capita realizujg miasta najmniejsze, z ludno$cig w przedziale 20 tys. — 50 tys. (co jest zastugg rekordowo
wysokich dochodéw miasta Swinoujécie), ktére zawdzieczajg je przede wszystkim wptywom z dotacji i subwengji,
a nastepnie miasta najwigksze, z ludnoscig powyzej 500 tys. mieszkaricow, dzieki najwigkszym wptywom z dochodéw
wiasnych, w tym gtéwnie z PIT i CIT.

Dochody miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wedtug ich wielkosci w latach 2015-2021 (w z})

z tego:
. z w tym: . .
— Liczba Dochody ogdtem dochody dotacje  subwencja
Wyszczegdlnienie ] podatki 2
miast wiasne PITiCIT ! celowe ogélna
i optaty
2020 2021
20 tys. — 50 tys. 6 9103 10 307 4552 1900 1618 3617 2138
Liczha  50tys.— 100 tys. 23 7284 8009 3699 1657 1280 2169 2142
ludnosci 100 tys. — 500 tys. 32 7510 8110 4337 1979 1515 1947 1826
500 tys. — 1 000 tys. 4 7837 9054 5690 2690 1683 1752 1613

Struktura dochodéw miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, w latach 2015-2021 (w zt)
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Dochody biezace per capita miast na prawach powiatu w skali kraju wyniosty w 2021 r. — 7 740 zt i wzrosty
0 883 zt w stosunku do roku poprzedniego i 0 3 179 zt w odniesieniu do 2015 r. Po jednorocznym zatamaniu, z uwagi
na pandemie COVID-19, wzrostowej tendencji dochodow z tytutu udziatow w podatkach stanowiacych dochéd budzetu
panstwa (PIT i CIT), rok 2021 charakteryzowat sie juz zwigkszeniem tego rodzaju dochodédw — 0 280 zt, do poziomu
2 101 z}, a uwzgledniajac ostatnich 7 lat wzrost ten wyniost 802 zt. Sredni poziom dochodéw z tytutu podatkéw i optat
lokalnych wyni6st w opisywanym okresie w przeliczeniu na jednego mieszkarica 1 522 zt i wzrost w stosunku do roku
poprzedniego 0 192 zt, a do roku 2015 0 459 zt. Wykonanie dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych byto gorsze
niz w roku poprzednim tylko w jednym powiecie grodzkim.

Dochody majatkowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca zmniejszyty sie o 96 zt w stosunku do roku ubiegtego
i wyniosty 641 zt.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Poziom i struktura dochodéw ogdtem w miastach na prawach powiatu wg wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
w2021 r. (w zH)
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m Dochody wiasne = Dotacje celowe —m Subwencja ogdlna

Dochody wiasne per capita miast na prawach powiatu zwiekszyty sie w 2021 r. 0 537 zt, do kwoty 4 574 zt, a od
2015 1. 0 1 483 zt. Zwiekszenie poziomu dochodéw wiasnych wystapito w 59 powiatach grodzkich (90,8% wszystkich
tego typu jednostek). Dochody z tytutu subwencji ogélnej w 2021 r., w skali kraju, miasta na prawach powiatu pozyskaty
w wysokosci 1 831 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca, co przy dochodach z tego tytutu w 2020 r. na poziomie
1 509 zt stanowi wzrost rok do roku o 322 zt, a w ostatnich 7 latach o 701 zt. Warto$¢ dotacji celowych w budzetach
powiatéw grodzkich nie utrzymata tendencji wzrostowej i na koniec 2021 r. odnotowata, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, spadek o 72 zt — do poziomu 1 975 z, ale liczac od 2015 r. wzrost 0 1 035 zt. Podstawowym sktadnikiem
omawianych dochoddw transferowych byly dotacje z budzetu panstwa na realizacje programu ,Rodzina 500+, ktére
stanowity 49,5% wszystkich dotacji przekazanych do budzetéw miast na prawach powiatu. Kwota per capita Srodkow
przeznaczonych na wspieranie rodziny wyniosta w 2021 r. $rednio 977 zt, co oznacza, ze w czwartym petnym roku
dziatania programu panstwo przeznaczyto o 8 zt wiecej srodkow niz w 2020 r.

3.2. Wydatki

W 2021 r. wydatki budzetowe miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkanica wyniosty
Srednio 8 237 zt, co oznacza wzrost 0 502 zt w stosunku do roku poprzedniego i 0 3 013 zt w stosunku do 2015 r.
(wzrost o 57,7%, realny, po uwzglednieniu skumulowanej inflacji — 43,2%). Roznica pomigdzy dochodami
i wydatkami per capita miast na prawach powiatu byta pierwszy raz od czterech lat dodatnia, stanowigc nadwyzke
budzetowa w wysokosci 144 zt (rok wczesniej miasta zanotowaty deficyt w wysokosci 141 zt). Wynik operacyjny
miasta wypracowaly na poziomie 782 zt (w 2020 r. rdznica pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi
wyniosta 324 zt).
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki ogétem miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2015-2021 (w zt)
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Powiaty grodzkie charakteryzujq sig, z wyjatkiem m.st. Warszawy, najwyzszym poziomem wydatkdw
w przeliczeniu na jednego mieszkanca sposrod wszystkich typoéw jednostek samorzadu terytorialnego. Sposréd 65
miast nizsze wydatki per capita niz w roku poprzednim wykonato 7: Konin (o 728 zt), tomza (o 575 zt), Watbrzych
(0 182 zt), Krosno (o 147 zt), Bialystok (o 103 zt), Gdynia (o 84 zt) i Torur (0 23 z4).

Wydatki w przedziale 6 000-7 000 zt wykonato 11 miast na prawach powiatu, w przedziale 7 000-8 000 zt — 28,
w przedziale 8 000-9 000 zt znalazto sie 16 powiatow grodzkich, a wydatki powyzej 9 000 zt wykonato 10 miast.

Poziom i dynamika wydatkéw miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2020 i 2021 (w zt)

Wyszczegdhnienie 2020 2021 R?szr;';‘a (252’6”2"1‘3‘:% )
1 2 3 4 B
Ogotem, z tego: 7735 8237 502 106,5
- biezace 6533 6 957 424 106,5
- majatkowe 1202 1279 77 106,4
Mediana 7421 7827 406 105,5
Srednia 7656 8130 474 106,2
Minimalne 5701 6319 618 10,8
Maksymalne 16 109" 19 8112 3702 123,0

) Miasto Swinoujécie (woj. zachodniopomorskie).
2 Miasto Swinoujscie (woj. zachodniopomorskie).

Najwyzszy wzrost wydatkow w przeliczeniu na jednego mieszkanca odnotowaty miasta na prawach powiatu
wojewddztwa matopolskiego — o 883 zt, lubelskiego — o 814 zt i wielkopolskiego — o 792 z. Najnizszy wzrost
charakteryzowat miasta wojewodztw $wigtokrzyskiego — 0 3 zt, kujawsko-pomorskiego — 0 195 zt i tédzkiego — 0 251 zt,
natomiast spadek wydatkdw wystapit w miastach wojewodztwa podlaskiego — 0 128 zt.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki ogétem miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewddztw, w latach 2020 i 2021 (w z{)
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Srednie wydatki biezace w miastach na prawach powiatéw wyniosty w 2021 r. — 6 957 z}, w tym na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 2 681 zt, a na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 1 376 zt. Wydatki
biezace wzrosty $rednio o 424 zt (w stosunku do 2015 r. wzrosly 0 2 793 #, tj. 0 67,1%, realnie 0 52,6%), w tym
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wzrosty o 201 zt. Rozpieto$¢ wydatkow biezacych zawierata
sie w przedziale od 5 622 zt (Piekary Slaskie) do 9 297 zt (Sopot). Wydatki majatkowe zostaty wykonane w 2021 r.
na poziomie 1 279 z}, czyli o 77 zt wigcej niz w roku poprzednim (od 2015 r. wzrosty 0 219 1, tj. 0 20,7%, realnie,
po uwzglednieniu skumulowanej inflacji, wydatki majatkowe wzrosty 0 6,2%), w tym wydatki inwestycyjne zamknely sie
kwotg 1 134 zt (w 2020 . — 1 098 Z1).

Struktura wydatkéw miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2015-2021 (w z4)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Poziom wybranych wydatkéw biezacych miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
w latach 2015-2021 (w zf)

3000

2500

2681

2480

2000

2287

1500

1000

500

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Wydatki miast na prawach powiatu wg wojewodztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. (w z4)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Miasta na prawach powiatu wydatkowaty na inwestycje przecietng kwote w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wynoszacqg 1 134 zh, 1. wyzszg o 286 zt od wydatkéw inwestycyjnych zrealizowanych przez gminy. Dla poréwnania
w 2015 r. omawiana rdznica wyniosta 450 zt, w 2016 r. — 183 zt, w 2017 r. - 76 zt, w 2018 r. - 69 zt, w 2019 .
- 274z, aw 2020 r. — 295 zt. Po raz pierwszy od pieciu lat réwniez w stosunku do m.st. Warszawy warto$¢ inwestycji
zrealizowanych przez powiaty grodzkie byta wyzsza per capita 0 136 zt (rok wczes$niej réznica na korzy$¢ stolicy
uksztattowata sie na poziomie 151 zt). Najwyzsze nakfady inwestycyjne poniosto ponownie miasto Swinoujscie
— 12 045 zt, ktére byty prawie 6-cio krotnie wyzsze od drugiego w tej kategorii miasta Szczecin — 2 118 zt i trzeciego
— miasta Gliwice, z wynikiem 2 090 zt. Najnizsze wydatki inwestycyjne wykonaty w 2021 r. miasta Przemy$| — 256 zt,
Siedlce — 409 zt i Piotrkow Trybunalski — 439 zt. Wzrost wydatkéw na inwestycje wystapit w 34 miastach na prawach
powiatu, w 31 odnotowano spadek.

Wydatki inwestycyjne miast na prawach powiatu wg wojewddztw w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2020 i 2021 (w zt)
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Najwyzsze obcigzenia finansowe per capita powiaty grodzkie ponosity w 2021 r. na zadania zwigzane z o$wiatg
i edukacyjng opieka wychowawczg — 2 638 zI, tj. 0 235 zt wiecej niz rok wczesniej. Na wydatki zwigzane z politykq
prorodzinng i wychowaniem dzieci (dziat 855) miasta przeznaczyly 1 429 z¥, czyli kwote o 5 zt nizszg niz w 2020 r.
Na transport i taczno$¢ kwote o 71 zt wyzsza niz w poprzednim roku, tj. 1 258 zt8. Na gospodarke komunalng 651 zI°,
tj. 0 81 zt wigcej niz rok wczeéniej, a na zadania zwigzane z pomocg spoteczng (dziaty 852 i 853) miasta przeznaczyty
0 16 zt wiecej, tj. 506 zt™.

M.st. Warszawa na zadania zwigzane z o$wiatg i edukacyjng opiekg wychowawcza przeznaczyto 2 914 zt.
M.st. Warszawa na zadania zwigzane z politykg prorodzinng i wychowaniem dzieci przeznaczyto 1 522 z.
M.st. Warszawa na zadania zwigzane z transportem i faczno$cig przeznaczyto 2 512 zt.

M.st. Warszawa na zadania zwigzane z gospodarkg komunalng przeznaczyto 739 zt.

10 M.st. Warszawa na zadania zwigzane z pomocg spoteczng przeznaczyto 397 zt.

6
7
8
9

><
g
K
N
©
N
O
('

364




Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki miast na prawach powiatu wg dziatéw klasyfikacji budzetowej, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r.

Dziat 600
1258 zt

Pozostate

Dziat 900 Dziat 750 dziaty Dziat 921
651 zt 467 zt 320 zt 236 zt

Dziat 801 i Dziat 854 Dziat 852 i Dziat 853 Dziat 700 Dziat 926 Dziat 754
2638z 506 zt 338 zt 222 7t 172 zt

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 855 — Rodzina, dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 900
- Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat
750 — Administracja publiczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 926 — Kultura
fizyczna, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

" 3.3. Dochody i wydatki na realizacje projektéw unijnych

Dochody liczone na jednego mieszkanca miast na prawach powiatu pozyskane w 2021 r. na realizacje
programoéw finansowanych ze $rodkéw unijnych w pierwszym roku obowigzywania nowej perspektywy finansowej na
lata 2021-2027 wyniosty ogétem 324 zt, z tego biezace 54 zt i majgtkowe 270 zt. W stosunku do roku poprzedniego
dochody UE zmniejszyty sie o 75 zt. Mediana (warto$¢ srodkowa) wyniosta 261 zt (362 zt w 2020 r.). Wydatki ogdtem
na projekty unijnell wyniosty w 2021 r. — 545 zi, z tego biezace 61 zt i majatkowe 484 zt. W stosunku do 2020 r.
nastapit wzrost wydatkéw na zadania realizowane z udziatem $rodkéw unijnych ogétem o 14 zt, w tym wydatkéw
majatkowych o 13 zt. Mediana wydatkow wyniosta 461 zt (485 zt w 2020 r.).

% Kwota obejmuje wydatki finansowane ze $rodkéw unijnych i wspétfinansowane ze srodkéw krajowych.

365

A
(@)

N

o
N
D
<




Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody i wydatki miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, zwigzane z realizacjg zadan z udziatem
$rodkdw unijnych, w 2021 r. wg wojewddztw (w z4)
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Skumulowane dochody i wydatki UE miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca i jako warto$¢ nominalna,
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Skumulowane dochody UE miast na prawach powiatu Skumulowane wydatki UE miast na prawach powiatu
w przeliczeniu na jednego mieszkarica w latach 2014-2021  w przeliczeniu na jednego mieszkarica w latach 2014-2021
(w zt) (wzt)

Skumulowane dochody powiatéw grodzkich w przeliczeniu na jednego mieszkanca z catego okresu trwania
perspektywy finansowej 2014-2020 i z pierwszego roku perspektywy 2021-2027 wyniosty $rednio 2 652 zt, przy
wydatkach, facznie z wktadem wiasnym na wspétfinansowanie, w wysokosci 3 698 zt. Najwigkszymi beneficjentami
dofinansowania unijnego liczonego per capita byty gtéwnie miasta wojewddztw wschodnich — podkarpackiego (tacznie
4 320 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca miast), warminsko-mazurskiego (4 158 zt), Swigtokrzyskiego (3 895 zf)
i podlaskiego (3 778 zt) oraz lider — miasto Opole z dochodami per capita na poziomie 4 622 zt. Wysokie dochody
otrzymane z UE mialy przetoZenie na najwyzszy poziom skumulowanych wydatkéw miast na prawach powiatu z tych
wojewodztw, zwigzanych z realizacjg, projektéw i programéw UE — najwyzsze w wojewddztwie opolskim (6 485 zt),
nastepnie w miastach wojewddztwa podkarpackiego (5 523 zI), zachodniopomorskiego (5 455 zi), warminsko-
mazurskiego (5 415 zt) i Swietokrzyskiego (5 285 zt). W ujeciu nominalnym liderami byty powiaty grodzkie wojewddztw
$laskiego, pomorskiego i t6dzkiego.

Indywidualnie najwyzsze taczne dochody w ostatnich 8 latach na projekty unijne, liczone per capita, wykonaty
miasta: Swinoujcie — 16 185 zt, Olsztyn — 5 883 zt i Krosno — 5 693 zt. Najnizszymi dochodami charakteryzowaly sie
miasta: Mystowice, Piekary Slaskie i Legnica — odpowiednio 789 zt, 888 zt i 947 zi. Pierwsza trojke pod wzgledem
wysokosci skumulowanych wydatkéw UE stanowity miasta: Swinoujécie — 19 935 zt, Olsztyn — 7 724 zt i Rzeszéw
-6 665 z, ranking zamknely: Legnica — 840 zt, Skierniewice — 969 zi i Piekary Slaskie — 1 013 zt.

3.4. Zobowigzania zaliczane do diugu publicznego

Miasta na prawach powiatu sg najbardziej zadtuzong grupg samorzadéw. W 2021 r. zwiekszyly swoj dtug
0 208 zt. W tym samym czasie zadtuzenie wszystkich samorzadéw w kraju wzrosto o 45 zt, w tym stolicy o 90 zt,
a gmin o 3 zt, przy spadku kwoty dtugu w powiatach i wojewddztwach samorzadowych o 10 zt. W ciggu 7 ostatnich
lat zadtuzenie powiatow grodzkich zwigkszyto sie 0 1 166 1, tj. 0 46,5%, a realnie (po uwzglednieniu skumulowane;
inflacji) 0 32,0%.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Zadtuzenie miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanica, wg wojewddztw, w 2021 r. (w zt)
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Zadtuzenie miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2015-2021 (w z})
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Kwota dtugu per capita powiatdw grodzkich wyniosta w 2021 r. $rednio 3 676 zt, natomiast warto$¢ Srodkowa
osiggneta poziom 2 797 zt, co oznacza, ze taki lub wigkszy dtug posiadata potowa jst tego rodzaju (w 2020 r. wartosé
mediany to 2 687 z}). Relatywnie najwyzsze zobowigzania posiadaty miasta najwieksze, z ludnoscig powyzej 500 tys.
- 5068 zt, co oznacza, ze w stosunku do roku poprzedniego zwigkszyty swoéj diug — o 579 zt. Miasta najmniejsze,
z ludnoscig od 20 tys. do 50 tys., byly zadtuzone $rednio na kwote — 3 556 zt (wzrost o 102 zt), nastepnie miasta
duze, posiadajace od 100 tys. do 500 tys. mieszkancow — 3 430 zt (wzrost diugu liczonego na jednego mieszkanca
0 113 zt). Najnizszy dtug cechowat miasta $rednie z ludnoscig w przedziale od 50 tys. do 100 tys. — 2 417 zt,
dodatkowo przy jego zmniejszeniu — 0 16 zt. Kwota diugu wzrosta w 39 miastach, a zmalata w 26. W przedziatach
zadtuzenia rozktad liczby miast prezentowat sie nastepujaco: w przedziale do 1 000 zt znalazly sie cztery miasta, od
1000 zt do 2 000 zt — 12 miast, od 2 000 zt do 3 000 zt — 19 miasta, od 3 000 zt do 4 000 zt — 15 miast i powyzej
4000 zt - 15 miast. W 2021 r. indywidualnie najmniej zadtuzonym miastem w przeliczeniu na jednego mieszkarca byto
ponownie Jastrzebie-Zdrdj, z zadtuzeniem wynoszacym 206 zt, ktérego dtug dodatkowo zmniejszyt sie w przeciggu
roku o 66 zi, nastepnie Biata-Podlaska — 643 zt oraz Nowy Sacz — 931 zt. Najbardziej zadtuzonymi miastami, liczac
per capita, byly Swinoujécie — 6 935 zt (wzrost 0 1 263 z1), Szczecin — 6 356 zt (wzrost diugu o 371 zt w stosunku
do 2020 r.) oraz Watbrzych — 6 243 zt (wzrost o 545 zf). Najwyzszy wzrost zadtuzenia odnotowaly miasta: Swinoujécie
-0 1263 z, Krakéw — 0 913 zt i Opole — 0 896 zt, a najwieksze redukcje kwoty dtugu przypadajace na jednego
mieszkarca wystapity w miastach: Zory (o 1 891 zt), Krosno (0 422 zt) i Sopot (0 356 z4).
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody ogétem i dochody z podatkdw i optat (w tym PIT i CIT) miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca,

w2021 r. (w zt)

Biata Podlaska 7 633 Biata Podlaska | 2329
Biatystok 7999 Biatystok | 2988
Bielsko-Biata 8 907 Bielsko-Biafa | 4053
Bydgoszcz 7 446 Bydgoszcz | 3202
Bytom 7243 Bytom | 2348
Chetm 9027 Chetm | 2298
Chorzéw 7975 Chorzéw | 3324
Czestochowa 7545 Czestochowa | 3233
Dabrowa Gornicza 9 026 Dabrowa Gérnicza | 4531
Elblag 6 960 Elblag | 2637
Gdansk 9 149 Gdansk | 4746
Gdynia 8314 Gdynia | 3921
Gliwice 9 333 Gliwice | 4026
Gorzéw Wielkopolski 7760 Gorzéw Wielkopolski | 2890
Grudzigdz 8 240 Grudzigdz | 2489
Jastrzgbie-Zdrgj 7036 Jastrzebie-Zdrgj | 3090
Jaworzno 7978 Jaworzno | 3531
Jelenia Gora 7707 Jelenia Géra | 3071
Kalisz 8 455 Kalisz | 3444
Katowice 8 815 Katowice | 4 466
Kielce 8 064 Kielce | 3054
Konin 8 762 Konin | 3183
Koszalin 7 663 Koszalin | 3343
Krakéw 9 209 Krakéw | 4601
Krosno 9 667 Krosno | 3024
Legnica 7576 Legnica | 3120
Leszno 8 258 Leszno | 3090
Lublin 8 185 Lublin | 3269
tomza 7413 tomza | 2455
todz 8 016 todz | 3845
Mystowice 7639 Mystowice | 3198
Nowy Sacz 9 542 Nowy Sacz | 3294
Olsztyn 8 956 Olsztyn | 3491
Opole 9 520 Opole | 4460
Ostroteka 8 373 Ostroteka | 3065
Piekary Slaskie 6 657 Piekary Slaskie | 2703
Piotrkow Trybunalski 7885 Piotrkow Trybunalski | 3113
Plock 9 800 Plock | 4967
Poznan 9 404 Poznan | 4463
Przemys| 8 081 Przemys| | 2489
Radom 7127 Radom | 2570
Ruda $laska 7197 Ruda Slaska | 2924
Rybnik 7607 Rybnik | 3203
Rzeszow 8 592 Rzeszow | 3481
Siedlce 8 047 Siedice | 2943
Siemianowice Slaskie 7125 Siemianowice Slaskie | 2840
Skierniewice 7595 Skierniewice | 3210
Stupsk 8276 Stupsk | 2859
Sopot 12 216 Sopot | 6160
Sosnowiec 6 685 Sosnowiec | 3190
Suwatki 8016 Suwatki | 2735
Szczecin 8 186 Szczecin | 3430
Swietochtowice 6 885 Swigtochtowice | 2432
Swinoujécie 19 160 Swinoujscie | 4813
Tarnobrzeg 8 092 Tamobrzeg | 2328
Tamow 8 165 Tamnow | 3078
Torun 7711 Torun | 3179
Tychy 8 039 Tychy | 3880
Watbrzych 7181 Watbrzych | 2493
Wioctawek 7724 Wioctawek | 3268
Wroctaw 9 659 Wroctaw | 4573
Zabrze 6 801 Zabrze | 2585
Zamos¢ 8 801 Zamo$¢ | 2371
Zielona Gora 8 254 Zielona Gora | 3671
Zory 7324 Zory | 3028
Dochody ogétem Dochody z podatkow i optat
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki ogétem i wydatki inwestycyjne miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. (w z4)

Biata Podlaska
Biatystok
Bielsko-Biata
Bydgoszcz
Bytom

Chetm
Chorzéw
Czestochowa
Dabrowa Gornicza
Elblag

Gdansk
Gdynia

Gliwice
Gorzéw Wielkopolski
Grudzigdz
Jastrzebie-Zdroj
Jaworzno
Jelenia Gora
Kalisz
Katowice
Kielce

Konin

Koszalin
Krakow

Krosno
Legnica
Leszno

Lublin

tomza

todz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn

Opole
Ostroteka
Piekary Slaskie
Piotrkéw Trybunalski
Ptock

Poznan
Przemys|
Radom

Ruda $laska
Rybnik
Rzeszéw
Siedice
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk

Sopot
Sosnowiec
Suwatki
Szczecin
Swigtochtowice
Swinoujscie
Tarnobrzeg
Tarnow

Torun

Tychy
Wathrzych
Whoctawek
Wroctaw
Zabrze
Zamosé
Zielona Goéra
Zory
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7154
7 540
9 122
6991
7 390
8 553
7307
7186
8 213
6 635
8 854
7871
9472
7976
7874
6 668
7418
7193
8 017
8 512
8 014
8 507
7 196
9544
9 741
6 906
8 402
8 312
7179
7827
7557
8 626
8 116
10497
8 040
6319
7 402
9613
9291
7602
7 405
6 886
7515
8 751
7736
6 966
7902
7799
11503
6 754
7567
8 834
6672

8079
7811
7153
7 884
7325
7824
9 374
6 630
8 680
7 844
6903

Wydatki ogétem

Biafa Podlaska |

Biatystok

Bielsko-Biafa |
Bydgoszcz |

Bytom

Chetm

Chorzéw
Czestochowa
Dabrowa Goérnicza
Elblag

Gdansk

Gdynia

Gliwice

Gorzéw Wielkopolski
Grudzigdz

Jastrzebie-Zdroj |

Jaworzno
Jelenia Géra
Kalisz
Katowice
Kielce

Konin
Koszalin
Krakow
Krosno
Legnica
Leszno
Lublin
tomza

todz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn
Opole
Ostroteka
Piekary Slaskie
Piotrkéw Trybunalski
Ptock
Poznan
Przemysl
Radom
Ruda Slaska

Rybnik |

Rzeszow
Siedice
Siemianowice Slaskie

Skierniewice |

Stupsk

Sopot |

Sosnowiec

Suwatki

Szczecin

Swigtochtowice

19 811 Swinoujscie

Tamobrzeg |

Tarnéw
Torun

Tychy |

Watbrzych
Wihoctawek

Wroctaw |

Zabrze

Zamosé |

Zielona Gora
Zory

865
657
1785
728
1259
2046
721
568
1253
571
934
771
2090
1685
886
760
887
506
934
1194
628
621
560
1412
1619
622
1613
1258
678
991
684
793
903
1772
803
441
439
931
1739
256
516
467
929
1427
409
691
1087
852
2087
781
820
2118
702

1465
642
803
1187
1167
1026
1348
440
1572
910
789

Wydatki inwestycyjne
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Struktura dochodéw UE i wydatkow UE miast na prawach powiatu (wartosci skumulowane), w latach 2014-2021 (w zt)

Biata Podlaska
Bialystok
Bielsko-Biata
Bydgoszcz
Bytom

Chetm
Chorzéw
Czestochowa
Dabrowa Goérnicza
Elblag

Gdansk
Gdynia

Gliwice
Gorzéw Wielkopolski
Grudzigdz
Jastrzebie-Zdrj
Jaworzno
Jelenia Géra
Kalisz
Katowice
Kielce

Konin

Koszalin
Krakéw

Krosno
Legnica
Leszno

Lublin

tomza

todz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn

Opole
Ostroteka
Piekary Slaskie
Piotrkéw Trybunalski
Ptock

Poznan
Przemys|
Radom

Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszow
Siedice
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk

Sopot
Sosnowiec
Suwatki
Szczecin
Swietochtowice
Swinoujécie
Tarnobrzeg
Tarnéw

Toruh

Tychy
Watbrzych
Wioctawek
Wroctaw
Zabrze
Zamos¢
Zielona Géra
Zory

1178|510

1762 390
668 514

966 | 404
1292 448

1452 | 349
1579 315
1371 | 895
1266 | 158

1886 | 431
1676 | 405
1143 | 294

1351 | 297
646 | 242
1151 | 290

210

1642 | 542
1052 | 251
1574 | 255

933 | 260
1202 | 484
882 | 315

1472 | 320
1862 | 911

1344 | 334
168

1109 | 324
1730 | 235

1518 | 334

1918 | 463
736

858 | 311

m Dochody majatkowe UE Dochody biezgce UE

Biata Podlaska
Biatystok
Bielsko-Biata
Bydgoszcz
Bytom

Chetm
Chorzéw
Czestochowa
Dabrowa Goérnicza
Elblag 1762 | 344

Gdansk
Gdynia 2298 | 370

Gliwice
Gorzéw Wielkopolski
Grudzigdz
Jastrzebie-Zdrj
Jaworzno
Jelenia Géra
Kalisz
Katowice
Kielce

Konin

Koszalin
Krakéw

Krosno
Legnica
Leszno

Lublin

tomza

todz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn

Opole
Ostroteka
Piekary Slaskie
Piotrkéw Trybunalski
Ptock

Poznan
Przemys|
Radom

Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszow
Siedice
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk

Sopot
Sosnowiec
Suwatki
Szczecin
Swietochtowice
Swinoujécie
Tarnobrzeg
Tarnéw

Toruh

Tychy
Watbrzych
Wioctawek
Wroctaw
Zabrze
Zamos¢
Zielona Gora
Zory

2001 | 484

1308 | 399
2465 | 445

1087 | 362

2079 | 315
2332 354
2369 | 161

2121 | 404
2298 | 311

1096 | 311
760 | 253
1790 | 293

2249 | 531
1239 | 267
1463 | 257

1226 | 287
1767 | 503
632 | 337

185

1978 | 296
2446 | 236
2022 | 322
2638 | 408
747
1093 | 304

= Wydatki majatkowe UE Wydatki biezace UE
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Zadtuzenie miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r.

Biata Podlaska 643
Biatystok 3104
Bielsko-Biata 2432
Bydgoszcz 3122
Bytom 2 246
Chetm 2 642
Chorzéw 2 439
Czestochowa 2 826
Dabrowa Gornicza 2 449
Elblag 2 537
Gdansk 2 266
Gdynia 3793
Gliwice 2773
Gorzow Wielkopolski 2 396
Grudzigdz 2242
Jastrzebie-Zdroj I
Jaworzno 1729
Jelenia Géra 2 554
Kalisz 2791
Katowice 2 756
Kielce 5291
Konin 3 253
Koszalin 3 240
Krakow 5 366
Krosno 5 240
Legnica 2 991
Leszno 3910
Lublin 5 342
tomza 2 685
todz 5 680
Mystowice 1974
Nowy Sacz 931
Olsztyn 1713
Opole 3884
Ostroteka 1900
Piekary Slaskie 2134
Piotrkéw Trybunalski 1655
Ptock 4 159
Poznan 3 044
Przemys| 1 889
Radom 3933
Ruda Slaska 1790
Rybnik 1768
Rzeszow 4741
Siedice 4 595
Siemianowice Slaskie 1630
Skierniewice 3177
Stupsk 3337
Sopot 1994
Sosnowiec 1054
Suwatki 3 159
Szczecin 6 356
Swietochtowice 1657
Swinoujscie 6935
Tarnobrzeg 2495
Tarnéw 4 287
Torun 5209
Tychy 968
Watbrzych 6 243
Wioctawek 3 160
Wroctaw 5 744
Zabrze 4301
Zamos$¢ 3152
Zielona Goéra 2797
Zory 3565
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

. 4. Budzety powiatow w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Charakterystyka budzetéw powiatow, w latach 2015-2021, w przeliczeniu na jednego mieszkanca (w z4)

Wyszczegolnienie e
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dochody ogétem, z tego: 917 928 983 1083 1189 1340 1403
Biezace, w tym: 838 866 905 958 1050 1153 1263
PIT, CIT 167 181 199 226 251 249 283
Dotacje celowe, w tym: 153 155 171 181 187 212 209
Na zadania zlecone 98 103 105 106 112 126 136
Subwencja ogdlna, w tym: 386 392 392 400 447 517 578
Cze$¢ oSwiatowa 302 303 296 296 332 385 396
Majatkowe, w tym: 79 61 79 125 139 187 140
Dochody ze sprzedazy majatku 6 6 7 8 4 9 9
Wydatki ogétem, z tego: 908 903 982 1110 1148 1253 1330
Biezace, w tym: 775 787 824 878 943 1048 1119
Wynagrodzenia i pochodne 473 484 502 528 578 649 698
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 8ill 36 38 39 41 44 44
Dotacje 53 57 60 65 70 78 83
?/\g\:?:rt:; 2; obstuge dtugu oraz poreczenia 7 6 6 6 7 5 4
et A R N R R
Majatkowe, w tym: 133 116 158 232 205 205 211
Wydatki inwestycyjne, w tym: 131 115 156 230 202 202 207
Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 31 5 30 64 56 39 33
pkt2i3
Wynik budzetu 9 25 1 -27 41 87 73
Wynik operacyjny 62 80 80 80 107 105 144
Przychody ogétem, w tym: 69 67 95 131 119 151 225
Zaciggniecie dtugu zwrotnego 22 15 29 62 44 30 22
Wolne $rodki i nadwyzka 46 50 65 68 74 119 202
Rozchody ogétem, w tym: 28 28 28 3 45 43 48
Spfata dtugu zwrotnego 26 26 26 29 40 33 33
Kwota dtugu, w tym: 226 216 218 250 255 252 242
Zobowigzania wymagalne 0 0 0 0 0 0 0
4.1. Dochody

W 2021 r. dochody powiatow zwigkszyty sie w stosunku do roku poprzedniego o 63 zt, a w odniesieniu do 2015 r.
0 486 zt, co oznacza, ze w ciggu 7 lat wzrosty one o 53,0%, a realnie, po uwzglednieniu skumulowanej inflacji,
0 38,5%. Na przestrzeni badanych 7 lat mozna zaobserwowa¢ dwa okresy, pierwszy, z niewielkg dynamika wzrostow
oraz drugi, od 2018 r., w ktérym nastapito wyrazne zwigkszenie tempa przyrostow budzetéw powiatdw.

Wedtug regiondw najwyzsze $rednie dochody ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca uzyskaty w 2021 r.
ponownie powiaty z wojewddztw: warminsko-mazurskiego (1 646 zt) i zachodniopomorskiego (1 632 zi) oraz
podlaskiego (1 524 zt), a najnizsze powiaty wojewddztw: matopolskiego (1 222 zt), Slaskiego (1 226 zt) i opolskiego
(1 269 zt). Wzrost dochodéw ogdtem zanotowato 237 powiatow (rok wczesniej 292), a spadek 77 (w 2020 r. 22),
przy czym w zakresie dochodéw wiasnych wzrost charakteryzowat 191 powiatéw ziemskich (245 rok wcze$niej),
a w zakresie dotacji i subwencji odpowiednio 132 (222) i 308 (312) tego typu samorzaddw.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w latach 2015-2021 (w zt)

1600
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Dynamika dochoddw powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewodziw w latach 2020 i 2021 (w zt)
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Najnizsze dochody uzyskaly ponownie powiaty rybnicki, opolski oraz skierniewicki — odpowiednio 828 zt, 841 zt
i 846 zt, i byly one okoto 3-krotnie nizsze od dochoddw uzyskanych przez najzamozniejsze powiaty: wegorzewski
(2 413 2), bieszczadzki (2 374 zt) i opatowski (2 360 zt).
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody ogétem powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. wg podziatu terytorialnego (w z4)

2300
2100 -
1900 ——
1700 ——
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’ 10132t-13072  (63)
2% 13072t-14492t  (78)
50% 700
14497t-161621  (78)
75%
o5 16162t-197021  (63)
0
L0 B rowyze24132  (16) 500
0
jednostek Polska

Rozrzut dochodéw ogdtem per capita w powiatach wg wojewodztw w 2021 r. (bez warto$ci odstajacych)12 (w zi)
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2 Wyjasnienia dotyczace sposobu czytania wykresow pudetkowych zastosowanych w niniejszym rozdziale znajdujg si¢ na kofcu
opracowania.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

W przedziatach dochodow per capita 14 powiatow osiggneto dochdd na mieszkarica mniejszy niz 1 000 zt
(w 2020 r. byty to 23 powiaty), 169 powiatéw pomiedzy 1 000 zt a 1 500 zt (w 2020 r. — 181), dochody 117 powiatow
(101 rok wczesniej) znalazly sie w zakresie 1 500-2 000 zt, a w 14 najbardziej zamoznych powiatach — powyzej
2 000 zt (w roku poprzednim byto 9 takich powiatéw). Odsetek powiatow, w ktérych wystapit wzrost dochodow
w przeliczeniu na jednego mieszkarca, wyniést 75,5%, rok wczesniej relacja ta wyniosta 93,0%.

Poziom i dynamika dochodéw ogétem powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2020 i 2021 (w zt)

Wyszczegolnienie 2020 2021 R‘(";“Zi)ca (Zéyonjn;i(')‘g% )
1 2 3 4 5
Ogotem, z tego: 1340 1403 63 104,7
— biezace 1153 1263 110 109,5
— majatkowe 187 140 -47 74,9
Mediana 1385 1449 64 104,6
Srednia 1405 1465 60 104,3
Minimalne 744 828 84 11,3
Maksymalne 2 357" 24137 56 102,4

") Powiat nidzicki (woj. warmirisko-mazurskie).
9 Powiat wegorzewski (woj. warmirisko-mazurskie).

Liczba powiatéw w przedziatach dochodow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2020 i 2021 (w z{)

9

(1500 do 2 000>
101

(1000 do 1 500> b

(500 do 1 000>

23
|

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

181

m2021 = 2020

W odniesieniu do wielkosci powiatéw, podobnie jak w przypadku innych typéw jst, wraz ze wzrostem liczby
ludno$ci zamieszkujacej dany powiat dochody per capita spadaja. Podobng tendencje wykazujg sktadowe dochodow
— dotacje i subwencja ogolna, z wyjatkiem dochodéw wiasnych, ktore wraz ze wzrostem liczby ludnoSci zwiekszajg sie
(przypadek najmniejszego powiatu z ludnoscig ponizej 20 tys. nie jest reprezentatywny).
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wedtug ich wielkosci w 2021 r. (w z1)

z tego:
. w tym:
o Liczba Dochody ogétem dochody dotacje  subwencja
Wyszczegdlnienie . podatki 2
powiatow wiasne PITiCIT ’ celowe ogdlna
optaty
2020 2021
10 tys. — 20 tys. 1 1765 1955 610 171 63 707 638
Liczha  20tys.—501tys. 73 1555 1615 525 214 51 363 727
ludnosci 50 tys. — 100 tys. 162 1391 1446 549 258 50 281 617
100 tys. — 500 tys. 78 1232 1301 571 328 53 222 508

Struktura dochodow powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, w latach 2015-2021 (w zt)

1 600 700
1400 = 600
B —
1200 -
500
1000
400
800
300
600
200
400
0 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m Dochody biezace Dochody majatkowe m Dochody wiasne = Dotacje celowe = Subwencja ogélna

Dochody biezace powiatdw per capita w skali kraju wyniosty w 2021 r. — 1 263 zt i wzrosty o 110 zt w stosunku
do roku poprzedniego i 0 425 zt w odniesieniu do 2015 r. Po wyhamowaniu tendencji wzrostowej w 2020 r. na
skutek pandemii COVID-19, majacej negatywny wptyw na wiekszo$¢ gatezi gospodarki w kraju, w roku kolejnym
zaobserwowano odbudowanie pozytywnej dynamiki w budzetach powiatéw odnosnie dochodéw z tytutu udziatow
w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa (PIT i CIT) oraz dochoddw z pozostatych podatkow i optat.
Dochody z PIT i CIT zwigkszyly sie o 34 zt i wyniosty 283 zt, przy wzroscie o 116 zt w ciggu ostatnich 7 lat. Wzrost
wartosci tego rodzaju wpltywow wystapit w 313 powiatach ziemskich. Dochody z pozostatych podatkéw i optat
w opisywanym okresie wyniosty w przeliczeniu na jednego mieszkanca 51 zt i wzrosty w stosunku do roku
poprzedniego 0 8 zt, a od 2015 r. 0 10 zt. Wykonanie dochodéw z tytutu podatkéw i optat byto lepsze niz w roku
poprzednim w 309 samorzadach powiatowych (tj. w 98,4% wszystkich tego typu jednostek w kraju).

Dochody majatkowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca zmniejszyty sie o 47 zt w stosunku do roku ubiegtego
i wyniosty 140 zt.

Warto$¢ dochodow z tytutu dotacji celowych pozyskanych przez wszystkie powiaty zanotowata spadek o 13 zi,
do poziomu 265 zt, co byto efektem obnizenia tych dochodéw w 182 samorzadach powiatowych (58,0%). Od 2015 .
poziom dotacji celowych przekazywanych do budzetéw powiatéw zwigkszyt sie 0 45 zt. Wplywy z subwenciji ogoinej,
stanowigce gtéwne zrodto dochodéw powiatdw, zostaty wykonane w 2021 r. w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w wysoko$ci 582 zt, co oznacza wzrost 0 62 zt i 0 193 zt na przestrzeni 7 lat. Wieksze wplywy z subwenciji wystapity
w 308 tego rodzaju jst.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody wiasne powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. (w zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody powiatéw z tytutu udziatu powiatéw w podatkach PIT i CIT, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. (w zt)
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Rozrzut dochodéw per capita z PIT i CIT w powiatach, wg wojewddztw, w 2021 r. (bez warto$ci odstajacych) (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody powiatéw z tytutu dotacji celowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. (w z4)
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Rozrzut dochoddéw z tytutu dotacji celowych per capita w powiatach, wg wojewddztw, w 2021 r. (bez warto$ci odstajacych) (w zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Poziom i struktura dochodéw ogdtem w powiatach wg wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, w 2021 r. (w zt)
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42, Wydatki

W 2021 r. wydatki budzetowe wszystkich powiatow w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty
$rednio 1 330 zt i wzrosty w stosunku do 2020 r. 0 77 z}, co oznacza utrzymanie statej tendencji wzrostu wydatkow
w odniesieniu do lat poprzednich (od roku 2015 wydatki wzrosty 0 422 z, tj. 0 46,5%, realnie 0 32,0%). Wydatki ogétem
powiatoéw byty nizsze od warto$¢ dochoddw o 73 zt, co okreslito nadwyzke budzetowa per capita w tej wysokosci.

Wydatki ogétem powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2015-2021 (w zf)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki ogétem powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewodztw, w latach 2020 i 2021 (w zt)
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W uktadzie terytorialnym najwyzsze wydatki per capita wykonaly powiaty wojewddztwa warminsko-mazurskiego
— 1553 zt, co stanowito 116,8% usrednionych wydatkdw ogdtem gmin w skali kraju, nastepnie zachodniopomorskiego
— 1545 zt (116,2% $rednich wydatkow) i lubelskiego — 1 429 zt (107,4%). Najnizszy poziom wydatkéw per capita
charakteryzowat powiaty wojewddztw $laskiego — 1 160 zt (87,2% S$redniej krajowej), matopolskiego — 1 167 (87,7%)
i opolskiego — 1 222 zt (91,9%).

Poziom i dynamika wydatkéw powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019 i 2020 (w zt)

Wyszczegélnienie 2020 2021 R?;_r;i;:a (Zt?zygn:r:!itl)(g% )
1 2 3| 4 5
Ogodtem, z tego: 1253 1330 77 106,1
— biezace 1048 1119 71 106,8
— majatkowe 205 211 6 102,9
Mediana 1294 1382 88 106,8
Srednia 1315 1392 77 105,9
Minimalne 712 716 4 100,6
Maksymalne 2 621" 24302 -191 92,7

" Powiat nidzicki (woj. warmirisko-mazurskie).
9 Powiat wegorzewski (woj. warmirisko-mazurskie).

Wydatki ogdtem wzrosty w 252 powiatach, a spadly w 62, podczas gdy w 2020 r. wzrost wystapit w 256
jednostkach, a spadek w 58.

Wydatki ponizej 1 000 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca osiagneto 29 powiatow (9,2% wszystkich tego
typu jednostek), w granicach 1 000-1 500 zt — 181 powiatéw (57,6%), 1 500-2 000 zt — 92 powiaty (29,3%), prog
powyzej 2 000 zt przekroczyto 12 powiatow (3,8%).
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Struktura wydatkéw powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2015-2021 (w zt)
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Poziom wybranych wydatkéw biezacych powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w latach 2015-2021 (w z})
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Wydatki biezace powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. wyniosty Srednio 1 119 zt i wzrosty
w stosunku do poprzedniego roku o 71 zt (od 2015 r. wzrost wynidst 344 zt), w tym wydatki na wynagrodzenia
i pochodne wyniosty 698 zt i wzrosty 0 49 zt (od 2015 r. zwiekszyly sie 0 225 z1).

Wydatki biezace wyzsze niz w roku poprzednim wykonato w 2021 r. 296 samorzadéw powiatowych, przy 310
powiatach w 2020 r. W przypadku wydatkéw majatkowych wyzsze niz w 2020 r. wykonato 170 samorzadéw tego
typu (154 rok wczesniej), przy 144 jednostkach, ktdre na wydatki majatkowe przeznaczyly mniej srodkéw niz w roku
poprzednim.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki biezace powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki powiatéw wg wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. (w zi)
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W stosunku do roku poprzedniego wydatki inwestycyjne per capita powiatow w skali kraju zwigkszyty
sie 0 6 zt, do poziomu 207 zt, a w odniesieniu do 2015 r. wzrosty o 76 zt. Warto$¢ Srodkowa (mediana) inwestycji
wyniosta w przypadku powiatéw 196 zt, co oznacza, ze wydatki w takiej wysokosci lub wyzsze zrealizowata potowa
z nich. Najwyzsze kwoty per capita na inwestycje przeznaczyty $rednio powiaty wojewddztwa podlaskiego — 351 zt,
lubelskiego — 340 zt i mazowieckiego — 260 zt. W 173 powiatach (55,1% ogétu) wydatki inwestycyjne byly wyzsze niz
w roku poprzednim, co oznacza, ze nizsze wydatki inwestycyjne wykonato 141 samorzadéw powiatowych (w 2020 r.
wzrosty w 153 powiatach). Powiaty wschodniej i potudniowej czesci kraju charakteryzujg sie generalnie nizszymi
wydatkami biezacymi, a wydajg wiecej na inwestycje od powiatow z zachodniej i centralnej czesci Polski.

Wydatki inwestycyjne powiatow, wg wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2020 i 2021 (w z4)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki inwestycyjne powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Najwyzsze wydatki per capita powiaty zrealizowaty w dziatach O$wiata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka
wychowawcza - tacznie 502 zt (rok wczesniej 459 zt), nastepnie na zadania w zakresie transportu i tgcznosci
przeznaczyty $rednio 209 zt (w 2020 r. — 202 zt), a na Pomoc spoteczng i Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej — 190 zt (187 ztw 2020 r.).

Wydatki powiatéw wg dziatow klasyfikacji budzetowej, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r.

Dziat 852 i Dziat 853
190 zt

Dziat 851
53z

Dziat 754
73z

Pozostate
dzialy Dziat 710
35z 30z

Dziat 801 i Dziat 854 Dziat 750 Dziat 855 Dziat 758 Dziat 700
502 zt 142 z4 72zt 12z 12z

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 852 — Pomoc spoteczna,
dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, dziat 855 — Rodzina, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat
758 — Rdzne rozliczenia.

. 4.3. Dochody i wydatki na realizacje projektéw unijnych

Dochody liczone na jednego mieszkanca powiatow, pozyskane w 2021 r. na realizacje programéw finansowanych
ze $rodkow unijnych wyniosty ogdtem 50 zt, z tego biezace 24 zt i majatkowe 26 zt. W stosunku do roku poprzedniego
wystapit spadek dochodéw o 20 zt, przy spadku dochodéw majatkowych o 6 zt. Mediana (warto$¢ Srodkowa)
wyniosta 38 zt (58 zt w 2020 r.). Wydatki ogétem na projekty unijnel3 wyniosty w 2021 r. — 62 z}, z tego: biezace
29 zti majatkowe 33 zt. W stosunku do 2020 r. nastapit spadek wydatkéw na zadania realizowane z udziatem Srodkow
unijnych ogodtem o 11 zt, w tym wydatkéw majatkowych o 6 zt. Mediana wydatkow wyniosta 46 zt (56 zt w 2020 r.).

% Kwota obejmuje wydatki finansowane ze $rodkéw unijnych i wspétfinansowane ze srodkéw krajowych.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody i wydatki powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, zwigzane z realizacjg zadan z udziatem $rodkéw unijnych,
w 2021 r., wg wojewodztw (w zi)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Skumulowane dochody UE powiatow Skumulowane wydatki UE powiatow
w przeliczeniu na jednego mieszkarica w latach 2014-2021  w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2014-2021
(w zt) (wz)

Skumulowane dochody powiatow w przeliczeniu na jednego mieszkarnica w calym okresie trwania zakonczonej
perspektywy finansowej 2014-2021 i pierwszego roku trwania nowej perspektywy 2021-2027 wyniosty $rednio 405 zt,
przy wydatkach, tacznie z wktadem wlasnym na wspotfinansowanie, w wysokosci 481 zt. Najwyzsze dofinansowanie
unijne liczone per capita przypadio powiatom wojewodztw wschodnich — lubelskiego (tacznie 683 zt w przeliczeniu
na jednego mieszkanca powiatdéw), podlaskiego (681 zt) i warminsko-mazurskiego (469 zi). Wysokie dochody
otrzymane z UE mialy przetozenie na najwyzszy poziom skumulowanych wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektow
i programéw UE powiatéw ziemskich z tych wojewddztw — najwyzsze w wojewddztwie lubelskim (803 zt), nastepnie
w powiatach wojewddztwa podlaskiego (756 zt) i warminsko-mazurskiego (634 zt). W ujeciu nominalnym (warto$¢
catkowita $rodkoéw zwigzanych z projektami i programami unijnymi) liderami byly powiaty wojewddztw lubelskiego,
matopolskiego i mazowieckiego.

Analizujac poszczegolne jednostki samorzadu, najwyzsze taczne dochody w ostatnich 8 latach na projekty
unijne, liczone per capita, wykonaty powiaty: przasnyski — 2 328 zt, wiodawski — 1 966 zt i siemiatycki — 1 761 zt.
Najnizszymi dochodami charakteryzowaty sie powiaty: grodziski, pruszkowski i sochaczewski — odpowiednio 31 zt,
36 zt i 47 zt. Pierwszg tréjke pod wzgledem wysoko$ci skumulowanych wydatkéw UE stanowity powiaty: przasnyski
-3 280 zt, wlodawski — 2 154 zt i lidzbarski — 2 056 z}, ranking zamknety powiaty: pruszkowski — 34 z}, grodziski — 36 zt
i sochaczewski — 50 zt.

4.4. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego

Srednie zadtuzenie powiatéw liczone per capita w skali kraju wyniosto w 2021 r. — 242 zt i w stosunku do roku
poprzedniego zmniejszyto sie 0 10 zt, a do roku 2015 wzrosto 0 16 z, przy skokowym wzro$cie kwoty diugu w 2018 .
Powiaty, oprécz wojewddztw samorzadowych, byly jedynym rodzajem samorzadu, w ktorym wystapit spadek kwoty
dtugu. Najwyzszym zadtuzeniem charakteryzowaty sie powiaty wojewddztwa warmifisko-mazurskiego — 326 zt
w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu, opolskiego — 322 zt i lubuskiego — 317 zt, a najnizszym powiaty
wojewddztwa Slaskiego — 120 zt, podlaskiego — 145 zt i kujawsko-pomorskiego — 166 zt.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Zadtuzenie powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewddztw, w 2021 r. (w z4)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Diug per capita do 100 zt odnotowano w 57 powiatach, ktore stanowity 18,2% wszystkich tego typu jednostek
samorzadu (rok wczesniej w tym przedziale znalazio si¢ 49 powiatow), 70 powiatéw, czyli 22,3%, byto zadtuzonych
w 2021 r. w przedziale od 100 zt do 200 zt (w 2020 r. — 68 powiatéw), a kolejne 66 powiatéw (21,0%) od 200 zt
do 300 zt (w roku poprzednim 72). W 78 powiatach (24,8%) kwota dtugu zawierata si¢ w przedziale 300 zt — 500 zt
(w 2020 r. — 85 samorzadow powiatowych). Powyzej 500 zt dtugu na osobe posiadaty 33 powiaty, tj. 10,5% (tyle samo
co rok wezesniej). Zadnego diugu nie posiadato 10 powiatow (7 w roku poprzednim).

Liczba powiatéw w przedziatach zadtuzenia, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2020 i 2021 (w z!)
wigcej niz 600
(500 do 600>
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

. 5. Budzety wojewodztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Charakterystyka budzetow wojew6dztw samorzadowych, w latach 2015-2021, w przeliczeniu na jednego mieszkarca (w zt)

Wyszczegdlnienie e
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dochody ogétem, z tego: 445 351 384 441 489 546 598
Biezace, w tym: 298 292 322 357 393 441 500
PIT, CIT 151 159 178 205 230 236 294
Dotacje celowe, w tym: 69 59 69 71 74 95 82
Na zadania zlecone 30 28 27 18 19 15 24
Subwencja ogdlna, w tym: 51 50 55 56 65 82 95
Czes$¢ oSwiatowa 18 17 16 15 16 17 17
Majatkowe, w tym: 147 60 63 84 96 105 98
Dochody ze sprzedazy majatku 2 2 3 3 2 2 3
Wydatki ogétem, z tego: 447 328 373 432 479 514 545
Biezace, w tym: 245 242 260 217 297 332 348
Wynagrodzenia i pochodne 52 53 55 54 57 61 67
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 1 1 1 1 1 1 1
Dotacje 90 94 97 106 113 116 126
:/\;yxﬂ:rt::] gjae obstuge diugu oraz poreczenia 5 5 5 4 4 3 9
Majatkowe, w tym: 202 86 13 155 182 182 197
Wydatki inwestycyjne, w tym: 193 80 104 147 174 174 186
Wydatki zwigzane z projektami
wspdtfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 ust. 1 143 38 60 93 110 108 105
pkt2i3
Wynik budzetu -2 23 1 9 10 32 53
Wynik operacyjny 52 50 62 80 96 110 152
Przychody ogétem, w tym: 50 36 49 55 56 65 90
Wolne $rodki i nadwyzka 17 8 11 21 17 26 14
Zaciagniecie diugu zwrotnego 32 27 38 33 39 38 75
Rozchody ogotem, w tym: 20 20 28 26 27 23 33
Sptata diugu zwrotnego 18 19 27 25 24 22 26
Kwota dtugu, w tym: 186 176 159 156 156 159 149
Zobowigzania wymagalne 0 0 0 0 0 0 0
5.1. Dochody

Wojewddztwa samorzadowe utrzymaty w 2021 r. trend wzrostowy dochoddw w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, ktére wyniosty Srednio 598 zt, czyli zwigkszyty sie 0 52 zt, a w odniesieniu do 2015 r. wzrosty o 153 zt
(0 34,4%, a realnie, po uwzglednieniu skumulowanej inflacji, 0 19,9%). Przyrost dochodow wojewodztwa zawdzieczaty
zwigkszeniu wptywdw z tytutu dochoddw wiasnych — 0 58 zt i subwenciji — 0 12 zt. Kwota przyznanych dotaciji celowych
zmniejszyta sie w stosunku do 2020 r. 0 19 zt.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody wojewodztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2015-2021 (w zt)
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Wzrost dochodéw ogoétem per capita zanotowato 13 wojewodztw samorzadowych (w 2020 r. — 12), przy
czym najwigkszy wystapit w samorzadzie wojewddztwa lubelskiego — 0 156 zt, kujawsko-pomorskiego — o 100 zt
i dolnoslaskiego — o 80 zt. Spadek odnotowato wojewddztwo podlaskie — o 119 zt w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, wojewddztwo Swietokrzyskie — o 41 zt, wojewddztwo matopolskie — o0 9 zt, we wszystkich przypadkach
na skutek nizszych niz rok wczesniej wpltywdw z tytutu dotacji celowych i dochodédw majatkowych, a w przypadku
wojewddztwa podlaskiego réwniez dochoddw wiasnych.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody ogoétem wojewodztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. wg podziatu terytorialnego (w zt)
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Poziom i dynamika dochodéw ogoétem wojewodztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkarnca,
w latach 2020 i 2021 (w zt)

Wyszczegdlnienie 2020 2021 R((’)3z_nzi)ca (z(i%nin;g(g% )
1 2 3 4 5
Ogotem, z tego: 546 598 52 109,5
— biezace 441 500 59 1134
— majatkowe 105 98 -7 93,3
Mediana 580 606 26 104,5
Srednia 561 559 2 99,6
Minimalne 413 490 77 118,6
Maksymalne 714" 7282 14 102,0
" Wojewodztwo podlaskie.

9 Wojewddztwo mazowieckie.

Dochody biezace wojewddztw samorzadowych uksztattowaty sie w 2021 r. na poziomie 500 zt, a majatkowe
zamknely sie kwotg 98 zt, co oznacza wzrost dochodow biezacych w stosunku do 2020 r. o 59 zt (w odniesieniu
do 2015 r. wzrost uksztattowat sie na poziomie 202 zf) i spadek wartosci dochodow majatkowych o 7 zt (w stosunku
do 2015 r. ten rodzaj dochodow obnizyt sie o 49 zl). Najwyzsze dochody biezace w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wystapity ponownie w samorzadzie wojewddztwa mazowieckiego — 728 zt (121,7% $rednich dochodéw
biezacych wojewddztw samorzadowych) i zachodniopomorskiego — 681 zt (113,9%), w pozostatych wojewodztwach
warto$¢ dochodow biezacych zawierata sie pomiedzy 490 zt w wojewddztwie Slaskim, a 654 zt w lubelskim.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Struktura dochodow wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2015-2021 (w zt)
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Srednie dla kraju dochody wiasne wojewddztw w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty 336 zt
(wzrost 0 58 zt w stosunku do 2020 r. i 0 150 zt w odniesieniu do 2015 r.). Wzrost tego rodzaju dochodéw wystapit
w 15 wojewddztwach samorzadowych, najwyzszy w wojewddztwie todzkim — 0 92 zt oraz $laskim — 0 90 zt i lubuskim
-0 89 zt. Spadek odnotowato wojewddztwo podlaskie — 0 4 zt.

Dochody wiasne wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. (w z1)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody wojewddztw samorzadowych z tytutu dotacji celowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. (w zt)

Legenda
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Dochody wojewddztw samorzadowych z tytutu subwencji ogolnej, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. (w zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Srednia kwota dochodéw z tytutu subwencji ogdlnej przypadajacej na jednego mieszkarica uksztattowata sie
w wojewodztwach samorzadowych na poziomie 96 zt (wzrost o 12 zt rok do roku i 0 44 zt w ciggu ostatnich 7 lat).
Najnizszg jej wartos¢ odnotowano ponownie w wojewddztwach charakteryzujgcych sie najwyzszymi wptywami
z dochoddw wiasnych, tj. w mazowieckim — 27 zt (28,1% $redniej krajowej), wielkopolskim — 36 zt (37,5%) oraz $laskim
-39 7t (40,6%), a najwyzsza w podlaskim — 221 zt (230,2%), warminsko-mazurskim — 211 z} (219,8%) i Swigtokrzyskim
- 199 zt (207,3%), czyli w wojewoddztwach zaliczajacych sie do grupy z najnizszymi udziatami dochoddw wtasnych.

Dochody z tytutu dotacji celowych per capita osiagnety w 2021 r. $rednig wartos¢ 166 zt, co oznacza spadek
w stosunku do 2020 r. 0 19 zt i 0 41 zt liczac od 2015 r. Spadek kwot dotacji w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wystapit w 13 wojewodztwach przy wzroscie w wojewddztwach lubelskim, kujawsko-pomorskim i mazowieckim.
Najwyzsze dochody z tytutu dotacji celowych wystapity w samorzadzie wojewddztwa lubelskiego — 257 zt per
capita (4. 154,8% Sredniej dla wszystkich samorzadow tego typu), nastepnie matopolskiego — 253 zt (152,4%)
i zachodniopomorskiego — 236 zt (142,2%), a najnizszy w mazowieckim — 118 zt (tj. 71,1% $redniej dla wojewodztw
samorzadowych), pomorskim — 121 zt (72,9%) oraz $laskim i todzkim — 124 zt (74,7%).

Poziom i struktura dochodéw ogétem wojewodztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. (w zf)
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5.2. Wydatki

W 2021 r. wydatki budzetowe wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wyniosty
$rednio 545 zt i wzrosty w stosunku do 2020 r. 0 31 zt, co oznacza utrzymanie trwajacej od 2016 r. tendencji wzrostu
wydatkow. Od 2015 r. wydatki wzrosty o 98 zt, tj. 0 21,9%, realnie, po uwzglednieniu skumulowane;j inflacji, 0 7,4%.
Wydatki ogotem wojewddztw byty nizsze od warto$¢ dochodéw o 53 zt, okre$lajac nadwyzke budzetowg w tej
wysokosci.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki ogétem wojewodztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2015-2021 (w zt)
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W 10 wojewddztwach wystapit wzrost wydatkdw, przy czym najwyzszy odnotowaty samorzady wojewddztw:
lubelskiego — 0 135 z}, zachodniopomorskiego — o0 89 zt i mazowieckiego — o0 83 zt. Najwyrazniejsze spadki wydatkéw
na jednego mieszkarnca wystapity w wojewodztwach: podlaskim, lubuskim i podkarpackim, odpowiednio 0 137 zt, 70 zt
i63 2.

Wydatki ogétem wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewddztw, w latach 2020 i 2021 (w z1)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Poziom i dynamika wydatkéw wojewddztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkarica w latach 2020 i 2021 (w zf)

— biezace
Mediana 103,0
Minimalne 115,2
') Wojewddztwo podlaskie.

2 Wojewddztwo mazowieckie.

Wydatki biezace per capita w wojewddztwach samorzadowych wyniosly $rednio 348 zt i byly wyzsze o 16 zt
w poréwnaniu z rokiem poprzednim i 0 103 zt w stosunku do 2015 r. Wydatki majatkowe per capita wyniosty w 2021 r.
$rednio 197 zt i w poréwnaniu rok do roku wzrosty o 15 zt, przy jednoczesnym spadku o 5 zt, biorac pod uwage
ostatnie 7 lat.

Struktura wydatkéw wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w latach 2015-2021 (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Poziom wybranych wydatkéw biezacych wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. (w z4)
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Wydatki biezace wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. (w z4)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki wojewddztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2021 r. (w zf)
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Tylko w budzecie wojewodztwa matopolskiego wykonanie wydatkow biezacych okazato sie nizsze — o 61 zt.
Najwyzszy wzrost w tej kategorii wydatkow wystapit w wojewddztwie t6dzkim (o 68 zt), pomorskim (o 58 zt) i opolskim
(033 zt).

Warto$¢ Srednich wydatkéw inwestycyjnych wyniosta w 2021 r. — 186 zt, co oznaczato wzrost 0 12 zt w stosunku
do roku poprzedniego, co bylo efektem wypracowania dodatniej dynamiki w 7 wojewddztwach samorzadowych.
Najwyzszy wzrost wydatkéw per capita na inwestycje wykonato wojewodztwo lubelskie (wzrost o 125 zt), najwiekszy
spadek odnotowano w wojewddztwie podlaskim — o 165 zt. W ujeciu kwotowym per capita najwyzsze wydatki
inwestycyjne w relacji do $redniej krajowej wystapity w wojewodztwie zachodniopomorskim — 303 zt (162,9% $rednich
wydatkéw inwestycyjnych dla wojewddztw), dalej w warminsko-mazurskim — 259 zt (139,2%) i matopolskim — 254 zt
(136,6%), najnizsze w tddzkim — 89 zt (47,8% Sredniej krajowej), pomorskim — 114 zt (61,3%) oraz w opolskim
i dolnos$laskim — po 124 zt (66,7%). Nalezy podkresli¢, ze relacja kwot poniesionych na inwestycje do wydatkéw
biezacych w przypadku wszystkich wojewodztw samorzadowych jest, w pordwnaniu z relacjg obliczong dla pozostatych
typow jst, zdecydowanie najwyzsza — w 2021 r. wyniosta ona 53,4%. Dla poréwnania w przypadku gmin stosunek
wydatkéw inwestycyjnych do biezacych wynidst 16,8%, miast na prawach powiatu — 16,3%, m.st. Warszawy - 9,8%,
powiatow — 18,5%, a dla kraju wskaznik wyrazit sie wartoscig 18,2%.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wydatki inwestycyjne wojewodztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2020 i 2021 (w zt)
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Wydatki inwestycyjne wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2021 r. (w z1)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Wg dziatdéw klasyfikacji budzetowej najwyzsze kwoty wydatkéw wojewddztw samorzadowych per capita
odnotowano w dziatach Transport i tacznos¢ — 223 zt (w 2020 r. — 203 zt), co stanowito 40,9% wszystkich wydatkéw
wojewddztw, Ochrona zdrowia — 70 zt (w 2020 r. — 65 zt), Administracja publiczna — 61 zt (w 2020 r. — 52 zt) oraz
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 52 zt (w 2020 r. — 50 zt).

Wydatki wojewddztw samorzadowych, wg dziatow klasyfikacji budzetowej, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2021 r.

Dziat 750
61zt

Dziat 852 i Dziat
Dziat 921 853 Pozostate dziaty
52 zt 29z 297t

Dziat 150
7z

Dziat 600 Dziat 801 i Dziat 854 Dziat 758 Dziat 010  FIBEAEIReRL)
223 zt 37z 17zt 13z 7z

Dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 853 — Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej, 758 — Rozne rozliczenia, dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, dziat 150 — Przetworstwo przemystowe, dziat 926
- Kultura fizyczna.

. 5.3. Dochody i wydatki na realizacje projektow unijnych

Dochody liczone na jednego mieszkanca wojewodztw samorzadowych, pozyskane w 2021 r. na realizacje
programoéw finansowanych ze srodkéw unijnych, tj. w okresie przejsciowym pomiedzy zakoriczong w 2020 perspektywa
finansowg na lata 2014-2020, a nowg perspektywg na lata 2021-2027, wyniosty ogdtem 134 zt, z tego biezace 53 zt
i majatkowe 81 zt. W stosunku do roku poprzedniego wystapit spadek dochodéw o 30 zt, na co miat wptyw spadek
dochodéw biezacych o 24 zt i majatkowych o 6 zt. Mediana (warto$¢ srodkowa) wyniosta 116 zt (171 zt w 2020 r.).
Wydatki ogotem na projekty unijne** wyniosty w 2021 r. 163 zt, z tego biezace 58 zt i majatkowe 105 zt. W stosunku
do 2020 r. nastgpit spadek wydatkow na zadania realizowane z udziatem $rodkéw unijnych ogdtem o 20 zt, w tym
wydatkow biezacych o 17 zt i majatkowych o 3 z. Mediana wydatkéw wyniosta 157 zt (208 zt w 2020 r.).

¥ Kwota obejmuje wydatki finansowane ze $rodkéw unijnych i wspétfinansowane ze srodkéw krajowych.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Dochody i wydatki wojewodztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, zwigzane z realizacjg zadan
z udziatem $rodkéw unijnych, w 2021 r., wg wojewddztw (w zt)
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Skumulowane dochody UE wojewodztw samorzadowych Skumulowane wydatki UE wojewddztw samorzadowych
w przeliczeniu na jednego mieszkarica w latach 2014-2021  w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2014-2021
(wz) (wz)

Skumulowane dochody per capita wojewddztw w przeliczeniu na jednego mieszkanca w catym okresie trwania
perspektywy finansowej 2014-2020 i pierwszego roku nowej perspektywy 2021-2017 wyniosty $rednio 1 044 zi,
przy wydatkach, tacznie z wktadem wiasnym na wspétfinansowanie, w wysokosci 1 177 zt. Najwyzsze finansowanie
i wspdtfinansowanie unijne wykonano w wojewodztwach: podlaskim (tacznie 2 099 zt w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wojewodztwa), opolskim — 1 624 zt i warminsko-mazurskim — 1 614 zt. Wysokie dochody otrzymane z UE
miaty przetozenie na najwyzszy poziom skumulowanych wydatkéw zwigzanych z realizacjq projektéw i programéw
UE tych wojewddztw — najwyzsze w wojewddztwie podlaskim (2 350 zt), Swietokrzyskim i warmifisko-mazurskim
(po 1 753 zt). W ujeciu nominalnym (warto$¢ catkowita dochodéw i wydatkow zwigzanych z projektami i programami
unijnymi) liderami byty wojewddztwa matopolskie, $laskie i podkarpackie.

5.4. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego

Srednie zadtuzenie wojewddztw samorzadowych liczone per capita, w skali kraju wyniosto w 2021 r. — 149 zt
i w stosunku do roku poprzedniego spadio o 10 z}, a od roku 2015 o 37 zt. Wojewoddztwa samorzadowe, obok
powiatdw, byly jedynym typem samorzadu, ktore obnizyto swoj dtug, co sprawito, ze piaty rok z rzedu utrzymuje sie
delikatna tendencja spadkowa poziomu zadtuzenia sejmikdw. Najwyzszym zadtuzeniem charakteryzowat sie ponownie
budzet wojewodztwa lubelskiego — 290 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca (194,6% $redniej krajowej dla
wojewddztw), a najnizszym znow wojewddztwo opolskie — 63 zt, 1j. 42,3% Sredniej krajowe;.

W trzech wojewodztwach samorzadowych diug zwiekszyt swojg warto$¢: w zachodniopomorskim (o 60 zt),
pomorskim (o 20 z}) i matopolskim (o 3 zt). Najwiekszy spadek kwoty dtugu odnotowaty wojewddztwa dolnos$laskie
(0 49 ), lubelskie (0 39 zt), todzkie (0 32 zt) i lubuskie (o 21 zt). W pozostatych sejmikach wojewddztwa obnizenie
poziomu zadtuzenia zawierato si¢ w granicach od 19 zt do 2 zt.
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Zadtuzenie wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanica, wg wojewodztw, w 2021 r. (w zt)
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku

Objasnienia do wykreséw pudetkowych

Me —————— —

Ql ——

Wartosci odstajace

Was

Pudetko

Was

Max - to maksymalna wartos¢ jaka wystepuje w zbiorze danych
(bez wartosci odstajacych).

Min - to minimalna warto$¢ jaka wystepuje w zbiorze danych.

Mediana (Me) - warto$¢ Srodkowa zbioru uszeregowanego
narastajgco (dzieli zbiér doktadnie na pofowe) — tzw. drugi
kwartyl (50% ma warto$¢ mniejsza).

Znak X - srednia arytmetyczna.

Kwartyl 1 (Q1) — warto$¢ wyznaczajaca przedziat, w ktérym
wystepuje pierwsze 25% wszystkich obserwacji w zbiorze
danych uszeregowanym narastajgco (25% ma warto$¢
mniejsza).

Kwartyl 3 (Q3) - wyznacza przedziat, w ktérym wystepuje
pierwsze 75% wszystkich obserwacji w zbiorze danych
uszeregowanym narastajaco (75% ma warto$¢ mniejsza).

Pudetko (IQR) — Jest to tzw. rozstep ¢wiartkowy (kwartylny),
czyli obszar reprezentujacy 50% zbioru uszeregowanego
narastajgco (pomiedzy pierwszym a frzecim kwartylem).
Wyznaczany jest nastepujaco:

IQR=Q3-Qf1

Was — reprezentuje warto$ci lezace poza pudetkiem, a dtugosé
wasa Wyznaczajg wzory:

dolny was =Q1-1.5./1QR
gorny was =Q3+1.5.1QR

Wartos¢ odstajaca - warto$¢ znaczaco odbiegajaca od
reszty zbioru.
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