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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustaw w celu usprawnienia

procedury Slubowania sedziow
Trybunalu Konstytucyjnego (druk nr
244).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada MinistrOw upowaznita Ministra
Sprawiedliwosci do reprezentowania Rzadu w te]j sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

Mateusz MorawiecKi

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustaw w celu usprawnienia procedury

slubowania sedziow Trybunalu Konstytucyjnego (druk nr 244 Sejmu RP 1X kadencji)

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. z 2018 r poz. 1422), osoba wybrana na
stanowisko sedziego Trybunatu sktada wobec Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
$lubowanie nastgpujacej tresci: ,.Slubuje uroczy$cie przy wykonywaniu powierzonych mi
obowigzkow sedziego Trybunalu Konstytucyjnego stuzy¢ wiernie Narodowi, sta¢ na strazy
Konstytucji, a powierzone mi obowiazki wypetnia¢ bezstronnie i z najwyzsza starannos$cia.”.
Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem zdania ,,Tak mi dopoméz Bog.”. Odmowa ztozenia
Slubowania jest rGwnoznaczna ze zrzeczeniem si¢ stanowiska sedziego Trybunalu. Ponadto
przepisy przywotanej ustawy przewiduja, ze stosunek stuzbowy sedziego Trybunatu nawigzuje
si¢ po zlozeniu S$lubowania. Sedzia po zlozeniu §lubowania stawia si¢ niezwlocznie
w Trybunale w celu podjecia obowigzkow, a Prezes Trybunatu przydziela mu sprawy i stwarza
warunki umozliwiajace wypehianie obowigzkoéw sedziego (art. 5).

Kwestia uprawnienia s¢dziego Trybunatu Konstytucyjnego do udziatu w Zgromadzeniu
Ogolnym jest przedmiotem rozwigzan przewidzianych w ustawie z dnia 30 listopada 2016 r.
0 organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2393), w mysl ktorej Zgromadzenie Ogodlne tworza urzedujacy sedziowie Trybunatu,
ktorzy ztozyli slubowanie wobec Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 6 ust. 1). Ponadto
w posiedzeniu Zgromadzenia Ogoélnego w sprawie przedstawienia kandydatow na stanowisko
Prezesa Trybunatu uczestnicza s¢dziowie Trybunalu, ktéorzy do dnia posiedzenia ztozyli

slubowanie wobec Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 11 ust. 5).

Zgodnie z projektowang regulacja, zakladajaca zmiany w ustawie o statusie sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego, osoba wybrana na stanowisko sedziego Trybunatu sklada
Slubowanie wobec Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast zgodnie
z propozycja dodawanego przepisu art. 4 ust. la, jezeli Slubowanie osoby wybranej na
stanowisko sedziego Trybunalu wobec Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej jest
niemozliwe z przyczyn niezaleznych od tej osoby, $lubowanie sktada si¢ wobec Marszaltka
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Konsekwencjg powyzszych zmian sg zmiany dostosowujace

w art. 6 ust. 1 i w art. 11 ust. 5 ustawy o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem



Konstytucyjnym, polegajace na zastgpieniu odwotania do $lubowania ztozonego wobec
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej odwotaniem do §lubowania wobec Marszatka Sejmu
lub Marszatka Senatu (art. 6 ust. 1) i rezygnacji z doprecyzowania podmiotu odbierajacego
Slubowanie (art. 11 ust. 5)

Przewiduje sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia

ogloszenia.

W ocenie Rady Ministrow zaproponowana nowelizacja wprowadza niespéjne pod
wzgledem systemowym rozwigzanie przez to, ze przenosi z Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej na Marszalka Sejmu RP lub Marszalka Senatu RP prawo inwestytury osob
wybranych na sedziow Trybunalu Konstytucyjnego, pomijajac ustrojowa role
Prezydenta RP jako najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej i gwaranta
ciaglosci wladzy panstwowej (art. 126 ust. 1 Konstytucji RP).

Ztozenie §lubowania stanowi konstytutywny element powotania s¢dziego Trybunatu
Konstytucyjnego. Osoba wybrana na to stanowisko, ktora nie ztozy §lubowania, nie ma statusu
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego. Wskazuje na to art. 4 ust. 2 oraz art. 5 ustawy o statusie
sedziow Trybunalu Konstytucyjnego. Z uzasadnienia projektu ustawy nie wynika, w jaki
sposob, zgodnie z tytutem ustawy, projektowana zmiana podmiotu uprawnionego do odebrania
$lubowania miataby wptyna¢ usprawniajgco na procedurg sktadania §lubowania przez osoby
wybrane na stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego. Propozycja ta nie jest przy tym
w zaden sposob zharmonizowana z aktualnie obowigzujagcymi przepisami dotyczacymi
$lubowan sktadanych przez s¢dziow Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych, czy tez sadow
administracyjnych, mimo, ze postanowienia ustrojowe dotyczace Sadoéw 1 Trybunatdw
sa przedmiotem normowania przepisami tego samego rozdziatu VIII Konstytucji RP,
zawierajacego rowniez przepisy wspolne dla Sadéw i Trybunatow, tj. art. 173-174. Jedynym
wyjatkiem wskazujacym na Marszatka Sejmu RP, jako uprawnionego do odebrania
przyrzeczenia sedziowskiego, jest — w przypadku odebrania przyrzeczenia sgdziowskiego
od sedziego Trybunatu Stanu — rozwigzanie, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (Dz. U. z 2019 r. poz. 2122).

Projektodawca proponuje nadto nowe brzmienia art. 4 ust. 1a ustawy o statusie
sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktorym sedzia Trybunatu Konstytucyjnego
moze w okreslonych sytuacjach ztozy¢ slubowanie wobec Marszatka Senatu RP, a nie tylko
wobec Marszatka Sejmu RP. Proponowane ,,kaskadowe” unormowanie zdaje si¢ nie mieé
odpowiednika w zadnym z obecnie przyje¢tych rozwigzan prawnych 0 podobnym charakterze

i stanowitoby rodzaj normatywnego unicum, pozbawionego przy tym przekonujgcego
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uzasadnienia.
Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze proponowana zmiana — bez istotnych
w tym wzgledzie powodéw — stanowi odejécie od wieloletniej, ugruntowanej w polskim
systemie prawnym tradycji, stanowigcej przeciez pewng warto$¢ samg w sobie. Nie mozna
takze traci¢ z pola widzenia okolicznos$ci, ze doniostos¢ faktu skladania §lubowania wtasnie
przed Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej, jako najwyzszym przedstawicieclem Panstwa
Polskiego 1 gwarantem ciaggtosci wladzy panstwowej, jest istotnym skiadnikiem budujagcym
powage tego aktu, w pelni adekwatng do ustrojowego znaczenia i szczegOlnej pozycji
Trybunatu Konstytucyjnego pos$rod konstytucyjnych organow piastujagcych wiadze
sagdowniczg.
Reasumujac, Rada Ministréw negatywnie opiniuje rozwiazania zaproponowane
w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustaw w celu usprawnienia
procedury Slubowania sedziow Trybunalu Konstytucyjnego (druk nr 244 Sejmu RP
IX kadencji).
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