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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Pani
Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Mieczystawa Kasprzaka.

(-) Wiadystaw Teofil Bartoszewski; (-) Pawet Bejda; (-) Marek

Biernacki; (-) Jolanta Fedak; (-) Andrzej Grzyb; (-) Mieczystaw
Kasprzak; (-) Dariusz Klimczak; (-) Wiadystaw Kosiniak-Kamysz; (-) Stefan
Krajewski; (-) Dariusz Kurzawa; (-) Jan Lopata; (-) Mirostaw
Maliszewski; (-) Urszula Nowogoérska; (-) Urszula Pastawska; (-) Krzysztof
Paszyk; (-) Jacek Protasiewicz; (-) Jarostaw Rzepa; (-) Jarostaw
Sachajko; (-) Marek Sawicki; (-) Czestaw Siekierski; (-) Pawet

Szramka; (-) Agnieszka Scigaj; (-) Jacek Tomczak; (-) Stanistaw Tyszka; (-) Piotr
Zgorzelski; (-) Bozena Zelazowska; (-) Stanistaw Zuk.
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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow

Art. 1
W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2019 r.

poz. 299, poz. 303.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 19:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2. Emerytura rolnicza przystuguje takze ubezpieczonemu rolnikowi, ktory spetnia tacznie
nastgpujace warunki:
1) osiagnat wiek 55 lat, jesli jest kobieta, albo 60 lat, jesli jest m¢zczyzna;
2) podlegatl ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 30 lat.”
b) skresla si¢ ust. 2a
c) skredla sie ust. 3.

Art. 2

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.



Uzasadnienie

Od 1 stycznia 2018 roku wszyscy rolnicy zostali objeci powszechnym wiekiem
emerytalnym 1 nie mogg juz przechodzi¢ na emeryture w wieku 55 lat w przypadku
kobiet 1 60 lat w przypadku mezczyzn, jak miato to miejsce do konca 2017 roku.

Nalezy pamig¢tac, ze osoby pracujace w rolnictwie nie majg dni wolnych, urlopow
1 wielu innych przywilejow pracowniczych. Przywrocenie poprzednich warunkow
umozliwiajacych przejscia na emeryturg jest zasadne ze wzgledu na trudny charakter
pracy, ktory wymaga nie tylko duzej sprawno$ci 1 wytrzymatosci, ale warunkuje takze
okreslony tryb zycia.

Projektodawcy proponuja powroci¢ do poprzednich rozwigzan dotyczacych
wieku emerytalnego dla rolnikow. Zgodnie z projektem rolnik bedzie miat mozliwo$¢
przejscia na emerytur¢ po ukonczeniu odpowiednio 55 lat dla kobiet oraz 60 lat dla
mezczyzn, gdy przez 30 lat podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu.

Obecnie emerytura rolnicza przystuguje ubezpieczonemu w KRUS rolnikowi lub
jego domownikowi, ktory spetnia jednoczesnie 2 warunki:

- osiggnat wiek emerytalny, wynoszacy 60 lat dla kobiety 1 65 lat dla me¢zczyzny,

- podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 25 lat.

Do okreséw podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, od ktorych zalezy
prawo do emerytury rolniczej, zalicza si¢ okresy:
1. podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikoéw indywidualnych 1 cztonkow ich

rodzin w latach 1983-1990;

2. prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym po

ukonczeniu 16. roku zycia, przed dniem 1 stycznia 1983 r.;

3. od ktorych zalezy prawo do emerytury zgodnie z przepisami emerytalnymi

(przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383 z pdzn. zm.)).

Projektodawcy nie zgadzaja si¢ ze stanowiskiem Rady Ministrow z dnia 25 lipca

2016 roku w ktérym rzad stwierdza, ze: ,,Powrot do obowigzujacego przed 2013 r.



wieku emerytalnego nie powinien oznacza¢ utrzymania preferencyjnych zasad

przechodzenia na emeryture przez rolnikow ... po dniu 31 grudnia 2017 r.”

Ponadto na uwage zastuguje stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w
ktorym stwierdza, ze ,,wprowadzenie w systemie ubezpieczenia spolecznego rolnikow,
Swiadczenia w postaci wczesniejszej emerytury rolniczej, zburzytoby koncepcje Rzadu
majaca na celu wprowadzenie jednolitych powszechnych zasad dotyczacych wieku

przechodzenia na emeryture.”

Politycy partii rzadzacej podnoszac wiek emerytalny rolnikom ztamali swoje
obietnice wyborcze, wystapili ponadto przeciw prezydentowi Andrzejowi Dudzie, ktory
opowiadal sie za utrzymaniem wczesniejszych emerytur rolniczych. Srodowisko
rolnikéw z niedowierzaniem przyjeto podwyzszenie wieku emerytalnego, ktory z dnia
na dzien zostat wydtuzony o 5 lat. Rolnicy bez wczes$niejszych informacji, dowiaduja
si¢ w KRUS, ze nie bedg mogli w oczekiwanym przez nich terminie przejs¢ na

emeryture.

Projektodawcy wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spolecznym, proponujg
wprowadzenie emerytur dla rolnikéw po ukonczeniu 55 1 60 lat przy koniecznos$ci

posiadania 30 letniego okresu podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu.

Przewidywane skutki dla budzetu panstwa poczawszy od 2020 r. wyniosg OK. 660
min zt.
Projekt nie powoduje kosztéw dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Mieczyslaw Kasprzak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r.
poz. 1028, ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

L. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmian¢ art. 19 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 299 oraz poz. 303;
dalej: ustawa).

Nowelizacja dotyczy prawa do rolniczej emerytury. Zgodnie z projektem
emerytura rolnicza, niezaleznie od przestanek wskazanych w art. 19 ust. 1
ustawy, bedzie przystugiwala rowniez ubezpieczonemu rolnikowi,
ktory osiagnat wiek 55 lat (jesli jest kobietg) albo 60 lat (jesli jest mezczyzng)
oraz podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez co najmniej 30 lat.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie swiadczen emerytalnych nalezy
wskaza¢:

a) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego' (dalej: rozporzadzenie (WE) nr 883/2004);

b) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE)
nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia

' Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 5,t. 5, s. 72, ze zm.
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(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego® (dalej: rozporzadzenie (WE) nr 987/2009);

c) dyrektywe Rady z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego
wprowadzania w zycie zasady roéwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego (79/7/EWG)* (dalej: dyrektywa
79/7/EWG).

d) zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie krajowego programu
reform Polski na 2019 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2019 r.* (dale;j:
zalecenie).

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

III.1. Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 oraz rozporzadzenie (WE)
nr 987/2009 nie odnosza si¢ bezposrednio do wieku emerytalnego
1jego zrdznicowania.

IIL.2. Projekt przewiduje zréznicowanie wieku emerytalnego rolnikow
w zaleznosci od plci. Wspomniane zagadnienie jest przedmiotem regulacji
dyrektywy 79/7/EWG.

Dyrektywa 79/7/EWG znajduje zastosowanie m.in. do systemow
ustawowych zapewniajacych ochrone przed ryzykiem starosci (art. 3). Zakres
podmiotowy dyrektywy 79/7/EWG obejmuje: ludno$¢ czynng zawodowo,
w tym osoby pracujagce na wlasny rachunek; pracownikdw i osoby pracujgce
na wilasny rachunek, ktérych praca przerwana zostala z powodu choroby,
wypadku lub niedobrowolnego bezrobocia; osoby poszukujace pracy;
emerytowanych lub bedacych inwalidami pracownikow i osoby pracujgce
na wlasny rachunek (art. 2).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 79/7/EWG zasada réwnego
traktowania oznacza brak jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
badZz bezposrednio, badz posrednio poprzez odwotanie, zwlaszcza do stanu
cywilnego lub rodzinnego, w szczegdlnosci jezeli chodzi o: a) zakres stosowania
systemOw 1 warunki objecia systemami; b) obowigzek oplacania i obliczanie
wysokosci sktadek; c) obliczanie wysokosci $wiadczen, w tym podwyzek
naleznych z tytutu matzonka i na osobe bedaca na utrzymaniu, oraz jezeli chodzi
o warunki dotyczace okresu wyplaty Swiadczen i zachowanie prawa
do s$wiadczen. Dyrektywa 79/7/EWG zobowigzuje panstwa czlonkowskie
do podjecia srodkéw w celu uchylenia przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych sprzecznych z zasada réownego traktowania ze wzgledu
na pte¢ (art. 5).

2Dz. Urz. UE L 284 2 30.10.2009, s. 1, ze zm.

3Dz. Urz. WE L 6 z 10.1.1979, s. 24; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 1,
s. 215.

4 Dz. Urz. UE C 301 2 5.9.2019, s. 123.



Jednoczesnie, zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a) dyrektywy 79/7/EWG nie
narusza ona prawa panstw cztonkowskich do wytaczenia z jej zakresu ustalenia
wieku emerytalnego dla celéw przyznania rent i emerytur oraz skutkow
mogacych z tego wyplynagé w odniesieniu do innych $wiadczen®. Panstwa
cztonkowskie sg jednak obowigzane do okresowego przeprowadzania badan,
w zakresie dokonanych wylaczen, w celu zweryfikowania, w $wietle zmian
spotecznych, czy podtrzymywanie tych wyltaczen (w szczegdlnosci roznic wieku
emerytalnego) jest uzasadnione. W tym zakresie panstwa czlonkowskie majg
obowigzek informowa¢ Komisj¢ Europejska o przestankach uzasadniajgcych
utrzymanie obowigzujgcych przepiséw oraz o mozliwosciach ich pdzniejszej
zmiany.

Nalezy uznaé, ze proponowane rozwigzanie zawarte w zmienianym
art. 19 ustawy miesci si¢ w zakresie wylaczenia przewidzianego w art. 7 ust. 1
lit. a) dyrektywy 79/7/EWG. W zwiazku z tym projekt nie jest sprzeczny
z prawem UE. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku uchwalenia projektowane;j
ustawy konieczne bedzie przekazanie jej tekstu Komisji w trybie art. 8 ust. 2
dyrektywy 79/7/EWG. Dyrektywa 79/7/EWG nie zawiera wymogu
notyfikowania Komisji projektu ustawy.

III.3. Zalecenie nie odnosi si¢ do zréznicowania wieku emerytalnego.
W pkt 2 zalecenia Rada zaleca Polsce podjecie w latach 2019-2020 dziatan
majgcych na celu m.in. zapewnienie adekwatnej wysokosci przysziych
swiadczen emerytalnych i stabilnosci systemu emerytalnego przez podjgcie
srodkow stuzgcych podwyzszaniu rzeczywistego wieku przejscia na emeryture
i przez reforme¢ preferencyjnych systemow emerytalno-rentowych. Zgodnie
z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zalecenie nie ma mocy
wigzace;j.

IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Autor:
Konrad Kuszel
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowdt:
Wicedyr l«i’tor Biura Analiz Sejmowych
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3 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 27 kwietnia 2006 r. w sprawie C-423/04 Sarah Margaret Richards
p- Secretary of State for Work and Pensions, ECLI:EU:C:2006:256, pkt 33-37 i przywolane tam orzecznictwo.
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Elzbieta Witek
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Mieczyslaw Kasprzak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmiang art. 19 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2019 1. poz. 299 oraz poz. 303;
dalej: ustawa).

Nowelizacja dotyczy prawa do rolniczej emerytury. Zgodnie z projektem
emerytura rolnicza, niezaleznie od przestanek wskazanych w art. 19 ust. 1
ustawy, bedzie przystugiwala rowniez ubezpieczonemu rolnikowi,
ktory osiggnat wiek 55 lat (jesli jest kobietg) albo 60 lat (jesli jest mezczyzng)
oraz podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez co najmniej 30 lat.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktore maja na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikbw nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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