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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza.

() Wiadystaw Teofil Bartoszewski; (-) Pawet Bejda; (-) Marek
Biernacki; (-) Jolanta Fedak; (-) Andrzej Grzyb; (-) Mieczystaw
Kasprzak; (-) Dariusz Klimczak; (-) Wiadystaw Kosiniak-Kamysz; (-) Stefan

Krajewski; (-) Dariusz Kurzawa; (-) Jan Lopata; (-) Mirostaw
Maliszewski; (-) Urszula Nowogoérska; (-) Urszula Pastawska; (-) Krzysztof
Paszyk; (-) Jacek Protasiewicz; (-) Jarostaw Rzepa; (-) Jarostaw

Sachajko; (-) Czestaw  Siekierski; (-) Pawet  Szramka; (-) Agnieszka
Scigaj; (-) Jacek Tomczak; (-) Stanistaw Tyszka; (-) Piotr Zgorzelski; (-) Bozena
Zelazowska; (-) Stanistaw Zuk.
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Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy

organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

Art. 1
W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.

U.z 2018 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 24:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po
osiggnigciu wieku emerytalnego wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat
dla m¢zczyzn, z zastrzezeniem ust. la 1 1b oraz art. 46, 47, 50, 50a, 50¢ i 184.”
b) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Ubezpieczonym, ktorzy maja tacznie okres sktadkowy i1 okres niesktadkowy, o ktorym
mowa w art. 7 wynoszacy co najmniej 35 lat dla kobiet 1 40 lat dla mezczyzn, przystuguje
emerytura przed osiggnigciem wieku, o ktory mowa w ust.1 jezeli ukonczyli 55 lat dla kobiet 1
60 lat dla mezczyzn .”.
c¢) dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:
,»1b. Prawo do emerytury okre§lonej w ust. 1a przystuguje ubezpieczonym ktdrzy nie przystapili
do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyli wniosek o przekazanie Srodkéw
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu,

na dochody budzetu panstwa.”.

2) w art. 87 ust.1 otrzymuje brzmienie:
»1. W przypadku gdy emerytura przystugujaca z Funduszu okreslona w art. 26, lacznie z
okresowg emeryturg kapitalowa, albo emerytura przystugujaca z Funduszu okreslona w art. 26,

jest nizsza niz kwota, o ktorej mowa w art. 85 ust. 2 1 3, emeryturg przystugujaca z Funduszu, w



tym emeryture ustalong ze zwigkszeniem, o ktérym mowa w art. 26a, podwyzsza si¢ w taki
sposob, aby suma tych swiadczen nie byla nizsza od tej kwoty, o ile ubezpieczony:

1) mezczyzna - osiagnat wiek emerytalny wynoszacy 65 lat i ma okres sktadkowy i niesktadkowy
Wynoszacy co najmniej 25 lat,

2) mezczyzna ma okres sktadkowy 1 niesktadkowy wynoszacy co najmniej 40 lat,

3) kobieta - osiggneta wiek emerytalny wynoszacy 60 lat i ma okres sktadkowy i

niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat,

4. kobieta — ma okres sktadkowy 1 niesktadkowy wynoszacy co najmniej 35 lat

- z uwzglednieniem ust. 3-7. Przepis art. 5 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

3) w art. 103 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do emerytow, ktorzy osiagneli wiek emerytalny 60 lat
(kobiety) lub 65 lat (mezczyzn), a takze ktoérzy maja taczny okres sktadkowy i okres
niesktadkowy wynoszacy co najmniej 35 lat kobiety 1 40 lat m¢zczyzni, z

zastrzezeniem art. 103a.”.

Art. 2
W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 roku o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

(Dz. U. z 2018 1. poz 1906 z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 111a ust.1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zawiadomi o ustaleniu cztonkowi otwartego funduszu
prawa do emerytury na podstawie na podstawie art. 24 ust 1a, art 46-50a, art. 50e lub art.
184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych oraz o obliczeniu wysokosci emerytury na podstawie art. 183 tej ustawy;”.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.



Uzasadnienie

Zgodnie z obecnymi przepisami ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych zostato przywrocone prawo przejscia na emerytur¢ ubezpieczonym po ukonczeniu 60 lat
(kobiety) lub 65 lat (mezczyzni).

Z uwagi na szczegolny charakter pracy lub jej szczegdlne warunki prawo przejscia na emeryture
finansowang z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przed ukonczeniem powszechnego wieku
emerytalnego ustawodawca pozostawit jedynie géornikom oraz niektorym innym grupom zawodowym,
ktore moga opusci¢ rynek pracy przechodzac na $wiadczenie w oparciu o przepisy szczegdlne m. in.
Ustaw o emeryturach pomostowych czy nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych.

Wymienione wyzej ustawy nie obejmuja jednak do$¢ specyficznej grupy pracownikow,
a mianowicie tych, ktdrzy majac bardzo dtugi staz pracy w okresie kilku ostatnich lat poprzedzajacych
osiggnigcie przez nich ustawowego wieku emerytalnego majg istotne problemy utrudniajace aktywnos¢
zawodowa. Wynikaja one najczesciej z nastgpujacych przestanek:

e zwickszona absencja chorobowa, spowodowana ,,zuzyciem” organizmu przez lata ci¢zkiej pracy,
zwigksza prawdopodobienstwo utraty pracy;

e wieloletni staz pracy, szczegodlnie pracy fizycznej, jest czynnikiem powaznie zniechecajacym
pracodawcow do zatrudniania takich pracownikow — pracownik taki w praktyce jest zdany na
taske dotychczasowego pracodawcy, jesli za$ utraci zatrudnienie to prawdopodobnie nie znajdzie
juz nowego;

e wieloletnia praca fizyczna wywiera istotny, negatywny wplyw na wydajno$¢ pracownika u

schylku kariery zawodowej, a kazdy kolejny rok pracy znaczaco pogarsza stan ich zdrowia.

Osoby te mimo obnizonych zuwagi na stan zdrowia mozliwosci wykonywania pracy nie kwalifikujg
si¢ do przyznania im renty z tytutu niezdolnosci do pracy i po wyczerpaniu prawa do zasitku dla
bezrobotnych praktycznie pozostaja bez wiasnych zrodet dochodu. Nieliczni z nich uzyskuja prawo do
$wiadczenia przedemerytalnego oraz swiadczen z pomocy spoleczne;.

W okresie obowigzywania przepisow podnoszacych wiek emerytalny kobiet i m¢zczyzn osoby, ktore
nie osiggnely ustawowego wieku emerytalnego mogly przej$¢ na emeryturg czesciowa wynoszaca 50%
kwoty emerytury.

Uprawnienie to przystugiwalo ubezpieczonym, ktérzy spenili warunek posiadania okresu

sktadkowego 1 niesktadkowego wynoszacego co najmniej 35 lat dla kobiet 1 40 lat dla mezczyzn.



Od 1 pazdziernika 2017 roku przepis art. 26b ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych dajacy uprawnienie do tego §wiadczenia emerytalnego zostal uchylony.

Projektodawcy proponuja wprowadzenie przepisu, ktory pozwoli osobom o dtugim stazu pracy
przejs¢ na wezesniejsza emeryture po ukonczeniu okreslonego wieku. ROwnoczesnie nalezy wskazac,
ze na podstawie przedmiotowych zmian zaklada si¢, ze powinno nastapic:

zwiekszenie zainteresowania pracownikéw do wykonywania pracy rejestrowane;;

zmniejszenie skali zatrudnienia w szarej strefie;

zmniejszenie liczby przypadkow ukrywania przez pracodawcoéOw i1 pracownikow faktycznie

osigganych zarobkows;

zmniejszenie  liczby  przypadkow  zglaszania  do  ubezpieczenia  spolecznego

i urzedow podatkowych zanizonych wynagrodzen, najczes$ciej w wysokosci minimalnej ptacy;

e realne zwigkszenie wptywow do budzetu z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych;

e zwickszenie wplywow do Narodowego Funduszu Zdrowia z tytutu sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne;

e zwickszenie wptywéw do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek ubezpieczenia
spolecznego;

e zmniejszenie wydatkdéw samorzaddéw terytorialnych przeznaczanych na wszelkiego rodzaju
pomoc spoteczng udzielang osobom, ktore po przepracowaniu kilkudziesieciu lat utracity prace i
nie maj3 szans za zatrudnienie;

e ograniczanie kosztow spotecznych zwigzanych z zapobieganiem wzrostu liczby 0s6b

wykluczonych spotecznie.

Projektowana ustawa ma na celu stworzenie pracownikom o bardzo dlugim stazu mozliwosci
przejscia na emeryture przed osiggnigciem ustawowego wieku emerytalnego. Proponowane rozwigzanie
dotyczy¢ ma kobiet, ktore maja okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 35 lat oraz
ukonczenie 55 lat a takze me¢zczyzn, majacych okres sktadkowy i niesktadkowy co najmniej 40 lat oraz
ukonczenie 60 lat.

Ubezpieczeni, ktorzy zdecydujg si¢ skorzysta¢ z mozliwos$ci przej$cia na emeryture w oparciu o
proponowany przepis beda mieli wyliczone §wiadczenie z uwzglednieniem wszystkich $rodkow
zebranych na koncie i subkoncie w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych oraz otwartym funduszu

emerytalnym. Z tego tez wzgledu projekt przewiduje, aby osoba ubiegajaca si¢ o emeryture zlozyla



rownoczesnie wniosek o przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu

emerytalnym, za posrednictwem Zakladu, na dochody budzetu panstwa.

Projekt wprowadza zmiang¢ do art. 87 ust. 1, tak aby prawo do minimalnej emerytury zapewnic
takze osobom, ktore przejda na emeryturg przed osiggni¢ciem wieku 60 (kobiety) lub 65 (mezczyzni)
lat. Wnioskodawca proponuje, aby w przypadku gdy wysokos$¢ wyliczonej emerytury bedzie nizsza od
wysokosci kwoty najnizszej emerytury okreslonej w art 85 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, wysokos$¢ tej emerytury podlegata podwyzszeniu do wysokosci $wiadczenia
najnizszego. W aktualnym stanie prawnym podwyzszenie §wiadczenia do kwoty najnizszej emerytury
ma zastosowanie w przypadku, gdy ubezpieczony udowodnit 25 lat (m¢zczyzna) i 20 lat (kobieta)
okreséw skladkowych i niesktadkowych. Przy ustalaniu prawa do emerytury okresy nieskladkowe

uwzglednia si¢ w wymiarze nieprzekraczajacym jednej trzeciej udowodnionych okreséw sktadkowych.

Projektodawcy stoja na stanowisku, ze prawo do emerytury uzyskanej w oparciu o proponowane
rozwigzanie nie powinno ulega¢ zawieszeniu lub zmniejszeniu bez wzgledu na wysoko$¢ uzyskiwanego
przychodu. Za powyzszym rozwigzaniem przemawia poglad jednakowego traktowania wszystkich
emerytow. Faktem jest, ze w $wietle obowigzujacego stanu prawnego w stosunku do osob, ktdre nie
osiggnety powszechnego wieku emerytalnego tj. 65 lat mgzczyzni 1 60 lat kobiety stosuje si¢ zawieszenie
prawa do emerytury badz jego zmniejszenie. Aczkolwiek niniejsze przedtozenie nie proponuje zmian w
tym zakresie, wnioskodawca uwaza, ze w sytuacji deficytu srodkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz zmian zachodzacych na rynku pracy a takze prognoz demograficznych, zezwolenie wszystkim
emerytom na uzyskiwanie przychodow bez ograniczen wydaje si¢ w peini ekonomicznie uzasadnione 1

w niedtugim czasie konieczne do wprowadzenia w zycie.

Rownoczesnie prawo do emerytury ulega¢ bedzie, za zasadach ogélnych, zawieszeniu w
przypadku kontynuowania zatrudnienia bez rozwigzania stosunku pracy z pracodawcg na rzecz ktorego

emeryt wykonywat bezposrednio prace przed nabyciem prawa do §wiadczenia.

Spoteczne skutki projektowanej ustawy sa jednoznacznie pozytywne. Ustawa skierowana jest do
ubezpieczonych, ktérzy legitymuja si¢ bardzo dilugim okresem skladkowym. Okresy skladkowe
wymagane do przyznania emerytury - 35 lat (kobieta) i 40 lat (mgzczyzna) - moze zosta¢ uzupethiony
okresami niesktadkowymi, na ktore sktadajg si¢ m. in. okresy bezposrednio zwigzane z ubezpieczeniem

spotecznym (wynagrodzenie za czas niezdolnos$ci do pracy, zasitek chorobowy czy opiekunczy, opieka



nad dzieckiem), wykonywaniem zadan spotecznie pozadanych (nauka w szkole wyzszej, studia
doktoranckie i aspirantura naukowa) czy tez majace charakter zado$cuczyniajacy (niewykonywanie
pracy na skutek represji politycznych, niewykonywanie pracy, za okres ktory zostalo wyptacone
odszkodowanie na podstawie przepisow Kodeksu pracy).

Jest to staz dtuzszy niz wymagany do przyznania emerytury w najnizszej ustawowej wysokosci
dla osoby majacej ukonczony powszechny wiek emerytalny. Proponowane rozwigzanie stworzy silny
bodziec do aktywnosci zawodowej i to aktywno$ci rejestrowanej. Bedzie miato takze charakter
edukacyjny, uswiadamiajacy szczegolnie osobom mtodym konieczno$¢ budowania kapitatu na przyszia
emeryture od pierwszego dnia wykonywania pracy najemne;.

Skala skutkéow finansowych projektowanego rozwigzania jest trudna do oceny szczegdlnie z
uwagi na fakt, ze brak jest jakichkolwiek danych co do ilo$ci 0osd6b majacych wypracowany staz
ubezpieczeniowy dajacy uprawnienie do emerytury jak tez iloSci oséb o stazu zblizonym do
wymaganego, co pozwolitoby na dokonanie przyblizonej prognozy liczby przyszitych emerytow.
Prognoza taka i tak miataby charakter bardzo iluzoryczny, opieralaby si¢ bowiem na antycypowaniu
zachowan ubezpieczonych w okresie najblizszych lat.

Mimo tych obiektywnych trudno$ci w oszacowaniu ilo$ci przysztych emerytow korzystajacych
z proponowanych rozwigzan mozna stwierdzi¢ z cala stanowczos$cig, ze ilo§¢ osob przechodzaca na
$wiadczenie w kolejnych latach nie bedzie duza. W praktyce, aby me¢zczyzna mogh naby¢ prawo do
przejscia na emeryturg np. w wieku 64 lat tj. na rok przed osiggnigciem ustawowego wieku emerytalnego
musiatby podjac¢ pierwsza pracg w wieku 24 lat i od tego dnia nieprzerwanie pozostawac na rynku pracy.
Bioragc pod uwage fakt, ze na wspotczesnym rynku pracy bardzo trudno jest zachowaé ciaglos¢
zatrudnienia, bowiem pojawiajg si¢ okresy bardziej lub mniej krotkotrwatego bezrobocia — proponowane
rozwigzanie bedzie dotyczyto przede wszystkim osob, ktore podjety zatrudnienie w bardzo mtodym
wieku.

Jednakze jest oczywiste, Ze liczba 0sob legitymujacych si¢ tak dtugim stazem pracy maleje z roku
na rok z przyczyn wymienionych powyzej jak tez faktu, ze duza liczba ubezpieczonych o dtugim stazu
pracy osiagneta juz powszechny wiek emerytalny.

Przyjmujac pozytywne efekty, jakie ustawa przyniesie na rynku pracy, mozna przyjac, ze globalna
kwota przychodéw budzetu panstwa, budzetow samorzadéw oraz funduszy publicznych (FUS, NFZ)
przewyzszy kwote dodatkowych wydatkow z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jaka kreuje ta ustawa.

Zwigkszona sktonno$¢ do podejmowania pracy rejestrowanej (bo taka pozwala zaliczy¢ okres
stazu ubezpieczeniowego) przyniesie zwiekszone wptywy do budzetu z tytutu podatku dochodowego od

0s6b fizycznych, wpltywy Narodowego Funduszu Zdrowia z tytulu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne



oraz wptywy do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu sktadek ubezpieczenia spotecznego.
Osoby korzystajace z prawa do emerytury bez konieczno$ci osiggnigcia wieku 60 lub 65 lat, pozostajace
bez pracy w momencie sktadania wniosku o emeryture, uzyskaja staty dochdd — a to bedzie w praktyce
oznaczalo dla czes$ci z nich brak mozliwosci uzyskania §wiadczen spolecznych (przede wszystkim
dodatku mieszkaniowego lub $§wiadczen z pomocy spolecznej) z powodu przekroczenia progu
dochodowego.

Projektowana ustawa powodowaé¢ moze zwigkszenie wydatkow publicznych. Poniewaz
wyliczenie kwoty przyslugujacej emerytury odbywa si¢ w warunkach zreformowanego systemu
emerytalnego poprzez podzielenie kwoty zarejestrowanego i zgromadzonego kapitatu przez $rednig
oczekiwang dhugos$¢ zycia, wczesniejsze rozpoczecie wyplaty emerytury oznacza jedynie zmniejszenie
kwoty miesigcznego $wiadczenia w porownaniu z sytuacja, gdyby ubezpieczony czekat do osiagnigcia
ustawowego wieku emerytalnego. Nie wymaga to natomiast zaangazowania srodkow publicznych. Z
takim zaangazowaniem moglibySmy mie¢ do czynienia jedynie w przypadku, gdyby kwota wyliczonej
emerytury byta nizsza niz kwota emerytury minimalnej. W takim wypadku zwigkszenie $wiadczenia do
kwoty emerytury minimalnej byloby finansowane ze srodkéw budzetowych. Wydaje si¢ jednak mato
prawdopodobne, aby kobieta majaca 35 letni staz pracy (a tym bardziej mezczyzna z 40 letnim stazem)
nie wypracowala sobie minimalnej emerytury. Jezeli nawet takie przypadki zdarza si¢ to beda one miaty
charakter jednostkowy.

Opierajac si¢ na dostepnych danych dotyczacych stazu ubezpieczeniowego 0so6b przechodzacych
na emerytur¢ w ostatnich latach, liczbg 0osob podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu oraz pozytywne
zmiany na rynku pracy, wnioskodawcy szacuja, ze koszty projektowanych rozwigzan wyniosa ok. 1,7
mld zt rocznie.

Uchwalenie projektowanej nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz ustawy organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych nie spowoduje

konieczno$ci wydawania aktow wykonawczych.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



F DS- 4600~ /(U((&) 20
S E ! M 30@32@% BIURO ANALIZ SEIMOWYCH

03 A Bo KANCELARI SEJMIU

Warszawa, 30 stycznia 2020 r.

BAS-WAPM-187/20
Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolite] Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wiadyslaw Kosiniak-
Kamysz)'

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r.
poz. 1028, ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane art. 24, art. 87 i art. 103 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spofecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53) oraz art. 11la ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz. U. 22013 r. poz. 989).

Nowelizacja dotyczy prawa do emerytury dla ubezpieczonych urodzonych
po dniu 31 grudnia 1948 r.

Zgodnie z projektem, niezaleznie od przestanek wskazanych w art. 24
ust. 1 ustawy, ubezpieczonym, ktérych okres sktadkowy i okres niesktadkowy
wynosi co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn bedzie przystugiwata
emerytura jesli ukonczyli 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn. Prawo
do emerytury na wskazanych wyzej zasadach bedzie przystugiwato
ubezpieczonym, ktérzy nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego
albo zlozyli wniosek o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku
w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, na dochody budzetu panstwa.

"W tytule projektu popeiono biad redakeyjny — wlasciwy tytut powinien brzmie¢: Ustawa o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spolecznych oraz ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych.
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Projektowana ustawa ma wejS¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy :

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie $wiadczen emerytalnych nalezy
wskazac:

a) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego? (dalej: rozporzadzenie (WE) nr 883/2004);

b) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE)
nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego® (dalej: rozporzadzenie (WE) nr 987/2009);

c¢) dyrektywe Rady z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego
wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego (79/7/EWG)* (dalej: dyrektywa
79/T/EWG).

d) zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie krajowego programu
reform Polski na 2019 r. oraz zawierajagce opinie Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2019 r.° (dalej:
zalecenie).

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

III.1. Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 oraz rozporzadzenie (WE)
nr 987/2009 nie odnosza si¢ bezposrednio do wieku emerytalnego
1jego zroéznicowania,

II1.2. Projekt przewiduje zréznicowanie wieku emerytalnego
ubezpieczonych w  zaleznosci od pici. Wspomniane zagadnienie
jest przedmiotem regulacji dyrektywy 79/7/EWG.

Dyrektywa 79/7/EWG znajduje zastosowanie m.in. do systemoOw
ustawowych zapewniajgcych ochrone przed ryzykiem staro$ci (art. 3). Zakres
podmiotowy dyrektywy 79/7/EWG obejmuje: ludnos$¢ czynna zawodowo,
w tym osoby pracujgce na wiasny rachunek; pracownikéw i osoby pracujgce
na wilasny rachunek, ktérych praca przerwana zostala z powodu choroby,
wypadku lub niedobrowolnego bezrobocia; osoby poszukujgce pracy;

2Dz Urz. UE L 166 z 30.4.2004, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 5,1. 5, s. 72, ze zm.

3Dz. Urz. UE L 284 2 30.10.2009, s. 1, ze zm.

4Dz. Urz. WE L 6 z 10.1.1979, s. 24; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 1,
s. 215.

> Dz. Urz. UE C 301 2 5.9.2019, s. 123.



emerytowanych lub bedacych inwalidami pracownikéw i osoby pracujace
na wlasny rachunek (art. 2).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 79/7/EWG zasada rownego
traktowania oznacza brak jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na plec,
badz bezposrednio, badz posrednio poprzez odwolanie, zwlaszcza do stanu
cywilnego lub rodzinnego, w szczegolnosci jezeli chodzi o: a) zakres stosowania
systeméw i warunki objecia systemami; b) obowigzek optacania i obliczanie
wysokosci skladek; c) obliczanie wysokosci $wiadczen, w tym podwyzek
naleznych z tytutu matzonka i na osobg bedacg na utrzymaniu, oraz jezeli chodzi
o warunki dotyczace okresu wyplaty $wiadczen i zachowanie prawa
do $wiadczefi. Dyrektywa 79/7/EWG zobowigzuje pafistwa czlonkowskie
do podjecia srodkéw w celu uchylenia przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych sprzecznych z zasada réwnego traktowania ze wzgledu
na pleé (art. 5).

Jednocze$nie, zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a) dyrektywy 79/7/EWG
nie narusza ona prawa panstw cztonkowskich do wytgczenia z jej zakresu
ustalenia wieku emerytalnego dla celéw przyznania rent 1 emerytur
oraz skutkéw mogacych z tego wyplyngé w odniesieniu do innych $wiadczen®.
Panstwa czlonkowskie sa jednak obowigzane do okresowego przeprowadzania
badan, w zakresie dokonanych wylgczen, w celu zweryfikowania, w $wietle
zmian spotecznych, czy podtrzymywanie tych wylaczen (w szczegolnosei rdznic
wieku emerytalnego) jest uzasadnione. W tym zakresie panstwa czlonkowskie
majg  obowigzek informowa¢ Komisj¢ Europejska o przestankach
uzasadniajacych utrzymanie obowigzujgcych przepisow oraz o mozliwosciach
ich p6zniejszej zmiany.

Nalezy uznaé, ze proponowane rozwigzanie zawarte w nowelizacji miesci
sie w zakresie wylaczenia przewidzianego w art. 7 ust. 1 lit. a) dyrektywy
79/7/EWG. W zwiazku z tym projekt nie jest sprzeczny z prawem UE. Nalezy
zaznaczy¢, ze w przypadku uchwalenia projektowanej ustawy konieczne bedzie
przekazanie jej tekstu Komisji w trybie art. 8 ust. 2 dyrektywy 79/T/EWG.
Dyrektywa 79/7/EWG nie zawiera wymogu notyfikowania Komisji projektu
ustawy.

I11.3. Zalecenie nie odnosi sie do zrdznicowania wieku emerytalnego.
W pkt 2 zalecenia Rada zaleca Polsce podjecie w latach 2019-2020 dziatan
majacych na celu m.in. zapewnienie adekwatnej wysokosci przysztych
$wiadczen emerytalnych i stabilnosci systemu emerytalnego przez podjgcie
srodkéw shuzacych podwyzszaniu rzeczywistego wieku przejscia na emeryture
i przez reforme preferencyjnych systemow emerytalno-rentowych. Zgodnie
z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zalecenie nie ma mocy
wigzace;j.

6 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 27 kwietnia 2006 r. w sprawie C-423/04 Sarah Margaret Richards
p. Secretary of State for Work and Pensions, ECLI:EU:C:2006:256, pkt 33-37 i przywotane tam orzecznictwo.

3



IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych ~oraz ustawy O organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie].

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Wiadyslaw Kosiniak-Kamysz) ! jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmiane¢ art. 24, art. 87 i art. 103 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53) oraz art. 11la ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 989).

Nowelizacja dotyczy prawa do emerytury dla ubezpieczonych urodzonych
po dniu 31 grudnia 1948 r.

Zgodnie z projektem, niezaleznie od przestanek wskazanych w art. 24
ust. 1 ustawy, ubezpieczonym, ktoérych okres sktadkowy i okres niesktadkowy
wynosi co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn bedzie przystugiwalta
emerytura jesli ukonczyli 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn. Prawo
do emerytury na wskazanych wyzej zasadach bedzie przystugiwalo
ubezpieczonym, ktérzy nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego
albo ztozyli wniosek o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku
w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych, na dochody budzetu panstwa.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktore majg na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j. .(

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczei Spolecznych oraz ustawy o organizacji

' W tytule projektu popetiono blad redakcyjny — wiasciwy tytul powinien brzmieé: Ustawa o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych.
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i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych nie stanowi projektu ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu

Sejmu.
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