Druk nr 2470

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ
IX kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH
I LESNICTWA

0 rzadowym projekcie ustawy o0 zmianie
niektorych ustaw w celu przeciwdzialania
przestepczosci Srodowiskowej (druk nr 2371)

Sejm na 58. posiedzeniu w dniu 6 lipca 2022 r., zgodnie z art. 39 ust. 2 regulaminu Sejmu,
skierowat powyzszy projekt ustawy do Komisji Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i

Lesnictwa w celu rozpatrzenia.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa po rozpatrzeniu
powyzszego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 20 lipca 2022 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 20 lipca 2022 r.
Sprawozdawca Przewodniczaca Komisji

/-1 Anna Paluch /-1 Urszula Pastawska

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SEM
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdzialania przestepczosci

Srodowiskowej"

Art. 1. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r.

poz. 2008, 2052, 2269 1 2328) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 82:
a) § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Kto na terenie lasu, na terenach $rddlesnych, na obszarze 1ak,
torfowisk 1 wrzosowisk, jak rowniez w odlegtosci do 100 m od nich roznieca
ogien poza miejscami wyznaczonymi do tego celu albo pali tyton, z
wyjatkiem miejsc na drogach utwardzonych i miejsc wyznaczonych do
pobytu ludzi,

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnos$ci, grzywny albo karze

nagany.”,

b) po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:

,»$ 3a. W razie popelnienia wykroczenia okreslonego w § 3 mozna
orzec obowigzek przywrocenia do stanu poprzedniego.”;

art. 145 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 145, § 1. Kto zanieczyszcza lub zasmieca obszar kolejowy lub miejsca
dostepne dla publicznosci, a w szczegdlnosci droge, ulice, plac, ogrdd, trawnik
lub zieleniec,

podlega karze grzywny nie nizszej niz 500 ztotych.

§ 2. Usitlowanie wykroczenia okreslonego w § 1 oraz podzeganie do niego

1 pomocnictwo sg karalne.

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, ustawg z
dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawe z dnia 28 wrzeénia 1991 . o lasach,
ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, ustawg z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, ustawe z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach oraz ustawe
z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ushugi.
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3)

4)

§ 3. W razie popeklienia wykroczenia okreslonego w § 1 mozna orzec
obowiazek przywrocenia do stanu poprzedniego.”;
w art. 154:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:
»$ 2. Kto na nienalezacy do niego grunt polny wyrzuca kamienie,
odpady, ztom lub padling nieb¢dace odpadami lub inne nieczystosci,
podlega karze grzywny nie nizszej niz 500 ztotych.”,
b) po § 2 dodaje si¢ § 2a i 2b w brzmieniu:
»$§ 2a. Usitowanie wykroczenia okre§lonego w § 2 oraz podzeganie do
niego i pomocnictwo sg karalne.
§ 2b. W razie popetnienia wykroczenia okreslonego w § 2 mozna orzec
obowigzek przywrocenia do stanu poprzedniego.”;
art. 162 otrzymuje brzmienie:

,Art. 162, § 1. Kto w lasach zanieczyszcza glebe lub wode albo wyrzuca do
lasu kamienie, odpady, ztom Ilub padling niebedace odpadami lub inne
nieczystosci, albo w inny sposéb zasmieca las,

podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 500

zlotych.

§ 2. Jezeli czyn sprawcy polega na zakopywaniu, zatapianiu,
odprowadzaniu do gruntu w lasach lub w inny sposéb sktadowaniu w lesie
odpadow, sprawca

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz

1000 ztotych.

§ 3. Usitlowanie wykroczenia okreslonego w § 1 lub 2 oraz podzeganie do
niego 1 pomocnictwo sg karalne.

§ 4. W razie popelnienia wykroczenia okreslonego w § 1 lub 2 mozna orzec

obowigzek przywrocenia do stanu poprzedniego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.

U. 22021 r. poz. 1070) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)]

w art. 4 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Zastepcow Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska powotuje
minister wlasciwy do spraw klimatu, sposrdd oséb wytonionych w drodze

otwartego 1 konkurencyjnego naboru, na wniosek Gtownego Inspektora Ochrony
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Srodowiska. Minister wlasciwy do spraw klimatu odwoluje zastepcow
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska.”;
2) wart. 9 wust. 2 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:
,»3a) nakladania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia
przeciwko §rodowisku okreslone w przepisach odrebnych;”;
3) wart. 10b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. W przypadku powzigcia uzasadnionego podejrzenia popelnienia
przestepstwa przeciwko srodowisku okreslonego w art. 182, art. 183 lub art.
186 Kodeksu karnego lub wykroczen przeciwko §rodowisku okreslonych w
przepisach odrgbnych, Gtéwny Inspektor Ochrony —Srodowiska,
wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska lub upowaznieni inspektorzy
Inspekcji Ochrony Srodowiska moga podjaé czynnosci, o ktorych mowa w
ust. 2.7,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-8, moga by¢
wykonywane po okazaniu legitymacji, o ktérej mowa w art. 9b ust. 1.
Dokonywanie ogledzin pomieszczen i innych miejsc, o ktérych mowa w ust.
2 pkt 6, dostepnych publicznie, moze by¢ wykonywane bez okazania

legitymacji, o ktorej mowa w art. 9b ust. 1.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672)

w art. 29 w ust. 3 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
,4a) pracownikow Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska oraz o0sob
wykonujacych badania na zlecenie Glownego Inspektora Ochrony
Srodowiska w zwigzku z realizacja panstwowego monitoringu

srodowiska;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 659 1 1079) w art. 37g pkt 1
otrzymuje brzmienie:

»1) pojazdy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sit zbrojnych

panstw obcych, jezeli umowa mig¢dzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita

Polska jest strong, tak stanowi, pojazdy jednostek ochrony
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przeciwpozarowej, zespotow ratownictwa medycznego, stuzb ratownictwa
gorniczego, Morskiej Stuzby Poszukiwania i1 Ratownictwa, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Wiegziennej, Inspekcji
Transportu Drogowego, Krajowe;j Administracji Skarbowe;j
wykorzystywane przez Stuzbe Celno-Skarbowa, Policji, Inspekcji Ochrony
Srodowiska, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz
Centralnego Biura Antykorupcyjnego;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz.

1138) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

2)

w art. 47:

a)

b)

§ 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. W razie skazania sprawcy za umyslne przestepstwo przeciwko
srodowisku sad orzeka, a w wypadku skazania sprawcy za nieumyslne
przestepstwo przeciwko srodowisku sad moze orzec, nawigzke w wysokosci
od 10 000 do 10 000 000 ztotych na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, o ktorym mowa w art. 400 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1973, 2127 12269 oraz z 2022 r. poz. 1079, 1260 i 1504).”,

§ 4 otrzymuje brzmienie:

»§ 4. W szczegdblnie uzasadnionych okolicznosciach, gdy wymierzona
nawigzka powodowataby dla sprawcy uszczerbek dla niezbednego
utrzymania siebie 1 rodziny lub gdy pokrzywdzony pojednat si¢ ze sprawca,
sad moze j3 wymierzy¢ w wysokos$ci nizszej niz wysokos¢ wskazana w § 2

: ’9,
13.7;

w art. 181 § 1-3 otrzymujg brzmienie:

,»$ 1. Kto powoduje zniszczenie w §wiecie roslinnym lub zwierzecym w

znacznych rozmiarach,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.
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3)

4)

§ 2. Kto, wbrew przepisom obowigzujacym na terenie objetym ochrona,
niszczy lub uszkadza ro$liny, zwierzgta, grzyby lub ich siedliska, lub siedliska
przyrodnicze, powodujac istotng szkodg,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci

od 3 miesiecy do lat 5.

§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega takze ten, kto niezaleznie od miejsca
czynu niszczy lub uszkadza ro$liny, zwierzeta, grzyby pozostajace pod ochrong
gatunkowg lub ich siedliska, powodujac istotng szkodg.”;
art. 182 otrzymuje brzmienie:

»Art. 182. § 1. Kto zanieczyszcza wode, powietrze lub powierzchni¢ ziemi
substancjg albo promieniowaniem jonizujacym w takiej ilosci lub w takiej
postaci, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub spowodowac
istotne obnizenie jako$ci wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie
w $wiecie ro§linnym lub zwierz¢gcym w znacznych rozmiarach,

podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumysinie,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnos$ci

do lat 3.

§ 3. Jezeli czyn okreslony w § 1 zostat popelniony w zwigzku z eksploatacjg
instalacji dzialajacej w ramach zaktadu, w zakresie korzystania ze §rodowiska,
na ktére wymagane jest pozwolenie, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 3 dziata nieumysinie,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.”;

w art. 183:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Kto wbrew przepisom skladuje, usuwa, przetwarza, zbiera,
unieszkodliwia, transportuje odpady lub substancje albo dokonuje odzysku
odpadow lub substancji w takich warunkach lub w taki sposob, ze moze to
zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub spowodowaé obnizenie jakosci
wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w $wiecie
roslinnym lub zwierzecym,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.”,
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5)

6)

b) § 5 otrzymuje brzmienie:

»$ 5. Kto bez wymaganego zgloszenia lub zezwolenia albo wbrew jego
warunkom przywozi z zagranicy lub wywozi za granice odpady
niebezpieczne,

podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.”,

c) po § 5 dodaje si¢ § Sa w brzmieniu:

»3 5a. Karze okreslonej w § 5 podlega, kto porzuca odpady
niebezpieczne w miejscu nieprzeznaczonym do ich sktadowania lub
magazynowania.”,

d) § 6 otrzymuje brzmienie:

,»3 0. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1-5a dziata nieumysinie,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia

wolnosci do lat 5.”;

art. 185 otrzymuje brzmienie:

LAt 185. § 1. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w art. 182 § 1 lub 3,
art. 183 § 1 lub 3 lub w art. 184 § 1 lub 2 jest zniszczenie w $wiecie roslinnym
lub zwierzecym w znacznych rozmiarach lub istotne obnizenie jakosci wody,
powietrza lub powierzchni ziemi, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 2. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w art. 182 § 1 lub 3, art. 183 §
1 lub 3 lub w art. 184 § 1 lub 2 jest cigzki uszczerbek na zdrowiu cztowieka,
sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w art. 182 § 1 lub 3, art. 183 §
I lub 3 lub w art. 184 § 1 lub 2 jest Smier¢ cztowieka lub cigzki uszczerbek na
zdrowiu wielu osob, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.”;

w art. 186 § 1 otrzymuje brzmienie:
,»$ 1. Kto wbrew obowigzkowi nie utrzymuje w nalezytym stanie lub nie

uzywa urzadzen zabezpieczajacych wode, powietrze lub powierzchni¢ ziemi
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7)

przed zanieczyszczeniem lub urzadzen zabezpieczajacych przed skazeniem
promieniotworczym lub promieniowaniem jonizujgcym,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolno$ci
od 3 miesigcy do lat 5.”;
po art. 188 dodaje si¢ art. 188a w brzmieniu:
,Art. 188a. Wobec sprawcy przestgpstwa okre§lonego w art. 182 § 1 lub 3,
art. 183 § 1, 3, 5a lub 6 lub w art. 184 § 1 lub 2, ktéry dobrowolnie naprawit
szkode w calosci albo w znacznej czg$ci, sad moze zastosowaé nadzwyczajne

ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci

podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z 2020 r. poz.

358,z2021 r. poz. 1177 oraz z 2022 r. poz. 1488) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

)]

2)

3)

po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

,»Art. 4a. W przypadku popelnienia czynu zabronionego, wymienionego w
art. 16 ust. 1 pkt 8, przez osobg, o ktorej mowa w art. 3, podmiot zbiorowy
podlega odpowiedzialnosci niezaleznie od wydania wyroku albo orzeczenia, o
ktérych mowa w art. 4.”;
po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

,»Art. 7a. W przypadku okreslonym w art. 4a wobec podmiotu zbiorowego
sad orzeka kare pieni¢zng w wysokosci od 10 000 do 5 000 000 ztotych.”;

w art. 16 w ust. 1 w pkt 8 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) rozdziale XXII Kodeksu karnego,”.

Art. 7. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022

r. poz. 916) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

po art. 130 dodaje si¢ art. 130a w brzmieniu:
,»Art. 130a. 1. Kto usuwa roslinno$¢ przez wypalanie z gruntéw rolnych,
obszaréw kolejowych, pasow przydroznych, trzcinowisk lub szuwarow,
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny do 30 000
ztotych.
2. W razie ukarania za wykroczenie mozna orzec obowigzek przywrocenia
do stanu poprzedniego.”;

w art. 131 uchyla si¢ pkt 12;
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3)

art. 132 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 132, Orzekanie w sprawach, o ktorych mowa w art. 127, art. 130a 1
art. 131, nastepuje na podstawie przepisow Kodeksu postepowania w sprawach

o wykroczenia.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz.

699 1 1250) w art. 64:

1))
2)

w ust. 1 uchyla si¢ pkt 2;
dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku wygasnigcia, cofnigcia, uchylenia lub stwierdzenia
niewaznosci decyzji zwigzanych z gospodarka odpadami marszatek
wojewodztwa dokonuje z urzedu, bez koniecznosci wydawania odrgbnej decyzji,
wykreslenia podmiotu z rejestru. Podstawe wykreslenia stanowig ostateczne
decyzje wydawane przez marszalka wojewodztwa oraz ostateczne decyzje
organéw wiasciwych przekazane marszatkowi wojewoddztwa zgodnie z art. 80

ust. 4, a takze prawomocne orzeczenia sagdéw administracyjnych.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty

budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2021 r. poz. 541) w art. 32:

1)

2)

w ust. 1 w pkt 1 w lit. h na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ lit. i w

brzmieniu:

»1)  przeciwko srodowisku, o ktorym mowa w rozdziale XXII Kodeksu karnego,
popelnione umyslnie”;

w ust. 2 w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) bedacego osoba fizyczng skazanego prawomocnie za przestepstwo
przeciwko srodowisku, o ktérym mowa w rozdziale XXII Kodeksu karnego,
popelnione nieumys$lnie lub za przestepstwo przeciwko prawom 0s6b
wykonujacych prace zarobkowsg, o ktérym mowa w rozdziale XXVIII
Kodeksu karnego, lub za odpowiedni czyn zabroniony okreslony w

przepisach prawa obcego,”.

Art. 10. 1. Do postgpowan w sprawie wydania decyzji o wykresleniu podmiotu

z rejestru, o ktorym mowa w art. 49 ustawy zmienianej w art. 8, wszczetych

i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ art. 64

ustawy zmienianej w art. 8§ w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.
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2. Decyzje o wykresleniu podmiotu z rejestru, o ktorym mowa w art. 49 ustawy
zmienianej w art. 8, ktore zostaly wydane przed dniem wejScia w Zycie niniejszej

ustawy na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 8, pozostaja w mocy.

Art. 11. 1. Do postgpowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub
ustugi wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi zawartych w nastgpstwie
postepowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi wszczetych

przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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