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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego
(druk nr 2481)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (druk nr 2481) zaktada cykliczne i okresowe
zwigkszanie wymiaru procentowego ulg obecnych beneficjentow tego systemu. Zgodnie
z projektem do ulgi 100% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego oraz autobusowego w okresie od 1 lipca do 31 sierpnia kazdego roku
na podstawie biletéw jednorazowych uprawnione bytyby nastepujace osoby:

1) dzieci w wieku powyzej 4 lat do rozpoczgcia odbywania obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego;

2) dzieci 1 mlodziez w okresie od rozpoczecia odbywania obowigzkowego rocznego
przygotowania  przedszkolnego do ukonczenia szkoty = podstawowe;j
lub ponadpodstawowej — publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoty
publicznej, nie dluzej niz do ukonczenia 24 roku zycia;

3) studenci do ukonczenia 26 roku zycia;
4) dzieci i mlodziez dotknigte inwalidztwem lub niepetnosprawne;

5) jedno z rodzicow lub opiekun dzieci 1 mtodziezy dotknigtych inwalidztwem
lub niepetnosprawnych.

Celem przedmiotowego projektu jest wedlug wnioskodawcoéw wsparcie rodzin z dzie¢mi
w organizacji wakacyjnego wypoczynku w zwigzku ze wzrostem cen spowodowanym inflacja.
Whnioskodawcy zauwazaja, ze wakacyjny wypoczynek bedzie najdrozszy od lat, a koszty
noclegu i wyzywienia beda stanowi¢ znaczne obcigzenie domowego budzetu. W szczegolnosci
projektowane przepisy majg obja¢ dzieci i mtodziez uprawnieniami do bezptatnych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego 1 autobusowego w okresie wakacji
na podstawie biletoéw jednorazowych. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu poza okresem
wakacji wskazane grupy osob bedg mogty korzysta¢ z dotychczasowych uprawnien.

Projektodawcy w uzasadnieniu do projektu poselskiego przewiduja, ze honorowanie uprawnien
dzieci 1 mtodziezy do bezptatnych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego 1 autobusowego w okresie od 1 lipca do 31 sierpnia kazdego roku bedzie
wywolywato skutki finansowe dla budzetu panstwa na kwotg nie wigkszg niz 1 miliard zt. W
zwigzku z tym, ze uzasadnienie do projektu nie zawiera metodologii wyliczenia skutkow
finansowych przedstawionych rozwigzan oraz okresu czasu, za jaki te skutki zostaty
oszacowane, brak jest mozliwosci odniesienia si¢ do ich poprawnosci.



Pomimo oszacowania tak znacznych kosztow nowelizacji ustawy projektodawcy nie wskazali
dodatkowych zrédet przychodow budzetu panstwa, z ktorych mozna sfinansowac projektowane
rozszerzenie obecnie obowigzujacych uprawnien. Jako podstawe prawng rekompensaty
utraconych przychodéw z tytutu honorowania ulg wskazali za to przepisy ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 180, 209). Przepisy tej ustawy,
wbrew opinii wnioskodawcéw, nie odnoszg si¢ jednak do finansowania w Polsce ulg w
publicznym transporcie zbiorowym.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage, ze przewoznicy kolejowi i autobusowi
stosuja czesto w obecnie obowigzujacych cennikach ulgi komercyjne dla rodzin z dzie¢mi.
Przyznanie zatem nowych ustawowych uprawnien spowoduje czg$ciowe zastgpowanie ulg
komercyjnych ulgami ustawowymi. Skutki budzetowe tego typu rozwigzan beda wigc znacznie
wyzsze w stosunku do korzysci osiggnigtych przez beneficjentéw tych nowych ulg.

Nie bez znaczenia pozostaje takze zaproponowany wymiar ulg. Przyznawanie uprawnien
do bezptatnych przejazdéw innym osobom niz uprawnieni juz przedstawiciele stuzb
mundurowych podczas wykonywania $cisle okreslonych czynnosci stuzbowych moze
prowadzi¢ do wzrostu skali nieprawidtowosci zwigzanych z wystepowaniem przewoznikoéw
1 operatoroOw przewozow o zrekompensowanie utraconych przychodoéw z tytutu udzielanych
ulg ustawowych. Na ten problem zwraca uwage w swojej opinii do projektu Zwigzek
Wojewddztw RP, ktory wskazuje, ze urzedy marszatkowskie jako podmioty realizujace
wnioski o doplaty do przewozéw autobusowych z tytulu stosowania ustawowych ulg
nie posiadajg instrumentdw do rzetelnej kontroli sprzedanych jednorazowych biletow
ulgowych, a ulga w wymiarze 100% moze prowadzi¢ do wytudzania doplat poprzez
rejestrowanie przez przewoznikoéw 1 operatorow przewozow fikcyjnej sprzedazy biletow z tym
wymiarem ulgi (sprzedaz ta nie jest bowiem zwigzana z wptywem $srodkow do kasy, badz na
rachunek sprzedajacego). Szczegdlnie narazone na ten proceder sg doplaty do przewozow
autobusowych z uwagi na duza liczb¢ podmiotow w sektorze autobusowym uprawnionych do
otrzymywania tej rekompensaty i ograniczone mozliwos$ci kontroli w przedstawionym
zakresie.

Ponadto osoby uprawnione beda mogly na duza skalg nabywac bilety z ulga 100% i w ten
sposob rezerwowac miejsce w pociagu czy autobusie niezaleznie od tego, czy miejsca te sg im
faktycznie potrzebne. Takie ryzyko jest szczegllnie istotne, poniewaz projektowane
uprawnienia przystugiwatyby m.in. uczniom i studentom, a wigc grupom spotecznym o bardzo
wysokiej mobilnosci. W ten sposob osoby realnie potrzebujace skorzystania z przejazdu moga
nie mie¢ szansy zakupienia biletu na wybrany pociag czy autobus.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wprowadzanie uprawnien do bezptatnych przejazdow w okresie
wakacyjnym (tj. lipiec i sierpien) jest niezasadne z punktu widzenia polityki gospodarczej
panstwa w branzy turystyki i rekreacji. Zasadne jest wspieranie i promowanie dziatan,
ktore przyczyniaja si¢ do wydluzania sezonu turystycznego. Natomiast projektowane
rozwigzania beda nieuchronnie prowadzi¢ do dalszej kumulacji wyjazdow w krotkim sezonie
letnim.

Ponadto przyznawanie okreslonym grupom spotecznym dodatkowych, czasowych uprawnien
do wyzszego wymiaru ulgi ustawowej znacznie utrudnia realizacj¢ przez wiasciwe organy



obowigzkow analizy i monitoringu wykorzystania §rodkéw finansowych na refundacje ulg
ustawowych. Moze to negatywnie wplynaé rowniez na proces planowania srodkow na wyzej
wymieniony cel na kolejne lata budzetowe.

Obecnie obowigzujacy katalog oséb uprawnionych do korzystania z ulg ustawowych
ma charakter ogolny 1 jest wyrazem polityki panstwa w stosunku do potrzeb okreslonych grup
spotecznych i zawodowych. Modyfikowanie uprawnien na okres dwoch miesigcy kazdego roku
budzetowego dla grup juz uprawnionych do korzystania z ulg wydaje si¢ nie tylko nie celowe,
ale tez niesprawiedliwe spotecznie. Natomiast kreowanie zmian w rozwigzaniach systemowych
na podstawie tendencji gospodarczych moze rodzi¢ watpliwosci co do stabilnosci
obowigzujacych przepisow prawnych.

Z kolei odnoszac si¢ bezposrednio do wskazanego przez wnioskodawcow celu wprowadzenia
projektowanych rozwigzan (wsparcia rodzin z dzie¢mi), w ocenie Rzadu zaproponowana
zmiana przepisOw nie przyniesie oczekiwanych rezultatow. Co do zasady ulgi na przejazdy
srodkami publicznego transportu zbiorowego wydaja si¢ by¢ wlasciwym srodkiem pomocy
panstwa w tych przypadkach, gdy adresat ulg z duza regularnoscig (bardzo czgsto na statej
trasie, wzglednie kilku statych trasach) korzysta z ustug w transporcie zbiorowym. Przyktadowo
uczniowie 1 studenci zostali uprawnieni do korzystania z ulgowych przejazdow $Srodkami
publicznego transportu zbiorowego w szczeg6lnosci na podstawie biletéw imiennych
miesigcznych. Jest to oferta dla osob czgsto przemieszczajacych si¢ na tej samej trasie, w tym
przypadku w celu pobierania nauki. Takiego efektu nie przyniesie jednak znizka na wakacyjny
wyjazd. W tej sytuacji beneficjentami pomocy moga okaza¢ si¢ raczej przedsigbiorcy
zajmujacy si¢ organizowaniem wypoczynku dla dzieci 1 mlodziezy, ktorzy obnizonych kosztow
transportu nie przeniosg na ceny oferowanych wyjazdoéw. Dlatego tez wspieranie rodzin
z dzie¢mi powinno by¢ realizowane przede wszystkim w ramach innego narzg¢dzia niz system
ulg przejazdowych w publicznym transporcie zbiorowym. Przyktadem takiej wlasciwie
zorganizowanej 1 zaadresowanej pomocy finansowej zcala pewnos$ciag okazal si¢ bon
turystyczny.

Z uwagi na przedstawione powyzej watpliwosci oraz znaczace skutki finansowe wprowadzenia
projektowanej ustawy Rzad wyraza negatywne stanowisko wobec poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego (druk nr 2481). Nalezy przy tym podkresli¢, ze dziatania majace na celu wsparcie
rodzin z dzie¢mi sg obecnie w centrum polityki spotecznej Rzadu 1 sg realizowane za pomoca
roznych instrumentow i programoéw. Mozna wsrdd nich wymieni¢ np. rzadowe programy
,,Rodzina 500+ 1 ,,Dobry Start”, system znizek 1 dodatkowych uprawnien opartych o Karte
Duzej Rodziny czy wskazany wcze$niej bon turystyczny. Kontynuacja tych dziatah w duzo
wigkszym stopniu przyczyni si¢ do poprawy sytuacji materialnej polskich rodzin niz
zastosowanie rozwigzan zawartych w projekcie przedmiotowej ustawy.

Przedstawiajac powyzsze stanowisko, Rzad negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego (druk nr 2481).
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