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l. Wprowadzenie

Niniejsza Informacja jest trzydziestym si6dmym potrocznym sprawozdaniem Rady Ministrow dla Sejmu
i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresach kolejnych prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacjg postanowieri art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 8 paZdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 213, poz. 1395},
na mocy ktérego Rada Ministrow ma obowigzek poinformowac Sejm i Senat — nie rzadziej niz raz na
szeé¢ miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii Europejskiej. W dokumencie, przygotowanym wspdlnie
przez wszystkie ministerstwa i urzedy centralne, podsumowano dziatania realizowane przez Rzad
Rzeczpospolitej Polskiej w okresie prezydencji Francji w Radzie UE.

Pierwszy rozdziat Informacji podsumowuje w syntetyczny sposéb przebieg i dokonania prezydenc;ji
francuskiej przez pryzmat jej priorytetéw oraz kwestii kluczowych z punktu widzenia Polski.
Rozdziat drugi dotyczy aktywnosci Polski w priorytetowych dla prezydencji francuskiej obszarach.
Rozdziat trzeci podsumowuje dziatalno$¢ Rzadu w obszarach nieujetych w poprzednich rozdziatach.

Dokument koncentruje sie na elementach wspétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem, ktére sg
kluczowe z perspektywy politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu Polski w Unii Europejskiej.
W Informacji zwrdcono szczegdlng uwage na postulaty i inicjatywy, ktére miaty na celu realizacje
polskich intereséw, przede wszystkim w odniesieniu do projektow o najpowazniejszych diugofalowych
konsekwencjach, zardbwno w zakresie pozytywnych bodicéow oddziatywujgcych na rozwdj wielu
obszaréw, jak i elementdw niosacych ze sobg potencjalne zagrozenia.

W zatgcznikach zamieszczono informacje o transferach finansowych pomiedzy Polska a Unig
Europejska, o wykorzystaniu $rodkéw z funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci, a takze wykazy
stanowisk do aktéw prawnych i dokumentéw poza legislacyjnych Unii Europejskiej, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawg z 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, przekazanych do
Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej w drugiej potowie 2021 roku. Podstawa przygotowania planu
prac nad projektami ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej (zamieszczonego w zataczniku nr
5.3) jest ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu Rzeczpospolite] Polskiej.

Il. Prezydencja francuska i jej znaczenie dla intereséw Polski w UE

Francja w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. sprawowata po raz trzynasty prezydencje
w Radzie UE jako pierwsze panstwo z trio prezydencji Francja-Czechy-Szwecja.

Szeséciomiesieczny program prezydencji Francji zostat opublikowany 1 stycznia 2022 r. Opierat sie na
trzech hastach, tj. odbudowa, sita i przynaleino$¢ (Relance, Puissance, Appartenance). Odbudowa
oznacza wspolng odpowiedZ na wciagz trwajgcy kryzys gospodarczy, sita jest warunkiem istnienia
i promocji na $wiecie modelu europejskiego, a przynaleznos¢ oznacza poczucie zbiorowosci.

Przewodnictwo Francji w Radzie UE miato skupi¢ swoje dziatania wokét trzech osi tj. Europy
suwerennej, nowego europejskiego modelu wzrostu oraz Europy ludzkiej, blizszej obywatelom.
Zgodnie z zatozeniami programu, Europa suwerenna to Europa wzmocnionej strefy Schengen, zdolna
chroni¢ swoje granice i zarzadza¢ ruchami migracyjnymi i polityka azylowg w zgodzie z wiasnymi
wartoéciami i miedzynarodowymi zobowigzaniami. To takze Europa silna i zdolna do reagowania
w obliczu kryzyséw obronnosci i bezpieczenstwa oraz dbajgca o stabilnos$¢ paristw sasiedzkich i relacje
z Afryka. Ambicja nowego europejskiego modelu wzrostu byta budowa Europy produkcji, zatrudnienia
i doskonatosci technologicznej. Model zaktadat powigzanie rozwoju gospodarczego z ambicja
klimatyczng Europy, wsparcie innowacji i wzrostu europejskich podmiotéw cyfrowych przy
zdefiniowaniu wlasnego $rodowiska regulacyjnego oraz zapewnienie wysokiej jakosci miejsc pracy.
Europa blizsza obywatelom to Europa stuchajagca obaw swoich obywateli w ramach Konferencji
w sprawie Przysztosci Europy, bronigca praworzgdnosci i wierna swoim wartosciom.



Wojna w Ukrainie

Prezydencja francuska zajeta sie priorytetowo zarzadzeniem reakcji UE na wojne. Po 24 lutego 2022 r.
powstata pilna potrzeba wzmozonych dziatari Unii Europejskiej w celu ochrony swoich obywateli oraz
obrony jej wartosci i intereséw w bliskim i odleglym sasiedztwie. Sytuacja w Ukrainie dowiodta
zasadnosci gtéwnego tematu wybranego na trzynaste przewodnictwo Francji w Radzie Unii
Europejskiej, jakim bytlo wzmocnienie suwerennosci europejskiej we wszystkich mozliwych obszarach.

W UE prowadzone byly wzmozone prace nad zapewnieniem szybkiej, solidarnej i zdecydowanej reakcji
na agresje Rosji. W rezultacie Unia Europejska przyjeta bezprecedensows serie sankcji przeciwko Rosji.
Podjeto $rodki nadzwyczajne w celu wsparcia Ukrainy i jej mieszkaficéw, m.in. poprzez udzielone
wsparcie wojskowe, wprowadzenie programdéw ochrony uchodzcow, bezposdrednia i posrednig pomoc
finansowa dla Ukrainy oraz synchronizacje ukraifiskiej sieci elektrycznej z siecig europejskq, majac na
uwadze inne dziatania réwnolegle podejmowane przez panstwa cztonkowskie z wiasnej inicjatywy.

W przededniu wojny przyjeto pierwszy pakiet sankcji, wprowadzajgcy ograniczenia w stosunkach
gospodarczych z obwodem donieckim i tuganiskim, majacy na celu ograniczenie dostepu Rosji do
unijnych rynkéw i ustug kapitatowych i finansowych. Na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej
w dn. 24 lutego 2022 r. potepiono niczym niesprowokowang i nieuzasadniong agresje wojskowg Rosji
wobec Ukrainy, przyjmujac drugi pakiet sankcji obejmujacy swym zakresem sektor finansowy,
energetyczny, transportowy, produkty podwdjnego zastosowania, kontrole i finansowanie eksportu,
polityke wizowa. Kolejny, trzeci pakiet sankcji miat na celu wykluczenie siedmiu rosyjskich bankéw
z systemu SWIFT. UE wprowadzajac czwarty pakiet sankcji gospodarczych i indywidualnych w reakcji
na wojskowg agresje Rosji na Ukraine zakazata wszelkich transakcji z niektérymi przedsiebiorstwami
paristwowymi, jak réwniez $wiadczenia ustug ratingu kredytowego na rzecz os6b i podmiotéw z Rosji,
a przede wszystkim prowadzenia nowych inwestycji w rosyjskim sektorze energetycznym. Piaty i szdsty
pakiet sankcji przyjety w reakcji na inwazje Rosji na Ukraing ma donioste znaczenie przede wszystkim
dla sektora energetycznego. Zakazano bowiem importu z Rosji wegla i innych statych paliw kopalnych,
zakazano réwniez importu ropy naftowej i rafinowanych produktéw ropopochodnych z Rosiji.

Inwazja na Ukraine i sankcje UE silnie uderzyly w rosyjska gospodarke. Decyzje przyjete na forum UE
wedtug prognoz ekonomistdw spowodujg spadek rosyjskiego PKB w 2022 r. o 15 procent®. Pakiet
sankcji doprowadzit juz do obserwowanej podwyzszonej inflacji. Wiele europejskich koncernéw
zrezygnowato z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Rosji. Szczegélnie realizacja sz6stego pakietu
sankcji UE zaktadajgcego ograniczenie zyskéw z handlu ropa oraz niektérymi produktami
ropopochodnymi dla rosyjskiego budzetu oraz rozszerzenie katalogu bankoéw odcietych od systemu
ptatnosci SWIFT stanowi znaczace uderzenie w gospodarke Rosji.

W dn. 10-11 marca 2022 r. na nieformalnym posiedzeniu Szeféw Panstw i Rzadéw przyjeto tzw.
Deklaracje Wersalska. Podkreslono w niej, iz niesprowokowana i nieuzasadniona agresja wojskowa
Rosji na Ukraine razaco narusza prawo migdzynarodowe oraz zagraia bezpieczenistwu i stabilnoéci
w Europie i na $wiecie. Zaakcentowano w niej takze, iz niezbedne jest, by UE i jej paristwa cztonkowskie
zapewnity Ukrainie skoordynowane wsparcie polityczne, finansowe, materialne i humanitarne.

Wobec rosnacej niestabilnosci, strategicznej konkurencji i zagrozen dla bezpieczeristwa, na spotkaniu
w Wersalu podkreélono potrzebe przyjecia wigkszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo UE poprzez
podjecie zdecydowanych krokéw w kierunku budowania europejskiej suwerennoéci, zmniejszenia
zewnetrznych zaleznosci i opracowania nowego modelu wzrostu i inwestycji na 2030 r. Majac na
uwadze idee zmniejszenia zaleznosci energetycznych, m.in. od dostaw surowcéw z Rosji podkreslono
potrzebe jak najszybszej redukcji uzaleznienia od importu rosyjskiego gazu, ropy naftowej i wegla, w
szczegblnoéci poprzez zmniejszanie ogélnej zaleznosci od paliw kopalnych, z uwzglednieniem
uwarunkowan krajowych i wyboréw panstw cztonkowskich dotyczacych ich koszyka energetycznego.
Podkre$lono réwniez potrzebe dywersyfikacji dostaw, m.in. poprzez wykorzystanie LNG, biogazu,

1 polski Instytut Ekonomiczny, Sankcje w dobie konfliktow. Narzedzia, doswiadczenia i konsekwencje, Warszawa 2022 r.



dalszego rozwoju technologii wodorowej i odnawialnych Zrédef energii. Wskazano na potrzebe
udoskonalania pofgczen europejskich sieci gazowych oraz zsynchronizowania sieci energetycznych
w catej UE.

Podczas nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej w maju 2022 r. przywodcy przeanalizowali
postepy w zwiekszaniu niezaleznosci energetycznej UE i zaapelowali o wiekszg dywersyfikacje Zrodet
dostaw energii, przyspieszenie stosowania odnawialnych zrédet energii oraz poprawe potaczen
migdzysystemowych. Zaapelowali tez o skuteczng koordynacje miedzynarodowa w celu zapewnienia
globalnej kompleksowej reakcji na wyzwania zwigzane z bezpieczeristwem zywnosciowym. Takie w
maju 2022 r. Komisja Europejska przedstawita plan REPowerEU jako odpowiedZ na trudnosci i
zaktdcenia na $wiatowym rynku energii spowodowane inwazjg Rosji na Ukraine.

Na szczycie Rady Europejskiej w dn. 23-24 czerwca 2022 r. przywddcy UE wezwali Rosje do
natychmiastowego zaprzestania atakéw na zaktady rolno-spozywcze i do odblokowania Morza
Czarnego, aby umozliwi¢ eksport ukraifiskiego zboza. Unijni przywédcy podkreslili, ze sankcje UE
przeciwko Rosji dopuszczajg swobodny przeptyw produktéw rolnych i spozywczych oraz dostarczanie
pomocy humanitarnej.

W obliczu zmiany architektury bezpieczenstwa na kontynencie europejskim, prezydent E. Macron na
zakoriczeniu Konferencji w sprawie przysztosci Europy w dn. 9 maja 2022 r. zaproponowat utworzenie
nowego formatu europejskiej wspétpracy, tj. powotanie Europejskiej Wspdlnoty Politycznej. W
opublikowanym 14 czerwca 2022 r. non-paper prezydencja francuska rozwineta koncepcje akcentujac,
iz polityka rozszerzenia, ze wzgledu na wymodg niezbednych reform, jakie sa konieczne przed
przystapieniem do UE, nie oferuje adekwatnych ram politycznych, by odpowiedzie¢ na pilne wyzwania
geopolityczne wynikajace z wojny na Ukrainie oraz potrzeby rozwoju ustroju politycznego kontynentu
europejskiego. Nowy koncept integracji europejskiej pod hastem Wider Europe byt punktem dyskusji
czerwcowego posiedzenia Rady Europejskiej.

Na czas francuskiej prezydencji w Radzie UE przypadto rowniez inne, historyczne wydarzenie jakim byto
przyznanie Ukrainie i Motdawii statusu panstwa kandydujacego. W dniu 28 lutego 2022 r. Ukraina
ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE, nastepnie réwniez Gruzja (3 marca 2022 r.) oraz Motdawia (4
marca 2022 r.) przekazaly prezydencji francuskiej swoje wnioski. Biorgc pod uwage szczegdlne
okolicznosci polityczne, wnioskom od razu nadano dalszy bieg: Rada UE wystgpita do Komisji
Europejskiej z prosba o przygotowanie opinii (tzw. avis) na temat stopnia realizacji kryteriéw
akcesyjnych (kopenhaskich) i przygotowania do cztonkostwa wnioskujacych paristw. Na posiedzeniu
Rady Europejskiej 23 czerwca 2022 r. przywddcy paristw UE przyznali Ukrainie i Motdawii status kraju
kandydujgcego.

Realizacja priorytetow prezydencji:
1. Bardziej suwerenna Europa

Prezydencja Francji przypadta na trudny czas zwigzany z rozpoczeciem agresji rosyjskiej na Ukraine.
Polska wspierata wysitki prezydencji zwigzane z koniecznoscig podjecia dziatan w celu wsparcia obrony
suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy przy jednoczesnej koniecznosci natychmiastowego
podjecia dziatar zwigzanych z masowym naptywem uchodicow, wzrostem cen energii oraz globalnym
kryzysem zywnosciowym.

Podczas prezydencji Francji Polska pozostawata jednym z najaktywniejszych uczestnikéw dyskusji nt.
rozwoju unijnej polityki sankcyjnej. Polskie zaangazowanie i wspétpraca z panstwami cztonkowskimi
przyczynita sie do przyjecia kolejnych pakietdw sankcyjnych przez Rade UE w dniach 24 lutego, 28
lutego, 9 marca, 15 marca, 8 kwietnia oraz 3 czerwca 2022 r. Postulaty Polski dotyczace m.in. sankcji
finansowych, transportowych, handlowych i sektarowych oraz wpiséw indywidualnych przedktadane
Komisji Europejskiej, Europejskiej Stuzbie Dziatart Zewnetrznych oraz panstwom cztonkowskim, byty
uwzgledniane w kolejnych pakietach sankcji. Polska docenia osiggniete rezultaty w tym obszarze
(szes¢ pakietow sankcji), przy zachowaniu jednomyslnoéci w ramach stanowiska UE. Polska byta



jednym z paristw podkreslajacych potrzebe utrzymania i wzmocnienia presji sankcyjnej na Rosjg, w tym
przez wzmochienie implementacji dotychczas przyjetych srodkdw restrykcyjnych.

Od poczatku agresji Rosji na Ukraine, Polska aktywnie promowata zakoriczenie przez parnstwa
cztonkowskie UE importu surowcdw energetycznych z Rosji. Polska byta zwolennikiem mozliwie
najdalej idacych sankcji w sektorze energetycznym. Z zadowoleniem przyjeliSmy wprowadzenie sankcji
na import wegla z Rosji oraz ograniczenia zwigzane ze sprzedaig technologii do rozwoju projektéw
energetycznych w Rosji, jak rowniez wprowadzenie embarga na import ropy naftowej i produktow
ropopochodnych z Rosji przesytanych droga morska. Polska akcentowata réwniez role energetyki
jadrowej w trwajacym kryzysie energetycznym, ktéra umozliwia uniezaleznienie od dostaw energii z
Rosji, przeciwdziatanie rosngcym cenom energii elektrycznej, a przede wszystkim kontynuacjg
transformacji w kierunku neutralnoéci klimatycznej.

Polska aktywnie angazowata sie w dziatania prezydencji zwigzane z naptywem uchodzcéw z Ukrainy,
jako panstwo, ktére przyjeto najwieksza ich liczbe. Szybkie przyjecie na poziomie UE rozwigzan
prawnych zapewniajgcych legalny pobyt i wsparcie na terytorium UE (uruchomienie ochrony czasowej)
stanowito istotny czynnik w kontekscie stabilnosci sytuacji wewnetrznej i bezpieczeristwa UE. Polska
apelowata réwniez o zapewnienie stabilnego i adekwatnego wsparcia, w tym finansowego, zaréwno
dla przebywajacych na terytorium UE uchodZcéw, jak i goszczacych ich pafistw cztonkowskich. Polska
jednoczesnie docenia wszelkie platformy i instrumenty wspierajace koordynacje dziatann panstw
cztonkowskich dot. uchodzeow z Ukrainy.

Polska byta tez inicjatorem debaty na forum Unii Europejskiej nt. odbudowy Ukrainy. Juz na poczgtku
marca 2022 r. opracowana zostala polska koncepcja przysztej odbudowy Ukrainy, ktérg Premier
Mateusz Morawiecki prezentowat na spotkaniach z przywddcami Unii Europejskiej. Z inicjatywy Polski
UE rozpoczeta prace nad takim planem, ktérych rezultatem byt m.in. opublikowany 18 maja 2022 r.
komunikat Komisji Europejskiej pt. Ukraine Relief and Reconstruction.

Polska z zadowoleniem przyjeta podjeta przy zaangazowaniu prezydencji decyzje Rady Europejskiej
(23-24 czerwca 2022 r.) o przyznaniu statusu kandydata Ukrainie i Republice Motdawii oraz
potwierdzeniu, ze UE jest otwarta na przyjecie Gruzji po wdrozeniu dalszych niezbednych reform.
Polska w toku dyskusji podkreslata, iz postepy Ukrainy na jej drodze do UE powinny by¢ Scisle
powigzane z procesem odbudowy kraju po wojnie. Polska wyraza nadziejg, iz uznanie perspektywy
europejskiej trzech nowych panstw bedzie stanowito wtasciwy impuls dla catej polityki rozszerzenia i
przyspieszy takze procesy akcesyjne panstw tego regionu.

Podczas prezydencji Francji odbyt sie nieformalny Szczyt UE-Batkany Zachodnie (Bruksela, 23 czerwca
2022 r.), ktéry koncentrowat sie na postepach w procesie integracji europejskiej oraz wyzwaniach
zwigzanych z rosyjskq agresjg na Ukraine. Polska wyrazita nadzieje na osiggnigcie dalszych postepow
w polityce rozszerzenia w kontekscie wspétpracy z Batkanami Zachodnimi i zarazem ubolewanie, ze
prezydenciji francuskiej nie udato si¢ przetamac¢ impasu w sprawie przyjecia ram negocjacyjnych dla
Albanii i Macedonii Pétnocnej.

Polska przyjeta z zadowoleniem wynegocjowanie przez prezydencje Francji satysfakcjonujacych
zapiséw Kompasu Strategicznego UE, ktory zostal przyjety 21 marca 2022 r. przez Rade do Spraw
Zagranicznych, a nastepnie zatwierdzony przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniach 24-25 marca
2022 r. Polska wspiera implementacje Kompasu Strategicznego, zwfaszcza w odniesieniu do dalszych
prac nad przeciwdziataniem zagrozeniom hybrydowym, walki z dezinformacja, a takze wzmacniania
cyberbezpieczeristwa instytucji, organdw i stuzb UE.

Pierwsze pétrocze 2022 r. bylo okresem intensywnych prac prezydencji Francji w obszarze rozwoju
zdolnosci wojskowych oraz przemystu i rynku obronnego. 15 lutego 2022 r. w trakcie prac nad
Kompasem Strategicznym UE Komisja Europejska przyjeta tzw. pakiet obronny. W czasie prezydencji
francuskiej Polska kontynuowata aktywny udziat w pracach zwigzanych z zarzadzeniem oraz
wdrazaniem Europejskiego Funduszu Obronnego (European Defence Fund, EDF) w ramach Komitetu



Programowego EDF oraz innych gremidéw przy Komisji Europejskiej oraz Europejskiej Agencji Obrony
(European Defence Agency, EDA).

Prezydencji Francji udato sie zrealizowac¢ priorytety w obszarze spraw wewnetrznych. W szczegélnosci
dotyczy to znaczacego postepu prac w zakresie przywrdcenia petnej funkcjonalnosci i wzmocnienia
strefy Schengen oraz w zakresie zarzadzania ruchami migracyjnymi i polityce azylowej (w kontekscie
przyjetego przez prezydencje Francji stopniowego podejscia). Polska wspierata intensywne dziatania
prezydencji w zakresie zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej (m.in. w ramach MOCADEM -
mechanizmu koordynacji operacyjnej w zakresie zewnetrznego wymiaru migracji).

Francja kontynuowata dziatania majgce na celu przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie pandemii
COVID-19 i zwalczanie jej negatywnych skutkéw. Polska z zadowoleniem odnotowuje osiggniecie przez
francuskg prezydencje kompromisu w odniesieniu do rozporzadzenia dot. transgranicznych zagrozen
dla zdrowia - ostatniego elementu Europejskiej Unii Zdrowia w zakresie bezpieczeristwa zdrowotnego.
W ocenie Polski przyjete rozwigzania uwzgledniajg uwarunkowania paristw cztonkowskich, a ich
wdrozenie pozwoli zapewnié¢ spédjne dziatanie Urzedu ds. gotowosci i reagowania na stany zagrozenia
zdrowia (HERA), Europejskg Agencje Lekdw (EMA) i Europejskie Centrum ds. zapobiegania i kontroli
choréb (ECDC) oraz innych gremidw w zakresie reagowania kryzysowego oraz budowania gotowosci i
odpornosci UE w obszarze zdrowia.

2. Nowy Europejski model wzrostu

Polska konsekwentnie wskazywata podczas prezydencji Francji, by instrumentem wspierajgcym
odbudowe gospodarki unijnej oraz wzmacniajacym odporno$¢ na kryzysy zewnetrzne byt jednolity
rynek europejski, co okazato sie szczegblne wazne w obliczu wybuchu wojny w Ukrainie. Istotnym
aktem dyskutowanym w tym obszarze byt projekt rozporzadzenia w sprawie subsydioéw zagranicznych
zakiécajacych rynek wewnetrzny. Polska aktywnie brata udziat w pracach w Radzie, ktére
doprowadzity do przyjecia porozumienia.

W sferze polityki przemystowe]j prezydencja Francji rozpoczeta dyskusje nad nowym Europejskim
Aktem o Chipach. Polskie postulaty dot. zapewnienia efektu spillover i wigczania wielu paristw
europejskich, w tym przede wszystkim kohezyjnych, do projektéw w istotnym stopniu finansowanych
ze srodkéw publicznych oraz mozliwosci wspierania obecnych generacji chipéw, a takie watpliwosci
odnoénie do penalizacji przedsiebiorcéw za przekazanie informacji nieprawidtowych, niekompletnych
lub wprowadzajgcych w btad lub za niedostarczenie informacji o ich potencjale produkcyjnym,
zdolnosciach produkcyjnych, zakitéceniach w taincuchu dostaw w wyznaczonym terminie byly
dyskutowane w trakcie prac nad projektem w grupie roboczej Rady. Przygotowany przez prezydencje
Francji raport z prac stanowi dobry punkt wyjscia do dalszych prac.

W odniesieniu do kwestii klimatycznych Polska, popierajac realizacje ambitnych celéw redukcyjnych,
jednoczesnie wskazuje, iz nalezy ponownie przeanalizowaé wszystkie elementy pakietu ,Fit for 55”
pod katem wptywu na wzrost kosztéw, zaréwno energii, jak i innych produktéw, ktére moga mieé
negatywne konsekwencje zaréwno spoteczne, jak i gospodarcze. Planowana transformacja nie moze
doprowadzi¢ do pogorszenia warunkow spotecznych najstabszych grup. Przyjete przez Rade podejscie
ogdlne nie spetnia oczekiwan Polski; polskie postulaty dotyczace wylgczenia gospodarstw domowych
w ramach rozszerzonego ETS oraz dynamicznego modelu funkcjonowania Spotecznego Funduszu
Klimatycznego, przesuniecia wycofywanych bezptatnych uprawnien z sektoréw objetych CBAM do
Funduszu Modernizacyjnego nie zostaty uwzglednione. Polska nie poparfa podejécia ogdlnego dot.
projektéw nowelizacji dyrektywy ws. odnawialnych Zrédet energii (RED Ill) oraz w sprawie
efektywnosci energetycznej (EED), mimo wynegocjowania pewnych korzystnych rozwigzan, zwlaszcza
w zakresie cieptownictwa.

Polska poparta poziom ambicji zaproponowany przez prezydencje Francji w odniesieniu do
transportowych dossier wchodzacych w sktad pakietu Fit for 55 (Fue/ EUMaritime, Refuel Aviation,
AFIR). W opinii Polski, w przyjetych w czerwcu 2022 r. podejsciach ogdlnych cele redukcji i terminy ich
wdrazania s3 na poziomie maksymalnym mozliwym do osiggniecia dla branzy transportowej
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i gospodarki krajowej. Dlatego Polska opowiada sig za tym, aby w nadchodzacych negocjacjach
z Parlamentem Europejskim utrzymaé w najwiekszym mozliwym stopniu poziom ambicji okreslony w
stanowiskach Rady oraz zachowaé spdjno$é z réwnolegle toczaca sie rewizjg przepiséw dot.
transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T.

Podczas prezydenciji francuskiej kontynuowano dziatania na rzecz zwigkszenia odpornosci na ataki
cybernetyczne, a takze na ataki na infrastrukture krytyczna. Zakoficzono prace w Radzie nad projektem
dyrektywy dot. bezpieczeristwa sieci i informacji — NIS2, w ktérej znacznie uaktualniono istniejgce
ramy prawne z uwzglednieniem pogtebionej w ostatnich latach cyfryzacji rynku wewngtrznego
oraz zmieniajgcego sie krajobrazu zagrozen cyberbezpieczeristwa. Polska konsekwentnie podkreslata,
ie NIS2 powinna by¢ regulacja horyzontalng i ma kluczowe znaczenie dla podniesienia poziomu
cyberbezpieczeristwa w UE i w paristwach cztonkowskich UE w $wietle rosnacej liczby cyberzagrozen
i cyberatakow.

3. Europa blizsza obywatelom

Na czas prezydencji Francji w Radzie UE przypadto zakoriczenie Konferencji ws. przysztosci Europy.
W dn. 9 maja 2022 r. w Strasburgu zaprezentowano raport korficowy, obecnie rozpoczat si¢ etap
dyskusji nad ew. mozliwosécig implementacji dziatar nastepczych w trzech instytucjach UE w ramach
ich traktatowych kompetencji. Polska w toku prowadzonych w ramach Konferencji prac akcentowata
potrzebe jak najszerszego udziatu obywateli, tak bezposrednio, jak i poprzez parlamenty narodowe. W
ocenie Polski wazne jest w pierwszej kolejnosci wdrozenie tych propozycji obywateli, ktére sg z ich
perspektywy priorytetowe, co do ktérych bedzie zgoda wszystkich panstw cztonkowskich na podjgcie
dziatan oraz, ktdre mozna sprawnie zrealizowa¢ w ramach obecnych ram traktatowych.

Polska w grupie 13 paristw cztonkowskich zaprezentowata w dn. 9.05.2022 r. non-paper podkreslajac,
iz kazda instytucja powinna postepowac zgodnie z wtasnym regulaminem, zwyczajowymi procedurami
oraz zgodnie z zasadami uzgodnionymi przez Konferencje. Wszelkie decyzje powinny by¢
podejmowane w ramach podziatu kompetencji ustanowionego w Traktacie i z petnym poszanowaniem
kluczowych zasad, takich jak pomocniczos¢ i proporcjonalnos¢. Polska akcentowata brak aprobaty dla
nieprzemysélanych i przedwczesnych préb rozpoczecia procesu zmiany Traktatu, ktére niostyby za sobg
powaine ryzyko odciggniecia energii politycznej od geopolitycznych wyzwarn, przed ktérymi stoi
Europa.

Polska popierata ogloszone cele pakietu demokratycznego ws. wzmocnienia demokracji i uczciwosci
wyboréw. Polska angazowata sie w prowadzone przez prezydencje Francji prace nad dwoma
projektami wchodzacymi w sktad pakietu tj. projektem rozporzadzenia ws. statusu i finansowania
europejskich partii politycznych i europejskich fundaciji politycznych oraz projektem rozporzadzenia
ws. przejrzystoéci i targetowania reklamy politycznej. W ocenie Polski czeéciowe podejscie ogélne Rady
dotyczace projektu ws. eppf, wypracowane podczas prezydencji Francji w Radzie UE prawidtowo
odnosi sie do kwestii wrazliwych dla parstw cztonkowskich. Podczas prac nad projektem ws. reklamy
politycznej Polska opowiadata sie za wprowadzeniem wymogdw przejrzystosci, nienaktadaniem zbyt
duzych obcigzen administracyjnych i finansowych dla zobowigzanych podmiotéw oraz za bezwzgledna
ochrong danych osobowych w kontekscie targetowania reklamy politycznej.



. Aktywnosc Polski w priorytetowych dla prezydenc;ji francuskiej
obszarach funkcjonowania UE

3.1 Bardziej suwerenna Europa
3.1.1 Woyzwania globalne
3.1.1.1 Wojna w Ukrainie

Apgresja rosyjska wobec Ukrainy stata sie dominujaca kwestia w dziataniach podejmowanych przez
Polske na forum UE. Polska przekonywata partneréw, ze wzmocnienie sankgji, izolacja Rosji ha arenie
miedzynarodowej oraz kontynuowanie wsparcia dla Ukrainy sa niezbedne, aby zmieni¢ kalkulacje
panfstwa-agresora. Jako panstwo przewodniczagce OBWE zabiegalimy o poparcie paristw UE dla
dziatan podejmowanych w ramach tej organizaciji.

Polska we wsp6tpracy z partnerami podejmowata przewidziane prawem miedzynarodowym dziatania
na rzecz wsparcia Ukrainy, jej wiadz, sit zbrojnych i obywateli. Na forum UE konsekwentnie
opowiadaliémy sie za zapewnieniem i konsekwentnym zwigekszaniem wymiernego, widocznego i jak
najszerszego wsparcia politycznego, finansowego, materialnego, humanitarnego i militarnego
dla Ukrainy.

Od poczatku wojny w Ukrainie Polska aktywnie zabiegata podczas spotkart Rady ds. Zagranicznych
z udziatem ministréw obrony panstw UE oraz na spotkaniach w formatach dwu- i wielostronnych o: 1)
wojskowe i humanitarne wsparcie dla Ukrainy, 2) zwiekszenie budzetu Europejskiego Instrumentu na
rzecz Pokoju (European Peace Facility, EPF) dla Ukrainy, 3) kolejne pakiety sankcji UE wobec Rosji i
Biatorusi, 4) nadanie Ukrainie statusu paristwa kandydujacego do UE, 5) powojenng odbudowe
Ukrainy. Zaangazowanie Polski w pomoc wojskowg dla Ukrainy byto powszechnie doceniane, zwlaszcza
w kontekscie wsparcia logistycznego dla wojskowej pomocy kierowanej dla Ukrainy. Doceniano takze
polska pomoc humanitarng kierowang do uchodzcéw, ktérzy przybyli z Ukrainy do Polski.

Wsparcie wojskowo-techniczne na rzecz Sit Zbrojnych Ukrainy

Pierwsze dziatania w zakresie wsparcia wojskowego Ukrainy Polska podjeta jeszcze przed rosyjskg
inwazjg na Ukraing. Na poczatku lutego 2022 r. Polska podjeta decyzje ws. nieodptatnego przekazania
wybranego sprzetu wojskowego z zasobdw Sit Zbrojnych RP na rzecz Sit Zbrojnych Ukrainy.
W pierwszym pétroczu 2022 r. zrealizowano szereg donacji uzbrojenia, co czyni Polske jednym
z wiodacych donatoréw wojskowej pomocy w skali globalnej i najwiekszym donatorem w Unii
Europejskiej.

Zgodnie z decyzjami Rady do Spraw Zagranicznych tworzacymi warunki do refundacji pomocy
wojskowej udzielanej Ukrainie przez pariistwa cztonkowskie UE w ramach EPF, Polska ubiega sie o zwrot
poniesionych kosztdw. Obecnie na forum Komitetu EPF prowadzone s3 prace dotyczace zasad
refundacji oraz mozliwych wielkosci refundacji przekazanych donagji.

W celu usprawnienia procesu wsparcia wojskowo-technicznego dla Ukrainy, na terytorium Polski
utworzono logistyczny i organizacyjny hub, ktéry umozliwia realizacje transportéw wojskowych dia
Ukrainy z catego swiata (realizowane droga powietrzng, ladows, kolejowg i morskg). Hub dziata
w systemie 24/7 od 26 lutego 2022 r.

Sity Zbrojne RP udzielaty rowniez pomocy humanitarnej uchodzcom z Ukrainy. Znaczacy wktad w te
dziatania wnosili Zotnierze Wojsk Obrony Terytorialnej, uzupetniajac dziatania Strazy Granicznej oraz
wiladz samorzgdowych, tj. poprzez obstuge oséb w punktach wsparcia przy granicy, dystrybucje
pomocy humanitarnej, transport i budowe miejsc tymczasowego zakwaterowania.

Whioski akcesyjne Ukrainy, Gruzji i Motdawii
W dniu 28 lutego 2022 r. Ukraina zfozyta wniosek o cztonkostwo w UE, nastepstwie réwniez Gruzja

(3 marca 2022 r.) oraz Motdawia (4 marca 2022 r.) przekazaty prezydencji francuskiej swoje wnioski
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o cztonkostwo. Biorac pod uwage szczegblne okolicznosci polityczne, wnioski te zostaty ztozone bez
wczeshiejszej deklaracji ze strony UE w sprawie uznania perspektywy przysziego cztonkostwa tych
trzech panstw (jak miato to miejsce w przypadku poprzednich wnioskéwy), niemniej, od razu nadano im
dalszy bieg: Rada UE wystapita do Komisji Europejskiej z prosba o przygotowanie opinii (tzw. avis) na
temat stopnia realizacji kryteriow akcesyjnych (kopenhaskich) i przygotowania do cztonkostwa
whioskujgcych panstw. CzeSciowe opinie - dotyczace ogéinej oceny spetnienia kryteriéw politycznych
i ekonomicznych, bez szczegbétowej oceny zgodnosdci z acquis w poszczegblnych rozdziatach — zostaty
przedstawione przez Komisje 17 czerwca 2022 r., przed posiedzeniem Rady Europejskiej (23-24
czerwca 2022 r.).

Opinie Komisji s§ w duzej mierze zgodne z oczekiwaniami Polski i rekomendujg potwierdzenie
perspektywy cztonkostwa w UE wszystkich trzech panstw oraz przyznanie statusu panstwa
kandydujacego Ukrainie i Motdawii. Rekomendacji tej towarzyszy zatoZenie, ze paristwa te spetnig w
najblizszym czasie okreslone w opinii wymagania niezbedne do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych.
Natomiast w przypadku Gruzji, Komisja zarekomendowata przyznanie jej statusu paristwa
kandydujacego dopiero po spetnieniu wskazanych w opinii warunkéw. Zgodnie z tymi
rekomendacjami, na posiedzeniu w dniach 23-24 czerwca 2022 .

Rada Europejska podjeta decyzje w sprawie nadania Ukrainie i Motdawii statusu paristwa
kandydujacego do UE oraz potwierdzita perspektywe europejska wszystkich trzech paristw. Poparcie
dla nadania jasnej europejskiej perspektywy nowym paristwom, a zwtaszcza Ukrainie oraz lobbowanie
na rzecz przyznania jej statusu kandydata do UE bylo kluczowym elementem stanowiska
formutowanego przez Polske od momentu ztozenia przez Ukraine wniosku o cztonkostwo w UE.

Europejski Instrument na rzecz Pokoju

W pigtym dniu wojny w Ukrainie Rada UE podjeta dwie bezprecedensowe decyzje’ o udzieleniu
pomocy wojskowej sitom zbrojnym Ukrainy w zakresie dostarczenia broni oraz materiatow
niesmiercionoénych w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (European Peace Facility,
EPF). W toku dziatart wojennych sukcesywnie zwigkszano pomoc z EPF. W maju 2022 r. osiggneta ona
putap 2 mid euro. Polska aktywnie popierata zwigkszanie pomocy wojskowej dla Ukrainy, jednoczesnie
podejmowata dziatania, aby $rodki wsparcia z EPF trafialy réwniez do innych partneréw UE w Europie
Wschodniej (Motdawia i Gruzja)®. Dzieki zabiegom Polski Motdawia otrzyma w 2022 r. 40 min euro,
a Gruzja 20 min euro.

Pomoc humanitarna

W zwigzku z agresjg Rosji wobec Ukrainy od 24 lutego 2022 r. do Polski trafito ponad 4 min uchodzcéw
z Ukrainy, a ok. 7 min pozostaje wewnetrznie przesiedlonych wewnatrz Ukrainy.

Polska wspétpracowata z Unijnym Mechanizmem Ochrony Ludnosci (UCPM), w ramach ktérego
funkcjonuje Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC). W celu usprawnienia koordynacji
pomocy humanitarnej dla Ukrainy uruchomiono w Polsce wezet logistyczny UCPM (tzw. hub)
wspomagajacy proces udzielania pomocy od panstw cztonkowskich oraz umoiliwienia jej
bezpiecznego dostarczenia do Ukraing. Wedtug danych Komisji Europejskiej w ramach UCPM na
Ukraine dostarczono pomoc rzeczowg z 27 panstw czlonkowskich UE oraz dwéch paristw
uczestniczgcych w UCPM (Norwegii i Turcji). Do potowy czerwca 2022 r. za posrednictwem centréow

2 Decyzja Rady (WPZIB) 2022/338 z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie §rodka pomocy w ramach Europejskiego instrumentu na
rzecz Pokoju w odniesieniu do dostarczania ukraifiskim sitom zbrojnym sprzetu wojskowego i platform wojskowych o
$miercionoénej sile; decyzja Rady (WPZiB) 2022/339 z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie $rodka pomocy w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju celem wsparcia ukrairiskich sit zbrojnych.

3 W grudniu 2021 r. w ramach EPF przyznano $rodki pomocy sitom zbrojnym Motdawii (7 min euro) oraz Gruzji (12,5 min
euro).
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logistycznych UCPM w Polsce, Rumunii i na Sfowacji dostarczono do Ukrainy facznie 35 000 ton pomocy
i artykutoéw z zapasdw medycznych.

W Warszawie odbyly sie dwie konferencje darczyricow na rzecz Ukrainy. Pierwsza z nich, z inicjatywy
Komisji Europejskiej, z udziatem przewodniczacej Komisji Europejskiej i Prezydenta RP zakoniczyta sie
uzyskaniem deklaracji przekazania na rzecz Ukrainy 9,1 mld euro. Druga, zorganizowana zostata we
wspoipracy ze Szwecjg oraz przewodniczacymi Rady i Komisji Europejskiej z udziatem premieréw
Polski, Szwecji, Ukrainy, przewodniczgcych Komisji Europejskiej, Rady Europejskiej oraz najwyzszych
przedstawicieli 21 panstw, organizacji miedzynarodowych, a takie Swiatowego biznesu. Podczas
konferencji zadeklarowano zobowigzania o wartosci ponad 6,5 mid dol.

Sankcje UE

Podczas prezydencji francuskiej Polska pozostawata jednym z najaktywniejszych uczestnikéw dyskusiji
nt. rozwoju unijnej polityki sankcyjnej. Agresja rosyjska wobec Ukrainy przesunefa na dalszy plan
dyskusje o charakterze dtugoterminowym, dotyczace sankcyjnych instrumentéw horyzontalnych, w
tym instrumentu na rzecz zwalczania korupcji, a takie przysziego wykorzystania sankcji UE w
odpowiedzi na naruszenia praw cztowieka.

Polska byta jednym z najbardziej aktywnych krajéw UE w formutowaniu postulatéw sankcyjnych.
Polskie zaangazowanie i wspdtpraca z panstwami cztonkowskimi przyczynita sie do przyjecia kolejnych
pakietéw sankcyjnych przez Rade UE. Postulaty Polski dotyczace m.in. sankcji finansowych,
transportowych, handlowych i sektorowych oraz wpiséw indywidualnych przedkiadane Komisji
Europejskiej, Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych oraz panstwom czionkowskim, byly
uwzgledniane w kolejnych pakietach sankcji. Polska uczestniczyta réwniez w dyskusjach dot.
projektowania sankcji obejmujacych oprécz UE réwniez paristwa podobnie myslace, w tym w formule
G7+. Od poczatku agresji Rosji na Ukraing, Polska aktywnie promowata zakonczenie przez panstwa
czionkowskie UE importu surowcdéw energetycznych z Rosji. Polska byta zwolennikiem mozliwie
najdalej idgcych sankcji w sektorze energetycznym. Z zadowoleniem przyjelismy wprowadzenie sankgji
na import wegla z Rosji oraz ograniczenia zwigzane ze sprzedazg technologii do rozwoju projektow
energetycznych w Rosji, przede wszystkim w zakresie skroplonego gazu ziemnego — LNG,
wprowadzone w pigtym pakiecie sankcyjnym.

Polska poparta wprowadzenie embarga na import ropy naftowej i produktéw ropopochodnych z Rosji
przesytanych droga morska, co odcina ten kraj od gléwnego Zrédta przychodéw budzetowych i istotnie
ogranicza mozliwoéc¢ finansowania dziatan zbrojnych. Realizacja decyzji szdstego pakietu sankcji wobec
Rosji oznhacza, ze import rosyjskiej ropy do UE zmniejszy sie od 2023 r. o prawie 90 %.

Jednoczesnie Polska postuluje poszerzenie zakresu wprowadzonych sankcji w sektorze
energetycznym, aby uwzgledniaty one takze rope naftowa ptyngca do UE rurociggami, wszystkie
kategorie produktéw ropopochodnych (w tym LPG), gaz ziemny oraz dostawy i ustugi w sektorze
energetyki jadrowej. Ponadto, w reakcji na zgdania Rosji w sprawie zmiany sposobu uiszczania
ptatnosci za gaz (oczekiwanie utworzenia podwodjnych kont w Gazprombanku, w ramach ktérych opfaty
za gaz bylyby przeliczane na ruble) oraz innych rosyjskich sankcji odwetowych w sektorze
energetycznym, Polska postulowata zachowanie spdjnego i zdecydowanego stanowiska instytucji
unijnych i panstw cztonkowskich UE, podkreslajac znaczenie solidarnosci unijnej wobec rosyjskich
dziatart majgcych na celu tworzenie podziatéw miedzy panstwami cztonkowskimi.

W ramach inicjatywy Freeze and Seize koordynowanej przez KE, paristwa cztonkowskie podijety prébe
ujednolicania praktyk krajowych dotyczacych zamrozenia i konfiskaty mienia objetego sankcjami UE.
W wyniku prac tej grupy, Komisja Europejska zaproponowata w czerwcu 2022 r. przyjecie dyrektywy
w sprawie sankcji karnych za naruszenie unijnych srodkéw ograniczajacych.

Agresja rosyjska na Ukraine uwidocznita réwniez potrzebe powrotu do dyskusji nt. zapobiegania
obchodzeniu sankcji UE przez panstwa i podmioty z panstw trzecich, co jest zgodne z polskimi
postulatami i o co Polska bedzie dalej aktywnie zabiega¢. Mimo zapowiedzi, podczas prezydencji
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francuskiej Komisja nie przedstawita propozycji wzmocnienia dziatah w obszarze obrony podmiotéw
gospodarczych UE przed tzw. sankcjami ekstraterytorialnymi.

W trakcie prezydencji francuskiej podjeto réwniez dziatania w zakresie $rodkéw sankcyjnych w ramach
prawa wiasnosci intelektualnej wobec Rosji w zwigzku z prowadzong wojng w Ukrainie. Wigkszo$¢
panstw cztonkowskich zgodzita sie z opinig Komisji Europejskiej, ze badania i rejestracja praw wiasnosci
przemystowej dla podmiotéw objetych sankcjami powinny by¢ wstrzymane. Polska zwracata uwage na
konieczno$¢ zerwania wspoétpracy z rosyjskimi i biatoruskimi urzedami patentowymi oraz wstrzymania
przyjmowania nowych i rozpatrywania zlozonych juz wnioskdw o rejestracje praw wylgcznych
(wynalazkéw, patentdw, znakéw towarowych) od wszystkich podmiotéw z Rosji. Polska wnioskowata
réwniez o podjecie pilnej dyskusji nt. dodatkowych srodkéw wobec Rosji, ktére mogtyby skutecznie
powstrzymac dziatania Rosji naruszajgce ochrong wtasnosci intelektualnej oséb i podmiotéw z UE.
Powyisze stanowisko uzyskato wstepne poparcie od niektorych panstw cztonkowskich, jak Litwa
i Estonia.

Zawieszenie Rosji i Biatorusi w organizacjach miedzynarodowych

Polska wspierata na forum UE wszelkie dziatania w zakresie wykluczenia lub zawieszenia Rosji oraz
Biatorusi w organizacjach miedzynarodowych oraz miedzynarodowych instytucjach finansowych.
W przypadku Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju zawieszono dostep do srodkéw finansowych
Banku dla Rosji i Biatorusi, co wymagato porozumienia z paristwami niebedacymi cztonkami UE, oraz
zamknieto lokalne biura EBOR w Moskwie i Mirsku. Rozwazane sg mozliwosci dziatarh zwigzanych
z zawieszeniem ich cztonkostwa w Banku. W przypadku WTO, przede wszystkim w kontekscie prac
zwigzanych z 12. Konferencjg ministerialng oraz przy praktycznym braku mozliwoéci wykluczenia Rosji
z organizacji (proces akcesyjny Biatorusi zostat de facto zablokowany), Polska aktywnie zgtaszata
sprzeciw wobec wypowiedzi oraz propozycji zapisow proponowanych przez Komisje Europejska, ktére
nie uwzglednialy kwestii rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie.

Polska ponadto zwracata uwage na problem uczestnictwa Rosji w G20 oraz ewentualnej reformy Grupy
(Polska nie jest panstwem cztonkowskim G20, gdzie reprezentowana jest posrednio jako paristwo
cztonkowskie UE).

Ponadto, z uwagi na zdecydowany sprzeciw Chin nie bylo mozliwe wykluczenie Rosji z cztonkostwa
w Specjalnej Grupie ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF). Niemniej jednak, w o$wiadczeniu
czerwcowym FATF podkreslita, ze dziatania Rosji sg sprzeczne z podstawowymi zasadami FATF, ktérych
celem jest promowanie bezpieczeristwa i integralnosci Swiatowego systemu finansowego. Stanowig
one razgce naruszenie zobowigzania do wspétpracy miedzynarodowej
i wzajemnego szacunku, na podstawie ktérych cztonkowie FATF zgodzili sie wdroiyé i wspieraé
Standardy FATF.

FATF zdecydowata sie powaznie ograniczy¢ rosyjska role i wptywy w organizacji. W szczegdlnosci Rosja
nie moze juz petni¢ zadnych funkcji przywédczych, doradczych ani bra¢ udziatu w podejmowaniu
decyzji dotyczacych ustanawiania standarddéw, procesdw wzajemnej oceny FATF, zarzadzania i spraw
cztonkowskich. Rosja nie moze réwniez zapewniaé asesoréw, recenzentéw ani innych ekspertéw
w procesach recenzowania przez FATF.

Podejmowane dziatanie i interwencje strony polskiej przyczynity sie w znacznym stopniu do podjecia
przez Rade OECD decyzji w kwietniu br. o zawieszeniu Rosji w pracach agend tej organizacji, ktéra
oznacza m.in. wykluczenie Rosji z wszelkich prac Agencji Energii Jadrowej OECD.

Bezpieczeristwo zywnosciowe

Istotnym globalnym skutkiem rosyjskiej inwazji na Ukrainge stat si¢ wzrost zagrozenia dla
bezpieczeristwa zywnosciowego, odczuwalny zwlaszcza w panistwach Afryki i Bliskiego Wschodu,
uzaleznionych od importu zb6z oraz innych produktéw rolnych. Czynnikiem, ktéry wptynat na wzrost
tego zagrozenia byta biokada wywozu zb6z z terenu Ukrainy transportem morskim.
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Polska brata aktywny udziat w dyskusjach zwracajac uwage, ze wojna w Ukrainie przyczynia sie do
silnego wzrostu cen zaréowno $rodkow do produkcji rolnej, jak i cen produktéw rolnych. Polska
prezentowata gotowos$¢ do wsparcia wywozu ukrainskich produktow, podkreslajac wiasne mozliwosci
w tym zakresie i apelujac jednoczesnie o zaangazowanie UE w rozwigzywanie problemu.

Polska wskazywata na wynikajgce z wojny zagrozenia dla bezpieczeristwa zywnosciowego i stabilnosci
tancuchéw dostaw nie tylko Unii Europejskiej, ale takze Ukrainy, ktéra potrzebuje bezposredniego
wsparcia w zakresie zywnosci oraz utrzymania ciggtosci produkcji rolnej w kolejnych latach. Polska
zgtaszata potrzebe wykorzystania wszelkich mozliwych instrumentéw wsparcia rolnictwa (w tym w
ramach |l filara WPR) oraz podjecia pilnych dziatafi na rzecz zwiekszenia bezpieczeristwa
zywnosciowego i ustabilizowania sytuacji rynkowej poprzez zwigkszenie swobody prowadzenia
produkcji roinej.

W zwigzku z tym, Polska poparta przedstawiong przez Komisje Europejskg propozycje dotyczacy
wykorzystania gruntéow ugorowanych w ramach zazielenienia do wypasu lub produkcji, w tym do
uprawy roslin wysokobiatkowych, z réwnoczesnym odstepstwem od zakazu stosowania $rodkéw
ochrony roslin — propozycja ta w duzej mierze uwzgledniata postulaty Polski. Dzieki staraniom Polski
sektor rolnictwa (szczegdlnie producenci rolni w zakresie nawozéw i pasz) zostat uwzgledniony przez
Komisje Europejskg w tymczasowych ramach kryzysowych pomocy pafstwa w zwigzku z agresja Rosji
na Ukraing, ktore zostaty opublikowane 23 marca 2022 r. Polska poparfa tez propozycje Komisji
dotyczaca mozliwosci wdrozenia instrumentu nadzwyczajnych srodkéw wsparcia, opartego na artykule
219 rozporzadzenia o Wspdlnej Organizacji Rynkéw Rolnych. Ponadto w wyniku wniosku grupy
jedenastu parnstw cztonkowskich, w tym Polski, 20 maja 2022 r. KE opublikowata wniosek zmieniajacy
rozporzgdzenie w odniesieniu do szczegdlnych dziatanh majgcych zapewnié nadzwyczajne tymczasowe
wsparcie w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
z zwigzku z agresja Rosji na Ukraine.

Polska podejmowata tez szereg dziatan dotyczacych globalnego bezpieczeristwa Zzywnosciowego m.in.
16 maja 2022 r. zorganizowata spotkanie wielostronne, w ktérym uczestniczyli: Wicepremier, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Henryk Kowalczyk, Minister Polityki Rolnej i Zywnosci Ukrainy, Mykota Solski;
Sekretarz ds. Rolnictwa USA, Tom Vilsack oraz Komisarz ds. Rolnictwa, Janusz Wojciechowski. Na
spotkaniu omdéwiono mozliwe formy wspétpracy w celu wsparcia Ukrainy w obliczu rosyjskiej agresji.
Ustalono, e strony bedg sie wymienia¢ informacjami o konkretnych potrzebach i podejmowanych
dziataniach, tak aby jak najskuteczniej wspiera¢ Ukraine w prowadzeniu przez tamtejszych rolnikow
dziatalnosci rolniczej oraz eksporcie ptodédw rolnych z Ukrainy. Sekretarz ds. Rolnictwa USA T. Vilsack
zapowiedziat dalsza pomoc ze strony Standw Zjednoczonych dla ukraifnskiego sektora rolnego. Na
marginesie wydarzenia zostato podpisane wspdlne o$wiadczenie ministréw rolnictwa Polski i Ukrainy,
ktdre przewiduje dalsze utatwienia w transporcie produktéw rolnych z Ukrainy m.in. zwigkszenie
obsady kadrowej w granicznych punktach kontroli oraz brak kontroli weterynaryjnych pasz
przewozonych tranzytem przez Polske.

Polska z zadowoleniem przyjeta opublikowany przez Komisje Europejskg komunikat ds. korytarzy
solidarnosciowych?, ktérych celem jest zwiekszenie mozliwosci eksportu ukrairiskiego zboza szlakami
ladowymi. Wojna na Ukrainie skutkuje duzymi kosztami przede wszystkim dla panistw sasiadujacych z
Ukraing i potrzebne jest wsparcie dla panstw , pierwszej linii”. Polska zabiega, aby zapowiedz KE zostata
zrealizowana i skonkretyzowana w postaci dodatkowych s$rodkow dedykowanych rozwojowi
infrastruktury i refundacji czesci kosztow zwigzanych z obstugg nowych potokdw towarowych.

W ramach prac grupy roboczej Rady ds. miedzynarodowych kwestii zywnosciowych i rolnych (FAO),
przygotowywane byly stanowiska UE do prezentacji na posiedzeniach gremiéow FAO, gdzie miaty
miejsce dyskusje nt. skutkdéw wojny na Ukrainie, tj. na 169. i 170. sesji Rady FAO oraz 33. sesji

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw: Plan dziatan na rzecz korytarzy solidarnosciowych miedzy UE a Ukraing utatwiajacych wywoz produktdw rolnych z
Ukrainy i handel dwustronny miedzy Ukraing a UE COM(2022) 217
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Konferencji Regionalnej FAO dla Europy (Polska byla organizatorem). Polska popierata zapisy majgce
na celu mobilizowanie FAO do podejmowania dziatan stuzacych zapobiezeniu lub przynajmniej
ztagodzeniu negatywnych konsekwencji wojny na Ukrainie dla bezpieczeristwa zywnosciowego, a takie
uniemozliwieniu promocji rosyjskiej narracji w dokumentach FAO, w tym dotyczacej sankc;ji
natozonych na Rosje.

Odbudowa Ukrainy

Polska zainicjowata na forum UE debate nt. odbudowy Ukrainy. Juz na poczatku marca 2022 r.,
opracowana zostata polska koncepcja powojennej odbudowy kraju, ktérg premier Mateusz
Morawiecki prezentowat na spotkaniach z przywédcami UE. Z inicjatywy Polski, UE rozpoczeta prace
nad planem odbudowy, ktérych rezultatem byt m.in. opublikowany 18 maja 2022 r. komunikat Komisji
Europejskiej: Ukraine Relief and Reconstruction.

Polska zainicjowata ponadto debate nt. konfiskaty zamrozonych rosyjskich aktywoéw iich przeznaczenia
na odbudowe zniszczone] przez rosyjskie dziatania wojenne Ukrainy. Kwestia ta jest przedmiotem
konsultacji specjalnie powotanej grupy roboczej Freeze and Seize.

25 marca 2022 r. Prokuratorzy Generalni Ukrainy, Polski oraz Litwy podpisali umowe o utworzeniu Joint
Investigation Team — wspdlnego zespotu $ledczego Ukrainy, Litwy i Polski w sprawie napasci Rosji na
Ukraine. Utworzenie zespotu $ledczego umozliwi bezposrednig wymiang dowoddéw i spowoduje
uproszczenie procedur prawnych. Eurojust (European Union Agency for Criminal Justice Cooperation)
zapewni stronom zespotu pomoc operacyjna, analityczng, prawng ifinansowa oraz
wspierakoordynacje iwspétprace miedzy wszystkimi krajowymi organami dochodzeniowymi i
prokuratorskimi. 31 maja 2022 r. nastapito formalne rozszerzenie zespotu o Estonig, totwe i Sfowacje.

Aktywacja EMPACT

W zwigzku z agresja Rosji na Ukraine, Polska aktywnie uczestniczyta w dziataniach podejmowanych na
poziomie politycznym w ramach UE, ukierunkowanych na zapobieganie eskalacji zagrozeri w obszarze
bezpieczefistwa, ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw takich, jak: handel ludZmi, nielegalna
migracja, nielegalny handel bronig, przemyt débr kultury, a takze terroryzm. W tym kontekscie Polska
w petni poparta i wigczyta sie w dziatania realizowane w ramach aktywacji EMPACT (Europejska
Multidyscyplinarna Platforma Przeciwko Zagrozeniom Kryminalnym), zgodnie z kierunkiem
wskazanym w dziesieciopunktowym planie europejskiej wspotpracy w zakresie przyjmowania ludzi
uciekajacych ze strefy wojny w Ukrainie opracowanym w dniu 28 marca 2022 r. przez Komisje
Europejska we wspoétpracy z prezydencja francusky. W szczegélnosci skoncentrowano sig na biezgcym
monitoringu i wiaéciwej identyfikacji zmian w dziatalnosci przestepczej, intensyfikacji wspétpracy z
agencjami, takimi jak Europol i Frontex, w zakresie sprawnej wymiany informacji i pozyskiwania
optymalnego obrazu wywiadowczego, a takze aktualizacji Operacyjnych Planéw Dziatah EMPACT w
kierunku skutecznego przeciwdziatania wykorzystywaniu obecnej sytuacji przez grupy przestepcze.

Przeciwdziatanie handlowi ludZmi

W obszarze przeciwdziatania handlowi ludimi Polska aktywnie uczestniczy we wspotpracy z
Europejskim Koordynatorem ds. Zwalczania Handlu LudZmi (EU Anti-Trafficking Coordinator). Podczas
prezydencji francuskiej Polska uczestniczyta m.in. w nadzwyczajnym posiedzeniu Europejskiej Sieci
Krajowych Sprawozdawcéw i Réwnowaznych Mechanizméw w Zakresie Zwalczania Handlu LudZmi
(NREM) zorganizowanym w dn. 9 marca 2022 r. z inicjatywy Koordynatora UE ds. Zwalczania Handlu
LudZmi, poéwieconemu zwalczaniu handlu ludZmi w kontekscie sytuacji uchodZcéw z Ukrainy. W toku
dyskusji skupiano sie na problematyce rejestracji matoletnich i organizacji pomocy humanitarnej.
Ponadto przedstawiciele Polski wzieli udziat w posiedzeniu Europejskiej Sieci Krajowych
Sprawozdawcéw i Réwnowazinych Mechanizméw w Zakresie Zwalczania Handlu Ludimi (NREM)
organizowanym w dniach 16 — 17 maja 2022 r. poswigconym zagadnieniom adekwatno$ci sankcji za
przestepstwo handlu ludZmi, karania za korzystanie z ustug swiadczonych przez ofiary handlu ludZmi,
cyfrowego wymiaru handlu ludzmi oraz walki z praca przymusowg, w tym przerwania faricucha dostaw

15



na poziomie Unii Europejskiej oraz w wymiarze globalnym. Polska zwrdécita szczegélng uwage na
zaostrzenie kar z art. 189 a kk. w zwigzku z sytuacjg uchodicéw z Ukrainy.

Konflikt zbrojny wywotany przez Rosje na Ukrainie spowodowat kryzys humanitarny wykorzystywany
przez grupy przestepcze do pozyskania uchodzcéw w celu rekrutacji ich w eksploatacji seksualnej czy
tez w pracy przymusowej. W odpowiedzi na te sytuacje na poziomie unijnym przyjeto Wspdiny Unijny
Plan Przeciwdziatania Handlowi LudZmi w celu ochrony potencjalnych ofiar wsrod oséb uciekajgcych z
Ukrainy. W ramach Planu Polska realizuje stosowne zadania, tj. Straz Graniczna i Policja podejmuja
nasilone i skoordynowane dziatania informacyjno-prewencyjne oraz dziatania ukierunkowane na jak
najwczedéniejsza identyfikacje potencjalnych ofiar handlu ludimi wykorzystujac m.in. ,Algorytm
postepowania dla funkcjonariuszy organdw $cigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu
ludzmi” oraz ,Algorytm identyfikacji i postepowania wobec matoletniej ofiary handlu ludimi dla
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej”. Prowadzony jest takze staty monitoring sytuacji na granicy.

Ochrona ludnosci dot. obszaru Ukrainy

0d samego poczatku konfliktu w Ukrainie w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnoéci (UCPM)
ustanowiony zostat istotny kanat wsparcia dia Ukrainy, ktéry odpowiada na potrzeby zidentyfikowane
w wielu sektorach. Obecny kryzys jest najwiekszg i najbardziej ztozong operacja UCPM prowadzong do
tej pory. Polska w ramach UCPM udzielita pomocy Ukrainie w postaci m.in. lekéw, srodkéw i sprzetu
medycznego, medycznych $rodkéw ochrony osobistej, zywnosci, agregatéw pradotwoérczych,
schronief tymczasowych oraz ich wyposazenia, a takze sprzetu elektronicznego. Na terenie kraju
utworzono réwniez jeden z weztéw logistycznych UCPM (tzw. hubdéw), w ktérych tymczasowo
gromadzi sie pomoc z panstw UCPM i przygotowuje sie ja do dalszej dostawy na Ukraine. W ramach
wspétpracy z KE, przedstawiciele Europejskiego Zespotu Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
spotkali sie z przedstawicielami PL, gdzie wymieniono sie spostrzezeniami na temat dotychczasowych
doswiadczeni. Polscy eksperci rowniez wchodzg w sktad Europejskich Zespotéw Ochrony Ludnosci
(EUCPT), wspierajgcych koordynacje dziatan pomocowych,

Polska w ramach UCPM otrzymata oferty pomocy od szeregu innych panstw europejskich. Oferowane
wsparcie obejmowato wyposazenie schronien tymczasowych, leki {(antybiotyki — moksyflokacyne) i
inne $rodki medyczne, w tym szczepionki (w szczegblnosci przeciwko polio, tezcowi, pneumokokom,
oraz szczepionke MMR).

Aspekty energetyczne agresji na Ukraine

Sytuacja energetyczna w Europie w kantekscie wojny na Ukrainie byta przedmiotem dyskusji m.in.
podczas nadzwyczajnych posiedzen Rady UE ds. energii 28 lutego oraz 2 maja 2022 .

Polska wyrazata wsparcie i solidarno$¢ dla Ukrainy oraz gotowo$¢ do koordynacji dziatan zwigzanych z
zakupem paliw. Dzialania podejmowane przez polskg administracje i kluczowe spotki paliwowe
pozwolity na organizacje logistyki dostaw oraz ich szybkie uruchomienie. Polska poparta réwniez
przyspieszenie synchronizacji systemow elektroenergetycznych Ukrainy i Motdawii z systemem Europy
kontynentalnej. Podkreélita takie znaczenie bezpieczeristwa jadrowego. Polska zaproponowata
réwniez wprowadzenie konkretnych rozwigzan do dyrektywy w sprawie systemu handlu
uprawnieniami do emisji (ETS).

Podczas lutowego posiedzenia Rady ds. energii zostato przyjete wspélne oswiadczenie Polski, Czech,
Estonii, Litwy, totwy, Wegier, Rumunii i Stowacji. Paristwa te zgodzity sie, ze UE musi pilnie wesprzeé
Ukraing w dostawie Zrédet energii i materiatéw do odtworzenia infrastruktury energetycznej, gazowej
i naftowej, a takze systeméw niezbednych do wspierania bezpiecznego funkcjonowania sektora
jadrowego na Ukrainie. Polska bezposrednio wspiera Ukraine w tym zakresie oraz koordynuje transfer
przez swoje terytorium pomocy innych paristw.

0Od poczatku konfliktu Polska podkre$lata, ze najlepszym sposobem na powstrzymanie rosyjskiej agresji
jest podjecie zdecydowanych dziatan na poziomie europejskim - natozenie zdecydowanych sankcji, w
szczegblnosci w sektorze energii. Konieczne sg takze inne srodki, ktére zniechecg do importu surowcéw
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energetycznych z Rosji, na przyktad dodatkowe cta, badz system uprawnien do zakupu na wzor ETS.
Przychody z tych Zrédet moglyby finansowaé wsparcie konieczne dla Ukrainy, badZ transformacje
energetyczng.

Dodatkowym wyrazem wsparcia dla Ukrainy ze strony Polski bylo zorganizowane z inicjatywy Polski
Polsko-Ukrairiskiego Forum Energii, ktére odbyto si¢ 9 maja 2022 r. w Warszawie. W Forum wzigli
udziat wicepremier Ukrainy i minister gospodarki Yulia Svyrydenko, przedstawiciele ukrairiskiego rzadu
i paristwowych spétek, a ze strony polskiej oprécz cztonkéw rzadu réwniez przedstawiciele polskiego
sektora energetycznego. W drugiej czesci Forum uczestniczyli przedstawiciele parstw Europy oraz
Stanéw Zjednoczonych. Polska podkreslata, ze od poczatku wojny wspiera Ukraine na forum
miedzynarodowym i aktywnie pracuje nad wprowadzeniem sankcji na rosyjskie surowce energetyczne.
Rozmowy dotyczyly réwniez tego, jak usprawnic dziatania w sektorze paliwowo-energetycznym.

Polska regularnie informowata i prosita o poparcie partneréw UE dla swoich dziatari podejmowanych
na forum organizacji miedzynarodowych (Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej, Agencja Energii
Jadrowej OECD, Traktat Karty Energetycznej), co umozliwito wstepng koordynacje stanowisk oraz
przyjecie wspdlnych deklaracji na forach tych organizacji w sprawie agresji rosyjskiej na Ukraing i
wykluczenia/zawieszenia Rosji w pracach tych organizacji. MKi$ skierowato dwa pisma do Dyrektora
Wykonawczego Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA), w ktérych wyrazito gtgbokie
zaniepokojenie atakiem i przejeciem przez rosyjskie sity zbrojne elektrowni jadrowych w Czarnobylu i
Zaporozu, uwiezieniem zafogi oraz utrudnieniami, jakie to spowoduje w petnej weryfikacji
bezpieczenstwa ukrairiskich obiektow jadrowych przez MAEA. Dzieki skutecznej koordynacji dziatan
panstw unijnych Rosja zostata m.in. zawieszona w pracach Agencji Energii Jadrowej OECD. Ponadto
Polska podjeta dziatania na forum Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA) i dzigki jej staraniom
na posiedzeniu Rady Zarzadzajacej w czerwcu zapadta jednogtosnie kierunkowa decyzja o przyjeciu
Ukrainy do stowarzyszenia rodziny krajow Miedzynarodowej Agencji Energetycznej.

Aspekty gospodarcze agresji Rosji na Ukraing

Skutki wojny w Ukrainie dla europejskiej gospodarki, przemystu i kankurencyjnosci zdominowaty prace
w Radzie ds. Konkurencyjnosci (COMPET) oraz grupie roboczej ds. konkurencyjnosci i wzrostu a takze
spotkarn w formule wysokiego szczebla. Gtéwnymi tematami byly zerwane faricuchy dostaw,
koniecznosé uniezaleznienia sie od surowcow z Rosji, wplyw rosngcych cen energii i kryzysu
wywotanego inflacjg na gospodarki paristw cztonkowskich, europejski przemyst i przedsigbiorstwa.

W dn. 23 marca 2022 r. Komisja Europejska opublikowata tymczasowe kryzysowe ramy $rodkéw
pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy. W dokumencie uznano,
7e w zwigzku z rosyjska agresja na Ukraine w catej gospodarce UE wystgpuija powazne zaburzenia. Aby
temu zaradzi¢, przewidziano: ograniczone kwoty pomocy; wsparcie ptynnosci w formie gwarancji
publicznych; wsparcie ptynnosci w formie subsydiowanych pozyczek; pomoc na dodatkowe koszty
zwigzane z wyjatkowo powaznymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznej. Tymczasowe
kryzysowe ramy beda obowiazywac do 31 grudnia 2022 r. Przed uptywem tego terminu Komisja oceni,
czy konieczne jest wydtuzenie ich obowigzywania. W oparciu o tymczasowe ramy Polska opracowata i
przekazata Komisji 5 projektéw programéw pomocowych, 1 z nich zostat wycofany (i zgtoszony na innej
podstawie prawnej), a 3 zostaly zaakceptowane przez Komisje Europejska decyzjami z dn. 30 czerwca
2022r.

Wojna w Ukrainie wptyneta na ksztatt dyskusji nad zaleznosciami strategicznymi i stata si¢ drugim, po
pandemii COVID-19 powaznym argumentem uzasadniajgcym zwigkszenie intensywnosci prac nad
identyfikacja i redukcjg istniejacych zaleznosci, a takze zabezpieczeniem tfaicuchéw dostaw. Na
posiedzeniu w dniu 9 czerwca 2022 r. Rada ds. Konkurencyjnosci przeprowadzita debate orientacyjng
na temat odpornosci strategicznych ekosystemoéw przemystowych. W $wietle ostatnich wydarzeri
ministrowie zgodnie podkreslali, ze wojna uwypuklifa potrzebe zwigkszenia odpornosci i
konkurencyjnoéci  europejskiej gospodarki oraz wzmocnienia odpornosci ekosysteméw
przemystowych. W kontekscie przygotowywanej przez Komisje Europejsky inicjatywy legislacyjnej
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dotyczacej surowcdw, ministrowie podkreslali znaczenie zabezpieczenia ich dostaw do UE. Polska
réwniez zgtaszala potrzebe podjecia przez panstwa cztonkowskie dziatan na rzecz zwiekszania
autonomii w obszarze surowcéw krytycznych o zasadniczym znaczeniu dla strategicznych sektoréw
przemystowych oraz dla efektywnego przeprowadzenia transformacji energetycznej i cyfrowej.
Ministrowie wskazywali rdwniez na znaczenie partnerstw strategicznych z krajami trzecimi, dalszy
rozwoj gospodarki o obiegu zamknietym oraz stworzenie sprawiedliwych i zrbwnowazonych ram
inwestycyjnych, respektujacych wymagania srodowiskowe.

Po agresji Rosji na Ukraine postulaty zgtaszane przez Polske zostaly poszerzone m.in. o: koniecznos¢
pilnego odciecia sie od rosyjskich surowcdw energetycznych, zasadno$¢ utworzenia nowych
partnerstw strategicznych z krajami trzecimi posiadajagcymi potrzebne surowce oraz potrzebe
rozbudowy zdolnosci produkcyjnych panstw cztonkowskich UE. Polska zwracata réwniez uwage na to,
ze brania spozywcza, sektor nawozéw, garbarstwo i przemyst stalowy byly tymi, ktdre najmocniej
odczuty negatywne skutki wojny. Z kolei horyzontalnym wyzwaniem dotyczacym catego przemystu
staty sie rosnace ceny energii wplywajgce negatywnie na rentownos$c i konkurencyjnoéc.

Aspekty transportowe agresji Rosji na Ukraing

W zwigzku z agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine, Polska bardzo aktywnie dziatata na rzecz
wprowadzenia sankcji w zakresie transportu drogowego, morskiego i lotniczego. Polska, jako jedno z
pierwszych panstw UE zamkneta przestrze powietrzng dla rosyjskich statkdw powietrznych.
Przyczynito sie to do podobnej reakcji pozostatych panstw i decyzji na poziomie UE o zamknieciu
przestrzeni powietrznej UE dla przewoinikdw z Rosji, przyjetej w ramach Ill pakietu sankcji 28 lutego
2022 r. 22 marca 2022 r. ministrowie ds. transportu Estonii, Litwy, totwy, Polski skierowali pismo do
Adiny Vélean, komisarz ds. transportu, a 23 marca 2022 r. premierzy Estonii, Litwy, totwy, Polski
skierowali pismo do przewodniczacych Komisji Europejskiej, oraz Rady, apelujac o przyjecie sankcji w
sektorze transportu drogowego i morskiego. W zakresie transportu drogowego zaproponowali miedzy
innymi wprowadzenie czasowego catkowitego zakazu wykonywania przewozéw drogowych towaréw
z i na terytorium Rosji i Biatorusi. Z kolei w sektorze morskim wezwali UE do podjecia wszelkich
niezbednych srodkéw majgcych na celu zakazanie lub dalsze ograniczenie wptywania do wszystkich
portow UE statkdw rosyjskich i biatoruskich, zaznaczajac, ze nie moze by¢ tatwego sposobu obejscia
tych zakazéw, w zwigzku z czym sankcje w sektorze morskim muszg by¢ wdrazane réwnolegle ze
srodkami w sektorze transportu drogowego.

W wyniku ww. dziatan Polski i paristw battyckich w pigtym pakiecie sankcji, przyjetym 8 kwietnia 2022
r., znalazty sie zapisy o zakazie dla rosyjskich i biatoruskich operatoréw transportu drogowego wjazdu
do UE oraz o zakazie dostepu do portow UE statkom rosyjskich osob fizycznych lub prawnych lub
zarejestrowanym pod bandera rosyjska.

Ponadto z inicjatywy Polski prezydencja francuska zorganizowata w dniu 8 kwietnia 2022 r. nieformalne
nadzwyczajne spotkanie ministréw UE ds. transportu z udziatem ministra infrastruktury Ukrainy
Oleksandra Kubrakova. W trakcie spotkania wymieniono poglady na temat europejskiej
skoordynowanej odpowiedzi w zakresie kwestii transportowych na wojne w Ukrainie, w szczeg6lnosci
koordynacji transportu ukrainskich uchodzcéw wojennych do panstw UE oraz udzielania wsparcia
Ukrainie w zakresie dostarczania towarow.

Polska podkreslita potrzebe podjecia na poziomie unijnym skutecznych dziatan w zakresie transportu
uchodicow z panstw ,pierwszej linii” do wybranych przez nich krajéw Unii Europejskiej. Zaznaczyta, ze
kluczowe w tym zakresie jest wzmocnienie wspétpracy w ramach tzw. , sztafety” i zachecita wszystkie
panstwa czlonkowskie UE do wiekszego zaangazowania w duchu solidarnosci w ten mechanizm, jak
réwniez w inne procesy majgce na celu wsparcie transportowe Ukrainy.

W celu realizacji dostaw eksportowych ukrairiskich towaréw do odbiorcéw koricowych w Europie i na
Swiecie, Polska wprowadzita wiele utatwienn umozliwiajgcych ukraifiskim podmiotom wywédz jak
najwiekszej ilosci towarow rolnych, gtéwnie zbéz. Podjeto takie szereg dziatari w celu zwiekszenia
przepustowosci drogowych przej$¢ granicznych.
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Aspekty spoteczne agresji Rosji na Ukraine

W odniesieniu do dziatarh na rzecz wsparcia uchodicéw podczas posiedzeri Rady ds. Zatrudnienia,
Polityki Spofecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (14 marca oraz 16 czerwca 2022 r.) Polska
informowata o dziataniach podejmowanych od poczatku inwazji Rosji na Ukraine. Przyjeta zostata
ustawa dot. wsparcia obywateli Ukrainy, ktéra gwarantuje legalny pobyt maksymalnie do 18 miesigcy
(liczac od 24 lutego br.) z petnym prawem do pracy. Swobodny dostep do rynku pracy maja réwniez
obywatele Ukrainy mieszkajagcy w Polsce przed 24 lutego br., o ile ich pobyt jest legalny. Obecnie
stosunkowo niskie bezrobocie w Polsce pozwala na rozdysponowanie miejsc pracy, jednakze z uwagi
na fakt, ze 90% o0séb przybywajgcych do Polski to kobiety i dzieci, powstata koniecznos$¢ wdrozenia
dodatkowych dziatan wspierajgcych osoby z Ukrainy w podejmowaniu zatrudnienia Jednoczesnie,
ustawa otwiera szerokie wsparcie w bezptatnej opiece zdrowotnej, dostepie do edukacji i dostepie do
$wiadczen rodzinnych.

Polska caly czas podejmuje szeroko zakrojone dziatania na wszystkich szczeblach, aby stworzyé
optymalne warunki pomocy uchodicom, w szczegblnosci intensywne dziatania w zakresie
umozliwienia im pracy (ok. 270 tys. obywateli Ukrainy znalazto do korica czerwca br. zatrudnienie na
mocy Ww. przepisow wprowadzonych po 24 lutego 2022 r.); obywatele Ukrainy majg zaréwno dostep
do $wiadczen rodzinnych (500+, 300+), jak i finansowe wsparcie w ramach pomocy spotecznej.

Koszt pomocy udzielanej w tym roku przez Polske w ramach pomocy socjalnej oraz dostosowania do
rynku pracy szacuje sie na prawie 13 mid zt (ok. 2,8 mid Euro) — w tym $wiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z pomocy spofecznej, paczki zywnosciowe, pomoc psychologiczna, jednorazowe
$wiadczenie dla rodzicéw dzieci w wieku szkolnym czy wsparcie na rynku pracy.

Aspekty zdrowotne agresji Rosji na Ukraing

Naptyw uchodicow zwiekszyt presje na polski system opieki zdrowotnej, obcigzony juz podczas
epidemii COVID-19. W tej sytuacji za zasadne uznano: uruchomienie wsparcia finansowego na
poziomie UE w zakresie udzielania $wiadczer zdrowotnych dla uchodicéw z Ukrainy w panistwach
cztonkowskich, w tym Polski oraz wypracowanie i korzystanie z efektywnego mechanizmu w zakresie
przenoszenia pacjentéw miedzy panstwami cztonkowskimi, biorgc pod uwagg ich sytuacjg zdrowotna
i potrzeby medyczne.

Procedury dotyczace transferu pacjentéw do innych paristw cztonkowskich zostaty opracowane
wspdinie przez DG SANTE i DG ECHO przy wspétpracy panstw cztonkowskich i wcielone w zycie na
poczatku marca 2022 r. Standard Operating Procedures (SOPs) zakfadaja wykorzystanie mechanizmu
UCPM do organizowania i koordynowania oraz finansowania transferu pacjentéw, wymagajacych
leczenia dtugoterminowego oraz systemu EWRS (System Wczesnego Ostrzegania i Reagowania) do
zgtaszania potrzeb (listy pacjentéw wraz z informacja o stanie ich zdrowia i potrzebach
terapeutycznych) przez paristwa , pierwszej linii” oraz mozliwosci przejecia pacjentéw przez pozostate
panistwa UE. Do 27 czerwca 2022 r. Polska relokowata 181 pacjentéw do réznych parstw cztonkowskich
UE. W celu zapewnienia sprawnej koordynacji wspétpracy pomiedzy Komisja a Polskg w zakresie
relokacji pacjentéw ukrairiskich z terytorium Polski na terytorium innych panstw czionkowskich Unii
Europejskiej przy ministrze zdrowia ustanowiono Petnomocnika do spraw przeniesienia w celu
kontynuacji leczenia poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej pacjentow ukrainskich przebywajacych
na terytorium Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.

3 marca 2022 r. Polska zwrécita sie do Komisarz UE ds. Zdrowia i Bezpieczeristwa Zywnoéci z prosba
o uruchomienie instrumentéw finansowania unijnego dla organizacji leczenia obywateli Ukrainy w
Polsce oraz prowadzita dziatania zmierzajace do uzgodnienia na poziomie unijnym mozliwych zrédet
finansowania wydatkéw na krajowy system opieki zdrowotnej, w ramach ktérego Polska, podobnie jak
inne paristwa cztonkowskie, nieodptatnie udziela $wiadczeri zdrowotnych obywatelom Ukrainy. W
porozumieniu z innymi paristwami (Stowacja, Wegry, Rumunia, Chorwacja, totwa, Litwa, Estonia,
Butgaria, Stowenia) Polska przygotowata wspélne stanowisko, ktére minister zdrowia, zaprezentowat
réwniez w imieniu ww. panstw podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia

19



i Ochrony Konsumentéw 29 marca 2022 r. W dokumencie tym wskazano, ze w zwiazku ze znaczacy
skala wyzwan zdrowotnych konieczne jest utworzenie odrebnego funduszu na poziomie UE w celu
zagwarantowania bezposredniego finansowania opieki medyczne] udzielanej uchodzcom z Ukrainy.
Komisja nie przychylita sie do prosby Polski dot. uruchomienia odrebnego mechanizmu finansowego
na poziomie UE, wskazujgc na koniecznos¢ wykorzystywania srodkéw dostepnych w ramach unijnego
funduszu spraw wewnetrznych oraz funduszu spdjnosci. Biorac pod uwage ww. stanowisko,
planowane sg dalsze dziatania w celu uzyskania z KE informacji nt. innych opcji mozliwego wsparcia na
finansowanie wydatkow swiadczen zdrowotnych na rzecz obywateli Ukrainy.

3.1.1.2 Bezpieczenstwo energetyczne UE

W marcu Komisja Europejska przedstawita zatozenia i kierunki planu uniezaleznienia Europy od
rosyjskich paliw kopalnych na dtugo przed 2030 r., a w maju sam plan (RePowerEU), wokot ktorych
koncentrowaly sie dyskusje na forum UE. Polska podkreslata, ze plan REPowerEU powinien umozliwiac
realizacje projektéw niezbednych dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, w szczegdinosci w zakresie
sektora gazu ziemnego oraz ulatwienia dotyczace inwestycji w instalacje wytwarzania energii
odnawialnej oraz niezbednej infrastruktury sieciowej. Powyzsze postulaty Polski Komisja Europejska
uwzglednita w swoim planie.

Polska zgodzita sie z kierunkiem rozwoju nakreslonym w majowym pakiecie REPowerEU, zwracajac
réwnoczesnie uwage, ze dalsze podnoszenie i tak juz ambitnych celéw dia OZE wymaga przedstawienia
nowych, dedykowanych narzedzi, ktére umoiliwig przyspieszenie rozwoju konkretnych branz i
wynikowo spowodujg, ze osigganie nowych celéw bedzie mozliwe w praktyce. Plan REPowerEU
powinien uwzglednia¢ dodatkowe $rodki w celu sfinansowania inwestycji potrzebnych dla zapewnienia
bezpieczenistwa energetycznego UE oraz umozliwiajagce odchodzenie od importu rosyjskich paliw
kopalnych. Zdaniem Polski Srodki te powinny by¢ w szczegélnosci skierowane do paristw czitonkowskich
o najwiekszych potrzebach inwestycyjnych w zakresie infrastruktury energetycznej koniecznej dla
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw i odpornosci na dziatania Rosji. Z tego wzgledu Polska popiera
zasilenie RRF (Recovery and Resilience Facility) $rodkami z Rezerwy Stabilnosci Rynkowej (MSR) z ETS,
lecz ze zmiang klucza alokacji, ktéry odzwierciedlatby problematyke uzaleinienia paristw
cztonkowskich od paliw kopalnych z Rosji. Polska wnioskowata o ukierunkowane odstepstwo od
stosowania zasady do no significant harm (DNSH), aby sfinansowanie tego rodzaju inwestycji byto
mozliwe. Jednym z kluczowych kierunkoéw uniezaleznienia UE od importu gazu powinien by¢ rozwdj
sektora biogazu i biometanu. Polska zwracata réwniez uwage, ze prawie zupetne pominiecie energetyki
jadrowej w obszernym pakiecie, ktéry ma by¢ odpowiedzig na kryzys energetyczny i uzaleznienie
energetyczne od Rosji, jest kolejnym przyktadem dyskryminacji tego irédta energii. Jednoczesnie
Polska wielokrotnie podkreslata, ze niektére propozycje KE przedstawione w pakiecie RePowerEU sg
hierealistyczne. KE zaktada nie tylko realizacje wszystkich wnioskéw w ramach pakietu Fit for 55, ale
takze podniesienie celéw w zakresie efektywnodci energetycznej oraz odnawialnych Zrédet energii, co
wymagac¢ bedzie znaczacego podniesienia poziomu inwestycji.

W celu poprawy bezpieczeristwa dostaw energii w UE w konteks$cie wojny w Ukrainie trwaty prace nad
projektem rozporzadzenia w sprawie magazynowania gazu. Polska od samego poczatku negocjacji byta
zdecydowanym oredownikiem wprowadzenia rozporzadzenia. Jego wynegocjowane brzmienie jest
akceptowalne, chot¢ Polska liczyta na wiekszy poziom ambicji (m.in. w zakresie certyfikacji).

Poza zagadnieniami zwigzanymi bezposrednio z sytuacjg na rynku gazu, réwniez sytuacja na rynku
energii elektrycznej byla przedmiotem dyskusji w ramach réznych formatéw wspétpracy w ramach UE.
Polska wraz z innymi panstwami czionkowskimi odnosita sie¢ do raportu ACER dot. oceny
funkcjonowania obecnego ksztattu hurtowego rynku energii elektrycznej (Final Assessment of the EU
Wholesale Electricity Market Design). Raport ten stat sie przyczynkiem dla ogloszenia przez Komisje
Europejska plandéw w zakresie rozpoczecia analiz mozliwosci rewizji zasad funkcjonowania rynku
energii elektrycznej. Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusji, podkreslajgc znaczenie mozliwosci
dostosowania katalogu wykorzystywanych srodkéw do indywidualnej sytuacji panstw cztonkowskich.
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Polska popierata w tym kontekicie elastyczno$¢ w stosowaniu przez paristwa cztonkowskie
mechanizméw wsparcia dla odbiorcéw energii elektrycznej, gazu oraz ciepta na poziomie detalicznym.
Dyskutowanym tematem byta réwniez mozliwo$¢ wdrazania srodkow tymczasowych w celu obnizenia
ceny energii elektrycznej na poszczegélnych rynkach krajowych. Polska podkreslata, ze obserwowany
wzrost cen zwigzany jest nie tylko ze wzrostem cen gazu, ale réwniez rosnacymi kosztami zakupu
uprawnier do emisji CO,. Polska zwracata ponadto uwage, ze dziatania interwencyjne moga by¢
potrzebne réwniez w odniesieniu do sektora cieptowniczego. Jednoczesnie Polska wskazywala, ze
ewentualne interwencje nalezy przygotowywac tak, by w §rednim i dfugim terminie nie prowadzity do
osfabienia konkurencji, wykluczenia wytwércéw z rynku ani ograniczenia inwestycji niezbgdnych dla
zapewnienia bezpieczeristwa dostaw i transformacji energetyczne;j. Jednoczesénie Polska wskazywata,
2e nadrzednym celem krétko- i $rednioterminowym musi by¢ obecnie jak najszybsze uniezaleinienie
Europy od rosyjskich surowcéw energetycznych.

3.1.1.3 Cyberbezpieczenstwo

Podczas prezydencji francuskiej kontynuowano dziatania na rzecz zwigkszenia odpornosci na ataki
cybernetyczne, a takze na ataki na infrastrukture krytyczna. W Radzie zakoriczone zostaty prace nad
projektem nowej dyrektywy dot. bezpieczeristwa sieci i informacji — NIS2, w ktérej znacznie
uaktualniono istniejace ramy prawne z uwzglednieniem pogtebionej w ostatnich latach cyfryzacii rynku
wewnetrznego oraz zmieniajacego sie krajobrazu zagrozen cyberbezpieczerstwa.

Polska konsekwentnie podkreélata, ze NIS2 powinna byé¢ regulacjg horyzontalng i ma kluczowe
znaczenie dla podniesienia poziomu cyberbezpieczeristwa w UE i w parstwach cztonkowskich UE w
éwietle rosnacej liczby cyberzagrozen i cyberatakéw. Rozpoczgto rowniez prace nad projektem aktu
ws. odpornoéci cyfrowej (Cyber Resilience Act), ktéry ma objaé wprowadzenie wymagan z zakresu
cyberbezpieczeristwa sprzetu i oprogramowania. Polska bierze konstruktywny udziat w rozpoczetych
w czasie prezydencji francuskiej pracach nad projektem rozporzadzenia ustanawiajacego srodki na
rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczeristwa w instytucjach, organach, urzedach i
agencjach Unii. Ponadto przedstawiciele Polski uczestniczyli aktywnie w wypracowaniu przez Rade
konkluzji Rady w sprawie rozwijania pozycji Unii Europejskiej w kwestiach cyberprzestrzeni (konkluzje
zostaly zatwierdzone przez Rade na posiedzeniu w dniu 23 maja 2022 r.). Polska podnosita tez
konsekwentnie postulat wypracowania jednolitego mechanizmu stabilnego finansowania sektora
cyberbezpieczenstwa.

Polska aktywnie wigczyta sie w inicjatywe prezydencii francuskiej dotyczacq wzmocnienia wspotpracy
i sposobu reagowania przez parstwa cztonkowskie w sytuaciji ataku lub incydentu cybernetycznego
o duzej skali. EU CYCLES byto pierwszym tak kompleksowym ¢wiczeniem testujgcym procedury oraz
reakcje i wspotprace panstw UE na duzy transgraniczny incydent cyberbezpieczeistwa. W trakcie
¢wiczenia Polska zwracata m.in. uwage na koniecznoé¢ kazdorazowej atrybucji sprawstwa danego
ataku czy incydentu.

Polska brata aktywny udziat w negocjowaniu dokumentu UE nt. postawy wobec cyberbezpieczeristwa
(Cyber posture). Najwazniejszymi zgtaszanymi postulatami byty: potrzeba przyjecia scenariuszy ryzyka
i analiza mozliwego ryzyka; wzmocnienie Cyber Diplomacy Toolbox (CDT) czyli narzedzia UE reagowania
na ataki cybernetyczne, stworzenie mapy bezpiecznych kanatéw komunikacji; odrebne potraktowanie
kwestii finansowania bezpieczenstwa cybernetycznego w UE.

W kontekécie agresji Rosji na Ukraing i prowadzonych przez Rosjg wrogich dziatari w cyberprzestrzeni
Polska zabiegata 0 wzmocnienie unijnego narzedzia reagowania na ataki cybernetyczne - Cyber
Diplomacy Toolbox (CDT). Polska podkresla konieczno$¢ poszerzenia dotychczasowych instrumentow
CDT o sankcje zblizone do sankcji geograficznych, ktére pozwalatyby na objecie nimi nie tylko oséb
fizycznych (bezposrednich sprawcéw atakow), ale takze instytucji a nawet paristw, ktore stoja za takimi
dziataniami.
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Polska brata aktywny udziat w toczacej sie debacie nt. standardéw w ustugach i technologiach
chmurowych. Stanowisko Polski oparte byto o przyjete w roku 2020 Standardy Cyberbezpieczenstwa
Chmur Obliczeniowych (SCCO), ktére stanowiag zbi6r wymagan, prawnych, organizacyjnych i
technicznych zapewniajacych cyberbezpieczeristwo w modelach wdrazania chmur obliczeniowych.

3.1.1.4 Zwalczanie skutkéw pandemii Covid-19
Unijne cyfrowe zaswiadczenia COVID-19

W dniu 3 lutego 2022 r. KE opublikowata projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie ram wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu,
0 wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe za$wiadczenie COVID -
UCC) w celu utatwienia swobodnego przemieszczania sie w czasie pandemii COVID-19, przediuzajacy
o rok, tj. do 30 czerwca 2023 r. funkcjonowanie systemu certyfikatéw.

W trakcie prac nad projektem gtdwne zastrzezenia zgtaszane przez Polske dotyczyly wystawiania
zadwiadczeri dla oséb uczestniczacych w badaniach klinicznych, zwracano uwage na potrzebe
dopracowania badania klinicznego, aby wykluczy¢ sytuacje w ktérej nastepuje wydanie certyfikatu
zaszczepienia osobom, ktore w badaniu klinicznym otrzymuja placebo (nigdy nie otrzymaty choéby
jednej dawki szczepionki), wiec s3 osobami catkowicie niezaszczepionymi. W projekcie pozostawiono
paristwom swobodg wydawania i uznawania certyfikatéw po badaniach klinicznych, oznacza to ze beda
one mogly decydowac, czy wydaja i czy uznaja tego typu certyfikaty. Polska poparta projektowane
przepisy.

Réwnolegle procedowany byt projekt rozporzadzenia zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie ram
wydawania, weryfikowania i uznawania obywatelom paristw trzecich legalnie zamieszkujgcym lub
legalnie przebywajacym na terytorium panstw cztonkowskich. Osiagnieto porozumienie z PE i
rozporzadzenia zostaly opublikowane 30 czerwca br.

Pandemia COVID-19 pokazata, ze zagrozenia dla zdrowia publicznego wymagaja lepszej koordynacji na
szczeblu UE. Dziatania UE i paristw cztonkowskich podejmowane wobec tych zagrozert muszg byé
spéjne, konsekwentne iskoordynowane, aby moina bylo zmaksymalizowa¢ ich skutecznoéé
i zminimalizowa¢ szkody dla obywateli i przedsigbiorstw. Majac na uwadze te doswiadczenia, Komisja
Europejska jeszcze w 2020 r. przedstawita pakiet trzech rozporzadzen, ktére maja poprawié zdoInosci
UE i jej pafistw cztonkowskich do reagowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa zdrowotnego.
W skiad tego pakietu wchodza: rozporzadzenie dotyczace powaznych transgranicznych zagrozen
zdrowia (CBTH) oraz rozporzgdzenia wzmacniajgce mandat Europejskiej Agencji Lekéw (EMA) i
Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) w ramach Europejskiej Unii
Zdrowotnej. Celem tych regulacji jest zwigkszenie poziomu ochrony obywateli UE, gotowosci UE i
parnstw czionkowskich do zapobiegania ewentualnym pandemiom w przysztosci i do reagowania na nie
oraz stworzenie solidniejszych systeméw opieki zdrowotnej w Europie.

Prace nad rozporzadzeniami dot. mandatéw EMA oraz ECDC zakoriczono jeszcze w 2021 r. Wstepne
porozumienie z PE w odniesieniu do rozporzadzenia CBTH osiggnieto w czerwcu 2022 r. Polska, przy
ogodlnie pozytywnej ocenie projektu CBTH, w takcie negocjacji podnosita kwestie dot. zasad
sprawozdawania i przygotowania unijnego planu gotowosci na wypadek kryzysu zdrowotnego i
pandemii, a takie ustanowienia wymogéw dotyczacych planéw na szczeblu krajowym. W trakcie prac
nad tym projektem czes¢ panstw cztonkowskich, w tym Polska, wskazywata na konieczno$é
zapewnienia sp6jnosci rozwigzan w nim zawartych z regulacjami dot. funkcjonowania Europejskiego
Urzedu ds. Gotowosci i Reagowania na wypadek Stanu Zagrozenia Zdrowia (HERA). Wstepna wersja
kompromisowa uwzglednia ww. postulaty.

Instrument SURE

W celu przeciwdziatania negatywnym skutkom pandemii COVID-19 na rynek pracy w 2020 r. utworzony
zostat europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozeri zwigzanych
z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej jaka wystapita w zwigzku z pandemia COVID-19 — Instrument
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SURE. instrument ma charakter pozyczkowy i skierowany jest do wszystkich paristw cztonkowskich UE.
Instrument obowiazuje do korica 2022 r. Maksymalna kwota dostepnej pomocy razem dla wszystkich
panstw wynosi 100 mid EUR. Pomoc przyznana pafistwom czionkowskim wyniosta do tej pory prawie
94,4 mld EUR, co oznacza, ze do rozdysponowania pozostaje jeszcze kwota okoto 5,6 mld EUR.
O pomoc z Instrumentu SURE wnioskowato 19 paristw, w tym Polska (kwota poZyczki wynosi ok. 11,236
mid EUR).

W okresie prezydencji francuskiej w styczniu 2022 r. udzielono dodatkowej pomocy finansowe;j
Wegrom. W grudniu 2021 r., w zwigzku z nawrotem pandemii na poczatku tego roku, Wegry wystgpity
o dodatkowe wsparcie w wysokosci 147 min EUR, ktére Rada przyznata 25 stycznia 2022 r. W styczniu
2022 r. miata miejsce réwniez zmiana pierwotnej decyzji wykonawczej Rady w sprawie Portugalii w
celu uwzglednienia dodatkowych kwalifikujacych sie srodkéw, tak aby dokonac absorpcji catej kwoty
przyznane]j Portugalii w-2020 r. Rada zatwierdzita zmieniajaca decyzje wykonawczg Rady 25 stycznia
2022 r. 20 czerwca 2022 r. w zwigzku z nizszg niz planowano absorpcja srodkéw przedstawiono
whniosek w sprawie zmiany decyzji wykonawczej w sprawie pomocy dla Rumunii. Wniosek zaktada
obnizenie kwoty dostepnej pozyczki oraz uwzglednienie dodatkowych kwalifikujgcych sie Srodkow.

3.1.1.5 Zarzadzanie kryzysowe i zapewnienie odpornosci UE

W okresie 1 stycznia—11 marca 2022 r. prace z udziatem Polski w ramach mechanizmu IPCR (Integrated
Policy Coordination and Response) dotyczace skoordynowanej unijnej reakcji na COVID-19
koncentrowalty sie na kwestii pandemii, w szczegéInosci cyklicznego przegladu zatacznika | do zalecenia
2020/912°. Wiekszo$¢ delegacji opowiedziata sie za zniesieniem obowigzywania zatacznika | do ww.
zalecenia, giéwnie z uwagi na zmiane sytuacji epidemiologicznej, ujednoliceniem i uproszczeniem
tresci.

Polska nie zglosita sprzeciwu do usunigcia zatacznika | do zalecenia 2020/912. Wskazano jednak, ze
kwestie przekraczania granic UE przez obywateli wskazanych paristw trzecich powinny byé regulowane
z wykorzystaniem UCC i/lub indywidualnych regulacji wobec obywateli i rezydentéw tych paristw w
przypadku, gdy dane panstwo nie jest czescig systemu UCC. Obecnie nie ma gwarancji, Ze nie wystapi
nagty wzrost zakazen i zachorowar na COVID-19 na jesieni 2022 r. Dlatego zasadne wydaje si¢ takie
prowadzenie ewentualnych deeskalacyjnych zmian w legislacji, aby w razie potrzeby moina byto
szybko powréci¢ do mechanizméw ograniczajacych podroze z panstw trzecich.

27 lutego 2022 r. prezydencja francuska zdecydowata o aktywacji mechanizmu IPCR w petnym trybie®
ze wzgledu na agresje Rosji na Ukraine. W$rdd najwainiejszych kwestii omawianych z aktywnym
udziatem Polski na forum IPCR znajdowaly sie: potrzeba scistej i efektywnej koordynacji na poziomie
UE w odniesieniu do przyjmowania uchodzcéw w paristwach cztonkowskich. W ramach efektywniejszej
koordynacji uruchomiono tzw. platforme solidarnosciowa (solidarity platform). Jedna z jej funkcji byto
m.in. zbieranie informacji o zdolnosciach recepcyjnych panstw; monitorowanie i identyfikowanie
probleméw, luk w zakresie wsparcia Ukrainy i panstw cztonkowskich, ktére aktywowaty Unijny
Mechanizm Ochrony Ludnosci (leki, schronienie, paliwo, wegiel); potrzeba zapewnienia gotowosci na
wypadek kontynuacji kryzysu i mozliwego wzrostu naplywu uchodicow w przysztosci — planowanie
ewentualnoéciowe; wezwano panstwa cztonkowskie do opracowania tzw. planéw awaryjnych
(contingency plans) w perspektywie $rednio- i diugoterminowej a takze przekazania ich do Komisji
Europejskiej w celu wymiany najlepszych praktyk; wypracowanie oswiadczenia politycznego dot.
ochrony i wsparcia dzieci wysiedlonych z Ukrainy; przedstawienie procesu mapowania potrzeb
tymczasowych schronieri (temporary shelters) w paristwach cztonkowskich oraz koncepcji wspélnego
udzielania zaméwiern i oceny zdolnosci przemystu do zapewnienia niezbednej produkcji;

5 Zalecenie Rady ws. tymczasowego ograniczenia innych niz niezbedne podrézy do UE oraz ewentualnego zniesienia takiego
ograniczenia. Zatacznik | zawiera liste paristw trzecich, ktérych rezydentéw nie powinno dotyczy¢ tymczasowe ograniczenie
na granicach zewngtrznych dotyczace innych niz niezbedne podréiy do UE.

6|PCR obejmuje trzy mozliwe tryby funkcjonowania: tryb monitorowania {monitoring mode) — bez koniecznosci aktywowania
mechanizmu, tryb wymiany informacji (information sharing mode) i tryb petnej aktywacji (full activation mode).
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koordynowanie dziatan w zwigzku ze zbrodniami wojennymi popetnianymi przez Rosje na Ukrainie —
koordynacja kwestii wysylania ekspertow medycyny sadowej na Ukraine w celu wsparcia dochodzen
wszczetych pod zwierzchnictwem Prokuratora Generalnego Ukrainy.

Panstwa cztonkowskie poproszone zostaly o przesytanie szczegétowych informacji na temat wsparcia
(kryminalistycznego), ktorego mogtyby dostarczy¢ ukrainskim organom sgdowym oraz dalszych ofert
wsparcia (kadrowego i finansowego) dla Miedzynarodowego Trybunatu Karnego; dyskusje nt. pilnych
dziatan niezbednych do rozwigzania problemdw i waskich gardet w transporcie i logistyce w kontekscie
komunikatu Komisji o tzw. korytarzach solidarnosciowych.

W trakcie tych dyskusji Polska informowata o podjetych dziataniach w zakresie wsparcia Ukrainy w
kwestii eksportu ukrairiskich towardw, w szczegolnosci produktéw rolnych; wspieranie wysitkéw na
rzecz rozminowywania na Ukrainie. Prezydencja francuska zwrdcita sie do panstw czionkowskich,
Komisji Europejskiej i Europejskiej Stuzby Dziatarh Zewnetrznych, aby w $cistej wspotpracy z wladzami
Ukrainy okreslity potrzeby oraz sposoby wspierania wysitkow w tym zakresie.

Realizacja konkluzji Rady w sprawie zwiekszenia gotowosci, zdolnosci reagowania i odpornoséci UE
na przyszie kryzysy

Prezydencja francuska podejmowata dziatania, ktérych celem bylo przygotowanie dokumentu
»kierunkowego” zawierajacego rekomendacje dot. dziatan koniecznych do podjecia w celu poprawy
gotowosci, reagowania i odpornosci w UE. Ostatecznie przygotowany zostat jedynie raport prezydencji,
ktéry nie podlegat akceptacji Rady. W raporcie ujeto zalecenia dotyczace: wzmocnienia mechanizmoéw
wymiany doswiadczen i wiedzy odnosnie do sytuacji kryzysowych; planéw gotowosci funkcjonujacych
na poziomie UE; rezerw operacyjnych i strategicznych; szkoleh w zakresie funkcjonowania
mechanizmu IPCR oraz usprawnien w zakresie jego dziaftania; wykorzystania istniejgcych lub
tworzonych mechanizmdow monitorowania odpornosci w UE. W ocenie Polski propozycji zawartych w
raporcie prezydencji nie mozna oceni¢ negatywnie, chociaz sg one w wielu aspektach mato ambitne -
nie obejmuja dokonania przegladu mechanizmdw dziatania Rady w sytuacjach kryzysowych, raport nie
zawiera rowniez informacji obejmujacych harmonogram i sposéb wdrozenia propozycji prezydencji. Z
tego wzgledu Polska zdecydowata sie poprze¢ inicjatywe Belgii, Chorwacji, Estonii, Finlandii, Hiszpanii,
Holandii, Luksemburga, Malty, Rumunii, Szwecji i Stowenii, zgodnie z ktérg dziatania majgce na celu
udoskonalenie mechanizméw koordynacji politycznej Rady w zakresie zarzadzania kryzysowego
powinny zosta¢ poprzedzone przygotowaniem doktadnej mapy aktywnosci w obszarze zarzadzania
kryzysowego i gotowosci na wypadek kryzyséw i katastrof zaréwno w Komisji Europejskiej, jak i w
Radzie, oraz zidentyfikowania duplikujgcych sie mechanizmdw dziatania i obszarow, w ktérych brak
jest odpowiednich procedur koordynacyjnych.

Unijne Cele Odpornosci w obszarze ochrony ludnosci

Zgodnie z przepisami wprowadzonymi przez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgce decyzje w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci prezydencja francuska
kontynuowata prace nad opracowaniem Unijnych Celow Odpornosci w obszarze ochrony ludnosci.
Prace byty prowadzone gtéwnie w ramach Grupy Eksperckiej KE dot. Przeciwdziatania Katastrofom i
Zarzadzania Ryzykiem (DPEG). W ramach DPEG, wypracowany zostat katalog obejmujacy pieé¢ celéw
gliéwnych: odpornos¢ poprzez wzmocnienie zdolno$ci reagowania Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci; odpornos¢ poprzez wzmocnienie gotowosci ochrony ludnosci na sytuacje kryzysowe i
katastrofy; odpornosé poprzez lepszg ocene ryzyka, przewidywanie i planowanie zarzadzania ryzykiem;
odpornosc dzieki ulepszonemu wezesnemu ostrzeganiu; odpornos$¢ dzieki zwigkszeniu swiadomosci
ryzyka i gotowos¢ ludnosci. Wskazane cele gtéwne uzupetnione zostaty przez 21 celéw szczegotowych,
majacych zapewnic realizacje celow giéwnych.

Ochrona ludnosci dot. obszaru UE

W pierwszej potowie 2022 r. Polska kontynuowata proces wysytania szczepionek przeciwko COVID-19
do parstw pozaunijnych, ktére zwrdcily sie o wsparcie w ramach UCPM. Polska utrzymywata swoje
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zaangazowanie w prace nad rozwojem RescEU — strategicznej rezerwy zasobow reagowania w ramach
UCPM. Majgc na wzgledzie aktualng sytuacje, dziatania prowadzone byty m.in. w obszarach zagrozen
chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych (CBRN), schronienia tymczasowego,
transportu i logistyki oraz zasobéw zasilania awaryjnego.

Rozwijana jest Europejska Pula Ochrony Ludnosci (ECPP), oparta na zasobach ratowniczych
udostepnionych przez paristwa UCPM. W pierwszym poétroczu 2022 r. realizowane byly kolejne etapy
certyfikacji w ECPP polskich modutéw GFFFV —grup ratowniczych do gaszenia pozaréw laséw z ziemi z
uzyciem pojazdow stworzonych przez Parstwowaq Straz Pozarna.

Polska wsparta prezydencje francuska w wypracowaniu konkluzji w sprawie dziatar na rzecz ochrony
ludnosci w zwigzku ze zmiang klimatu, ktére zostaty przyjete 2 marca 2022 r. Konkluzje majg na celu
zwiekszenie unijnych zdolnosci we wszystkich odpowiednich wymiarach zapobiegania kleskom
zywiotowym, gotowosci i reagowania, z uwzglednieniem wkiadu szczebla lokalnego i zaangazowania
obywateli oraz poprzez petng integracje roli UCPM. W ten sposéb zostang zidentyfikowane obszary
dziatania, ktére pozwolg stawi¢ czota wyzwaniom zwigzanym ze zmiang klimatu. Ponadto, podczas
prezydencji francuskiej z powodzeniem rozwijana byta réwniez Unijna Sie¢ Wiedzy Ochrony Ludnoéci,
zainaugurowana jeszcze pod koniec 2021 r. Polska wigcza sie w rozwdj i korzysta z komponentéw Sieci
Wiedzy, w tym m.in.: programu szkolen, éwiczeri ratowniczych i wymian eksperckich UCPM.

Prace nad dyrektywa w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych

W trakcie prezydencji francuskiej trwaly prace dot. projektu dyrektywy w sprawie odpornosci
podmiotéw krytycznych (CER). Celem projektu CER jest przyczynienie si¢ do zwigkszenia poziomu
ochrony i odpornoéci podmiotéw krytycznych, ktére obstugujg infrastrukture i Swiadczg ustugi
niezbedne dla podstawowych funkcji spotecznych lub dziatalnosci gospodarczej, zapewniajgc w ten
sposob prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Polska aktywnie uczestniczyta w
prowadzonych pracach przedstawiajac nastepujgce postulaty: wigczenie sektora administracji
publicznej oraz zywnosci; stworzenie listy ustug kluczowych w formie aneksu do dyrektywy; wigczenie
klauzuli wytaczeniowej zorientowanej na wytaczenia ustug a nie podmiotéw infrastruktury krytycznej;
podtrzymanie zapiséw umozliwiajacych sprawdzenie przesziosci pracownika; utrzymanie spéjnosci
dyrektywy CER z dyrektywa NIS 2 oraz rozporzadzenia DORA w sprawie operacyjnej odpornosci
cyfrowej powotanie petnomocnikéw ds. ochrony infrastruktury krytycznej w kazdym podmiocie we
wszystkich sektorach; ustanowienia aktu delegowanego dla Komisji Europejskiej w zakresie listy ustug
kluczowych w formie aneksu do dyrektywy.

3.1.2 Reforma strefy Schengen, ochrona granic i wzmocnienie bezpieczeristwa
wewnetrznego UE

Europejski kodeks wspétpracy policyjnej

W trakcie prezydencji francuskiej Polska aktywnie uczestniczyta na forum grup roboczych LEWP i IXIM
w pracach nad trzema propozycjami legistacyjnymi w ramach Europejskiego Kodeksu Wspétpracy
Policyjnej, tj. projektem dyrektywy w sprawie wymiany informacji migdzy organami Scigania paristw
cztonkowskich, projektem rozporzadzenia w sprawie zautomatyzowanej wymiany danych w ramach
wspotpracy policyjnej (Priim 1l) oraz projektem zalecenia Rady w sprawie operacyjnej wspofpracy
policyjnej COM. Polska poparta generalny kierunek proponowanych zmian, ktére majg przyczynic sig
do usprawniania, wzmacniania, rozwijania, modernizacji i utatwiania wspétpracy organow scigania,
wspierajgc tym samym paristwa cztonkowskie w zwalczaniu powaznej i zorganizowanej przestepczosci
oraz terroryzmu.

W przypadku projektu dyrektywy Polska dazyta do zwigkszenia efektywnosci wymiany informacji, przy
zachowaniu niezbednego poziomu elastycznosci w zakresie wyboru kanatu jej prowadzenia oraz
optymalnego zaangazowania Europolu, a takie do uwzgledniania specyfiki krajowych regulacji
prawno-organizacyjnych w odniesieniu do terminéw udzielania odpowiedzi na wnioski oraz sktadu i
funkcjonowania pojedynczego punktu kontaktowego. Rada przyjeta podejscie ogélne do projektu
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dyrektywy w dniu 10 czerwca 2022 r. W przypadku projektu rozporzadzenia Polska przychylnie
ustosunkowata sie do koncepcji rozszerzenia zakresu dotychczas wymienianych danych o
zautomatyzowang wymiane danych dotyczaca wizerunkéw twarzy oraz danych z rejestrow
policyjnych, opowiadajgc sie za optymalizacjq rozwigzan technicznych, stopniowym wdrazaniem zmian
i potrzebg uwzglednienia uwarunkowan wynikajagcych z przebudowy wielkoskalowych systemoéw
informacyjnych. Rada przyjeta podejscie ogdlne do projektu rozporzadzenia w dniu 10 czerwca 2022 r.

W przypadku projektu zalecenia Polska opowiedziata sie za poszanowaniem roli panstw cztonkowskich
w obszarze bezpieczeristwa wewnetrznego oraz uwzglednieniem potrzeby utrzymania elastycznosci
wspolpracy dwustronnej i regionalnej, co znalazto odzwierciedlenie w zatwierdzonym przez Rade 10
czerwca 2022 r. tekscie.

Zwalczanie wykorzystywania seksualnego dzieci

W dniu 11 maja 2022 r. Komisja Europejska opublikowata projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego
zasady przeciwdziatania i zwalczania wykorzystywania seksualnego dzieci. Proponowane przepisy
zobowiazg dostawcow ustug spoteczenstwa informacyjnego do wykrywania, zgtaszania i usuwania
materiatéw przedstawiajagcych wykorzystywanie seksualne dzieci, rozpowszechnianych za
posrednictwem ich ustug. Ponadto przewidywane jest utworzenie nowego, niezaleznego Centrum UE
ds. seksualnego wykorzystywania dzieci (Centrum UE), ktére ma wspiera¢ dostawcow, dziatajac jako
osrodek wiedzy specjalistycznej i dostarczajgc wiarygodnych informacji, a takze udziela¢ wsparcia
ofiarom oraz przekazywa¢ raporty dostawcéw ustug kompetentnym organom krajowym. Dotychczas
wniosek zostat jedynie zaprezentowany na forum grupy LEWP, na ktérym toczy¢ sie beda prace
legislacyjne przy aktywnym udziale Polski.

Finalizacja prac nad zmiang rozporzadzenia o Europolu

W trakcie prezydencji francuskiej Polska uczestniczyta w konsultacjach kolejnych wersji projektu
rozporzadzenia PE i Rady zmieniajgcego wspdiprace Europolu z podmiotami prywatnymi,
przetwarzania danych osobowych przez Europol w celu wspierania postepowan przygotowawczych
oraz roli Europolu w zakresie badan naukowych i innowacji, opracowywanych w toku prac szeregu
nieformalnych spotkar pomiedzy Rada, Parlamentem Europejskim i Komisjg. Celem tych spotkan bylo
wypracowanie ostatecznego porozumienia co do finalnej wersji tekstu dokumentu. Pomimo istnienia
pewnych rozbieznosci, Polska w duchu kompromisu nie zgtaszata na koricowym etapie prac istotnych
zastrzezen do projektu, majac na uwadze konieczno$¢ pilnej finalizacji prac o kluczowym znaczeniu dla
bezpieczeristwa UE. Wzmocniony mandat Europolu akcentuje centralng role Agencji jako lidera w
obszarze badan i innowacji, umozliwia jej przetwarzanie duzych zbioréw danych, wymiane danych z
podmiotami prywatnymi oraz krajami trzecimi, wzmacnia i ujednolica kwestie ochrony przetwarzanych
danych osobowych.

Zmiany w SIS

W trakcie trwania prezydencji francuskiej Polska uczestniczyta w pracach legislacyjnych nad wnioskiem
w sprawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2018/1862 w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen
(SIS) w dziedzinie wspétpracy policyjnej i wspdtpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych
w odniesieniu do wprowadzania wpiséw przez Europal. Pierwotnym celem wniosku, popieranym przez
Polske, bylo umoiliwienie Europolowi dokonywania wpiséw informacyjnych dotyczacych oséb
podejrzanych i przestepcéw w ramach nowej kategorii wpiséw w SIS przeznaczonej do uzytku
wylacznie przez Europol w konkretnych oraz odpowiednio zdefiniowanych przypadkach i
okolicznosciach. W wyniku porozumienia politycznego Parlamentu i Rady uzgodniono, iz tylko paristwa
cztonkowskie beda w dalszym ciggu dokonywac wpisdw do SIS, a Europol bedzie je w tym procesie
wspieral, z mozliwoscig proponowania dokonywania konkretnych wpiséw. Polska nie sprzeciwita sie
przyjeciu dokumentu.
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Reforma strefy Schengen

Strefa Schengen stanowi podstawe sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego towaréw i ustug
UE oraz umozliwia Europejczykom organizowanie zycia prywatnego i zawodowego wokot
nieskrepowanego podrézowania po Europie. Jednak przepisy regulujace dziatanie Schengen wymagaja
aktualizacji, aby byly dostosowane do zmieniajacych sie¢ wyzwar. Pandemia, obawy dotyczace
bezpieczefistwa, problemy 2z zarzadzaniem migracja oraz atak hybrydowy polegajacy na
instrumentalnym uzyciu migracji do celéw politycznych przez rezim biatoruski to wyzwania, przed
ktérymi staneta strefa Schengen i dlatego wskazano na koniecznos¢ pogtebionej reformy ohszaru
Schengen, ktéra zostata zapoczatkowana przez poprzednie prezydencje.

W zwiazku z powyzszym na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(WSiSW) w dniu 3 marca 2022 r. prezydencja francuska wyszta z inicjatywa utworzenia Rady Schengen
jako organu koordynujacego na poziomie politycznym i zarzadczym zaréwno kwestie prawne, jak i
techniczne w ujeciu horyzontalnym zwigzane z wdrazaniem dorobku Schengen oraz funkcjonowaniem
strefy Schengen, w tym nadawaniem kierunku dalszego rozwoju Agencji Frontex. Paristwa
czfonkowskie poparty te propozycje. Na spotkaniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych w dniu 10 czerwca 2022 r. prezydencja francuska przedstawita priorytety w obszarze
Schengen wskazujace dziatania, ktére nalezy wdrozy¢ lub kontynuowa¢ w celu zapewnienia
prawidtowego jej funkcjonowania oraz zaproponowata cykl zarzadczy dla strefy Schengen.

Rozporzadzenie Rady (EU) nr 1053/2013 z dnia 7 paZdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia
mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen (SEMM)

Podczas prezydencji francuskiej sfinalizowane zostaty prace nad reforma mechanizmu ewaluacji
SEMM, w ktérych Polska brata aktywny udziat przez caty okres jego negocjowania. Dokument zostat
przyjety podczas posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych 10 czerwca
2022 r. Ostateczny tekst rozporzadzenia, ktéry wejdzie w zycie w paZdzierniku 2022 r., uwzglednia
wiele elementéw postulowanych przez Polske.

Kodeks Graniczny Schengen

W kontekscie dyskusji na forum UE w zakresie reformy strefy Schengen i zarzadzania granicami
zewnetrznymi prace podczas prezydencji francuskiej koncentrowaly si¢ wokdt przedstawionego
podczas prezydencji stoweriskiej projektu rozporzadzenia PE i Rady zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osdb przez granice. Nadrzednym celem
przedmiotowego rozporzadzenia jest uzupetnienie asortymentu narzgdzi niezbednych do zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania strefy Schengen, aby przywréci¢ rownowage w ekosystemie zasad oraz
odbudowaé i wzmocni¢ wzajemne zaufanie miedzy panstwami cztonkowskimi. Wniosek uwzglednia
kwestie instrumentalizacji migrantéw, tj. przypadkéw, w ktérych podmiot z panstwa trzeciego
wykorzystuje ludzi do destabilizacji Unii lub jej panstw cztonkowskich. Tworzy nowy mechanizm
umozliwiajacy reagowanie na szczeblu europejskim na problemy dotykajace jednoczesnie wiekszosci
paristw cztonkowskich, a tym samym zagrazajace ogdlnemu funkcjonowaniu strefy Schengen. Ponadto
ma na celu ustanowienie nowego mechanizmu, ktéry powinien pozwoli¢ na przyjecie w odpowiednim
czasie przez Rade wigzacego aktu prawnego okreslajgcego tymczasowe ograniczenia zwigzane z
podrdza na granicach zewnetrznych w takich okolicznosciach. Dzigki temu mechanizmowi ograniczenia
zwigzane z podréia beda stosowane jednolicie we wszystkich paristwach cztonkowskich tak dtugo, jak
diugo w Unii utrzymywac sie bedzie zagrozenie dla zdrowia publicznego. Ma zapewnic, aby kontrole
na granicach wewnetrznych pozostaty $rodkiem stosowanym w ostatecznosci - we whniosku
doprecyzowano i rozszerzono wykaz elementéw, ktére paristwo cztonkowskie musi oceni¢ przy
podejmowaniu decyzji o tymczasowym przywrdceniu kontroli granicznych. Przewiduje réwniez, ze
zawsze nalezy stosowaé gwarancje w celu ograniczenia negatywnego wplywu tymczasowego
przywrécenia odpraw granicznych na granicach wewngtrznych, jezeli takie przywrécenie jest
nieuniknione, w szczegdlnosci w celu ograniczenia ich wptywu na funkcjonowanie regionéw
transgranicznych i transport, a tym samym na jednolity rynek.
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Przedstawienie gtéwnych zatozer w zakresie reformy Kodeksu Granicznego Schengen zostato zawarte
w komunikacie z dnia 16 grudnia 2021 r. Komisja 14 grudnia 2021 r. przedstawita projekt reformy
Kodeksu Granicznego Schengen, ktéry byt negocjowany w ramach posiedzeri grupy roboczej ds. granic.
W trakcie tych prac Polska dazyta do uwzglednienia w tekécie rozporzadzenia postulatu umozliwienia
panistwom cztonkowskim szerszego wykorzystania barier fizycznych jako skutecznego $rodka ochrony
granicy zewnetrznej UE/Schengen, szczegélnie w sytuacji instrumentalizacji migracji; opowiadata sie
za posiadaniem przez panistwa cztonkowskie mozliwosci maksymalnej swobody wyboru przedsiewzigé
zaradczych w zakresie ewentualnego wyboru sposobu i jednolitego stosowania $rodkéw wobec
zapewnienia ograniczenia i zapobiegania zagroieniom dla zdrowia publicznego o charakterze
epidemicznym z jednoczesnym uwzglednieniem i poszanowaniem oraz wspdtpracy z innymi
paristwami cztonkowskimi i wprowadzenia opcjonalnosci w zakresie stosowania nowej procedury
przekazania cudzoziemca do paristwa cztonkowskiego, z ktdrego nastgpito przekroczenie granicy. W
maju 2022 r. prezydencja francuska zakoriczyta prace nad rozporzadzeniem na posiedzeniach ww.
gremium. Dalsze prace byly prowadzone na poziomie radcéw. W czerwcu 2022 r. Rada WSiSW przyjeta
podejscie ogdlne do zaproponowanego tekstu zmieniajace Kodeks Graniczny Schengen.

Rozporzadzenie w sprawie kontroli przesiewowej

Podczas prezydencji francuskiej kontynuowano réwniez prace zwigzane z Nowym paktem o migracji i
azylu, w tym nad rozporzadzeniem w sprawie kontroli przesiewowej. Zrewidowana wersja
rozporzadzenia zostata przedstawiona ponownie 10 maja 2022 r., dyskusje nad tekstem propozyciji
zostaly przeprowadzone na spotkaniach Radcéw Granicznych 13 maja i 3 czerwca 2022 r. w trakcie,
ktérych Polska dazyla do uelastycznienia zapiséw w zakresie kontroli medycznych oraz miejsca
przeprowadzania kontroli przesiewowej. Polska nie poparta mandatu do negocjacji z Parlamentem
Europejskim na posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli Coreper Il w dniu 22 czerwca 2022 r.

3.1.3 Polityka azylowa i migracyjna

W okresie prezydencji francuskiej prace nad nowym Paktem w sprawie Migracji i Azylu zostaty
spowolnione ze wzgledu na wybuch wojny w Ukrainie. Niemniej jednak, prezydencja francuska
zaproponowata nowg metodyke pracy odnoszaca sie do reformy azylowo-migracyjnej, tzw. podejscie
krok po kroku, ktéra miata na celu osigganie kolejnych szczebli zaawansowania prac nad
poszczegdlnymi projektami legislacyjnymi w rownolegty sposob.

W zakresie ustanowienia systemu EURODAC do poréwnywania danych biometrycznych prezydencja
francuska wznowita prace nad projektem rozporzadzenia i zaproponowata nowag wersje
kompromisowq tekstu uwzgledniajaca w przysztosci beneficjentéw ochrony tymczasowej. Polskie
postulaty zostaty w znacznej mierze uwzglednione, dlatego tez na posiedzeniu Komitetu Statych
Przedstawicieli Coreper Il w dniu 22 czerwca 2022 r. Polska poparta tekst rozporzadzenia i wyrazita
zgode na podjecie negocjacji z Parlamentem Europejskim.

W zakresie rozporzadzenia ws. instrumentalizacji migracji w obszarze migracji i azylu Polska stoi na
stanowisku, ze adekwatnym narzedziem w sytuacji instrumentalizacji migracji, ataku hybrydowego
bytoby szerokie zawieszenie stosowania procedur azylowych, nie za$ jedynie opieranie powyzszego
o azylowe procedury graniczne w odniesieniu do wszystkich wnioskdw i mozliwos¢ przedtuzenia czasu
jej trwania. Pozytywnie oceniono moiliwo$¢ obnizenia wymagan dotyczacych warunkéw
przyjmowania cudzoziemcoéw w przypadku wystgpienia instrumentalizacji migrantéw i wykorzystania
obiektéw tymczasowych w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych, zywieniowych
i medycznych migrantéw. W ocenie Polski uzasadnione jest umieszczenie w niniejszym rozporzadzeniu
przepiséw wskazujacych na moiliwoé¢ przyjecia rozwigzania polegajagcego na umieszczeniu — we
wskazanych przypadkach - cudzoziemca w detencji administracyjnej, jak rowniez poszerzenie katalogu
0s6b, wobec ktérych mozna zastosowac¢ uproszczone krajowe procedury powrotowe.

W zakresie decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 uruchamiajgcej po raz pierwszy w historii
mechanizm ochrony tymczasowej wobec wysiedlericéw z Ukrainy, Polska, podobnie jak wszystkie
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paistwa cztonkowskie, poparta tekst decyzji, ktéry wszedt w zycie w dniem ogtoszenia, tj. 4. marca
202217,

Ponadto, w dniu 8 marca 2022 r. opublikowany zostat projekt rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014
z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajgce przepisy ogodlne dotyczace Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji oraz instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspdipracy policyjnej, zapobiegania i
zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr
516/2014 ustanawiajgce Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2021/1147 ustanawiajgce Fundusz Azylu, Migracji i Integracji. Polska aktywnie wspierata prace nad
przedmiotowym projektem.

Ostatecznie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/585 w sprawie zmiany
rozporzadzen (UE) nr 514/2014 ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczgce Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji oraz instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspoipracy policyjnej, zapobiegania i
zwalczania przestepczoéci oraz zarzadzania kryzysowego, (UE) nr 516/2014 ustanawiajacego Fundusz
Azylu, Migracji i Integracji oraz (UE) 2021/1147 ustanawiajacego Fundusz Azylu, Migracji i Integracji
weszto w zycie w dniu 6 kwietnia 2022 r.

W ocenie Polski wprowadzone zmiany sa pozgdane, w szczegdlnosci te dotyczace wydtuzenia okresu
kwalifikowalnoéci wydatkéw w ramach FAMI i FBW na lata 2014-2020 do 30 czerwca 2024 r. oraz
elastycznego podejécia do wykorzystania $rodkéw FAMI 2014-2020. Réwniez umotliwienie
wykorzystania $rodkéw finansowych pochodzacych spoza FAMI 2021-2027 w tym wptat parnstw
cztonkowskich oraz innych instytucji publicznych, a takie osdb prywatnych, pozwoli panstwom
cztonkowskim lepiej poradzi¢ sobie ze zwigkszong presja migracyjng i zarzgdzaniem granicami,
wynikajacymi z inwazji Rosji na Ukraine.

Na forum Strategicznego Komitetu ds. Imigracji, Granic i Azylu (SCIFA), omawiano zaproponowane w
ramach podejécia krok po kroku tematy w obszarze migracji i azylu (krok pierwszy), tj. solidarnos¢, jak
rowniez konwergencje krajowych praktyk azylowych. Ponadto poruszano watek europejskiej strategii
w zakresie powrotdw i readmisji w kontekscie Paktu o Migracji i Azylu wraz z powigzaniem wiza-
readmisji oraz pewnoscia w obszarze Schengen. Duio miejsca poswigcono najwazniejszemu
wydarzeniu mijajacego pé6trocza - wojnie w Ukrainie, implikujacej skutki dla zarzadzania granicami,
przyjmowania i integracji wysiedleficow, koordynacji ich przesiedleri oraz przygotowania Europy do
zaspokojenia wlasnych potrzeb. Powyisze zostalo oparte o wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie
uruchomionego po raz pierwszy w historii mechanizmu ochrony tymczasowej.

Powigzanie w ramach pierwszego kroku w formute mini pakietu trzech elementéw: rozporzadzenia ws.
Eurodac, rozporzadzenia ws. kontroli przesiewowej oraz mechanizmu solidarnosci, ktére ostatecznie
przedstawiono w popartej przez czes¢ panstw cztonkowskich deklaracji, utrudnito ich poparcie przez
Polske. Zaproponowane przez prezydencje francuska nowe podejicie do solidarnosci, ktére
poczgtkowo spotkato sie z przychylnym nastawieniem Polski, majgc na wzgledzie zaproponowanie
odejécia od obowigzkowego charakteru relokacji, ostatecznie nie zostato przez Polske poparte. Polska
krytycznie ustosunkowata sie do projektu deklaracji, podtrzymujac dotychczasowe stanowisko wobec
pierwszego kroku (tj. brak poparcia mechanizmu solidarnoéci w przedstawionej formie, uwagi do
rozporzadzenia screeningowego i watpliwosci co do mozliwosci poparcia rozporzadzenia Eurodac w
mini-pakiecie, mimo braku uwag na poziomie technicznym). Polska konsekwentnie nie zgadza si¢ na
stawianie relokacji na pierwszym miejscu w katalogu srodkéw solidarnoéciowych, uwazajgc powyisze
podejécie za btedne rozwigzanie, tak jak utrzymanie klucza podziatu relokacji migrantéw we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania azylem i migracjg
oraz zmieniajgcego dyrektywe Rady 2003/109/WE i proponowane rozporzadzenie (UE) XXX/XXX

7 Implementacja decyzji do prawa krajowego nastapita dwutorowo: ustawg z dn. 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parstwa (Dz. U. z 2022, poz. 583 z péZn. zm.) oraz ustawg z dn.
13.czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (Dz. U. z 2003 Nr 128 poz. 1176 z p6n. zm.).
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[Fundusz Azylu i Migracji], COM(2020) 610. Krytycznie ustosunkowata si¢ wobec przewidzianych w
powyiszej deklaracji czasowych zwolnien z wziecia udziatu w relokacji, ktére de facto nie oznaczaja
oczekiwanej dobrowolnosci w partycypacji w powyiszym mechanizmie.

Polska na réznych forach Rady postulowata, by skupi¢ sie na zabiegach przeciwdziatajgcych
pierwotnym przyczynom migracji oraz wspieraniu zdolnosci systemdéw migracyjnych i azylowych w
kluczowych krajach pochodzenia i tranzytu migrantéw, w tym poprzez wspdlne przeciwdziatanie
przemytowi migrantéw i handlowi ludzmi.

Podczas prezydencji francuskiej w grupie roboczej Rady UE ds. wiz rozpatrywane byly $rodki wizowe
na podstawie art. 25a wspélnotowego kodeksu wizowego w odniesieniu do nowej grupy krajéw.

Polska brata aktywny udziat w pracach grupy roboczej Rady UE ds. Integracji, Migracji i Wydalern w
komponencie wydalenia, gdzie réwniez omawiane byly poszczegélne elementy Paktu. W trakcie
prezydencji francuskiej Polska wyrazata swoje pozytywne stanowisko wobec inicjatyw zmierzajgcych
do zwigkszenia efektywnosci powrotéw (w tym powrotéw dobrowolnych) oraz wsparcia Agencji
Frontex w tym zakresie. Omawiana byfa réwniez problematyka umdw readmisyjnych, ich zawierania i
koniecznosci ich efektywnego egzekwowania. W komponencie admisyjnym dyskutowano nt. Pakietu
na rzecz Umiejetnosci i Talentdw oraz kwestii przyznawania obywatelstw i tytutéw pobytowych
inwestorom w kontekscie rosyjskiej inwazji na Ukraine. Natomiast w komponencie integracyjnym
tematem przewodnim byt Plan Dziatan na rzecz Integracji i Wigczenia na lata 2021-2027.

Polska byta na arenie europejskiej oredowniczka polepszenia wspotpracy z krajami trzecimi w zakresie
readmisji i powrotow z uzyciem wszelkich dostepnych dzwigni i zachet. Apelowata tez o aktywniejsza
dziatalno$¢ Komisji Europejskiej i Europejskiej Stuzby Dziatari Zewnetrznych w tym zakresie.

W odniesieniu do kwestii zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej, w ramach prezydencji Francji
Polska uczestniczyta w pracach Grupy Roboczej ds. Zewnetrznych Aspektéw Azylu i Migracji (EMWP).
Podczas spotkan podjeto prace nad dziataniami na rzecz operacjonalizacji Nowego Paktu na rzecz
Migracji i Azylu. W ramach tych dziatani grupa podjeta prace nad przygotowaniem planéw dziatania na
rzecz krajow, ktore stanowig gtéwne zrédta migracji do UE. Duzg uwage poswiecono réwniez analizie
szlakéw migracyjnych do UE z Afryki i Krajow Bliskiego Wschodu tak, aby w prawidiowy sposéb
zdiagnozowad pierwotne przyczyny migracji.

Polska w dalszym ciggu ktadzie najwiekszy nacisk na dziatania pomocowe na rzecz Boséni i Hercegowiny,
Iraku i Afganistanu (i jego bezposredniego sgsiedztwa).

Jednym z dodatkowych tematéw omawianych podczas EMWP byly skutki dla zewnetrznego wymiaru
migracji wywotane wojng w Ukrainie. Polska aktywnie informowata o sytuacji migracyjnej, jak rowniez
zaangazowata sie w fagodzenie skutkéw kryzysu zywnosciowego w krajach trzeciego S$wiata
wywotanego zablokowaniem dostaw zboza z Ukrainy drogq morska.

Réwnolegle do prac EMWP funkcjonowat zainicjowany przez prezydencje francuska mechanizm
koordynacji operacyjnej zewnetrznego wymiaru migracji (MOCADEM). Zaktada on zastosowanie
mechanizmu analogicznego do IPCR dla wzmocnienia koordynacji dziatari réznych aktoréw oraz
zintegrowania stosowanych érodkéw i “dzwigni” w ramach zewnetrznego wymiaru migracji. Ma
réwniez na celu zapewnienie spéjnosci prac réznych gremiéw przygotowawczych Rady, dziatan paristw
cztonkowskich, unijnych instytucji, co z perspektywy mijajacego pdtrocza Polska ocenia pozytywnie.

Dziatania operacyjne mechanizmu MOCADEM polegaja na systematycznej realizacji planéw dziatania
opracowanych na forum Grupy ds. Zewnetrznego Wymiaru Migracji (EMWP), ktérych wdrazanie
przyczynia sie do realizacji celéw UE w obszarze migracji w relacjach z paristwami trzecimi (w postaci
kontaktéw dyplomatycznych i polityczne wsparcie tych parnstw trzecich - budowanie zdolnosci, pomoc
humanitarna, uruchomienie dostepnych instrumentéow wywierania wptywu - wsparcie finansowe,
narzedzia w ramach polityki wizowej lub innych polityk).
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3.1.4 Bezpieczenstwo i obrona

Wspélna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony (WPBiO)

Podczas prezydenciji francuskiej Polska w dalszym ciggu przedstawiata pragmatyczne podejécie do
rozwoju inicjatyw obronnych UE. Polska wskazywata, ze istotne jest, aby udziat w unijnych projektach
w sferze obronnej z jednej strony wzmacniat efektywno$é rozwoju zdolnosci UE w ramach Wspéinej
Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (WPBIO), z drugiej za$§ pozostawat spdjny z wymogami NATO i
uzupetniat jego dziatania, umacniajac bezpieczeristwo europejskie w wymiarze transatlantyckim.

Kompas Strategiczny

W trakcie prezydencji francuskiej koiczono prace nad Kompasem Strategicznym UE, ktdry zostat
przyjety przez Rade ds. Zagranicznych w dniu 21 marca 2022 r. i zatwierdzony przez Rade Europejska
w dniach 24-25 marca 2022 r. Celem Kompasu jest ukierunkowanie wdrozenia catosci ambicji UE
dotyczacych bezpieczeristwa i obrony w wymiarze wojskowym i cywilnym, we wszystkich osiach
dziatania wskazanych w Strategii Globalnej oraz zapewnienie wytycznych w horyzoncie 5-10 lat w
odniesieniu do zarzadzania kryzysowego, rozwoju zdolnosci obronnych, wspétpracy z partnerami w
dziedzinie bezpieczenstwa i obrony oraz odpornoéci.

Gtéwne postulaty Polski w ramach dyskusji nad Kompasem Strategicznym dotyczyly m.in.:
potwierdzenia roli wiezi transatlantyckich i NATO dla bezpieczenstwa Europy, podkreslenia potrzeby
cigglego wzmacniania wspoétpracy UE i NATO oraz komplementarnego charakteru rozwoju Wspdlnej
Polityki Bezpieczenistwa i Obrony i zdolnoéci obronnych UE wobec NATO, a takze zachowania zasady
jednolitego zestawu sit na potrzeby UE i NATO; utrzymania zasady jednogtosnego podejmowania
decyzji w ramach Wspélnej Polityki Bezpieczenstwo i Obrony UE; zapewnienia zréwnowazonej oferty
obronnej UE (wspodipraca/zaangazowanie) dla partneréw potudniowych i wschodnich;
pragmatycznego podejscia do zwiekszania zaangazowania operacyjnego panstw na potrzeby UE.
W trakcie prac nad Kompasem Polska przedstawiata takze propozycje dotyczace wzmocnienia
zdolnosci reagowania kryzysowego UE, poprzez lepsze wykorzystanie Grup Bojowych UE oraz szukanie
nowych drég wzmocnienia wspotpracy UE-NATO. Wazny wplyw na ostateczne brzmienie Kompasu
Strategicznego miata agresja Rosji na Ukraine. W Kompasie m.in. podkreslono role NATO w
bezpieczeristwie europejskim, wskazujac Rosje jako jego giéwne zagrozenie.

Ponadto Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad przyjeciem — w maju i czerwcu 2022 r. — konkluzji
Rady ws. warunkéw skoordynowanej odpowiedzi UE na kampanie hybrydowe® oraz wzmocnienia
obecnoéci Unii w cyberprzestrzeni®. Dzieki staraniom Polski dokumenty zakfadajg usprawnienie
procedury podejmowania decyzji po wykryciu incydentu hybrydowego oraz wzmocnienie narzedzi
odpowiedzi wobec agresoréw w cyberprzestrzeni.

Europejski Instrument na rzecz Pokoju

Ustanowiony w 2021 r. Europejski Instrument na rzecz Pokoju (European Peace Facility, EPF) jest
pozabudzetowym instrumentem UE konsolidujgcym mechanizmy finansowania dotychczasowych
dziatan, tj. wsparcia operacji prowadzonych na rzecz Pokoju w Afryce, pokrywania kosztdw wspdlnych
operacji WPBIO (zastapit tzw. Mechanizm Athena) oraz wsparcia sit zbrojnych parnstw trzecich
$rodkami pomocy (Assistance Measures, AM) poprzez finansowanie projektéw budowy zdolnosci
obronnych, obejmujgcych m.in. szkolenie i dostarczanie sprzetu wojskowego, w tym broni
$mierciono$nej i amunicji. Budzet EPF tworzg sktadki panstw czionkowskich.

W odpowiedzi na agresje Rosji na Ukraine, zgodnie z decyzjami Rady do Spraw Zagranicznych (z dn. 28
lutego, 23 marca, 13 kwietnia i 23 maja 2022 r.), EPF ma réwniez refinansowac wsparcie wojskowe dla
Sit Zbrojnych Ukrainy o wartosci 2 mld EUR (stan na 23 czerwca2022 r.) w zakresie sprzgtu wojskowego
i platform wojskowych o $mierciono$nej sile oraz nie$miercionosnego sprzetu wojskowego. Decyzje

8 Konkluzje Rady w sprawie ram skoordynowanej reakcji UE na kampanie hybrydowe.
? Konkluzje Rady w sprawie rozwoju polityki cybernetycznej UE.
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Rady tworzg warunki do refundacji pomocy wojskowej udzielanej Ukrainie bilateralnie przez paristwa
cztonkowskie UE. Obecnie w UE podejmowane sg dziatania majace na celu wypracowanie procedur
zwrotow za przekazane donacje. W ramach instytucji UE, w tym Komitetu ds. EPF, prowadzone s3 prace
i negocjacje dotyczace wypracowania procedur refundaciji, wielkosci refundacji przekazanych donacji
przez poszczegblne panstwa cztonkowskie UE. Polska zabiega o szybkie zwroty z EPF. Ostateczna
wielkoé¢ refundacji dla poszczegdlnych parstw bedzie uzalezniona od catosciowej wielkoSci
przekazanego wsparcia przez panistwa UE dla Ukrainy oraz wyznaczonego mozliwego putapu zwrotéw,
stad poszczegdlnie panstwa otrzymajg jedynie okreslony procent wartosci udzielonego wsparcia.

Operacje wojskowe i misje cywilne WPBIiO

Inwazja Rosji na Ukraine wymusita konieczno$¢ ewakuacji personelu miedzynarodowego cywilnej misji
doradczej EUAM Ukrainie realizowanej od 2014 r. Poczatkowo tymczasowg siedzibe misji ulokowano
w Motdawii, a nastepnie przeniesiono ja do Polski (Rzeszéw). Po wycofaniu sit rosyjskich z okolic Kijowa
postanowiono o stopniowym powrocie misji na Ukraing. Proces ma zakornczy¢ sie pod koniec sierpnia
2022 r. Jednocze$nie zdecydowano o dostosowaniu mandatu i sktadu osobowego misji do nowych
zadan tj. skoncentrowano dziatania na wsparciu stuzb ukraifiskich w zarzadzaniu przeptywem
uchodZcédw i pomocy humanitarnej, a nastepnie, po ujawnieniu rosyjskich zbrodni wojennych, takze
zaangazowaniu jej w pomoc prokuraturze generalnej Ukrainy. Polska zabiegata o odpowiednig
adaptacje misji do nowych wyzwan.

Zmiana sytuacji bezpieczeristwa w Europie zmusita takze misje na Batkanach do wzmocnienia
przygotowania na ew. pogorszenie poziomu bezpieczenstwa. Operacja EUFOR Althea i misja EULEX
Kosowo zostaty wzmocnione przez sity rezerwowe, ktére w razie wystgpienia zamieszek majg wesprze¢
je w realizacji zadan mandatowych.

Istotne zmiany nastapity w odniesieniu do aktywnosci operacyjnej UE w strefie Sahelu, co byto
spowodowane zacie$nieniem wspétpracy witadz Mali z rosyjskimi najemnikami (Grupa Wagnera)
i zaognieniem relacji dwustronnych Bamako z Paryzem (wycofanie wojskowych misji francuskich z
Mali, wydalenie ambasadora Francji). W ramach przegladu misji EUTM Mali Polska popierata
ograniczenie aktywnosci misji, w tym przede wszystkim zawieszenie szkoleri dla sit zbrojnych Mali.
Jednoczesnie hamowata zabiegi instytucji i innych panstw cztonkowskich o dalsze rozszerzanie
wojskowej obecnosci operacyjnej UE w innych krajach regionu, zaréwno ze wzgledu na trudng sytuacje
bezpieczeristwa w Europie, jak i brak zaangazowania po stronie lokainych wtadz w realizacje reform.

Pozostate operacje UE przebiegaty bez zakidcen. Nie zmienit sie zakres polskiego zaangazowania w
dziatania, ktory ksztattuje sie na poziomie do 136 os. w operacjach wojskowych oraz 125 os. w misjach
cywilnych?®, Polskie Sity Zbrojne braty udziat w nastgpujacych operacjach wojskowych UE: EUFOR
Althea (jej celem jest wsparcie i stabilizacja sytuacji bezpieczefistwa w Bo$ni i Hercegowinie) - do
50 os6b; EUNAVFOR Irini na Morzu Srédziemnym (przyczyniajaca sie do wdrazania natozonego przez
ONZ na Libie embarga na bron, poprzez wykorzystanie zasobdw powietrznych, satelitarnych i
morskich) — do 80 os6b oraz samolot rozpoznawczo-patrolowy; EUNAVFOR Atalanta (zwalczajagca
piractwo u wybrzezy Somalii i zapewniajaca petng ochrone statkéw zaangazowanych w Swiatowy
Program Zywnosci — WFP) - 4 oficeréw w dowédztwie; EUTM CAR w Republice Srodkowoafrykanskiej
(wojskowa misja szkoleniowa w Republice Srodkowoafrykariskiej, stanowigca element kompleksowej
unijnej strategii dla Afryki) — 2 zotnierzy.

Wspdtpraca UE-NATO

W okresie prezydencji francuskiej Polska zabiegata o jak najszybsze przyjecie kolejnej (trzeciej)
Deklaracji nt. wspotpracy UE-NATO. Polska wskazywata, ze dokument powinien by¢ ambitny i
zdynamizowa¢ wspotprace obu organizacji w celu petnej realizacji uzgodnionych obszardw wspétpracy,
ze szczegOlnym naciskiem na rozwdj mobilnoéci wojskowej, zwiekszenie odpornosci na zagroizenia
hybrydowe, cybernetyczne i z zakresu dezinformacji; poprawianie interoperacyjnosci dowddztw i sit

10 Wg stanu na 30 kwietnia 2022 r.
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zbrojnych oraz zwiekszanie zdolnosci i odpornosci panistw trzecich (zwtaszcza Ukrainy, Gruzji i Republiki
Motdawii). Po wybuchu wojny w Ukrainie Polska na wielu forach argumentowata, ze $cista wspétpraca
pomiedzy UE i NATO jest kluczowa i powinna by¢ jednym z gtéwnych elementéw rozwoju WPBIO oraz
inicjatyw obronnych w ramach UE, a nowa Deklaracja moze w tym kontekscie nabraé szczegélnego
znaczenia.

W toku prac nad przyjetym w marcu 2022 r. Kompasem Strategicznym UE, Polska postulowata
adekwatne odzwierciedlenie w tresci dokumentu nadrzednej roli partnerstwa UE-NATO oraz wiezi
transatlantyckich dla bezpieczeristwa i obrony Europy. Podkreslata takze potrzebe intensyfikacji
dialogu politycznego obu organizacji na temat Rosji i Biatorusi jako gtéwnych zagrozeri dla UE i NATO
oraz stworzenia spdjnego systemu odpornosci, obrony i odstraszania przestrzeni euroatlantyckiej,
zwiaszcza przeciwko zagrozeniom nowego typu.

W ramach dyskusji na forum UE, Polska zwracata uwage na konieczno$¢ harmonizacji planowania
obronnego i wymagan obu organizacji, aby bylo mozliwe zachowanie zasady jednolitego zestawu sit i
akcentowata potrzebe zapewnienia synergii dziatarn UE i NATO wobec zagrozen bezpieczenstwa dla
wspélnoty transatlantyckiej, w szczegdlnosci w sytuacji jawnej agresji Rosji w Ukrainie.

Szczyt NATO w Madrycie

Pod koniec prezydenciji francuskiej, odbyt sig¢ w Madrycie (28-30 czerwca 2022 r.) Szczyt NATO, ktory
z punktu widzenia interesow bezpieczenstwa Polski oraz pozostatych parstw flanki wschodniej Sojuszu
nalezy uznaé¢ za sukces. Dokonat on bowiem zmiany w mysleniu o obronie iodstraszaniu flanki
wschodniej, jak rowniez relacjach z Rosja, ktéra zostata uznana za najbardziej znaczgce i bezposrednie
zagrozenie dla bezpieczeristwa sojusznikéw oraz pokoju i stabilnosci w obszarze euroatlantyckim.
Zostato to zapisane w przyjetej podczas szczytu nowej Koncepcji Strategicznej ktéra wskazuje na
kluczowe cele i zadania NATO w $wietle coraz bardziej niebezpiecznej i nieprzewidywalnej sytuacji
geopolitycznej. W szczegéInosci szefowie panistw i rzadéw Sojuszu przyjeli podczas szczytu decyzje o
zwiekszeniu obecnosci sit NATO na flance wschodniej (m. in. poprzez zwigkszenie liczebnosci grup
bojowych z 4 do 8), a takze jego zdolnosci do odstraszania i obrony. Wzmocniona ma zosta¢ m.in.
struktura sit NATO, w tym liczebnos$¢ sit wysokiej gotowosci, zasobdw rozmieszczonego zawczasu
uzbrojenia i sprzetu wojskowego; sojuszniczych planéw obronnych, czy zdolnosci dowodzenia
i kontroli. Przyjeto takze decyzje o stopniowym zwigkszaniu wspélnego budzetu NATO. Podczas szczytu
szefowie paistw i rzadéw przyjeli takze decyzje o zwiekszeniu praktycznego wsparcia dla partneréw
NATO - Ukrainy, a takze pozostatych narazonych na agresywne dziatania Rosji, tj. Boéni i Hercegowiny,
Gruzji oraz Motdawii. Finlandie i Szwecje, oficjalnie zaproszono do cztonkostwa w NATO.

Europejski Fundusz Obronny

W czasie prezydencji francuskiej Polska kontynuowata aktywny udziat w pracach zwigzanych
z wdrazaniem Europejskiego Funduszu Obronnego (European Defence Fund, EDF) w ramach Komitetu
Programowego EDF oraz innych gremiéw przy Komisji Europejskiej oraz Europejskiej Agenciji Obrony
(European Defence Agency, EDA).

W tym okresie prace koncentrowaty sie na przygotowaniu Programu Prac EDF na 2022 r. okreslajacego
zakres tematyczny i merytoryczny tegorocznych konkurséw EDF, jak réwniez przygotowaniu
Perspektywy Wieloletniej EDF. Dziatania Polski skupialy si¢ na oddziatywaniu na EDF zgodnie
z potrzebami i priorytetami Sit Zbrojnych RP, a takie uwzgledniajac perspektywe przemystowg
i naukowa, aby efektywnie wykorzysta¢ Fundusz do budowy w kraju kompetencji technologicznych
i przemystowych do zaspokajania potrzeb Sit Zbrojnych RP.

Mobilno$¢ wojskowa

Wojna w Ukrainie pokazuje znaczenie mobilnosci wojskowe;j - jej poprawa w Europie Wschodniej i
Srodkowej ma strategiczne znaczenie dla bezpieczeristwa catej UE. Podczas prezydenciji francuskiej
Polska czynita starania w sprawie zwiekszenia $rodkéw i poprawy warunkow sktadania cywilno-
wojskowych projektéw infrastrukturalnych. Zrédtem dofinansowania przez UE adaptacji infrastruktury
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transportowej do wojskowego zastosowania jest zarzadzany przez Komisje Europejska komponent
wojskowy instrumentu tgczac Europe (Connecting Europe Facility, CEF). W rezultacie polskich dziatan,
Komisja przyspieszyla ocene pierwszego i ogtoszenie drugiego konkursu dla koperty wojskowej CEF, a
Rada Europejska zobowigzata sie do przyspieszenia realizacji projektow.

Rozwdj zdolnosci obronnych UE

Pierwsze pétrocze 2022 r. bylo okresem intensywnych dziatarn w obszarze rozwoju zdolnosci
wojskowych oraz przemystu i rynku obronnego. 15 lutego 2022 r. Komisja Europejska przedstawila tzw.
pakiet obronny. 17 maja 2022 r. uruchomiono w ramach Europejskiej Agencji Obrony (EDA) komérke
ds. europejskich innowacji obronnych (Hub for EU Defence Innovation, HEDI), ktéra ma wspiera¢
dziatania panstw czionkowskich i Komisji w tym zakresie. 18 maja 2022 r. Komisja przedstawita pakiet
propozycji w sprawie wsparcia panstw czionkowskich w zakresie uzupetniania brakéw w zdolnosciach
obronnych (Joint Communication on the Defence Investment Gaps Analysis and Way Forward). Dotyczg
one koordynacji przez instytucje unijne zakupéw uzbrojenia przez panstwa cztonkowskie oraz wsparcia
dla panstw dokonujacych takich zakupow wspdinie (trwajg prace w Komisji Europejskiej nad
wdrozeniem tych dziatar). Réwnoczeénie, kontynuowano rozpoczete pod koniec 2021 r. negocjacje
w sprawie porozumienia administracyjnego miedzy EDA a USA, ktdérego zawarcie utatwi udziat USA
w unijnych inicjatywach obronnych.

Wsréd proponowanych przez KE rozwigzan majgcych stymulowaé wspélne zamoéwienia uwage zwraca
ustanowienie funduszu z budzetem 500 min euro na lata 2022-2024 dla dofinansowania wspélnych
zakupéw minimum trzech panstw cztonkowskich, zwolnienia z VAT i inne utatwienia dla konsorcjow
tworzonych przez panstwa czlonkowskie, ktére bedg wspdlnie zamawia¢ zdolnosci obronne
wyprodukowane w oparciu o wspdtprace w ramach UE. Na szczegdlng uwage zastuguje propozycja
powotania ciata majacego zajmowad sie Wspdlnym Strategicznym Planowaniem Obronnym oraz
Zamdwieniami jak rowniez dostosowania EDF do nowych potrzeb, czyli zwiekszenie jego budzetu w
ramach przegladu Wieloletnich Ram Finansowych oraz priorytetowe traktowanie projektéw
przewidujgcych wspdlne zamdwienia zdolnosci rozwijanych w ramach EDF. Wprawdzie polskim
priorytetem jest szybkie uzupetnianie zapaséw i modernizacja sit zbrojnych, niemniej w ocenie Polski
wspolne zamdwienia — potencjalnie interesujagce — nie powinny by¢ preferowanym rozwigzaniem.
Powyiszg kwestie Polska podnosita takze w kontekscie potrzeby wzmocnienia wspdtpracy z zaufanymi
partnerami spoza UE. Polska podkreslata, ze zaréwno dla Polski, jak i zdecydowanej wiekszosci krajow
europejskich, NATO pozostaje fundamentem zbiorowej obrony swoich cztonkéw. Cele w zakresie
zdolnosci obronnych wyznaczane sg w ramach Procesu Planowania Obronnego NATO, a europejskie
inicjatywy obronne powinny by¢ spéjne z NATO i stanowi¢ europejski wkiad do Sojuszu.

Zagrozenia hybrydowe

W trakcie prezydencji francuskiej Polska zabiegata o wdrozenie zmian instytucjonalnych zmierzajgcych
do wzmocnienia zdolnosci reagowania UE na zagrozenia hybrydowe, przede wszystkim wynikajace z
dziatan Rosji i Biatorusi. Prezydencja francuska skupita prace UE na uzgodnieniu zapisdw dot. zagrozen
hybrydowych w Kompasie Strategicznym, a nastepnie przygotowaniu konkluzji Rady w sprawie ram
skoordynowanej reakcji UE na kampanie hybrydowe.

Zgodnie z przyjetym w marcu 2022 r. Kompasem Strategicznym ustanowiony zostanie mechanizm
odpowiedzi UE na zagrozenia hybrydowe - EU Hybrid Toolbox - obejmujgcy istniejgce i nowe Srodki
reagowania (w tym prewencyjne, kooperacyjne, stabilizacyjne i restrykcyjne). Uzgodnione nastepnie
w czerwcu 2022 r. konkluzje Rady w sprawie ram skoordynowanej reakcji UE na kampanie hybrydowe
stanowig pierwszy etap implementacji EU Hybrid Toolbox, opisujac sposéb uruchomienia reakcji UE
w odpowiedzi na wykryta kampanie hybrydows, takie w sferze informacyjnej. Podkreslona zostata
m.in. rola budowania wspdlnej swiadomosci sytuacyjnej panistw cztonkowskich poprzez wymiane
informacji wywiadowczych.

W toku negocjacji Polska naciskata na wzmocnienie i konkretyzacje procesu decyzyjnego Rady, tak aby
zapewni¢ konsekwentne reagowanie UE na ataki hybrydowe. Podkreslata konieczno$¢ wspoéinego
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dziatania paristw cztonkowskich w zakresie analizowania informacji o zagrozeniach i przypisywania
atakéw konkretnym aktorom. Zabiegata o uwzglednienie wsparcia dla partneréw i mozliwos¢
oddziatywania UE w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym w krajach sasiadujacych
i utrzymujacych z UE wspbétpracg, w tym za posrednictwem wojskowych i cywilnych misji unijnych. Dla
Polski istotne byto uwzglednienie odniesienia do roli NATO w zakresie udzielania wzajemnej pomocy
w przypadku zewnetrznej agres;ji.

W zwiazku z inwazjg Rosji na Ukraing kwestia zagrozeri hybrydowych ze strony Rosji, towarzyszacych
dziataniom wojennym byta kilkakrotnie dyskutowana na forum Horyzontalnej Grupy ds. Odpornosci
i Zagrozen Hybrydowych (HWP ERCHT). Przedstawiciele Polski brali aktywny udziat w pracach grupy,
zwracajac uwage na przejawy dziatari hybrydowych Rosji, w tym dezinformacyjnych, w UE i na Swiecie.

Dezinformacja

W trakcie prezydencji francuskiej Polska wyrazata poparcie wobec inicjatyw majacych na celu
zwiekszenie odpornoéci na dezinformacje (np. aktualizacja Code of Practice on Disinformation). Polska
aktywnie uczestniczyta réwniez w dyskusji nt. zastgpienia i ujednolicenia terminu dezinformacji
pojeciem ,zewnetrznej manipulacji i ingerencji informacyjnej” (foreign information manipulation and
interference, FIMI), zainicjowanej w czerwcu 2021 r. przez Europejskg Stuzbg Dziatari Zewnetrznych.
Dyskusja ta ma doprowadzi¢ do powotania spéjnego mechanizmu reakcji na wrogie dziatania w
przestrzeni informacyjnej (FIMI toolbox), operujgcego w ramach unijnego Kompasu Strategicznego.
Polska podkreélata, ze opracowanie wspdlnej terminologii i metodologii w zakresie identyfikowania
zagrozen FIMI jest niezbedne dla uzyskania zdolnosci przeciwdziatania tym zagrozeniom przez misje i
operacje UE oraz panstwa cztonkowskie. Polska uwaza, ze w $wietle inwazji Rosji na Ukraing
i towarzyszacej jej manipulacji érodowiskiem informacyjnym, wypracowaniu wspolnego mechanizmu
odporno$ciowego nalezy nadac charakter priorytetowy.

W czasie prezydencji francuskiej Polska prezentowata przyklady narracji o charakterze
dezinformacyjnym oraz powtarzalne trendy w ramach spotka punktéw kontaktowych Systemu
Wczesnego Ostrzegania (Rapid Alert System, RAS) oraz horyzontainej grupy ds. odpornosci i zagrozen
hybrydowych (HWP ERCHT). Zwracano uwage na pilng konieczno$¢ wzmocnienia odpornosci UE na
zagrozenia dezinformacyjne plyngce ze strony Rosji, a takie potrzebg wzmozenia dziatan
komunikacyjnych Delegatur UE. W ramach platformy RAS Polska na biezaco informowata o
zaobserwowanych niepokojacych narracjach, a takze udostepniata opracowania nt. rozwijajacych sig
w polskiej przestrzeni informacyjnej watkéw dezinformacyjnych.

3.1.5 Batkany Zachodnie, w tym polityka rozszerzenia

Podczas prezydencji francuskiej odbyt sig nieformalny Szczyt UE-Batkany Zachodnie (Bruksela, 23
czerwca 2022 r.), ktéry koncentrowat sie na postgpach w procesie integracji europejskiej oraz
wyzwaniach zwigzanych z rosyjska agresja na Ukraing. Podczas prezydenciji francuskiej popisana
zostata przez Serbie i Kosowo w dniu 21 czerwca 2022 r. mapa drogowa, wdrazajaca porozumienie
dwustronne w kwestii dostaw i dystrybucji energii elektrycznej do pétnocnego Kosowa. Porozumienie
ma szanse stanowi¢ nowy impuls w toczacym sie pod auspicjami UE dialogu normalizacyjnym
pomiedzy Belgradem i Priszting.

Polityka rozszerzenia — Batkany Zachodnie

Podczas prezydencji francuskiej po raz kolejny nie udato sig przetamac impasu w sprawie przyjecia ram
negocjacyjnych dla Albanii i Macedonii Péinocnej. Polska, podobnie jak wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich UE, w pracach Rady oraz w kontaktach dwustronnych postulowata jak najszybsze
rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z tymi paristwami, biorgc pod uwage, ze decyzja polityczna w tej
sprawie zostata podjeta juz w marcu 2020 r. Na poczatku 2022 r. rozpoczety sig dwustronne rozmowy
pomiedzy Butgarig i Macedonia Pin. w kontekécie odblokowania przyjecia ram negocjacyjnych, jednak
w kwietniu doszto do ponownego wzrostu napig¢, a przyjecie porozumienia po stronie Bulgarii zostato
wstrzymane przez kryzys koalicyjny w tym kraju. Pod koniec maja francuska prezydencja
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zintensyfikowata wysitki dyplomatyczne na rzecz rozwiazania tej kwestii w pierwszej potowie roku.
W dn. 17 czerwca 2022 r. zostat przedstawiony nowy kompromisowy projekt ram negocjacyjnych dla
Macedonii Pin. Pomimo przegtosowania wotum nieufnosci dla rzadu, propozycja kompromisowa
zostata zaakceptowania w bulgarskim parlamencie, jednak Macedonia Pin. nie wyrazita zgody na tak
daleko idace warunki, jak zaproponowata prezydencja francuska (m.in. rozbudowane odniesienia do
kwestii bilateralnych w ramach negocjacyjnych, warunek, ze zmiany w macedonskiej konstytucji
miatyby zosta¢ dokonane przed rozpoczeciem negocjacji). Jednoczesnie nadal zdecydowana wiekszo$é
panstw cztonkowskich opowiadata sie przeciwko rozdzieleniu prac nad ramami negocjacyjnymi dla
Albanii i Macedonii Pin.

W pierwszej potowie 2022 r. nie zostaly zorganizowane konferencje miedzyrzadowe z Czarnogéra
i Serbig, nie nastgpito tez oczekiwane przys$pieszenie negocjacji akcesyjnych z tymi paristwami.
Po bardzo udanym dla procesu akcesyjnego Serbii roku 2021 r. w pierwszej potowie 2022 r. nastapito
wyraine ochfodzenie relacji UE-Serbia, wynikajgce z reakcji Belgradu na rosyjskg agresje przeciwko
Ukrainie. Serbia jako jedyna sposréd paristw kandydujacych nie przystapita do zadnych unijnych sankcji
przeciwko Rosji, przyjetych po 24 lutego 2022 r., a poziom jej zharmonizowania ze Wspéing Polityka
Zagraniczng i Bezpieczeristwa UE (WPZiB) w czerwcu 2022 r. wynosit ok. 45%, co jest szczegdlnie
niepokojgce dla Polski.

W przypadku Czarnogory brak postepéw spowodowany byt utrzymujacym sie kryzysem politycznym,
ktéry udato sie zazegna¢ dopiero w kwietniu 2022 r. Nowy, mniejszoéciowy rzad deklaruje realizacje
ambitnego programu reform i przy$pieszanie negocjacji akcesyjnych.

Brak realnych postepdw w zakresie procesu rozszerzenia o Batkany Zachodnie w pierwszej potowie
2022 r. pogtebit dotychczasowe rozczarowanie panstw regionu politykg rozszerzenia UE, zwlaszcza
w kontekscie bardzo szybkiego procedowania trzech nowych wnioskéw o cztonkostwo w UE, ztozonych
przez Ukraine, Gruzje i Motdawie. Jednoczesnie jednak paristwa regionu Batkandéw Zachodnich okazaty
swoje polityczne wsparcie dla europejskich aspiracji tych trzech panstw.

Polityka rozszerzenia - Turcja

Podczas prezydencji francuskiej nie byly prowadzone negocjacje akcesyjne z Turcjg — pozostajg one
faktycznie zamrozone od 2016 r. Polska, podobnie jak wiekszo$¢ paristw cztonkowskich, postulowata
zachowanie formalnego statusu Turcji jako paristwa kandydujacego do UE, liczac na powrét na $ciezke
negocjacji akcesyjnych w przysztosci.

3.1.6 Relacje z Afryka

Najwazniejszym wydarzeniem podczas francuskiej prezydencji byt szczyt UE-Unia Afrykariska w dniach
17-18 lutego 2022 r. Zwiericzeniem szczytu bylo przyjecie wspdinej deklaracji — dokumentu
politycznego definiujgcego strategiczne relacje UE — Unia Afrykariska, w tym odnowienie i pogtebienie
partnerstwa z Afryka. Najwazniejszymi zagadnieniami podnoszonymi przez lideréw byly kwestie
migracyjne, polityka klimatyczna, agenda gospodarcza, walka z COVID-19. Polske reprezentowat
premier Mateusz Morawiecki, ktéry wziat udziat w dyskusji w ramach dwéch paneli tematycznych
dotyczacych zmian klimatycznych, zielonej i cyfrowej transformacji oraz rolnictwa i zréwnowazonego
rozwoju.

W czasie prezydencji francuskiej Polska wielokrotnie zwracata uwage, ze w perspektywie dtugofalowej
nalezy skupi¢ sie na tworzeniu mozliwosci rozwoju dla mtodych pokoleri Afrykanczykéw, aby zachecaé
ich do pozostawania w ojczyznach. Zaciesnianie stosunkéw miedzy Unig Afrykariska a UE powinno
odbywac sie poprzez kompleksowe podejscie do rozwoju i uznanie za priorytet wspétprace w takich
obszarach jak: opieka zdrowotna, infrastruktura, zarzadzanie woda, energia, zielone technologie,
sektor prywatny i przedsiebiorczos¢, technologie finansowe, bezpieczeristwo cyfrowe, ,niebieska
gospodarka” oraz uczciwy handel. Ponadto Polska podnosita kwestie wzrastajacej obecnosci nowych
graczy w Afryce, stanowigcych wyzwanie, a nierzadko zagrozenie geostrategiczne dla UE.
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W zwigzku z cztonkostwem w Radzie Praw Cziowieka ONZ Polska byta szczegéinie wyczulona na
wyzwania zwigzane z kwestig praw mniejszosci religijnych i grup etnicznych. Polska aktywnie brata
udziat w pracach UE dotyczgcych sankcji wobec tych paristw regionu, ktére tamig podstawowe prawa
cztowieka.

Istothe znaczenie miato monitorowanie oraz reagowanie na pojawiajace sie w przestrzeni publicznej
dziatania dezinformacyjne podwazajace zasady solidarnosci europejskiej i tworzace w Afryce
niekorzystny wizerunek UE i jej panstw czlonkowskich, zwlaszcza w obszarze migracji oraz
bezpieczeristwa Zzywnoéciowego w kontekscie rosyjskiej agresji w Ukrainie. Dezinformacja
rozpowszechniana w Afryce dotyczyta réwniez bezposrednio Polski. Polskie placowki dyplomatyczne,
intensywnie i skutecznie podejmowaly dziatania zaréwno na ptaszczyinie politycznej, jak i PR-owej,
neutralizujgce nieprawdziwe przekazy.

Polska uczestniczyta w dyskusjach i pracach nad stanowiskami UE dotyczgcymi wspdtpracy UE z
panstwami Rogu Afryki oraz Sahelu, tj. regionami traktowanymi priorytetowo przez prezydencje
francuskg oraz nad konkluzjami Rady dot. Afryki Subsaharyjskiej tj. dot. skoordynowanej obecnosci
marynarki Zatoce Gwinejskiej z 21 lutego 2022 r. oraz Kamerunu z 21 marca 2022 r.

Na forum UE monitorowano takie przebieg i analizowano konsekwencje proceséw wyborczych
trwajacych w tym okresie na kontynencie afrykariskim. Szczegblng uwage poswiecono konfliktowi
w etiopskiej prowincji Tigraj oraz sytuacji w Somalii, Sudanie, Mali, Czadzie, Republice
Srodkowoafrykanskiej i pétnocnym Mozambiku. Kontynuowano prace nad wsparciem wdrazania
podpisanej przez paristwa cztonkowskie Unii Afrykariskiej umowy o utworzeniu Afrykanskiej
Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu (AfCFTA), ktéra bedzie miata znaczacy wptyw na relacje
handlowe UE z paristwami afrykariskimi.

3.2 Nowy Europejski model wzrostu
3.2.1 Jednolity rynek i przemyst

Jednolity Rynek

Podczas prezydenciji francuskiej kontynuowano w ramach grupy roboczej ds. konkurencji prace nad
projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ws. subsydiéw zagranicznych
zaktécajgcych rynek wewnetrzny. Projekt rozporzadzenia dotyczy subsydiéw zagranicznych, ktére
zakt6cajg rynek wewnetrzny i podwazaja réwne szanse dla réznych rodzajow dziatalnosci gospodarczej
w UE. 24 lutego 2022 r. podczas posiedzenia Rady UE ds. Konkurencyjnosci odbyta sie wymiana
pogladéw nt. rozporzadzenia, podczas ktorej ministrowie zgodzili sig, Ze istnieje luka regulacyjna w
obszarze instrumentéw przeciwdziatajacych zaktéceniom spowodowanym przez subsydia zagraniczne
i tym samym - potrzeba stworzenia w mozliwie szybkim czasie odpowiedniego narzedzia. Polska
poparta przyjecie podejscia ogdlnego i rozpoczecie negocjacji z Parlamentem, wskazujgc na
uwzglednienie w finalnym tekscie waznych dla Polski zmian (rozszerzenie listy podmiotéw, ktérych
wkiad finansowy moze by¢ uznany za subsydium o wiadze publiczne wszystkich szczebli; okreslenie
przestanek uruchomienia procedury ex officio; doprecyzowanie koncepcji testu bilansujgcego).
Wskazata jednoczeénie na istniejgce w tekscie braki z obszaru zaméwien publicznych, ktére powinny
zosta¢ wyeliminowane podczas negocjacji tréjstronnych. Polska wyrazita réwniez nadzieje, ze obrana
przez prezydencje francuskg taktyka negocjacyjna ws. progow notyfikacji w koncentracjach i
zamodwieniach publicznych zakonczy sie przyjeciem progéw na poziomie okreslonym w pierwotnym
wniosku Komisji Europejskiej. W dn. 30 czerwca 2022 r. odbyt sie drugi trilog, podczas ktérego
osiggnieto porozumienie.

W ramach dziatan, ktérych celem ma by¢ zwiekszenie gotowosci i odpornosci na przyszte kryzysy
w aktualizacji strategii przemystowej KE zaproponowata utworzenie SMEI (Single Market Emergency
Instrument), ktéry ma by¢ instrumentem zapewniajacym wtasciwe funkcjonowanie jednolitego rynku,
tj. zapewnienie swobodnego przeptywu os6b, towardw i ustug w przypadku przysztych kryzyséw. W
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trakcie prezydencji francuskiej trwaty dyskusje nad przysztym ksztattem propozycji w ramach grupy
roboczej ds. konkurencyjnoéci i wzrostu. Polska wskazywata na potrzebe utworzenia instrumentu
zapewniajgcego swobodny przeptyw towardw, ustug i oséb w przypadku kryzyséw. Przyszly instrument
SMEI mogtby by¢ spajnym pakietem propozycji legislacyjnych i nielegislacyjnych (zalecen/wytycznych),
a ewentualne rozwigzania legislacyjne wynikaty ze zidentyfikowanych luk w prawodawstwie UE w
odniesieniu do funkcjonowania swobdd jednolitego rynku w trakcie kryzysu. SMEI powinien by¢
komplementarny i spéjny z juz istniejgcymi instrumentami w zakresie reagowania kryzysowego takimi
jak HERA czy IPCR. Opowiadamy sie za rozwigzaniami jak najmniej obcigzajagcymi przedsiebiorcéw.
Szczegblnie istotne jest, aby pozyskiwanie informacji od firm dotyczacych ich zdolnosci produkcyjnych
i zapasow produktow strategicznych powinno odbywac sie wytgcznie na zasadzie dobrowolnosci i nie
powinno podlega¢ rygorowi dotkliwych kar pienieznych.

Lepsze stanowienie prawa

Podczas prezydencji francuskiej w ramach grupy roboczej ds. konkurencyjnosci i wzrostu — lepsze
stanowienie prawa omawiano przede wszystkim kwestie konsultacji publicznych projektéw prawa UE
w kontekscie ostatnich zmian oraz Konferencji o Przysztosci Europy. Na ostatnim posiedzeniu 16 maja
2022 r. grupa analizowata projekt raportu Rady na temat oceny skutkéw regulacji. W poréwnaniu z
poprzednim okresem dwukrotnie wzrosta liczha propozycji z oceng wptywu (IA). Rada nie przygotowata
zadnego A do znaczacych poprawek Rady. Wiekszo$¢ panistw cztonkowskich wyrazata zadowolenie
z powodu zwiekszenia liczby projektéw, do ktérych opracowano IA, jednoczeénie wskazywano na
koniecznos¢ zwigkszenia wysitkéw w celu opracowania IA do znaczgcych poprawek Rady.

Zaméwienia publiczne

W trakcie prezydencji francuskiej podczas posiedzen grupy roboczej ds. konkurencyjnosci i wzrostu -
zamowienia publiczne kontynuowano prace nad projektem konkluzji Rady w sprawie rozwoju
zréwnowazonych zaméwien publicznych. W centrum projektu znajdowata sie propozycja przegladu
przepisow sektorowych, jak i legislacji dotyczacej zaméwien publicznych pod katem zidentyfikowania
Zmian sprzyjajgcych zréwnowazonym zamdéwieniom publicznym oraz uwzglednienia zielonej i cyfrowej
transformacji. Polska wyrazita poparcie dla sektorowego podejscia do rewizji legislacji majgcej wptyw
na zaméwienia publiczne. W przyjetych konkluzjach podkreslono, ze zréwnowazony rozwéj wspiera
dazenie do uzyskania jak najlepszego stosunku wartosci do ceny, promowania szerokiej konkurencji
w procedurach udzielania zamdwien publicznych, a takze umozliwia strategiczne wykorzystanie przez
nabywcoéw publicznych swoich zasobdw do jak najkorzystniejszego wspierania przejscia na zielong,
innowacyjng i odpowiedzialng spotecznie gospodarke. Przepisy dotyczace wszystkich sektoréw
wskazanych jako sektory priorytetowe powinny zosta¢ poddane przeglgdowi nie pdzniej niz do 2030
r., zas$ pozostate nie p6zniej niz do 2050 r., ktéry jest rokiem odniesienia dla osiggniecia przez UE
neutralnosci klimatycznej.

Przedmiotem prac byty réwniez innowacyjne zamdwienia publiczne. W ramach wymiany pogladéw,
Polska wskazata, ze dla zintensyfikowania zaméwien publicznych na innowacje, przyjeta w styczniu
2022 roku nowa Polityke Zakupowa Panstwa. Zamdwienia innowacyjne i zamdwienia zréwnowazone
bed3 taczone przede wszystkim poprzez wspieranie i promowanie ekoinnowacji, stosowania Building
Information Modelling (BIM) w zaméwieniach publicznych oraz szerszego wykorzystania normalizacji
w odniesieniu do zamdwien publicznych.

Polska brata réwniez udziat w dyskusji dotyczacej tzw. bottlenecks, tj. waskich gardet w systemie
zamoéwieri publicznych wobec wyzwan zwigzanych z wystgpieniem sytuacji kryzysowych. Polska
podnosita, iz obecne mechanizmy dyrektywowe sg niewystarczajgce dla sytuacji kryzysowych, takich
jak napas¢ Rosji na Ukraine. W takich sytuacjach, nalezy catkowicie wytgczyé stosowanie dyrektyw. W
zwiazku z tym katalog sytuacji kryzysowych, w ktérych stosowanie przepiséw dyrektyw w dziedzinie
zamowien publicznych moze okazac sie niemozliwe, powinien zosta¢ uzupetniony o trwajgcy konflikt
zbrojny i powigzane z nim sytuacje.
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Ponadto Polska prezentowata stanowisko, iz inwazja Rosji na Ukraing przyczynita sie do znaczgcego
wzrostu cen materiatéw i robot budowlanych, spowodowata przerwanie taricuchéw dostaw, braki
produktéw i wyposazenia, trudnosci w dostepie do sprzetu i $wiadczeniu ustug transportowych, a takze
braki kadrowe. Te czynniki istotnie wptywajg na rentownos¢ kontraktéw, powainie ograniczajg
ptynnoéé finansowa przedsigbiorstw i mogg zagrozi¢ realizacji zaméwien publicznych. Majgc na
wzgledzie powyisze, Polska wyrazita poparcie dla przedstawienia przez Komisje¢ stosownych
wytycznych w tym zakresie.

Wiasno$€ intelektualna

W czasie prezydencji francuskiej kontynuowano réwniez prace w ramach Planu Dziatania Unii
Europejskiej w zakresie wiasnosci intelektualnej - wtasno$¢ intelektualna w stuzbie innowaciji,
ozdrowienia i utrzymaniu odpornoéci gospodarki UE. Jednym z jego elementéw jest modernizacja
systemu ochrony wspdlnotowych wzoréw przemystowych w UE w taki sposéb, aby lepiej
odzwierciedli¢ wazng role, jakg odgrywaja gatezie przemystu intensywnie wykorzystujace wzornictwo
w gospodarce UE.

Jednym z gtéwnych tematéw podczas prezydencji francuskiej w ramach grupy roboczej ds. wiasnosci
intelektualnej byty prace w zakresie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ochrony oznaczerh geograficznych produktéw rzemieslniczych i przemystowych. Polska
poparfa nowy projekt podkreslajac korzyéciz ustanowenia ram ochrony dla produktéw rzemieslniczych
i przemystowych, giéwnie dla MSP, takie ze wzgledu na redukcje obcigzer administracyjnych,
zwiekszenie wiarygodnosci produktéw w oczach konsumentéw i pobudzanie innowacji czy turystyki.
Pogiebiona i zharmonizowana unijna ochrona oznaczeri geograficznych produktéw nierolnych na
poziomie unijnym bedzie mie¢ pozytywne skutki gospodarcze na rynku wewngtrznym,
a w szczeg6lnoséci pomoze producentom w uzyskaniu dostgpu do nowych rynkéw eksportowych.
Polska aktywnie angazuje sie w prace nad projektem rozporzgdzenia dgzgc do zapewnienia sprawnego
systemu ochrony, uwzgledniajac przy tym interes producentéw.

W pierwszej pofowie 2022 r. przedstawicielka Polski zostata cztonkinig Izb Odwotawczych w Urzedzie
UE ds. Wtasnoséci Intelektualnej (EUIPO). Cztonkowie izb Odwotawczych, zgodnie z art. 166 ust. 5
rozporzgdzenia ws. unijnego znaku towarowego, sy powolywani przez Zarzad EUIPO na 5-letnig
kadencje (z mozliwoscia wielokrotnego przediuzenia).

Harmonizacja techniczna

W trakcie prezydencji francuskiej kontynuowano prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie produktéw maszynowych ogtoszonym przez Komisje Europejska 21
kwietnia 2021 r. Polska zwracata uwage na koniecznos$¢ zapewnienia odpowiednio wysokiego poziomu
bezpieczeistwa réznych grup maszyn w szczegdlnosci tych stwarzajgcych w trakcie uzytkowania
powazne ryzyko dla zdrowia oséb obstugujgcych. Postulowano, by wigcej (niz wskazane w zataczniku |
czesci A trzy grupy) grup maszyn byto objetych oceng zgodnosci dokonywang przez strone trzecig (tzw.
jednostke notyfikowang), a nie tylko przez producenta. Polska wyrazita zgode na rozpoczecie rozmow
z PE w oparciu o wypracowang przez prezydencje wersje kompromisowg tekstu projektu
rozporzadzenia.

W dniu 30 marca 2022 r. Komisja Europejska opublikowala projekt rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobdw
budowlanych. Ma ono na celu zapewnienie funkcjonowania jednolitego rynku i swobodnego
przeptywu wyrobéw budowlanych w UE; przyczynienie sig do realizacji celéw ekologicznej i cyfrowej
transformaciji, w szczegdlnosci nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarki;
umoiliwienie bezpiecznego stosowania wyrobéw budowlanych juz uzytkowanych np. pochodzgcych z
rozbiorki; wigczenie do aktu prawnego problematyki wyrobéw budowlanych drukowanych na
drukarkach 3D oraz ,cyfryzacje” sektora wyrobéw budowlanych poprzez stworzenie odpowiednich baz
danych o wyrobach budowlanych, poprzez objecie znacznie wigkszej liczby grup wyrobdéw
budowlanych obowigzkowym oznaczeniem znakiem zgodnosci CE.
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Przemyst

W trakcie prezydencji francuskiej rozpoczety sie prace nad projektem rozporzadzenia ustanawiajgcego
ramy dotyczace $rodkdw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu pétprzewodnikow
(Europejski Akt w sprawie Chipdw), stanowigcym czes¢ pakietu inicjatyw w sprawie chipdw,
przedstawionego przez Komisje Europejska w dniu 8 lutego 2022 r. Intensywne prace nad projektem
toczyly sie na forum grupy roboczej ds. konkurencyjnosci i wzrostu. W trakcie prac Polska przedstawita
kilka postulatéw, ktére w wiekszosci znalazty poparcie ze strony innych panstw cztonkowskich:
mozliwosé¢ udzielania pomocy publicznej inwestycjom w produkcje dostepnych obecnie generacji
ukfadow scalonych; zgoda Komisji na udzielenie pomocy publicznej powinna by¢ uwarunkowana
zbudowaniem faricucha wartoéci dla nowej inwestycji w zakresie pétprzewodnikdw w kilku panstwach
cztonkowskich, ze wskazaniem na kraje kohezyjne, dla zapewnienia efektu spill over; watpliwosci co do
sankcyjnego gromadzenia informacji w sytuacji uruchomienia etapu kryzysowego; uzaleznienie
uczestnictwa w niektérych otwartych konkursach w ramach Chips Joint Undertaking od udziatu w
Europejskim Konsorcjum na rzecz Infrastruktury Chipdw (European Chips Infrastructure Consortium -
ECIC). Podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 9 czerwca 2022 r. prezydencja francuska
przedstawita raport z postepow prac.

W ramach Forum przemystowego dziatajacego przy Komisji Europejskiej prace koncentrowaty sie na
opracowaniu propozycji tzw. Sciezek transformacji dla poszczegdlnych ekosystemoéw szczegdlnie
dotknietych kryzysem pandemii, tj. turystyka, przemyst energochtonny, budownictwo i ekosystemy
mobilnosci. Prace sg obecnie kontynuowane dla kolejnych obszaréw, tzn. ekosystemoéw bliskosci
i ekonomii spotecznej oraz tekstyliow. Uczestniczac w pracach nieformalnej grupy ds. zaleznosci
strategicznych Forum Przemystowego przedstawiciele Polski analizowali zaleznosci strategiczne i
szukali sposobéw na zwiekszenie odpornosci faricuchéw dostaw w poszczegdlnych ekosystemach
przemystowych.

3.2.2 Odbudowa i wzrost

Na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnoséci w dniu 9 czerwca 2022 r. Polska podkreslita, ze rosyjska
agresja na Ukraine pokazata potrzebe zdecydowanych dziatari UE w zakresie budowania odpornosci
unijnej gospodarki, przemystu, zdolnosci produkcyjnych i zaplecza surowcowego. Priorytetem powinna
by¢ spéjnosé i asertywnosé dziatah UE i jej panstw cztonkowskich, wspélna odpowiedZ na zagrozenia
w zmienionej sytuacji geopolitycznej oraz przemyslana strategia w perspektywie dtugoterminowej.
Obecnie gtdwnym wyzwaniem, ktére dotyczy wszystkich sektorow strategicznych jest znalezienie
sposobdéw/rozwigzan na zaktécenia w taricuchach dostaw, jakich doswiadczamy z powodu pandemii
COVID-19 i rosyjskiej agresji na Ukraine oraz na wzmocnienie zdolnosci produkcyjnych paristw
cztonkowskich UE. Naszg szansg na skuteczng reakcje jest rynek wewnetrzny, dlatego nalezy pracowac
na rzecz jego wzmocnienia i usuwania wcigz istniejacych barier.

Polska w trakcie debaty zwrécita uwage, ze z jednej strony transformacja energetyczno-klimatyczna
jest szansg na uniezaleznienie sie od dostaw surowcowych — szczegdlnie energetycznych. Z drugiej
strony bedzie generowata bezprecedensowy wzrost popytu na surowce niezbedne do jej realizacji.
Jednoczesnie ze wzgledu na ograniczenia geologiczne Europy petne uniezaleznienie bedzie trudne do
osiggniecia, dlatego nalezy umiejetnie i szeroko zdywersyfikowac dostawy surowcow opierajgc sie na
mocno zréznicowanym i niezakiéconym dostepie do wielu $wiatowych rynkéw tak, aby unikac
tworzenia jednostronnych zaleznosci. Zapewnienie dostepu do surowcéw nie bedzie mozliwe bez
podjecia wspotpracy miedzynarodowej w zakresie zabezpieczenia dostaw.

W czasie trwania prezydencji francuskiej sfinalizowane zostaly prace i negocjacje z Komisjg Europejskg
nad dwoma kluczowymi dokumentami programowanymi—Krajowym Planem Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci oraz Umowa partnerstwa na lata 2021-2027, ktére sa niezbedne do wykorzystania
$rodkéw unijnych przypadajacych Polsce w ramach polityki spéjnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury oraz Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci.
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Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci (KPO) sktada sie z 54 inwestycji i 48 reform
potrzebnych do wzmocnienia polskiej gospodarki i poprawy jej odpornosci na wszelkie kryzysy. Plan
opiewa na kwote 35,4 mld EUR, na ktéra skiadajg sig zaréwno dotacje (23,9 mid EUR), jak i pozyczki
(11,5 mld EUR). Plan wdraza wszystkie zalecenia szczegétowe Rady z lat 2019 i 2020. 1 czerwca 2022 r.
Krajowy. Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zostat zaakceptowany przez Komisje Europejskg, a
17 czerwca przez Rade UE.

Prace nad Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027 w | pot. 2022 r. obejmowaty formalne negocjacje z
Komisjg Europejska odnosnie zakresu wsparcia oraz ostatecznego podziatu $rodkéw. Umowa
Partnerstwa na lata 2021-2027 przedstawia strategie realizacji polityki spéjnosci w Polsce oraz okresla
gtéwny zakres interwencji w ramach programéw finansowanych z funduszy UE. Na lata 2021-2027 w
ramach UP Polska bedzie miata do dyspozycji tacznie 76 mid EUR. Dokument uzgodniony formalnie z
Komisja Europejska zostat przekazany do Komisji w czerwcu 2022 r., a ostateczne zatwierdzenie tresci
miato miejsce w dniu 30 czerwca 2022 r.

Prace w zakresie polityki spojnosci

W okresie prezydencji francuskiej prace koncentrowaly sie na nastgpujacych kwestiach:
przeprowadzenia debaty nad opublikowanym 4 lutego 2022 r. ,Osmym sprawozdaniem na temat
spéjnosci: Sp6jnos¢ w Europie do 2050 r.” (tzw. Osmy Raport Kohezyjny); wymiany doswiadczeri z
przygotowywania i negocjacji z Komisja Europejskg dokumentéw programowych (Umowy partnerstwa
i programéw) na nowa perspektywe finansowa; zmian legislacyjnych dotyczacych wdrazania polityki
spéjnoéci — inicjatywa CARE i zmiany do ReactEU; wypracowania konkluzji Rady do komunikatu Komisji
dotyczacego odnowionego partnerstwa strategicznego z regionami najbardziej oddalonymi.

Prezydencja francuska przeprowadzita doktadna i szczeg6étowa analizg Raportu Kohezyjnego w ramach
prac grupy roboczej Rady UE ds. dziatari strukturalnych i regionéw najbardziej oddalonych. Szczegblng
uwage poswiecono wyzwaniom i trendom rozwojowym, walce z kryzysem, rozwojowi obszaréw
wiejskich, transformacji cyfrowej i ekologicznej. Debata na temat wnioskow z 8. Raportu Kohezyjnego
oraz rekomendac;ji dla przysztej polityki spéjnosci byta kontynuowana na poziomie ministrow w trakcie
szeregu posiedzen, w tym m.in.: nieformalnego spotkania ministréw ds. polityki spéjnosci w dn.
28 lutego — 1 marca 2022 r., gdzie przedstawiciel Polski podkreslit rolg podejscia terytorialnego,
koniecznoé¢ zapewniania elastycznosci w dziataniach, a takze role wielopoziomowego zarzadzania
i wzmacniania zdolnosci administracyjnych; Forum Kohezyjnego w dniach 17-18 marca 2022 r., na
ktorym przedstawiciele instytucji UE, przedstawiciele wiadz centralnych, regionalnych lokalnych
panstw czionkowskich, oraz przedstawiciele srodowiska spoteczno-gospodarczego, spoteczenistwa
obywatelskiego i $wiata nauki omawiali wnioski ptyngce z Raportu Kohezyjnego oraz debatowali nad
dotychczasowymi osiggnigciami oraz celami i wyzwaniami, ktére stojg przed politykg spéjnosci;
posiedzeniu Rady do Spraw Ogélnych w formacie ministréw odpowiedzialnych za polityke sp6jnosci
(GAC Cohesion) w dniu 2 czerwca 2022 r. Paristwa cztonkowskie zgodzily sig z gidwnym przestaniem.
Raportu Kohezyjnego, ze polityka spéjnosci dziata i wptywa na zmniejszenie zréznicowar rozwojowych.
Ocena polityki spdjnosci jako instrumentu antykryzysowego réwniez byta generalnie jednoznaczna —
polityka spéjnoéci powinna realizowa¢ diugofalowe cele — konwergencji, konkurencyjnosci,
transformacji ekologicznej i cyfrowej. Jednakze czes$¢ panstw uwatzata, ze polityka spdjnosci sprawdza
sie tez dodatkowo jako instrument antykryzysowy.

Niektore paristwa cztonkowskie, w tym Polska, wskazaty na negatywny wplyw wojny na Ukrainie na
realizacje projektéw w ramach perspektywy 2014-2020 i konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowych
elastycznych rozwigzan w zakresie zakonczenia wdrazania tej perspektywy. Wskazywaly rowniez, ze
potrzebne sa nowe inicjatywy poza polityka spéjnosci dla rozwigzania problemu uchodicow.
Przedstawiciel Polski wskazat na szczegdlne okolicznosci Raportu: pandemie COVID-19 oraz wojng w
Ukrainie — oraz ich wplyw na przysztoé¢ polityki spéjnosci. W tym kontekscie zaznaczyt, ze Polska ponosi
najwieksze ze wszystkich pafistw unijnych obcigZenia instytucjonalne i finansowe zwigzane z
przyjmowaniem uchodicéw z Ukrainy. Mimo oferowanej pomocy wydatki nadal znaczgco
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przewyzszajq srodki, ktérymi aktualnie Polska dysponuje. Przedstawiciel Polski wskazat, ze rozwigzania
przyjete w ramach polityki spéjnosci umozliwity elastyczne dostosowanie wsparcia do niwelowania
negatywnych skutkéw kryzyséw dla rozwoju regionéw UE. Podkreslit rowniez, e nadrzednym celem
polityki sp6jnosci powinno by¢ budowanie spdjnosci poprzez zmniejszanie rdinic rozwojowych
regionow.

Na posiedzeniu Rady ds. Ogéinych przyjete zostaty konkluzje Rady UE do Raportu Kohezyjnego. Tekst
uwzglednia czes$¢ uwag polskich przekazanych dwukrotnie w drodze pisemnej.

Drugim istotnym tematem podczas prezydencji francuskiej byty zmiany og6inych ram prawnych na lata
2014-2020 dla polityki spéjnosci, bedacych odpowiedzig na inwazje Rosji na Ukraine. Komisja
Europejska zaproponowata dwa pakiety zmian w polityce spéjnosci 2014-2020 — pakiet CARE
(Cohesion’s Actions for Refugees in Europe, opublikowany 8 kwietnia 2022 r.) oraz pakiet zmian do
ReactEU (opublikowany 13 kwietnia 2022 r.). Zmiany mialy na celu uelastycznienie wykorzystania
$rodkow w ramach perspektywy 2014-2020 oraz zlagodzenie negatywnego wplywu kryzysu
uchodzczego na budzety narodowe paristw cztonkowskich. Polska wyrazita poparcie dla obu inicjatyw,
jednakie podkreélata, ie zmiany zaproponowane przez Komisje s3 niewystarczajace.
W niedostatecznym stopniu uwzgledniajg kwestie dotyczace aktualnych i przysztych probleméw
w realizacji projektéw, w tym opdznien w realizacji projektéw infrastrukturalnych oraz skutkéw kryzysu
dla gospodarki, np. potrzeb uruchomienia wsparcia dla przedsiebiorcéw.

W zwigzku z powyiszym, podjeto dziatania majace na celu wprowadzenie dalszych zmian, ktére
odpowiedziatby na potrzeby paristw cztonkowskich. Pod koniec kwietnia 2022 r. 10 parnistw
cztonkowskich (Polska, Wegry, Republika Czeska, Sfowacja, Litwa, totwa, Estonia, Rumunia, Butgaria
i Chorwacja) przyjeto wspélne stanowisko wraz z konkretnymi propozycjami, ktére zostato przekazane
Komisji.

We wspolnym stanowisku podkreslono: asymetryczny wptyw agresji rosyjskiej na Ukraine na parstwa
cztonkowskie UE, potrzebe podjecia przez KE szerszych dziatari antykryzysowych z uwagi na brak
$rodkéw z perspektywy 2014-2020 i potrzebe kontynuacji odbudowy gospodarki po pandemii,
potrzebe wyasygnowania dodatkowych $rodkéw na walke z kryzysem uchodzczym, koniecznosé
zapewnienia kontynuacji realizacji projektow, ktére doswiadczajg opdznien z uwagi na braki sity
roboczej oraz wysokie ceny energii i materiatéw budowlanych (uelastycznienie zasad i procedur
zamykania projektéw), potrzebe pilnej akceptacji przez KE dokumentéw programowych dla nowej
perspektywy finansowej.

Dodatkowo w czasie prezydencji francuskiej wypracowano konkluzje Rady UE do sprawozdan
specjalnych Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO): ws. prawidtowosci wydatkowania
srodkéw polityki spéjnosci (,Prawidiowos¢ wydatkowania $rodkdw w obszarze unijnej polityki
spdjnosci — Komisja co roku przedstawia informacje na temat minimalnego szacowanego poziomu
btedu, ale nie s3 one ostateczne”), ws.inwestycji w turystyke finansowanych ze $rodkéw UE
("Wsparcie UE na rzecz turystyki - potrzeba nowej orientacji strategicznej i lepszego podejécia do
finansowania"), ws. efektywnosci energetycznej w przedsigbiorstwach ("Efektywnosé¢ energetyczna
w przedsigbiorstwach — udato sie wypracowaé pewne oszczednosci energii, ale nadal wystepuja
uchybienia w zakresie planowania i wyboru projektéw").

Prace w zakresie polityki miejskiej

W obszarze statej wspétpracy migdzyrzadowej z zakresu rozwoju miast Polska aktywnie uczestniczyta
w szeregu spotkan organizowanych w ramach prezydencji francuskiej tj. grupy roboczej ds. rozwoju
miast oraz spotkaniu Dyrektoréw Generalnych (24 czerwca 2022 r.), na ktérych dyskutowano
przysztos¢ Agendy Miejskiej dla UE oraz wsparcie rozwoju miast w nowej perspektywie finansowej UE.
Podczas spotkania Dyrektoréw Generalnych zostato uzgodnione uruchomienie nowych partnerstw
Agendy Miejskiej: zazielenianie miast oraz zréwnowazona turystyka. Nowe partnerstwa byly
wypracowywane na przestrzeni ostatnich miesigcy w oparciu o ewaluacje ex-ante oraz rekomendacje
paristw cztonkowskich. Ponadto w czasie trwania prezydencji francuskiej pracowano nad nowa odstona
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programu URBACT w zwigzku z rozpoczeciem nowej perspektywy finansowej UE. Wypracowany w
konsultacji z paristwami cztonkowskimi, w tym z Polska, projekt programu zostat uzgodniony z Komisja
Europejska oraz oficjalnie przyjety przez Komitet Programowy w maju 2022 r. Pierwsze nabory dla
miast przewidziane sg na trzeci kwartat 2022 r.

Swiatowe Forum Miejskie w Katowicach

Podczas francuskiej prezydenciji w ramach spotkari grupy roboczej ds. rozwoju miast Polska promowata
réwniez X| sesje Swiatowego Forum Miejskiego (WUF11), ktére odbyto sie¢ w dniach 26-30 czerwca
2022 r. w Katowicach oraz przedstawiata na biezaco wypracowywane zatozenia programowe.
W szczegblnoici podkreslata, ze opracowanie i realizacja Deklaracji z Lubljany, Karty Lipskiej oraz
Agendy Miejskiej dla UE stanowia dobry przyktad wspdtpracy europejskiej na rzecz rozwoju miast,
ktére warto uwzgledni¢ w programie Forum. Zaowocowato to aktywnym zaangazowaniem sig paristw
cztonkowskich w program WUF11. Szereg europejskich organizacji miejskich, jak i samych parnstw
cztonkowskich byto organizatorami paneli i sesji dyskusyjnych podczas wydarzenia. Dodatkowo temat
polityk miejskich i ich roli w zmieniajacym sig $wiecie dyskutowany byt podczas okraglego stotu
ministréw polskich i ich europejskich odpowiednikéw, podczas ktorego zaprezentowano po raz
pierwszy nowg Krajowa Polityke Miejskg 2030.

W ramach programu WUF znalazt sie silny akcent polski i europejski. Oprocz sesji, ktére Polska
organizowata jako Kraj Gospodarz (okragly st6t na temat krajowych polityk miejskich oraz sesja
specjalna na temat odbudowy miast po wojnie i katastrofach naturalnych), odbyt sig takze cykl
wydarzeri pokazujacych europejska perspektywe rozwoju miast pod hastem ,Transformacja
Europejskich Miast: dla lepszej Europy, dla lepszego $wiata”, nazywany roboczo »Sciezka Europejska”.

Efektem WUF11 byt dokument koricowy — Katowicka Deklaracja Dziatan, wskazujaca na dziatania, ktére
rézne grupy interesariuszy dobrowolnie zobowigzuja sie podjaé w celu przyspieszenia wdrazania
Nowej Agendy Miejskiej i osiggniecia Celow Zréwnowazonego Rozwoju. W jedenastej sesji WUF wzigto
udziat facznie (stacjonarnie i zdalnie) 17 000 os6b ze 155 krajéw.

3.2.3 Polityka klimatyczna, energetyczna i Srodowiskowa

Pakiet Fit for 55

Prezydencja francuska kontynuowata dyskusje na temat pakietu Fit for 55, ktérej kluczowymi
elementami okazaly sie sprawiedliwa transformacja i spoleczna akceptacja transformacji. Na
nieformalnym spotkaniu ministréw UE ds. §rodowiska w styczniu 2022 r. Polska podkreslata, ze
zaproponowana architektura pakietu Fit for 55 wydaje si¢ nie odpowiadac na generowane wyzwania
spofeczne, tym samym akceptowalno$¢ samej transformacji moze by¢ ograniczona. Ambitna polityka
UE w dziedzinie klimatu moze jeszcze bardziej zwigkszy¢ i pogtebi¢ nierownosci spoteczne. Polska
zglosita bardzo powazne watpliwosci wobec zasadnosci i skutecznoéci wprowadzenia systemu handlu
uprawnieniami dla transportu drogowego i budynkéw, argumentujac, ze takie rozwigzanie moze
uderzy¢ w najbiedniejsze grupy spofeczne, dotknigte ubéstwem energetycznym. Wskazata, ze
zaproponowana struktura finansowa Spotecznego Funduszu Klimatycznego wymaga znaczacych
modyfikacji i nalezy rozwazy¢ alternatywne modele finansowania Funduszu. Zdaniem Polski, priorytet
powinien by¢ polozony na dziatania zapewniajace paristwom cztonkowskim maksymalng elastycznos¢
w zakresie wdrazania najbardziej optymalnych rozwigzan na rzecz transformacji, biorgc pod uwagg ich
specyficzne uwarunkowania narodowe, a takze regionalne i spoteczne.

Kwestie specyficznych uwarunkowar transformacji byty podejmowane nie tylko na posiedzeniach Rad
UE, gdzie Polska wskazywata na konieczno$¢ zawieszenia systemu ETS do czasu normalizacji cen energii
i wyjécia z kryzysu, a docelowo - przeprowadzenia gruntownej reformy systemu, ale takze w ramach
rozméw z wiceprzewodniczacym Komisji Fransem Timmermansem i kierowanych do niego pism.
W piémie ze stycznia 2022 r. Polska zwrécita uwage na potrzebg reformy systemu ETS zwtaszcza
poprzez zmiany w artykule 29a, aby byt to realny mechanizm reakcji na gwaftowny wzrost cen;
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ograniczenie instytucjom finansowym dostepu do rynku uprawnien; ¢zy wprowadzenie specjalnych
rozwigzan dla cieptownictwa sieciowego, ktére pomogq w transformacji sektora, jednoczeénie
utrzymujac jego ptynnosé finansowq. Zaznaczono, ze podstawa prawna dla wnioskéw w ramach
pakietu Fit for 55 wymaga ponownego rozwazenia w celu zastosowania jednomys$inosci w tych
przypadkach, gdy przyjmowane przepisy majg wptyw na miks energetyczny kraju.

W pismie z kwietnia 2022 r. wskazano, ze w obecnej sytuacji miedzynarodowej Unia Europejska
powinna w znacznym stopniu przewartosciowac swoje priorytety polityczne i raz jeszcze przyjrzec sie
catej polityce unijnej, w tym pakietowi Fit for 55, aby wszystkie toczgce sie procesy sprzyjaty
wzmocnieniu bezpieczenstwa i niezaleinoéci energetycznej. Do tego czasu i do momentu, w ktérym
znana bedzie skala koniecznego przedefiniowania polityki klimatyczno-energetycznej, negocjacje nad
pakietem w obecnym ksztafcie powinny zosta¢ przez UE spowolnione lub nawet wstrzymane.
Ponownie podjeta zostala réwniez kwestia proponowanego trybu procedowania przepiséw
sktadajacych sie na pakiet.

Podczas posiedzenia Rady ds. Srodowiska w dniu 17 marca 2022 r. prezydencja francuska
przeprowadzita debate orientacyjng na temat pakietu Fit for 55. Debata skupita sie w szczeg6Inoéci na
dwdch elementach pakietu — utworzeniu systemu handlu emisjami dla transportu drogowego i
budynkéw (ETS BRT) oraz Spotecznym Funduszu Klimatycznym. Polska wskazala na nieskutecznosé
systemu w odniesieniu do osiggnigcia wymaganych redukcji emisji. Cho¢ takie dziatanie w pewnym
stopniu stymulowatoby proces transformacji klimatycznej, to spowodowatoby réwniez znaczny wzrost
kosztow funkcjonowania gospodarki i spoteczeristwa, co przy braku odpowiednich mechanizméw
zabezpieczajacych uderzytoby w najbiedniejsze grupy spoteczne, dotknigte ub6stwem energetycznym
i wykluczeniem transportowym. Skuteczniejszymi metodami ograniczania emisji w ocenie Polski jest
wprowadzanie ogdlnoeuropejskich standardéw dla nowych urzgdzer/produktéw wprowadzanych na
rynek.

Polska sprzeciwifa sie uzaleznianiu utworzenia i finansowania Funduszu od rozszerzenia unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) na sektor transportu drogowego i budynkéw.
Zgtosita kilka zasadniczych zastrzezen do proponowanego ksztattu Spotecznego Funduszu
Klimatycznego. Przede wszystkim, zdaniem Polski, nalezatoby rozwazy¢ alternatywna konstrukcje
Funduszu, ktdéra umiejscowitaby go poza budzetem Unii Europejskiej, na wzér Funduszu
Modernizacyjnego. Takie podejscie zapewnitoby "dynamiczny" charakter wielkosci funduszu
(odpowiadajacy dochodom z aukcji) oraz ciggtos¢ po 2027 r. niezaleznie od decyzji dotyczgcych
srodkéw wtasnych UE i rewizji wieloletnich ram finansowych.

W dniu 28 czerwca Rada ds. Srodowiska przyjeta podejécie ogélne do nastepujacych aktéw prawnych:
rewizja dyrektywy ws. systemu ETS; rewizja rozporzadzenia ws. wspdlinego wysitku redukcyjnego (ESR);
nowelizacja rozporzadzenia ustanawiajgcego normy emisji CO2 dla nowych samochodéw osobowych
i nowych lekkich pojazdéw dostawczych; projekt rewizji rozporzadzenia wiaczajgcego emisje i
pochfanianie z uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw oraz lesnictwa (LULUCF); projekt
rozporzadzenia ustanawiajgcego Spoteczny Fundusz Klimatyczny; projekt decyzji ws. zmiany decyzji
2015/1814 ws. rezerwy stabilnosci rynkowej (MSR). Dalsze prace nad pakietem Fit for 55, w tym trilogi,
bedg sie toczyé w okresie prezydencji czeskiej.

W zakresie ETS Polska nie poparfa przyjecia podejscia ogdlnego. Polska apelowata o zawieszenie
systemu EU ETS do czasu aZ zostanie on gruntownie zreformowany. Przypomniata swdj postulat
ograniczenia tempa wzrostu i zmiennosci cen uprawnien do emisji: kryteria aktywowania mechanizmu
powinny zosta¢ uelastycznione, mechanizm powinien dziata¢ z mocy prawa, a uprawnienia, w liczbie
przynajmniej 100 min, powinny by¢ uwalnianie z rezerwy (MSR), jesli $rednia cena bedzie
pottorakrotnie wyisza niz w ostatnich trzech miesigcach. Polska opowiedziata sie takze za utrzymaniem
pierwotnie zapisanej wartosci dla przekierowanych uprawnien do rezerwy (MSR) (12%), zamiast 24%,
gdyz wyzsza wartos¢ przyczynia sie do sztucznego wzrostu ceny uprawnien.
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Ponadto zabiegata o skierowanie uprawniefi z BRT i CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) do
Funduszu Modernizacyjnego lub zmiane klucza alokacji dla nich do Funduszu Innowacyjnego, ktdry
uwzgledniatby pule aukcyjng panstw cztonkowskich, a takie o wprowadzenie klucza alokacji
geograficznej dla projektéw z Funduszu Innowacyjnego.

Polska sprzeciwita sie likwidacji bezptatnych uprawnier dla sektoréw objetych CBAM w pierwszej fazie
i wiaczeniu gospodarstw domowych do systemu BRT. Ponadto, Polska apelowata o specjalne
rozwigzanie dla cieptowni sieciowych w Polsce.

W efekcie negocjacji wprowadzono specjalny zapis o zwigkszeniu o 30% puli darmowych uprawnieri
dla Poiski dla cieptownictwa sieciowego. Wzmocniono mechanizm stabilizacji cen uprawnier - art. 29a.
Usunieto m.in. zapis o decyzji Komitetu dot. interwencji. Polska od samego poczatku opowiadata sig
za mechanizmem, ktéry dziatatby automatycznie. Obnizono prég aktywacji z 3-krotnej Sredniej ceny
uprawnien na 2,5-krotna, co pozwoli na szybsze uruchomienie mechanizmu. Niekorzystne jest jednak
to, ze zadziata raz na 12 miesigcy oraz, ze uwolni sig¢ wtedy jedynie 75 min z rezerwy MSR. Pozostat tez
pierwotny okres utrzymania sie $redniej ceny przez 6 miesigcy, zamiast postulowanych przez Polske 3
miesiecy.

Polsce udato sie natomiast uzyska¢ znaczace spowolnienie wycofywania darmowych uprawnieri dla
sektoréw objetych CBAM. W dodatku $rodki ze sprzedazy tych uprawnien trafig do Spofecznego
Funduszu Klimatycznego, zamiast do Funduszu Innowacyjnego, ktérego Polska dotychczas nie byta
beneficjentem.

Utrzymano dotychczasowy wspétczynnik transferu uprawnieri do rezerwy MSR (24%).Dodatkowo
utrzymano system BRT, ktérego wprowadzenie opdiniono do roku 2027. Zakres BRT pozostat
niezmieniony i jego wplyw na obywateli ma by¢ kompensowany przez specjalnie utworzony Spoteczny
Fundusz Klimatyczny w wysokosci 59 mid euro.

Odnoénie do ESR, Polska nie poparia przyjecia podejécia ogélnego ze wzgledu na brak uwzglednienia
dodatkowych, nieplanowych emisji w ESR, w postaci emisji wynikajacych z naptywu uchodzcow z
Ukrainy. Proponowata uwzglednienie odstepstwa od obowigzku stosowania wskaZnika korygujacego
1,08 wobec paristw czionkowskich, ktére w danym roku doswiadczyly wzrostu populacji o ponad 3%.

Odnoszac sie do sektora LULUCF, ze wzgledu na wysoko$c celu krajowego, ktéry jest nierealny do
osiagniecia nawet w warunkach bez wystapienia zaburzen naturalnych, Polska nie poparta podejécia
ogdlnego.

Polska jeszcze w maju 2022 r. przygotowata non-paper w sprawie rewizji rozporzadzenia LULUCF, w
ktérym podkreélita kwestig najwigkszych wyzwarh zwigzanych z ustanowieniem zobowigzar paristw
cztonkowskich na odpowiednim poziomie i dystrybucjg unijnego celu na poszczegélne kraje.
Zaproponowata wprowadzenie ,wspdtczynnika korygujacego” majacego za zadanie réwnomierne
roztozenie ambicji pomiedzy kraje cztonkowskie i zachowanie wigkszej sprawiedliwoéci pomigdzy
dystrybucja celéw, uwzgledniajac uwarunkowania i mozliwosci poszczegéinych panstw cztonkowskich
UE. Polska wystosowata takze pismo do wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej i komisarza ds.
érodowiska, oceandw i rybotéwstwa, w ktérym zwrdcita uwage, ze zaproponowany podziat celow nie
jest sprawiedliwy i nie odzwierciedla rzeczywistych mozliwosci paristw cztonkowskich w zakresie
pochtaniania dwutlenku wegla, czego przyktadem mogg by¢ zbyt duze rozbieznoéci pomiedzy
wzrostami i spadkami celéw krajowych dla paristw czionkowskich.

Polska argumentowata, ze posiada do$¢ wysoki poziom zalesienia, a wszelkie dodatkowe wysitki w
zakresie zalesiania oraz inne dziatania stuigce zwiekszaniu potencjatu pochtaniania nie przyniosg
efektu w tak krétkim czasie, na jaki wskazuje rewizja LULUCF, ze wzgledu na specyfike lasow, w tym
proceséw biologicznych. Ze zgtaszanych przez Polske postulatéw uwzglgedniono m.in. odejscie od
propozycji wprowadzenia filaru AFOLU (Agriculture, Forestry and Other Land Use) poprzez potaczenie
rolnictwa i leénictwa oraz usuniecie mechanizmu kar, ktéry byt ujety we wczedniejszym tekécie rewizji
rozporzadzenia LULUCF.
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Projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego normy emisji CO2

Polska nie poparta przyjecia podejscia ogdlnego do projektu rozporzadzenia ustanawiajgcego normy
emisji CO2 dla nowych samochoddéw osobowych i lekkich pojazdéw dostawczych. Do sukcesdw Polski
nalezy zaliczy¢ wprowadzenie (juz na wczesniejszym etapie negocjacji) dodatkowych zapiséw do
dotyczacych zawartosci raportu, ktéry KE bedzie zobowigzana przygotowac w 2025 r. w celu oceny
postepéw UE w kierunku neutralnej klimatycznie mobilnosci. Uwzglednione w kompromisowe;j
propozycji postulaty Polski dotycza rozszerzenia zakresu raportowania, tak, aby objefo ono kwestie
monitorowania rynku samochodéw uzywanych i wplywu na jako$¢ powietrza (w zwigzku z celami
dyrektywy 2008/50/EC oraz zobowigzaniami redukcyjnymi w ramach ESR). Pozytywnie naleiy takie
ocenié przyjeta przez Rade korekte, ktéra zobowiazuje Komisje do przeprowadzenia oceny postepu we
wdrazaniu rozporzadzenia w 2026 r. (w pierwotnej propozycji KE zapisano 2027 r.), a w szczegdlnosci
postepéw w kierunku osiggniecia wyznaczonych celéw redukcji emisji CO2. Dodatkowo, Komisja
bedzie zobowigzana oceni¢ potrzebe przeglgdu tych celow redukcyjnych, biorac pod uwage rozwoj
technologiczny (w tym technologii plug-in hybrid) oraz znaczenie przejécia w kierunku bezemisyjnosci
w sposéb realnie wykonalny i spotecznie sprawiedliwy.

Wbrew postulatom Polski Rada zaakceptowata proponowane przez KE zakoriczenie zachet
regulacyjnych dla pojazdéw bez- i niskoemisyjnych (zero- and low-emission vehicles - ZLEV) poczawszy
od 2030 r. Rada uwzglednita takze negatywnie oceniany przez Polske postulat niektérych paristw
dotyczacy utrzymania derogacji dla matych producentéw.

Rada uzgodnita — bez zmian w stosunku do propozycji KE — ustanowienie podwyzszonych celéw
redukcji emisji CO2 od 2030 roku dla nowych samochodéw osobowych na poziomie 50% i dla nowych
lekkich pojazdow uzytkowych na poziomie 55%. Wprowadzono jednocze$nie cel 100% redukcji emisji
CO2 od 2035 roku dla obu ww. rodzajéw pojazdéw. Na posiedzeniu Rady Polska negatywnie odniosta
sie do braku ztagodzenia tych celéw.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny

Jedli chodzi o Spoteczny Fundusz Kiimatyczny Polska nie poparta przyjecia podejscia ogélnego. Zwrécita
uwage na to, ze Fundusz powinien by¢ dynamiczny i elastyczny (bez statej, z géry okreslonej wysokosci
$rodkéw), mie¢ odpowiedni czas trwania i zapewnia¢ mozliwos$¢ wigkszego wsparcia bezposredniego
dochodu dla najbardziej wrazliwych grup, a takze dopuszcza¢ wiekszy transfer srodkéw do programoéw
w ramach sprawdzonego zarzadzania dzielonego.

Szczegblnie negatywnie z perspektywy Polski nalezy oceni¢ ustanowienie limitu wielkosci Funduszu (tj.
59 mid euro) na podstawie prognozowanych cen (czyli ustanowienie statej wielkoséci Funduszu), gdyz
przy rosnhgcych cenach uprawnien pozycja finansowa Polski ulega pogorszeniu.

Nie udato sie umiejscowié¢ Funduszu w ramach ETS, na wzér Funduszu Modernizacyjnego, ale Polska
pozostaje jego najwiekszym beneficjentem z udziatem 17.61 % catkowitej alokacji.

Fundusz bedzie czescig budzetu UE i bedzie zasilany zewnetrznymi dochodami przeznaczonymi na
okreslony cel (External Assigned Revenues — EAR), rownocze$nie pozostawiajac furtke dla utworzenia
zasobu wtasnego z BRT ETS, czemu Polska sig sprzeciwiata. Pozytywnym aspektem EAR, moze by¢ brak
koniecznosci rewizji biezacych Wieloletnich Ram Finansowych (WRF), co mogtoby wigzaé sie z
utworzeniem BRT ETS bez zapewnienia srodkéw z tego dodatkowego funduszu.

Z dodatkowych postulatéw Polski uwzgledniono usuniecie obowigzkowego wkiadu krajowego,
pozostawiono mozliwosé¢ bezpodredniego wsparcia dochodu dla najbardziej wrazliwych odbiorcéw
oraz wprowadzono elementy zarzadzania dzielonego (w tym mozliwo$¢ transferéw do programéw w
ramach zarzadzania dzielonego — do 15% catkowitej alokacji).
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Przeglad dyrektywy o efektywnosci energetycznej i dyrektywy w sprawie odnawialnych irédet
energii

Podczas Rady UE ds. Energii, ktéra odbyta sie 27 czerwca 2022 r., kontynuowane byly réwniez prace
nad innymi elementami pakietu Fit for 55, tj. przegladem dyrektywy o efektywnosci energetycznej
i dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédet energii, ktére zakonczyly sig¢ przyjeciem podejécia
ogdlnego.

Polska wskazata na przepisy okreslajace wkiady krajowe panstw cztonkowskich w wigzacy cel unijny na
rok 2030 jako problematyczne. Polska od poczatku zabiegata o jak najbardziej elastyczne podejscie,
ktére umozliwi paristwom czlonkowskim przedstawianie rzeczywistych danych uwzgledniajgcych
krajowa specyfike w opracowaniu krajowej kontrybucji do celu UE. Jednoczeénie Polska wyrazita
aprobate dla zmian w art. 8 (wliczanie paliw kopalnych w zakresie przemystu) i 24 (cieptownictwo
systemowe) oraz przyjeta poprawki dotyczace art. 11a (sektor ICT).

W zakresie dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrodet energii Polska nie poparta podejscia og6lnego.
Ztozyta w tej sprawie o$wiadczenie, w ktérym podkreslono, ze odnawialne Zrdfa energii i zwigzana
z nimi infrastruktura sieciowa muszg by¢ traktowane jako lezgce w nadrzednym interesie publicznym
w szerszym zakresie. Cel wzrostu udziatu OZE dla cieptownictwa wynosi obecnie 0,8%/rok (2021-25)
oraz 1,1%/rok (2026 — 2030). Polska nie zgodzita sie¢ na obowigzkowy cel wobec cieptownictwa
systemowego - pozostaje on nieobowigzkowy. Uzyskano czgéciowe zaliczanie energii elektrycznej w
cieptownictwie, choé przepisy beda wymagaty jeszcze poprawy za prezydencji czeskiej. Polska zwrécita
takze uwage, 7e cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych w transporcie jest nadal zbyt wysoki. Dlatego
bedzie dalej stara¢ sie o jego obnizenie. Wprowadzona natomiast zostata catkowicie nowa metodologia
jego obliczenia. Polska doprowadzita do obnizenia celu w zakresie wodoru i paliw syntetycznych w
przemysle z 50% do 35%. Jest to kluczowe dla funkcjonowania naszych rafinerii i zaktadow azotowych.
Znaczaco ograniczono réwniez szkodliwo$¢ przepiséw dotyczacych produkcji biomasy w Polsce.
Wprowadzenie zasady kaskadowosci w polskim lednictwie bedzie dobrowolne, a kryteria
zréwnowazonosci zostaly znaczaco ztagodzone. Ponadto Polska jasno poinformowata, ze nie zgodzi sig
w czasie czeskiej prezydencji na podwyiszenie celéw w zakresie OZE.

Prezydencja francuska wioiyta takie duzy wysitek w zaawansowanie prac nad projektem
rozporzadzenia ustanawiajacego mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem
emisji CO2 (CBAM), bedacego czescia pakietu Fit for 55, i w marcu na posiedzeniu Rady ECOFIN
zaproponowata przyjecie podejécia ogélnego. Polska wskazata, ze jedng z najbardziej drazliwych
kwestii jest idea zastapienia przydziatu bezptatnych uprawnien w ramach EU ETS przez CBAM i kwestia
ta musi zosta¢ rozwigzana w ramach toczacej sie¢ dyskusji na temat zmiany dyrektywy w sprawie EU
ETS. Dlatego nie wyrazita zgody na przyjecie podejécia ogélnego, dopdki kwestia bezptatnych
uprawnien do emisji dla sektoréw objetych CBAM nie zostanie rozwigzana.

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych i uchylajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE (AFIR)

W czasie posiedzenia Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii TTE w dniu 2 czerwca
jednomyéinie zostato przyjete podejscie ogdlnie dla projektu tekstu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylajacego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE (AFIR). Polska ztoiyta oswiadczenie precyzujace
rozumienie przepiséw dotyczacych spéjnoéci pomiedzy rozporzadzeniem AFIR a rozporzgdzeniem TEN-
T. Cele projektu sg bardzo ambitne, w szczegdlnosci bioragc pod uwage cele dla infrastruktury
tadowania dla pojazdéw cigzkich (HDV). Obecny projekt czesciowo uwzglednia postulaty zgtaszane
przez Polske w trakcie prac organéw przygotowawczych Rady. Polska postulowata ograniczenie
zakresu Krajowych Ram Rozwoju, ujednolicenie zasad funkcjonowania rynku paliw alternatywnych
oraz dodanie mechanizmu elastycznoéci umozliwiajacego pewne wytaczenia spod wymogow AFIR. W
szczegolnosci, dla Polski kluczowe byto, aby w przepisach lub preambule znalazt sig ustgp dotyczacy
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koniecznosci zachowania spéjnosci pomiedzy rozporzgdzeniem AFIR a rozporzadzeniem TEN-T. Polska
z zadowoleniem odnotowata fakt, ze stosowny zapis znalazt sie w pkt. 14(b) preambuty.

Taksonomia zréwnowaizonego finansowania

Podczas prezydencji francuskiej, 2 lutego 2022 roku zostat opublikowany uzupetniajgcy akt
delegowany Komisji Europejskiej do rozporzadzenia w sprawie taksonomii (rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram
utatwiajgcych zréwnowazone inwestycje) obejmujacy dziatalnosci z sektora jadrowego i gazu
ziemnego, po czym w Parlamencie i Radzie UE rozpoczeta sie procedura kontroli (scrutiny procedure).
Polska wraz z grupg panstw pro-jagdrowych podjeta dziatania na rzecz utrzymania aktu w mocy, m.in.
poparta inicjatywe artykutu prasowego ministrow wtasciwych za rozwdj energetyki jadrowej, nad
ktérym prace finalizowane byly w czerwcu. Podczas gtosowania w PE 6 lipca zostat odrzucony wniosek
o odrzucenie aktu, co skutkuje jego utrzymaniem w mocy. Pozwala to na uznanie wielu dziatalnosci z
sektora energetyki jadrowej i gazu za istotnie przyczyniajace sie do walki ze zmianami klimatu, a tym
samym za zgodne z taksonomig zréwnowazonego finansowania UE, pod warunkiem spetnienia
szczegotowych kryteriow technicznych (technical screening criteria). Oba te irédta zostaty uznane za
technologie przejsciowe, przy czym cezura dla nowych blokéw jgdrowych zostata ustalona na rok 2045,
co pozwala zrealizowac inwestycje przewidziane w Programie polskiej energetyki jadrowej (PPEJ).

Wylesianie

W zakresie rozporzadzenia w sprawie udostepniania na rynku UE i eksportu produktéw zwigzanych
z wylesianiem i degradacjg laséw podczas czerwcowej Rady ds. Srodowiska Polska poparta przyjecie
podejicia ogéinego w zwiazku z uwzglednieniem w dokumencie szeregu polskich postulatéw, m.in.
w kwestii definicji degradacji laséw, obcigzefi administracyjnych dla operatoréw, handlowcéw
i wiasciwych organdw, klasyfikacji krajow pod wzgledem ryzyka oraz w odniesieniu do kontroli.

Projekt rozporzadzenia PE i Rady w sprawie baterii i zuzytych baterii

Polska aktywnie uczestniczyla w kontynuowanych przez prezydencje francusky pracach nad
opublikowanym w grudniu 2020 r. projektem rozporzadzenia PE i Rady w sprawie baterii i zuzytych
baterii, majgc na wzgledzie stworzenie w odpowiedzialny sposéb unijnych ram dla rozwoju gospodarki
bateryjnej. Efektem prac w ramach Rady ds. Srodowiska bylo przyjecie podejécia ogélnego. Polska
poparta podejscie ogélne, poniewaz w toku negocjacji udato sig¢ wypracowac szereg korzystnych
postanowien, takich jak: okreslenie podwdjnej podstawy prawnej (art. 114 — rynek wewnetrzny, art.
192 ust. 1 TFUE — $rodowisko), co daje wiecej elastycznosci paristwom cztonkowskim; odejécie od
pierwotnej propozycji KE, aby deklaracja sladu weglowego baterii byta sporzadzana w odniesieniu do
danej serii wyprodukowanego modelu baterii; doprecyzowanie zapiséw dotyczacych kalkulacji $ladu
weglowego; powigzanie terminu stosowania obowigzkéw wynikajacych z aktéw delegowanych i
wykonawczych z terminem ich wejscia w Zycie, co gwarantuje automatyczne opéinienie nowych
wymogow, jezeli KE nie przygotuje aktéw delegowanych lub wykonawczych w przewidzianym na to
terminie; uelastycznienie postanowien dot. gospodarowania zuzytymi bateriami, co zagwarantuje
mozliwos¢ kontynuacji stosowania sprawdzonych, krajowych rozwigzah, dodanie artykutu
opOzniajacego stosowanie postanowien ramowej dyrektywy o odpadach dotyczacych rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do baterii; doprecyzowanie postanowieri dotyczgcych
drugiego cyklu zycia; wzmocnienie postanowien odnoszacych sie do ochrony wiasnosci intelektualne;j.

Sprawy miedzynarodowe

Pigta sesja Zgromadzenia Srodowiskowego Narodéw Zjednoczonych (28 lutego — 2 marca 2022,
Nairobi), przyjefa rezolucje, ktdra rozpoczyna proces negocjacji globalnego, prawnie wigigcego
porozumienia w sprawie tworzyw sztucznych. UE byla jednym z najwazniejszych adwokatéw tego
porozumienia Polska, zgodnie ze stanowiskiem Rzgdu do Nowego planu dziatania UE dotyczgcego
gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, popierata
dziatania na rzecz przedmiotowego porozumienia. Podczas prezydencji francuskiej na forum Konwencg;ji
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o réznorodnosci biologicznej kontynuowano prace nad projektem nowych globalnych ram dla
bioréznorodnosci po 2020 r. Ramy te majg zosta¢ przyjete na 15. Konferencji Stron Konwencji CBD
COP15 w grudniu br. w Montrealu, a zawarte w nich cele i kierunki dziatari beda mialy za zadanie
powstrzymaé postepujaca utrate réznorodnosci biologicznej na Swiecie i zwigzanych z nig ustug
ekosystemowych. Delegacja polska brata udziat w wypracowaniu stanowiska UE na 3. Posiedzenie
Otwartej Grupy Roboczej ds. Globalnych Ram, w trakcie ktérego toczyly sie pierwsze od 2020 r.
negocjacje, a takze uczestniczyta w tym spotkaniu.

W dniach 6-12 marca 2022 r. w Lyonie polska delegacja uczestniczyta w 74. Spotkaniu Statego Komitetu
CITES (Konwencji o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagroZonych
wyginieciem), gdzie petnita role reprezentanta regionalnego dla Europy. Polska jest aktualnie jednym
z czterech reprezentantéw regionalnych dla Europy w Stalym Komitecie CITES i razem z Belgia
przedstawia na forum globalnym CITES uzgodnione wczesniej przez wszystkie kraje Unii Europejskiej
i Komisje Europejska stanowisko UE.

Staty Komitet ds. Lesnictwa

Polska aktywnie zaangaizowata si¢ takie w dziatania zmierzajgce do utrzymania obecnej roli i
aktywnosci Statego Komitetu ds. Le$nictwa, ktdry powinien pozostac gtéwnym forum dialogu i decyzji
dotyczacych laséw i leénictwa w UE. Polska zainicjowata przygotowanie przez panstwa cztonkowskie
wsp6inego listu do Komisarza ds. rolnictwa Pana Janusza Wojciechowskiego, zawierajgcego postulaty
dotyczace funkcjonowania Komitetu oraz podnoszacego kwestig ryzyka ograniczania problematyki
wielofunkcyjnej roli lasu do kwestii przyrodniczych, a tym samym odchodzenia od prawidtowego,
zrébwnowazonego podejscia do laséw i gospodarki lesnej. Przedmiotowy list zostat podpisany w marcu
2022 r. facznie przez 12 panstw UE. Aktywnos¢ Polski zostata takie zauwazona podczas 17 Sesji Forum
Leénego — UNFF, podczas ktérej przyjeto wspding deklaracje Omnibus zachgcajacy paristwa
cztonkowskie do zwiekszenia starari na rzecz osiggniecia globalnych celéw le$nych. Podczas sesji UNFF
Polska przekazafa do Sekretariatu UNFF Dobrowolny Wkiad Krajowy zawierajacy przeglad aktywnosci
realizowanych przez Polske i wpisujgcych si¢ w cele zawarte w Strategicznym Planie dla Laséw ONZ.

3.2.4 Badania i innowacje

Podczas prezydencji Francji Rada ds. Konkurencyjnosci, przy poparciu Polski, przyjeta konkluzje w
sprawie misji realizowanych w programie ,Horyzont Europa”, konkluzje na temat wartosci i zasad
we wspotpracy miedzynarodowej w badaniach naukowych i innowacjach oraz konkluzje dotyczace
otwartej nauki i reformy systemu oceny naukowej. W pierwszych z nich podkredlono, ze badania
naukowe i innowacje lezg u podstaw misji, a osiagniecie ich celéw wymaga wspdtpracy
miedzysektorowej oraz odpowiednich $rodkéw, a takze efektywnego wielopoziomowego zarzadzania
angazujgcego interesariuszy publicznych i prywatnych. Zaakcentowano w nich réwniez rolg synergii
miedzy programami UE, zachecajac Komisje Europejska i panstwa czlonkowskie do zapewnienia
odpowiednich warunkéw w tym zakresie, a takze finansowania z innych niz ,Horyzont Europa”
programéw europejskich oraz krajowych.

Konkluzje na temat wartosci i zasad we wspétpracy miedzynarodowej w badaniach naukowych
i innowacjach podkreslajg, ze migdzynarodowa wspéipraca powinna mie¢ na celu promowanie
wartosci demokratycznych i wspétpracy na rzecz pokoju, a takie osiggnigcie Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju oraz dostepu do najbardziej aktualnej wiedzy. Zwrécono w nich réwniez uwagg na takie
wartosci i zasady jak: wolno$¢ badan naukowych, etyka i rzetelno$¢ badan, réwnos¢ migdzy kobietami
i mezczyznami, otwarta nauka, prawa wiasnosci intelektualnej i przemystowej, wptyw spoteczny
i gospodarczy z badar naukowych, odpowiedzialno$¢ spoteczna i $rodowiskowa, w tym solidarno$¢
i partnerstwo, w szczegélnosci z krajami o niskich i srednich dochodach. Zatacznikiem do konkluzji jest
oéwiadczenie Rady w sprawie militarnej agresji Rosji na Ukraing i jej wptywu na badania naukowe
i innowacje.
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W konkluzjach dot. otwartej nauki i reformy systemu oceny naukowej wskazano na koniecznos¢
przyspieszenia wdrazania polityk i praktyk w zakresie otwartej nauki w Europie wraz z zaleceniami Rady
w trzech obszarach tematycznych: Reforma systeméw oceny badai naukowych w Europie; Europejskie
podejscie i mozliwosci publikowania akademickiego i komunikacji naukowej; Rozwo6j wielojezycznosci
dla wsparcia europejskich publikacji naukowych.

3.2.5 Rynek cyfrowy

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektem decyzji ustanawiajacej program ,Droga ku
cyfrowej dekadzie”, postulujgc w szczegdlnosci: wypracowanie sprawnego i inkluzywnego dla
wszystkich panstw UE mechanizmu wspdtpracy i wdrazania programu (poprzez projekty
wielonarodowe oraz konsorcja na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowej - EDICS), ktéry pozwoli na
szybkie wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych rozwigzarh cyfrowych w skali catej UE,
zaprojektowanie sprawnego i nowoczesnego systemu monitoringu na poziomie UE, ktéry bedzie
pokazywat realne postepy p.cz. oraz UE jako catosci w osigganiu ambitnych celéw.

Ponadto, Polska podkreélata potrzebe: klaryfikacji uzytych definicji; dostosowania liczbowych celéw
polityki cyfrowej do 2030 r. do moiliwosci i potrzeb paristw; ograniczenia obowigzkéw dla administracji
panistw UE naktadanych przez decyzje, w tym usuniecia obowigzku przekazywania KE dla potrzeb
monitoringu celdw programu informacji nt. dostepnoéci widma radiowego oraz wydtuzenia czasu na
opracowanie krajowych planéw dziatania z szesciu do dwunastu miesiecy od publikacji decyzji;
wyjasnienia zwigzku migdzy niniejszym programem a Semestrem Europejskim; zwiekszenia roli paristw
cztonkowskich uczestniczacych w danym projekcie wielokrajowym w przygotowaniu sprawozdania z
postepéw w jego realizacji i wyraznego okreslenia sposobu akceptacji takiego sprawozdania przez te
panstwa; klaryfikacji zasad funkcjonowania nowej kategorii oséb prawnych- jakim maja by¢ konsorcja
na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowej (EDIC).

Dzigki aktywnym dziataniom gtéwne postulaty Polski zyskaty poparcie wielu panstw i zostaly
uwzglednione w tresci mandatu do negocjacji z Parlamentem Europejskim przyjetym na posiedzeniu
Komitetu Statych Przedstawicieli Coreper 11 maja 2022 r., w tym: wydtuzenie czasu na opracowanie
krajowego planu polityki cyfrowej do 12 miesiecy (co pozwoli panstwom na przygotowanie
dokumentow wyiszej jakosci), wykreslenie przepisu przyznajacego KE mozliwo$¢ wydawania zalecen
korekty krajowych polityk cyfrowych (generowatby to nowe, niepotrzebne obowiazki dia administracji
rzadowych paristw UE), zdefiniowanie celu programu w zakresie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania jako 100-procentowej dostepnosci srodkéw elD w UE do 2030 r. (zamiast mniej praktycznego
wskaznika faktycznego wykorzystania elD).

Dodatkowo Polska postulowata, aby wszelka sprawozdawczo$¢ ze strony paristw cztonkowskich do
Komisji Europejskiej odbywata si¢ w sposéb cyfrowy, tj. za posrednictwem zautomatyzowanych
systeméw elektronicznych, aby przekazywanie danych mogto odbywaé sie sprawniej i z jak
najmniejszym obcigzeniem zaréwno dla administracji krajowych jak i administracji unijnej.

Podczas posiedzenia Rady ds. Spraw Zagranicznych oraz Rady do Spraw Zagranicznych w formacie
Ministrow Obrony 16-17 maja 2022 r. Polska poparta przyjecie wynegocjowanej wersji projektu
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego zarzadzania danymi (akt w
sprawie zarzadzania danymi - DGA). Przyjete rozporzgdzenie uwzglednia gtéwne postulaty Polski
zgtaszane podczas prac, w szczeg6lnosci wprowadzenie: 15-miesigcznego okresu na implementacje
rozporzgdzenia do krajowego porzadku prawnego oraz warunkowego obowigzku udzielenia przez
organy administracji pomocy wnioskujgcym o ponowne wykorzystanie danych publicznych.

Przez caly okres prac Polska wyrazata poparcie dla celu przyswiecajagcego DGA, tj. uregulowania
systemu (architektury) zarzadzania danymi w UE, ktéra zapewni UE zwiekszenie dostepu do puli
danych, a tym samym - baze dla rozwoju nowych produktéw i ustug; przyspieszenia dzielenia sie
danymi przemystowymi; wysokiego poziomu bezpieczeristwa korzystania z danych; autonomii
strategicznej w zakresie zarzadzania danymi.
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Polska wzieta udziat we wstepnej fazie prac nad projektem rozporzadzenia ws. zharmonizowanych
przepiséw dotyczacych sprawiedliwego dostepu do danych i ich wykorzystywania (projektu aktu w
sprawie danych), wyrazajac poparcie dla podstawowych celéw wniosku oraz kierunku dziatarnh w nim
zaproponowanych, czyli usprawnienia dostepu do danych i ich wykorzystania w celu zwiekszenia
potencjatu gospodarczego i spotecznego UE w tym zakresie.

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii 3 czerwca 2022 r. Polska
poparta przyjecie sprawozdania z postepu prac, w ktdrym - pomimo bardzo wczesnego etapu prac,
zidentyfikowano kilka kluczowych kwestii, ktére prawdopodobnie bedg wymagaty bardziej
szczegblowych dyskusji w przysziosci.

Podczas prac na projektem rozporzadzenia w sprawie ram europejskiej tozsamosci cyfrowej Polska
promowata koncepcje Europejskiego Portfela Tozsamosci Cyfrowej, ktora zapewni optymalne korzysci
dla obywateli UE. Polska akcentowata, iz Europejski Portfel Tozsamosci Cyfrowej powinien by¢ nie tylko
autonomicznym érodkiem identyfikacji elektronicznej, ale takze umozliwia¢ korzystanie z krajowych
érodkéw identyfikacji elektronicznej; powinien pozwala¢ na stosowanie transakcyjnych
paneuropejskich ustug e-administracji; uzytkownicy portfela powinni mie¢ mozliwos¢ pobierania
danych / poswiadczen atrybutéw bezposrednio z rejestréw prowadzonych przez organy parstw (bez
posrednictwa dostawcéw ustug zaufania); jezeli paristwa cztonkowskie miatyby tworzyé rejestr
wszystkich stron ufajacych, ktore zgtosity che¢ polegania na portfelu, to rejestr taki powinien by¢
tworzony automatycznie (w oparciu o zgloszong przez strong ufajaca deklaracje opatrzong
kwalifikowang pieczecig elektroniczng).

Polska dzielita sie réwniez do$wiadczeniami w zakresie stosowania w Polsce aplikacji mObywatel,
proponujac wykorzystanie jej jako potencjalnego wzorca Europejskiego Portfela Tozsamosci Cyfrowej.
Ponadto w kontekécie konfliktu na Ukrainie Polska dzielita sie do$wiadczeniami w zakresie wydawania
uchodzcom ukrairiskim $rodka identyfikacji elektronicznej wraz nadawaniem numeru PESEL.

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii 3 czerwca 2022 r. Polska
poparta przyjecie sprawozdania z postgpu prac nad rozporzadzeniem o europejskich ramach
tozsamosci cyfrowe;j.

Podczas prac nad projektem rozporzadzenia ustanawiajacego zharmonizowane przepisy dotyczace
sztucznej inteligencji (akt o sztucznej inteligencji) Polska wyrazafa poparcie dla nastepujacych
rozwigzan: wprowadzenia kategorii zakazanych praktyk w zakresie sztucznej inteligencji
(A1),wprowadzenia kategorii systeméw sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka i adekwatnych do nich
rozwigzan, mozliwosci aktualizacji wykazu systeméw sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka w trybie
przegladu i nowego rozporzadzenia a nie aktéw delegowanych, kontroli systemoéw Al przez cztowieka,
kontroli sadowo-administracyjnej ,systeméw zdalnej identyfikacji biometrycznej w czasie
rzeczywistym w przestrzeni publicznej do celow egzekwowania prawa”, wzmacniania koncepcji
wyjasnialnej” sztucznej inteligencji, piaskownic regulacyjnych jako narzedzia wspierajacego
innowacyjnos¢ i skrécenie $ciezki transferu wiedzy i komercjalizacji rozwigzan opartych na Al (z
zastrzezeniem autonomii paristwa cztonkowskiego). Polska zgtaszata liczne szczegotowe uwagi, m.in.:
dotyczace definicji uzytych w projekcie, zwtaszcza , systemu Al”.

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii 3 czerwca 2022 r. Polska
poparta przyjecie sprawozdania z postepu prac, ktére trafnie identyfikuje kwestie, ktére beda
wymagaly dalszej analizy podczas péZniejszych dyskusji: definicja systemu Al i klasyfikacja systemow
Al jako wysokiego ryzyka; dostosowanie ram zarzadzania; przepisy dotyczgce organdéw $cigania;
przekazywanie uprawnien Komisji Europejskiej; relacje rozporzadzenia do innych regulacji UE.

Polska brata tez aktywny udziat w kontynuacji prac nad projektem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie poszanowania zycia prywatnego oraz ochrony danych osobowych w
tacznosci elektronicznej i uchylajgcego dyrektywe 2002/58/WE (rozporzadzenie w sprawie prywatnosci
i tacznosci elektronicznej, zwane rozporzgdzeniem ePrivacy). Prace nad projektem rozporzgdzenia
tocza sie od stycznia 2017 r., a z uwagi na liczne rozbieznosci stanowisk pomiedzy parstwami UE nie
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udato si¢ do tej pory wypracowa¢ kompromisu. Prezydencja Francji kontynuowata prace nad dossier
w bardzo ograniczonym zakresie, jednak przedtozyta propozycje zmian mandatu na trilogi, ktérg Polska
poparfa na posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli Coreper | 30 marca 2022 r.

Na posiedzeniu Rady UE ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu 4 kwietnia 2022 r. Polska poparta
przyjecie wynegocjowanego podczas dotychczasowych prac projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie roamingu w publicznych sieciach tacznosci ruchomej wewngtrz Unii.
Zgodnie z oczekiwaniami Polski rozporzadzenie zapewni: dalsze ograniczenie optat za ustugi roaming
wewngtrz Unii Europejskiej; ujednolicenie w ramach UE maksymalnej stawki za zakoficzenie potaczenia
glosowego w sieci ruchomej; dostosowanie terminéw zmiany stawek ustug roamingowych oraz
potgczern wewnatrzunijnych w krajach, w ktdrych obowigzuja waluty inne niz euro; uchylenie
przepiséw z zakresu odrebnej sprzedazy detalicznych ustug roamingu regulowanego; zwiekszenie
przejrzystosci w zakresie pobierania opfat za ustugi o wartoici dodanej oraz o dostepie do stuib
ratunkowych w roamingu.

Polska szczegblnie pozytywnie ocenia prokonsumencki wymiar rozporzadzenia - powinno przyczynié
sig ono przede wszystkim do wzrostu poziomu satysfakcji wsréd uzytkownikéw koricowych roamingu.

Polska aktywnie uczestniczyla w ostatniej fazie prac nad projektem Aktu o ustugach cyfrowych —
(Rozporzadzenie PE i Rady ws. jednolitego rynku ustug DSA). Pomimo, ze nie wszystkie z istotnych
postulatow, ktdére Polska zgtasza w trakcie negocjacji zostaly zrealizowane, Polska zaakceptowata
porozumienie miedzyinstytucjonalne oraz poparta przyjecie finalnego tekstu DSA.

W ramach DSA zostat wprowadzony szereg zapiséw, na ktorych zalezato Polsce, w tym: moiliwosé
wydawania przez wladze krajowe nakazu przywracania tresci, ktére zostaty btednie usuniete lub
zablokowane; wzmocnione zostaty rozwigzania chronigce wolno$¢ wypowiedzi i prawa uzytkownikéw;
doprecyzowane zostaty zapisy w zakresie jurysdykcji sgdowe;j.

Jednoczeénie wbrew apelom Polski: nie doszto do przekazania wiekszych kompetenciji regulatorom
krajowym (koordynatorom ds. ustug cyfrowych), wprowadzony zostat mechanizm reagowania na
sytuacje kryzysowe, ktéry nie zapewnia wystarczajacej skutecznosci walki z dezinformacjy
w Internecie, nie zapewniono odbiorcom ustugi mozliwosci postugiwania sig, przynajmniej w
kontaktach z bardzo duzymi platformami internetowymi, jezykiem urzedowym panistwa
cztonkowskiego bedacego miejscem zamieszkania lub siedziby odbiorcy ustugi, nie zapewniono, ze
postepowanie w celu zakwestionowania decyzji o usunieciu lub zablokowaniu tresci w Internecie moze
by¢ wszczete takze przed organem administracji publicznej kraju cztonkowskiego (a nie tylko przed
sadem).

Podczas prezydencji francuskiej kontynuowane byly prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie
kontestowalnych i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym (Digital Markets Act — DMA) w ramach
trilogébw w nastepstwie przyjecia podejscia ogdinego na posiedzeniu Rady UE ds. Konkurencyjnosci w
dniu 25 listopada 2021 r. Po 4 trilogach, osiggnieto wstepne porozumienie polityczne, potwierdzone
na posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli Coreper | w kwietniu 2022 r.

Polska wyraza zadowolenie z wypracowanego porozumienia - jest ono bardzo wywazone i opiera sie
w duzej czesci na podejsciu ogéinym Rady, popartym przez Polske. Projekt uwzglednia wazne dla Polski
zapisy, w tym w szczegélnosci dot. zakresu aktéw delegowanych, uregulowania dialogu regulacyjnego
pomiedzy Komisjg a straznikami dostepu, interoperacyjnosci, wzmocnienia roli paristw cztonkowskich
oraz centralnej roli Komisji w egzekwowaniu przepiséw rozporzgdzenia.

Uczestniczac w pracach nad projektem nowelizacji dyrektywy 2014/53/UE w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych udostepniania na rynku urzadzer radiowych Polska
kierunkowo popierata cel projektowanego aktu, jakim jest ograniczenie fragmentacji rozwigzarnh w
zakresie tadowania w odniesieniu do interfejsow tadowania (gniazdek), jak i protokotéw
komunikacyjnych w zakresie fadowania telefonéw komoérkowych i podobnych urzadzen oraz
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rozdzielenie sprzedazy urzadzenia od sprzedazy tadowarki. Te rozwigzania przyczynia sig¢ do
zwiekszenia wygody i korzyéci konsumentéw oraz do ograniczenia odpadéw.

W trakcie Polska zmierzata do wyjasnienia przestanek, jakimi kierowano si¢ przy wyborze katalogu
urzadzen objetych omawianymi wymogami (mobilne telefony komdrkowe, tablety, aparaty cyfrowe,
stuchawki naglowne, zestawy stuchawkowe, przenoéne konsole do gier komputerowych i przenoéne
gtoéniki), a przy tym mozliwoséci ewentualnego rozszerzenia tego katalogu na inne urzadzenia, ktdre
juz obecnie korzystajg z proponowanego gniazda USB typu C.

Ponadto Polska wskazywata na zasadnoé¢ uregulowania proponowanych zmian nie w formie
dyrektywy, a rozporzadzenia (aktu delegowanego), co moze zapewni¢ jednolite, bezposrednie
stosowanie we wszystkich paristwach UE wymogow w zakresie interoperacyjnosci urzadzen w zakresie
stosowanych tadowarek. Przemawia za tym réwniez fakt, iz projekt przewiduje nowelizowanie
zatacznikéw zawierajgcych nowe wymogi dla urzadzern wiasnie w formie aktu delegowanego, a
ponadto juz obecnie dodatkowe wymagania dla poszczeg6inych kategorii i klas urzadzen radiowych
regulowane sg takimi aktami.

Polska zwrdcita takze uwage na konieczno$éé zsynchronizowania prac nad niniejszym projektem, ktdry
reguluje wymogi wzgledem urzadzeri radiowych, i rozporzadzeniem w sprawie ekoprojektu, ktory
ureguluje kwestie wymogow dla tadowarek. Ponadto Polska podnosita watpliwosci, czy przy tworzeniu
projektu zostaly przeprowadzone analizy odnosnie tego, jak mogg zmienic sig praktyki rynkowe i czy
odrebna sprzedaz urzadzen radiowych i tadowarek nie pocigghie za sobg wzrostu cen fadowarek
sprzedawanych odrebnie.

Na posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli Coreper | 25 maja 2022 r. Polska poparta przyjecie
mandatu do negocjacji z Parlamentem Europejskim, w szczegdInosci ewentualne rozszerzenia zakresu
dyrektywy (w zakresie katalogu urzadzen), tam gdzie jest to technicznie wykonalne (mowa o e-
czytnikach, klawiaturach, myszach a takze przenos$nych systemach nawigacyjnych) oraz krétszy termin
wdrozenia dyrektywy.

Podczas prezydencji francuskiej rozpoczety sie prace nad Europejsky deklaracja praw i zasad
cyfrowych. Polska akcentowata poparcie dla stworzenia odpornego na uptyw czasu katalogu praw
podstawowych UE w przestrzeni cyfrowej, podkreslajac w szczegélnosci: konieczno$¢ umiejscowienia
cztowieka w centrum transformacji cyfrowej; potrzebe zapewnienie dostatecznych odniesieri do
problematyki danych; potrzebe skrécenia deklaracji w celu zapewnienia wigkszej czytelnosci
i przejrzystosci; jak réwniez potrzebg zapewnienia spéjnosci tresci deklaracji oraz obowigzujacych
i planowanych aktéw legislacyjnych.

Na posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli Coreper | 24 czerwca 2022 r. Polska poparta przyjecie
uzgodnionej wersji deklaracji, ktéra bedzie stanowi¢ podstawe do negocjacji z Parlamentem
Europejskim. Polska brata tez udziat w pracach nad wytycznymi dla stanowiska UE na Konferencjg
Petnomocnikéw ITU. Dzieki staraniom Polski wtaczono do tekstu kwestig odbudowy infrastruktury
telekomunikacyjnej na Ukrainie.

Polska wzieta tez udziat w debacie nt. projektu konkluzji Rady UE odnoszacych sig do sprawozdania
specjalnego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, pt. , Wprowadzenie sieci 5G w UE: opdZnienia
we wdrazaniu i nierozwigzane kwestie zwigzane z bezpieczeristwem”. Z uwagi na to, ze tres¢ konkluzji
byta zgodna ze stanowiskiem Polski, Polska poparta ich przyjecie.

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii 3 czerwca 2022 r. Polska wzigta
tez udziat w debacie orientacyjnej nt. zielonej cyfryzacji. Podczas dyskusji Polska podkreélita w
szczegolnoéci, ze wykorzystanie technologii cyfrowych w réinych sektorach gospodarki, np. w
budownictwie, transporcie, energetyce jest waznym instrumentem osiggania celéw klimatycznych.
Technologie cyfrowe, takie jak: sztuczna inteligencja, Internet rzeczy (1oT) czy chmura obliczeniowa,
maja potencjat, aby znaczaco ufatwi¢ realizacje celéw Europejskiego Zielonego tadu, na przyktad w
zakresie dekarbonizacji i redukcji zuzycia energii. Polska wskazywata roéwniez, ze technologie
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informacyjne i komunikacyjne (TIK) powinny spetnia¢ jak najwyzsze standardy, jesli chodzi o ich wptyw
na Srodowisko oraz ze cele na styku cyfryzacji i ochrony $rodowiska bedzie wyznaczata do pewnego
stopnia decyzja ws. cyfrowej dekady oraz deklaracja ws. praw cyfowych. Polska podkreélita ponadto,
7e rozwdj technologii cyfrowych generuje wprawdzie emisje gazéw cieplarnianych, jednak ich
zastosowanie stanowi jeszcze skuteczniejsze narzedzie do przeciwdziatania negatywnemu wplywowi
na érodowisko. Dla ograniczenia $rodowiskowych kosztow technologii cyfrowej konieczne jest
ujednolicenie wartosci dopuszczalnych wszystkich czynnikéw oddziatywujgcych na srodowisko. Polska
zwrécita uwage, e przeglad dyrektywy dotyczacej kosztéw inwestycji w infrastrukture
telekomunikacyjng, ktéry prawdopodobnie rozpocznie sie pod koniec 2022 r., powinien uzupetni¢
wymagania wobec sieci telekomunikacyjnych o green by default, czyli energooszczednosé i
niskoemisyjnosc oraz ze istotne jest przyjecie rozporzadzenia dotyczacego ekoprojektu, ktdre zapewni,
aby objete nim produkty, w tym- cyfrowe- byly efektywne pod wzgledem energetycznym oraz
zasobooszczedne.

W ocenie Polski nalezy zapewnic, aby $rodki finansowe z programu ,,Cyfrowa Europa” oraz ,,Horyzont
Europa” beda przeznaczane w szczegdlnosci na projekty cyfrowe, ktére spetniajg wymogi zielonej
transformacji, a do technologii, ktére warto promowac nalezg, m.in. zielone centra danych (green data
centers), ktére zapewniajg oszczedno$é energii i niskg emisje CO2, czy systemy zarzadzania energig
(energy management systems), ktére pozwalajg na monitorowanie i optymalizacje zuzycia energii w
czasie rzeczywistym; ponadto wartosciowe i wymagajgce poparcia sg oddolne inicjatywy producentéw
sprzetu elektronicznego pozwalajgce na monitorowanie $ladu  $rodowiskowego sprzetu
elektronicznego.

W dniu 28.06.2022 r. przedstawiciele Polski brali aktywny udziat w pracach Europejskiej Grupy
Certyfikacji Cyberbezpieczenstwa. W jej ramach opracowywane byty projekty europejskich programéw
certyfikacji cyberbezpieczenstwa ~ European Union Common Criteria (EUCC) oraz European
Cybersecurity Certification Scheme for Cloud Services (EUCS). W obu tych przypadkach przedstawione
zostaly polskie uwagi do tych dokumentéw, w szczegélnosci za§ zwrécono uwage na kwestie
niedyskryminacji podmiotéw z panistw trzecich w ramach programu EUCS.

Polska wzieta udziat we wstepnej fazie prac nad projektem rozporzgdzenia, uczestniczac w dniu
28.04.2022 r. w roboczych warsztatach nt. aktu dotyczacego cyberodpornosdci, ktéry ma wprowadzié
jednolite standardy w zakresie cyberbezpieczeistwa produktéow na terenie Unii Europejskiej.
Wyrazono poparcie dla podstawowych celéw wniosku oraz kierunkéw dziatan w nim
zaproponowanych, a takie zwrécono uwage na potencjalne koszty, jakie beda musieli poniesé
przedsiebiorcy z Unii Europejskiej w zwigzku z koniecznoscia dostosowania sie do nowych przepiséw.
Stanowisko to zostato przedstawione réwniez w ramach otwartych konsultacji publicznych tego aktu.

3.2.6 Umiejetnosci i rynek pracy
Zalecenie w sprawie indywidualnych rachunkow szkoleniowych

Polska popiera dziatania w zakresie rozwijania inicjatyw dotyczacych pobudzenia aktywnosci
edukacyjnej, zwiekszenia inwestycji w ksztatcenie ustawiczne oraz eliminacji nieréwnosci w dostepie
do szkolen takie, jak m.in. indywidualne rachunki szkoleniowe (Individual Learning Accounts - ILA).
Dziatania te sg niezbedne w kontekscie celéw spotecznych UE do roku 2030, przyjetych w ramach Planu
Dziatania na rzecz Europejskiego Filaru Praw Socjalnych.

Osiggniecie celdw zalecenia wymagac bedzie spetnienia szeregu warunkéw, w tym takich, jak: istnienie
lub budowa systeméw zapewniania jakosci ksztaicenia, dostep do rzetelnej i aktualnej informacji o
potrzebach rynku pracy w zakresie umiejetnosci, dostep do poradnictwa zawodowego, odpowiednia
komunikacja i przyjazne uzytkownikom narzedzia do obstugi kont. Jednocze$nie, warunkiem
kluczowym jest zapewnienie stabilnego finansowania tego systemu, w perspektywie wieloletniej.

Podczas posiedzenia Rady EPSCO w dniu 16 czerwca 2022 r., Polska poparta kompromisowq wersje
zaleceti i ztozyta o$wiadczenie ws. rozumienia terminu ,gender”.
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Prezydencja francuska sfinalizowata prace nad zaleceniem Rady w sprawie europejskiego podejécia do
mikroposwiadczen na potrzeby uczenia sig przez cate zycie i zdolnosci do zatrudnienia. Zalecenie ma
na celu umozliwienie nabywania wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, ktérych ludzie potrzebujg, aby
odnieé¢ sukces na zmieniajagcym sie rynku pracy i w zmieniajgcym si¢ spoteczeristwie i tym samym
czerpaé korzyéci zarowno ze sprawiedliwe]j spotecznie odbudowy po pandemii COVID-19, jak i ze
sprawiedliwego przechodzenia na gospodarke cyfrowa i ekologiczng. W Zaleceniu uzgodniono wspdlne
unijne definicje, normy i kluczowe zasady dotyczacych opracowywania, wydawania i mozliwosci
przenoszenia mikropoéwiadczen. Problematyczne z punktu widzenia wielu panstw cztonkowskich
moze byé zapewnienie jakosci przez podmioty prywatne wydajgce mikroposwiadczenia, dlatego
wypracowane poszczegOlne zalecenia bedg sprzyja¢ zwiekszeniu wartosci, jakosci, uznawania,
przejrzystoéci, mozliwosci przenoszenia i wykorzystania mikroposwiadczen.

33 Europa blizsza obywatelom
3.3.1 Konferencja w sprawie przysztosci Europy

Podczas prezydencji francuskiej kontynuowane byly prace zapoczatkowane w trakcie prezydencji
portugalskiej w ramach Konferencji ws. przysztosci Europy (Conference on the future of Europe - CoFE).
Prezydencija petnita role wspotprzewodniczacego CoFE i jej organéw z ramienia Rady UE.

W zwigzku z wypracowaniem i przyjeciem zalecenn Europejskich Paneli Obywatelskich w trakcie
prezydencji francuskiej skupiono sie na procesie wypracowania wnioskow koricowych. Podczas
ostatniej Sesji Plenarnej CoFE w dniach 29-30 kwietnia 2022 r. wnioski koficowe opracowane przez
grupy robocze CoFE, zostaly zatwierdzone przez Sesje. Komponent Rady UE, zgodnie z uzgodnionym
przez panstwa cztonkowskie podejéciem, odnotowat wnioski i zadeklarowat zajgcie formalnego
stanowiska po przeanalizowaniu propozycji obywateli. Na ich podstawie Wspélny Sekretariat CoFE
opracowat raport koficowy z catosci procesu.

9 maja 2022 r. w Strasburgu podczas zakoriczenia CoFE raport koficowy zostat zaprezentowany i
przekazany trzem wspé6tprzewodniczacym CoFE i jednoczesnie trzem instytucjom UE — Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie UE oraz Komisji Europejskiej. Raport sktada sie m.in. z czesci opisujacej przebieg
CoFE na poziomie UE i krajowym, oraz w szczegdInosci z 49 propozycji, wobec ktérych okreslono ogélny
cel oraz w sumie 326 $rodkéw realizacji, opracowanych na podstawie zalecen krajowych i Europejskich
Paneli Obywatelskich, pomystéw opublikowanych na Wielojezycznej Platformie Cyfrowej oraz dyskusji
grup roboczych i posiedzen Sesji Plenarnych CoFE. Wraz z zakoriczeniem CoFE rozpoczat sig etap decyzji
nad ew. dziataniami nastepczymi, tj. mozliwoscig ich implementacji, w trzech instytucjach UE, w tym
w Radzie UE, w ramach ich kompetencji i zgodnie z Traktatami.

Wstepna oceng propozycji zawartych w raporcie korficowym opublikowat Sekretariat Generalny Rady
UE oraz Komisja Europejska. Stanowity one podstawe do dyskusji Ministréow ds. UE nt. wynikéw i ew.
dziatari nastepczych CoFE podczas Rady ds. Ogdlnych 21 czerwca 2022 r., a nastepnie podczas Rady
Europejskiej 23-24 czerwca 2022 r.

Na etapie wypracowywania wnioskéw koricowych CoFE Polska podkreslata na forum organéw CoFE™
i Rady UE, ze powinny one stanowi¢ wywazony kompromis, ktéry odzwierciedla pluralizm gltosow
obywateli (w tym tych spoza gtéwnego nurtu) i traktatowy podziat kompetencji migdzy UE a paristwa
cztonkowskie, a takze sprawiedliwg réwnowage instytucjonalng. Dla Polski istotny byt obiektywizm
raportu koficowego, a takze zgodno$¢ procesu jego wypracowania i przyjgcia z Regulaminem CoFE,
ktory stanowi, Ze instytucje UE w ramach swoich traktatowych kompetencji podejmg decyzje ws.
dziatan nastepczych zwigzanych CoFE.

Polska wraz z 12 pafstwami cztonkowskimi (Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Chorwacja,
totwa, Litwa, Malta, Rumunia, Stowenia i Szwecja) opublikowata non-paper ws. zakoriczenia CoFE i jej

11 przedstawiciele Polski uczestniczyli w spotkaniach grup roboczych ds. zmian klimatu i Srodowiska oraz ds. zdrowia. Ponadto,
od stycznia 2022 r. przedstawiciel KPRM brat udziat w spotkaniach Zarzadu CoFE w roli obserwatora.
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dziatanh nastepczych, podkreslajac w szczegdlnodci, ze pomysty zgtaszane przez obywateli nie powinny
by¢ instrumentalizowane w celu stuzenia interesom poszczegdinych instytucji UE, a decyzje powinny
by¢ podejmowane w ramach traktatowego podziatu kompetencji i z poszanowaniem kluczowych
zasad, takich jak pomocniczos¢ i proporcjonalnosé. W zwigzku z faktem, ze realizacja niektérych
propozycji zawartych w raporcie koricowym mogtaby wymagac zmian traktatéw, o co w szczeg6lnosci
zabiega Parlament Europejski w swojej rezolucji przyjetej 9 czerwca 2022 r., Polska wskazuje, ze rewizja
prawa pierwotnego UE nigdy nie byta celem CoFE, a przedwczesne proby rozpoczecia tego trudnego
procesu pociggatyby za sobg powaine ryzyko odciggniecia energii politycznej od poszukiwania
rozwigzan kwestii kluczowych dla obywateli i pilnych wyzwan geopolitycznych, przed ktérymi obecnie
stoi Europa. W ocenie Polski glos Rady Europejskiej powinien by¢ decydujacy w kwestii dziatah
nastepczych CoFE.

3.3.2 Wzmocnienie zasady padstwa prawa i ochrony praw fundamentalnych

Sprawozdanie na temat praworzadnosci w 2021 r. — Sytuacja w zakresie praworzadnoéci w Unii
Europejskiej

Polska popiera inicjatywy w zakresie praworzadnosci podejmowane na forum UE, ktére sa zgodne z
literg i duchem Traktatow oraz biorg pod uwage, ze ,Unia dziata wylacznie w granicach kompetenc;ji
przyznanych jej przez Paristwa Cztonkowskie w Traktatach do osiggniecia okreslonych w nich celéw.
Wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii w Traktatach nalezg do Paristw Cztonkowskich” (art. 5 ust. 2
TUE), a podejmujac takie inicjatywy ,,Unia szanuje réwno$é¢ Panstw Cztonkowskich wobec Traktatow,
jak réwniez ich toisamos¢ narodowg, nierozerwalnie zwigzang z ich podstawowymi strukturami
politycznymi i konstytucyjnymi, w tym w odniesieniu do samorzgdu regionalnego i lokalnego” (art. 4
ust. 2 TUE).

Polska zgadza sie z formuta prowadzenia na podstawie Sprawozdania na forum Rady UE ds. Ogdlnych
dyskusji poswigconej paristwom cztonkowskim. Podkresla konieczno$¢ opierania sie podczas dyskusji
na tych samych kryteriach w odniesieniu do kazdego z paristw czlonkowskich zgodnie z zasadq réwnego
traktowania wszystkich panstw cztonkowskich. Jakakolwiek dyskusja i przeglad dotyczacy stanu
praworzadnosdci w paristwach cztonkowskich, prowadzony na forum Rady UE lub w Parlamencie
Europejskim, nie mozie naruszaé ani powiela¢ traktatowych mechanizméw dot. praworzadnosci ani tez
kompetencji instytucji UE wynikajacych z postanowien art. 7 TUE.

Z powodu uchybief rozdziatu krajowego dot. Polski w Sprawozdaniu z 2021 r., stwierdzonych w dniu
4 |utego 2022 r.,, na wniosek Ministerstwa Sprawiedliwosci Polska zawiesita, jako bezcelows,
wspotprace z KE w ramach corocznego przegladu praworzadnosci do czasu zmiany podejscia tej
instytucji unijnej w stosunku do Polski i nie przekazata KE wkiadu krajowego w przygotowaniu
Sprawozdania za 2022 r.

Polska stoi na stanowisku, ze metodologia wykorzystana przez KE w trakcie przygotowywania
Sprawozdania za 2021 r. nie byta w peini wtasciwa. Nie wszystkie uwagi przekazywane przez
przedstawicieli administracji publicznej tak pisemnie, jak i ustnie podczas wizyty studyjnej
przedstawicieli KE wiosng 2021 r., zostaly uwzglednione przez KE przy redagowaniu Sprawozdania oraz
rozdziatu dotyczgcego sytuacji w zakresie praworzadnosci w Polsce.

Analiza zrédet wykorzystanych przez KE wskazuje na brak ich dywersyfikacji oraz na prowadzenie
wywodu w oparciu o z gory przyjete zatozenia. KE prezentuje jednostronng argumentacje przytaczajac
jedynie wiasne stanowisko w sprawach, bez przywofania stanowiska Polski do poruszanych
probleméw. KE tworzy tekst Sprawozdania pomijajac informacje istotne dla zrozumienia kontekstu
przedstawianych sytuacji i rozwigzan. Takie podejscie wskazuje na polityczny, a nie obiektywny,
charakter oceny zawarte] w Sprawozdaniu i nie pozwala na ukazanie stanu praworzadnosci w
panstwach cztonkowskich w rzetelny sposéb.

Postepowania dotyczace niezaleznosci sadéw w Polsce w pierwszej potowie 2022 r,
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Postepowania skargowe (art. 258 TFUE)

W pierwszej potowie 2022 r. przed Trybunatem Sprawiedliwoéci UE w toku znajdowato sig¢ jedno
postepowanie ze skargi Komisji Europejskiej przeciwko Polsce wszczgte na podstawie art. 258 TFUE
(sprawa C-204/21). W postgpowaniu tym KE stawia zarzuty dotyczace zgodnosci przepisow polskich z
zakresu postepowar dyscyplinarnych oraz dotyczacych uchylania immunitetédw sedziowskich, z zasada
niezaleznosci sagdow, o ktdrej mowa w art. 19 ust. 1 TUE.

Wraz ze skargg, na podstawie art. 279 TFUE i art. 160 § 2 regulaminu postepowania Trybunafu
Sprawiedliwosci UE, skierowano wniosek o zastosowanie srodkéw tymczasowych uniemozliwiajgcych
stosowanie spornych przepiséw, ktére w ocenie Komisji Europejskiej moga wptywac na niezawisto$¢
polskich sedziéw. Postanowieniem z dnia 14 lipca 2021 r. wiceprezes Trybunatu, Rosario Silva de
Lapuerta, uwzglednita wszystkie zgdania Komisji Europejskiej zawarte we wniosku o zastosowanie
srodkéw tymczasowych. *2 Postanowieniem z dnia 27 pazdziernika 2021 r. wiceprezes Trybunatu — Lars
Bay Larsen natozyt na Polske okresowa kare pienigzng w wysokoéci 1 000 000 EUR dziennie, ptatng na
rzecz Komisji, z uwagi na to, ze nie zapewnita peinego wykonania postanowienia o zastosowaniu
érodkéw tymczasowych odnoszacych sie w szczegélnosci do uprawnien Izby Dyscyplinarnej Sgdu
Najwyiszego.

Komisja Europejska na podstawie art. 101 i 102 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogdlnego Unii przekazuje Polsce wezwania do zaptaty oraz dokonuje potracent kar wzgledem
przystugujacych Polsce srodkdw unijnych.

W sprawie tej dnia 28 czerwca 2022 r. odbyta sie rozprawa. Opinia rzecznika generalnego zostanie
natomiast ogfoszona dnia 15 grudnia 2022 r.

Sprawy prejudycjalne przed TSUE dotyczace niezaleznosci polskich sagdéw

W pierwszej potowie 2022 r. przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE toczyly sig sprawy prejudycjalne
zainicjowane pytaniami polskich sadéw oraz sadéw innych panstw czlonkowskich (sadéw
holenderskiego, irlandzkiego i niemieckiego), dotyczace niezaleznoici polskiego wymiaru
sprawiedliwosci.

W sprawach prejudycjalnych dotyczacych niezaleznosci polskich sadéw, zainicjowanych przez polskie
sady, Trybunat Sprawiedliwosci wydat wyroki:

a. w dniu 22 marca 2022 r., w sprawie C-508/19 Prokurator Generalny, Trybunat stwierdzi, ze
wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, z ktérym wystapit Sad Najwyzszy — Izba
Pracy i Ubezpieczei Spotecznych, jest niedopuszczalny. Trybunat uznat m.in. Ze nie istnieje
uprawnienie do podwazenia powotania sedziego np. w drodze bezposredniego powddztwa o
stwierdzenie niewaznosci lub o uniewaznienie takiego powotania. Uprawnienia takiego nie mozna
natomiast wykreowac¢ na podstawie przepiséw TUE lub TFUE;

b. w dniu 29 marca 2022 r. w sprawie C-132/20 Getin Noble Bank Trybunat uznat, Zze nawet
okolicznoéci zwigzane z pierwszym powotaniem danego sedziego do petnienia urzedu, ktére
nastapito w czasach niedemokratycznego rezimu PRL same w sobie nie mogg zosta¢ uznane za
mogace wzbudzié w przekonaniu jednostek uzasadnione i powaine watpliwosci co do
niezawistoéci i bezstronnodci tego sedziego przy péiniejszym wykonywaniu jego obowigzkéw
sedziowskich.

W sprawach prejudycjalnych C-615/20i C-671/20 YP e.a. i in. oraz C-181/21i C-269/21 G. i in. obyly sig

rozprawy przed TSUE w dniach odpowiednio: 28 i 29 czerwca 2022 r., za$ opinie rzecznika generalnego
zostang ogtoszone w dniu 15 grudnia 2022 r.

12 por. wyroki polskiego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2021 r. (sprawa P 7/20) oraz z dnia 7 pazdziernika 2021 r.
(sprawa K 3/21).

57



W pozostatych sprawach prejudycjalnych dotyczacych niezaleznosci polskich saddw, zainicjowanych
przez polskie sady nie wyznaczono termindéw rozpraw, przedstawienia opinii czy wydania wyroku.
W sprawach potaczonych C-491/20 do C-496/20, C-506/20, C-509/20 i C-511/20 Sqd Najwyiszy i in.
Trybunat zawiesit postepowanie.

Sprawa prejudycjalna zainicjowana pytaniami sgdu holenderskiego (C-562/21 i C-563/21 Openbaar
Ministerie i in.), dotyczaca niezaleznosci polskiego wymiaru sprawiedliwosci, zostata zakoriczona
wydaniem dnia 22 lutego 2022 r. wyrcoku, w ktédrym Trybunat wskazat, Zze w ramach europejskiego
nakazu aresztowania, w celu ustalenia, czy prawo podstawowe osoby objetej tym nakazem do
rzetelnego procesu przed niezawistym i bezstronnym sagdem ustanowionym uprzednio na mocy ustawy
nie zostato naruszone, konieczne jest wziecie pod uwage w szczegdlnosci przedstawionych przez te
osobe dowodéw dotyczacych czionkéw skiadu orzekajgcego, ktérzy rozpatrywali jej sprawe karng, lub
kazdej innej okolicznosci istotnej dla oceny niezawistosci i bezstronnosci tego skfadu orzekajgcego oraz
przedstawionych przez te osobe okolicznosci dotyczacych jej sytuacji osobistej, charakteru
przestepstwa, kontekstu faktycznego, lub wszelkiej innej okolicznosci istotnej dla oceny niezawistosci
i bezstronno$ci sktadu orzekajgcego, ktory prawdopodobnie wyda rozstrzygniecie w postepowaniu
dotyczacym tej osoby. Sprawa zainicjowana analogicznymi pytaniami sadu irlandzkiego (C-480/21
Minister for Justice and Equality) zostata zakoriczona postanowieniem z dnia 12 lipca 2022 r., w ktérym
Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ie odpowiedZ moie zosta¢ wywiedziona z dotychczasowego
orzecznictwa dotyczacego odmowy wykonania ENA. Sprawa zainicjowana pytaniami sgdu
niemieckiego (C-819/21 Staatsanwaltschaft Aachen), znajduje sie obecnie w toku.

Procedura art. 7 TUE wobec Polski

W dniu 22 lutego 2022 r. na forum Rady ds. Ogdlnych miato miejsce wystuchanie Polski w procedurze
art. 7 TUE. Przedmiotem wystuchania byta m.in. kwestia likwidacji 1zby Dyscyplinarnej SN (jej zakresu,
proponowanych zmian i przewidywanego harmonogramu prac) oraz funkcjonowanie i niezaleino$é
Trybunatu Konstytucyjnego i Krajowej Rady Sagdownictwa.

Polska odpowiedziata na wszystkie pytania zadane przez panstwa cztonkowskie. Ponadto w swoim
stanowisku podkreslita, ze od rozpoczecia procedury minety juz ponad 4 lata i nie przynosi ona
rozwigzania. Aktualna sytuacja pogtebia podziaty miedzy paristwami cztonkowskimi i obniza zaufanie
ws. projektu europejskiego. Polska regularnie przedstawia aktualne informacje na temat stanu
praworzadnosci. Instytucje UE powinny powstrzymac sie od powielania réwnolegtych proceséw na
forum unijnym i fgczenia wymiaru politycznego, prawnego i ekonomicznego tj. postepowan przed
TSUE, rocznego dialogu w sprawie praworzadnosci (omawianie rozdziatéw krajowych poszczegélnych
parfistw cztonkowskich), procedury z art. 7 oraz inicjatywy dotyczacej potencjalnych naruszerh w
zakresie nalezytego zarzadzania finansami.

Dyskusja horyzontalna na temat praworzgdnosci

W dniu 4 marca 2022 r. miato miejsce nieformalne posiedzenie Rady ds. Ogélnych w Arles. Tematem
dyskusji byto m.in. wykorzystanie instrumentéw ochrony praworzadnosci oraz ulepszenie, ktére nalezy
w tym zakresie wprowadzi¢. Polska wypowiedziata si¢ zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym
podczas wystuchania 22 lutego 2022 r. oraz odniosta sie do ochrony intereséw finansowych UE w
Polsce.

Mechanizm warunkowosci w celu ochrony budzetu Unii

KE w dniu 19 listopada 2021 r. zwrécita sie do Polski na podstawie art. 6 ust. 4 rozporzadzenia
2020/2092 z szeregiem pytari dotyczacych skutecznosci systemow kontroli wydatkowania $rodkéw
unijnych, przeciwdziatania konfliktom intereséw i $cigania przestepstw na szkode intereséw
finansowych UE. Polska udzielita wyczerpujacej, rzeczowej odpowiedzi na te pytania w dniu 24 stycznia
2022 r. przekazujgc Komisji dane o stanie prawnym i praktyce, a takze aktualne statystyki, dotyczace
dziatan na rzecz ochrony budzetu UE

58



W wyroku z 16 lutego 2022 r. w sprawie C-157/21 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit
zgodno$é rozporzadzenia z Traktatami. Zgodnie ze stanowiskiem Polski w ocenie TSUE celem tego
rozporzadzenia moze by¢ wylgcznie ochrona budzetu. Mechanizm przewidziany w tym rozporzadzeniu
nie moze natomiast byé¢, tak jak art. 7 TUE, uruchomiony wytgcznie z tej przyczyny, ze instytucje unijne
nabraty watpliwosci co do przestrzegania przez panstwa cztonkowskie ogéinych zasad odnoszacych sig
do praworzadnosci.

Przy takiej interpretacji rozporzadzenia 2020/2092 Polska nie straci $rodkdw z budZzetu unijnego. Jego
stosowanie, wzmocnione korzystnymi Konkluzjami Rady Europejskiej z grudnia 2020 r. oraz
doprecyzowane wyrokiem z dnia 16 lutego 2022 r., nie powinno stwarza¢ zadnych probleméw dla
Polski. Polska efektywnie chroni interesy finansowe UE.

Konkluzje w sprawie strategii UE na rzecz praw dziecka 9 czerwca 2022 r.

Konkluzje s odpowiedzig Rady na przedstawiong przez Komisje Europejskg 24 marca 2021 r. Strategie
UE na rzecz praw dziecka, ktorej celem jest ,zapewnienie dzieciom w Unii Europejskiej i na catym
$wiecie mozliwie najlepszego zycia”. W Strategii wskazano prawa i role dzieci w obszarze uczestnictwa
w zyciu politycznym i demokratycznym.

W konkluzjach podkreéla sie, ze prawa dziecka s uniwersalne i kazda osoba ponizej 18 roku zycia
korzysta z tych samych praw bez jakiejkolwiek dyskryminacji oraz, 2e we wszystkich dziataniach
dotyczacych dzieci podejmowanych przez organy publiczne lub instytucje prywatne nalezy uwzgledni¢
najlepszy interes dziecka.

W zwigzku z agresja Rosji na Ukraing konkluzje zwracaja réwniez uwage na szczegdlnie trudng sytuacje
dzieci w czasie konfliktdw zbrojnych oraz postulujg koniecznoéé¢ ich ochrony w szczegélnosci przed
wykorzystaniem przez sity zbrojne, procederem handlu ludimi, nielegalnymi adopcjami,
wykorzystywaniem seksualnym czy separacja z rodzinami.

Polska aktywnie uczestniczyta w opracowaniu ostatecznej wersji projektu konkluzji w sprawie strategii
UE na rzecz praw dziecka. Prace nad konkluzjami rozpoczely sig podczas prezydencji stowenskiej jednak
zostaly zablokowane przez Polske na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych odbywajacej sie w dniach 7 i 8 pazdziernika 2021 r. Gtéwnym powodem sprzeciwu byt
brak jasnych zapiséw wskazujacych na koniecznos$¢ zapewnienia zgodnosci realizacji celéw Strategii z
porzadkiem konstytucyjnym panstw cztonkowskich, ze szczegélnym wskazaniem na wylgcznosé
kompetencji paristw cztonkowskich w obszarze prawa rodzinnego. Prezydencja francuska postanowita
powrdci¢ do prac nad konkluzjami. Polska poparta przedstawiony projekt konkluzji i jednoczeénie
zlozyla oswiadczenie dotyczace rozumienia terminu ,gender” oraz wskazujgce, ze do wylacznej
kompetencji paristwa nalezy okreélenie takich kwestii, jak pochodzenie dziecka czy konstrukcja
matzeristwa.

Polska byta zaangaiowana w prace nad tekstem deklaracji politycznej w sprawie ochrony dzieci
przesiedlonych z Ukrainy w kontekscie rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie, jak i podejmowata
dziatania majace na celu ochrone dzieci przekraczajgcych granice.

Przystapienie UE do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

W pierwszym pétroczu 2022 r. kontynuowano prace nad przystgpieniem Unii Europejskiej do
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci Rady Europy (EKPC). Do przystgpienia
do Konwencji obliguje Unie art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej, za$ dyskusje nt. akcesji wznowione w
2020 r., prowadzone sg dwutorowo — na forum Rady Europy w ramach Grupy ad hoc ds. przystapienia
UE do EKPCZ oraz - na forum Unii Europejskiej — w ramach Grupy Roboczej ds. Praw Podstawowych,
Praw Obywatelskich i Swobodnego Przeptywu Oséb (FREMP) Rady. Polska aktywnie uczestniczy w
pracach obu gremiéw.

Zadaniem obu grup jest uwzglednienie zastrzezen zgtoszonych przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w opinii 2/13 z 18 grudnia 2014 r. w dokumentach akcesyjnych wypracowanych w
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poprzedniej fazie negocjacji, a w rezultacie - opracowanie pakietu dokumentdw akcesyjnych zgodnych
z prawem UE i uwzgledniajacych specyfike funkcjonowania Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(ETPC), a tym samym doprowadzenie do przystgpienia UE do EKPC.

Poczynione zostaly znaczne postepy w negocjacjach, poniewa:z panstwa-strony negocjacji w
Strasburgu osiggnely wstepne porozumienie w sprawie zagadnien dot. specyficznych mechanizméw
unijnej procedury przed ETPC, a takze w zakresie zagadnien dot. zasady wzajemnego zaufania miedzy
parfistwami cztonkowskimi UE. Z drugiej strony natomiast w Brukseli omdwiono przepisy wewnetrzne,
ktdre Unia bedzie musiata przyja¢ w ramach mechanizmdw unijnej procedury przed ETPC.

Obecnie najbardziej zawitym zagadnieniem prawnym jest unormowanie kwestii nalezacych do
zagadnien dot. dziatania UE w obszarze Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Dostrzegalna
jest koniecznoé¢ zapewnienia wewnagtrzunijnej kontroli sadowej nad przestrzeganiem praw
podstawowych przez organy, agendy i instytucje UE takze w tym obszarze. Rozwazane jest dwutorowe
unormowanie tych kwestii — z jednej strony w drodze stosownych zapiséw w instrumentach
akcesyjnych, z drugiej - w drodze przyjecia konkretnych rozwigzan wewnetrznych na szczeblu UE.

Ochrona oséb, ktére angazuja sie¢ w debate publiczng, przed ewidentnie bezpodstawnymi lub
stanowigcymi naduzycie postepowaniami sagdowymi

Po przedstawieniu przez Komisje Europejska w dniu 27 kwietnia 2022 r. pakietu — projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb, ktére angazujg sie w debate publiczng,
przed ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sgdowymi wraz z
dokumentem roboczym Komisji Europejskiej oraz zaleceniem dotyczacym dziatari UE
przeciwdziatajacych naduzywaniu drogi sadowej wobec dziennikarzy i obroncéw praw (SLAPP), w maju
i czerwcu 2022 r. Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad ww. pakietem.

Polska co do zasady pozytywnie odnosi sie do zaproponowanego projektu dyrektywy i celu
wprowadzenia tej regulacji, w zwigzku z tym, ze jest zgodny z dotychczasowym zaangazowaniem Polski
w promowanie inicjatyw majacych na celu poszanowanie wolnoéci stowa i prawa do sadu, a takze
wspierania stabszych jednostek. W ocenie Polski przedstawiony ksztatt dyrektywy nie odzwierciedla
jednak wszystkich wczeéniej dyskutowanych celéw i zatozen inicjatywy w sprawie przeciwdziatania
SLAPP. W szczegélnosci Polska bedzie zmierzata do doprecyzowania, aby powddztwa typu SLAPP miaty
zastosowanie wytacznie do spraw, w ktérych wystepuje wyrazna nieréwnowaga sit miedzy stronami.
W ocenie Polski w zaproponowanym tekscie dyrektywy zawarte sg kwestie, ktére beda wymagaty
dopracowania, uszczegétowienia lub zmian w trakcie negocjacji nad tekstem kompromisowym, w tym
dotyczgce m.in. definicji spraw o skutkach transgranicznych, czy zasad zasadzenia kosztéw.

Cyfryzacja wspoétpracy sadowej oraz dostepu do sadu

Po przedstawieniu przez Komisje Europejskg w dniu 14 stycznia 2022 r. projektu rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie cyfryzacji wspétpracy sqdowej oraz dostepu do sgdu w
sprawach cywilnych, gospodarczych i karnych oraz zmieniajgcego niektdre inne akty w zakresie
wspotpracy sagdowej, w trakcie Prezydencji Francji w Radzie UE, Polska aktywnie uczestniczyta w
pracach nad ww. projektem rozporzgdzenia, ktdry zostat zrewidowany na koniec Prezydencji Francji w
kierunku uwag zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie, w tym Polske.

Polska co do zasady pozytywnie odnosi sie do zaproponowanego projektu i celu wprowadzenia tej
regulacji w zwigzku z tym, ze jest zgodny z dotychczasowym zaangaZowaniem Polski w promowanie
inicjatyw majacych na celu rozszerzanie nowoczesnych technologii w wymiarze sprawiedliwosci, a
takze utatwienie komunikacji obywateli z sgdem za pomoca elektronicznych doreczen czy rozpraw
zdalnych. Wprowadzenie proponowanych rozwigzan powinno przyczyni¢ sie do przyspieszenia
rozstrzygania sporéw i w efekcie do poprawy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. W ocenie Polski w
zaproponowanym tekscie rozporzadzenia zawarte sg kwestie, ktére bedg wymagaly dopracowania,
uszczeg6towienia lub zmian w trakcie negocjacji nad tekstem kompromisowym, w tym dotyczgce m.in.
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zakresu przedmiotowego i ustanowienia wyjatkédw od obowigzku wymiany formularzy i innych
dokumentow poprzez system informatyczny.

Elektroniczny materiat dowodowy

Od stycznia 2022 r. kontynuowano prace w ramach ftrilogu nad projektem rozporzadzenia
w sprawie elektronicznego nakazu wydania i zabezpieczenia dowodoéw dotyczacego elektronicznego
materiatu dowodowego w sprawach karnych. Stanowiska Parlamentu Europejskiego i Rady réinig sie
znaczaco i ostateczny ksztatt propozycji nie zostat jak dotad ustalony.

Polska aktywnie zaangazowata sie w te prace wskazujac, ze przepisy zaproponowane przez PE moglyby
oznaczaé, ze rozporzadzenie byloby w niektérych przypadkach mniej skuteczne niz istniejgce
instrumenty (szczegblnie europejski nakaz dochodzeniowy). Wartos¢ dodana rozporzadzenia bytaby
wowczas bardzo ograniczona. W stanowisku PE znalazta sie rowniez poprawka, ktéra zaktada brak
mozliwosci wydania danych elektronicznych przez dostawcéw ustug panistwu, ktére jest objete
procedurg z art. 7 TUE, bez zgody panstwa wykonujacego wyrazonej wprost. W przypadku pozostatych
panstw (tj. nieobjetych procedurg z art. 7 TUE) konieczny jest tylko brak sprzeciwu panstwa
wykonujgcego w terminie 10 dni co do wykonania. Polska konsekwentnie prezentuje na poziomie
roboczym jednoznacznie krytyczne stanowisko, ze poprawka PE tworzac nieuzasadnione podwdjne
standardy wobec paristw cztonkowskich nie moie zosta¢ zaakceptowana w Zadnym ksztalcie.
Intensywne prace nad kompromisem zostaly podjete w potowie czerwca 2022 r.

Rozszerzenie kompetencji agencji Eurojust

Polska poparta przyjecie nowelizacji rozporzadzenia, ktére ma na celu zapewnienie unijnej agencji
Eurojust dodatkowych narzedzi umozliwiajgcych wsparcie paristw cztonkowskich UE oraz Ukrainy w
zabezpieczaniu, analizowaniu i przechowywania dowodéw ludobdjstwa, zbrodni przeciw ludzkosci i
zbrodni wojennych oraz powigzanych przestepstw. Dotyczy to w szczegblnosci nadania kompetenc;ji
do przechowywania dowodéw w postaci cyfrowych nagrari diwiekowych, nagrah wideo, obrazéw
satelitarnych i fotografii, a takie zapewnienie odpowiedniej infrastruktury i technologii oraz
finansowania w tym zakresie.

Z uwagi na sytuacje zwigzang z wojna napastniczq rozpoczetq przez Rosje w Ukrainie, powyzszy projekt
byt procedowany w trybie pilnym. Polska wyrazita poparcie dla przedstawionej zmiany rozporzadzenia,
jednoczeénie postulujac dalsza, zintensyfikowang wspétprace w tym zakresie.

Polska poparta réwniez przyjecie podejécia ogdlnego do projektu w celu ustanowienia ram prawnych
europejskiego rejestru antyterrorystycznego utworzonego przez agencje Eurojust. Dzieki temu
rejestrowi Eurojust jest w stanie identyfikowaé¢ potencjalne powigzania miedzy postepowaniami
przygotowawczymi dotyczacymi zwalczania terroryzmu oraz wynikajace z nich ewentualne potrzeby w
zakresie koordynacji. Skutecznos¢ zapobiegania i zwalczania przestepstw terrorystycznych w sprawach
majacych wymiar transgraniczny przemawia za przyjeciem nowych przepiséw w tym zakresie.

Ochrona $rodowiska poprzez prawo karne

Polska pozostawata intensywnie zaangazowana w prace nad zmiang dyrektywy z 2008 r. dotyczacej
ochrony $rodowiska poprzez prawo karne, ktéra okazata sie nieskuteczna. Nowy projekt zmierza do
ustanowienia wspélnych norm minimalnych dla wszystkich paistw czlonkowskich w zakresie
przestepczosci $Srodowiskowej poprzez przyjecie jednolitych definicji przestepstw przeciwko
$rodowisku oraz zapewnienie réwnej wysokosci sankcji grozgcych za ich popetnienie. Polska popiera
te prace wskazujac, ze wyeliminowanie obecnie istniejgcych réinic przepisow przyczyni sie do
wzmochienia skutecznosci i efektywnosci dziatait zaréwno prewencyjnych, jak i tych podejmowanych
dla celéw $cigania tego rodzaju przestepczosci.

Polska nie poparta przyjecia czesciowego podejscia ogdlnego w zakresie art. 2—4 projektowanej
dyrektywy z uwagi na kwestie rozszerzenia dotychczasowych regulacji o gatunki dzikiej fauny i flory
wymienione w zatgczniku nr V dyrektywy siedliskowej poprzez penalizacje ich zabijania, niszczenia,
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pozyskiwania, posiadania czy sprzedazy. Popierajac kierunek projektowanych zmian, Polska ma jednak
watpliwosci co do ich spojnosci z przepisami obowigzujacej dyrektywy siedliskowej, co bedzie
podnoszone w dalszym toku negocjaciji.

Platforma cyfrowa dla wspéinych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych

Polska poparta przyjecie podejscia ogélnego do rozporzadzenia majacego na celu utworzenie
platformy cyfrowej dla wspdinych zespotdw dochodzeniowo-sledczych, zapewniajgcej wsparcie
technologiczne zaangazowanym podmiotom.

Polska w trakcie negocjacji postulowata i zwracata szczegdlng uwage na okolicznosci zwigzane
z zapewnieniem najwyzszych gwarancji bezpieczeristwa korzystania danych z systemu, w tym
przechowywania danych operacyjnych oraz przede wszystkim braku dodatkowych kosztéw
dla budzetu patistwa w zwigzku z korzystaniem z platformy JIT, co zostato osiggniete na aktualnym
etapie prac, w wyniku czego osiagnieto ogdlne porozumienie w sprawie tego projektu.

Mowa nienawisci

Polska sprzeciwita sie przyjeciu przez Rade decyzji rozszerzajacej liste przestepstw z art. 83 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej o mowe nienawiéci i przestepstwa z nienawisci.
Poszerzenie katalogu przestepstw z art. 83 ust. 1 TFUE w oparciu o projektowang decyzje Rady moie
w ocenie Polski stanowi¢ zagrozenie dla wolnosci stowa. Projekt decyzji Rady nie zawierat wigzacej
definicji mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci. Rozszerzenie katalogu przestepstw z art. 83 ust 1
TFUE o przestepstwa w istocie niedookreslone moze oznaczaé faktyczne zrzeczenie sie przez Polske
prawa do sformutowania w przysztosci granic wolnosci stowa w drodze ustawowej w zgodzie z
krajowym systemem prawnym, co rodzi ryzyko naruszenia Konstytucji RP, a tym samym nie moze
zosta¢ zaakceptowane. Poszerzenie listy tzw. europrzestepstw o mowe nienawisci i przestepstwa z
nienawisci nie znajduje tez uzasadnienia w samym przepisie art. 83 ust. 1 TFUE, ktéry ustanawia cisle
okreslone kryteria poszerzenia tej listy wymagajac, aby nowa dziedzina przestepczosci miata wymiar
transgraniczny i obejmowata przestepstwa o szczegélnie powaznym charakterze.

Naruszenie unijnych §rodkéw ograniczajacych

Podczas prezydencji francuskiej opublikowano nowy wniosek dotyczacy rozszerzenia katalogu
przestepstw z art. 83 ust. 1 TFUE o naruszenie unijnych $rodkéw ograniczajgcych. Kwestia ta byta
réwniez przedmiotem debaty ministréw w czasie posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i
Spraw Wewnetrznych. Polska przystapita do pilnej analizy wniosku wskazujgc na forum unijnym
potrzebe dalszej intensyfikacji prac.

3.3.3 Wzmocnienie europejskiej demokracii

Prezydencja francuska rozpoczeta prace nad dwoma z czterech projektéw wchodzacych w sktad tzw.
pakietu demokratycznego, majgcego na celu wzmocnienie demokracji i uczciwosci wyborow:
projektem rozporzadzenia ws. statutu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich
fundacji politycznych oraz projektem rozporzadzenia ws. przejrzystosci i targetowania reklamy
politycznej. Podczas posiedzenia Rady ds. Ogélnych 22 marca 2022 r. Rada przyjeta czesciowe
podejicie ogblne dot. projektu ws. eppf. Prezydencji nie udato sie zrealizowaé planu dotyczacego
przyjecia czesciowego podejscia ogdlnego takie w odniesieniu do projektu ws. reklamy politycznej.
Podczas posiedzenia Rady ds. Ogéinych 21 czerwca 2022 r. prezydencja poinformowata tylko o stanie
prac prowadzonych nad tym projektem w grupie robocze;j.

Polska popiera co do zasady zmiane rozporzgdzenia w sprawie statusu i finansowania europejskich
partii politycznych i europejskich fundacji politycznych. W szczegdlnosci dostrzega konieczno$é
zwiekszenia transparentnoéci finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji
politycznych. Z tego wzgledu Polska popierata zmiany dotyczgce zwiekszenia transparentnosci
darowizn (m.in. poprzez umozliwienie domagania sie dodatkowych informacji od darczyricow).
Ponadto Polska m.in. opowiadata sie za wprowadzeniem do projektu zmian zmierzajacych do
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ograniczenia cztonkostwa w eppf jedynie do partii politycznych i organizacji z Unii Europejskiej, a takze
za bedacy ich konsekwencjg - rezygnacja z mozliwosci pobierania sktadek od partii i organizacji
cztonkowskich spoza Unii Europejskiej. Polska popierata takze zmiany polegajgce na wylaczeniu
mozliwosci finansowania przez eppf krajowych kampanii referendalnych. W zwigzku z realizacja
gtoéwnych postulatéw Polska poparta przyjecie czesciowego podejscia ogoinego podczas posiedzenia
Rady ds. Ogdlnych 22 marca 2022 r., jednocze$nie ztozyta oSwiadczenie interpretacyjne ws. pojecia
»gender”.

Podczas prac nad projektem ws. reklamy politycznej, Polska popierata w szczegélnosci wprowadzenie
ujednoliconych wymogoéw przejrzystoéci (w tym dotyczacych oznaczenia danej tresci jako reklamy
politycznej, udostepniania/publikowania reklamy politycznej wraz z informacjg nt. tozsamosci jej
sponsora i podmiotu, ktéry ostatecznie kontroluje sponsora oraz z tzw. ogtoszeniem o przejrzystosci,
umozliwiajgcym zrozumienie szerszego kontekstu reklamy politycznej i jej celéw) oraz uregulowanie
stosowania technik targetowania lub amplifikacji, w szczegéInosci Polska postulowata wprowadzenie
catkowitego zakazu stosowania tych technik obejmujacych przetwarzanie danych osobowych, o
ktérych mowa w art. 9 ust. 1 RODO.

Przed posiedzeniem Rady ds. Ogélnych 21 czerwca 2022 r., Polska, podobnie jak wiekszoé¢ panstw
cztonkowskich, uznata, ze projekt wymaga dalszych prac na poziomie eksperckim.

Ponadto, w ramach pakietu regulacyjnego dotyczgcego wyboréw do PE (najblizsze planowane na 2024
r.) prezydencja francuska rozpoczeta dyskusje na szczeblu roboczym na temat przedstawionego przez
PE w maju 2022 r. (uprawnienie na podstawie art. 223 TFUE) projektu rozporzadzenia Rady ws.
powszechnych, bezposrednich wyboréw deputowanych do PE. Celem projektu jest kompleksowa
nowelizacja europejskiego prawa wyborczego opartego na Akcie z wrzednia 1976 r. dot. wyboréw
przedstawicieli do PE. Polska co do zasady popiera inicjatywe unowoczesnienia europejskiego prawa
wyborczego, gdyz sprawny system wyborczy umacnia zaufanie w elektoracie i dzieki wiekszej
frekwencji wyborczej ugruntowuje demokracje europejska. Jednak skala proponowanych w projekcie
rozporzadzenia zmian systemowych wymaga glebokiej analizy i ewentualne wdrozenie projektu
rozporzadzenia przed najblizszymi wyborami do PE wydaje sie praktycznie niemozliwe (ze wzgledu na
potrzebe wydania odpowiednich przepiséw krajowych). Polska nie popiera idei wprowadzenia
transnarodowej listy wyborczej, ktéra uczyni proces wyborczy do PE jeszcze mniej czytelnym i,
w konsekwencji, wplynie negatywnie na zaangazowanie wyborcéw, stojac w sprzecznosci z pierwotna
intencjg wnioskodawcy.

3.3.4 Zwalczanie dyskryminacji

Projekt dyrektywy o poprawie rownowagi ptci wéréd dyrektorow spétek, ktorych akcje sa notowane
na gietdzie i odno$nych srodkdow.

Podczas prac Polska konsekwentnie podtrzymywata negatywne stanowisko wobec niniejszego
projektu i na posiedzeniu Rady EPSCO w dniu 14 marca 2022 r. sprzeciwita sie przyjeciu podejscia
og6lnego w odniesieniu do projektu dyrektywy.

W ocenie Polski projekt narusza zasady subsydiarno$ci oraz zasade proporcjonalnosci, a cel
zwiekszenia odsetka kobiet w zarzadach i radach nadzorczych spétek moie zostaé osiggniety bez
narzucania wigzacych kwot i daty na ich osiggniecie. Projekt moze réwniez generowac koniecznos¢
prowadzenia dodatkowej sprawozdawczosci przez przedsigbiorcdw nim objetych, a ponadto
negatywnie wptywa¢ na kondycje gospodarczg i miedzynarodowga konkurencyjno$¢ spdtek, ktére w
dniu 31 grudnia 2027 r. nie spetnig wymaganych przez dyrektywe kwot i objete zostang mechanizmami
egzekwujgcymi. Ponadto, potrzeba przeprowadzenia rekrutacji przed uptywem kadencji moze
dodatkowo obnizy¢ wycene spotek. Co wiecej, regulacja wigze sie z kosztami zaréwno dla samych firm,
jak i dla paristw cztonkowskich, do ktdrych bedzie naleze¢ kontrolowanie przestrzegania parytetéw.
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Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia stosowania zasady
réwnosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za taka sama prace lub prace o takiej samej wartosci
za posrednictwem mechanizméw przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw egzekwowania

Prace nad projektem dyrektywy w okresie prezydencji francuskiej skupiaty sie przede wszystkim wokét
poprawek zaproponowanych przez Parlament Europejski. W ramach prac w grupie roboczej Polska
przekazata najwazniejsze zastrzezenia do projektu dyrektywy: Polska nie podziela stawianej przez
Parlament Europejski tezy o dezaktualizacji pojecia pici (sex) i z tego wzgledu nie popiera
proponowanych uzupetniert o pte¢ spoteczno-kulturows, tozsamos$¢ ptciowa, ekspresje piciowg i
charakterystyke piciowa; Polska podtrzymuje stanowisko, ze dyrektywa nie powinna obejmowac
przedsiebiorstw ponizej 250 pracownikéw, gdyz spetnienie jej wymogéw moze negatywnie wptyngé na
kondycje finansowa $rednich, matych i mikroprzedsigbiorstw. Podczas dalszych negocjacji Polska
bedzie dgzy¢ do tego, aby obowigzki naktadane na przedsigbiorcéw nie bylty nadmierne, zwtaszcza w
odniesieniu do najstabszych ekonomicznie cztonkow tej grupy.

Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej

W zwigzku z trwajacymi pracami nad wypracowaniem stanowiska Rzadu podczas posiedzen grupy
roboczej ds. Wsp6tpracy Wymiaréw Sprawiedliwoséci w Sprawach Karnych Polska ograniczyta sie do
sktadania zastrzezeri dotyczacych uzycia terminologii niezgodnej z Traktatami (m.in. ,gender”).

3.3.5 Kultura i nauka

Podczas nieformalnego posiedzenia ministréw panstw cztonkowskich UE odpowiedzialnych za kulture
i polityke audiowizualng 7-8 marca 2022 r. w Angers, Polska poparta apel ukraifiskiego ministra kultury
Oteksandra Tkaczenko, ktory wezwat do natozenia na Rosje sankcji w dziedzinie kultury, aby ograniczy¢
jej obecnos$¢ na arenie miedzynarodowej. Polska podkreslita, ze w tym de facto totalitarnym paristwie
kultura petni funkcje stuzebng i stuzy jako propaganda polityczna. Sankcje powinny dotyczy¢ m.in.
odwotania wszystkich projektéw, w ktére zaangaiowana jest Rosja oraz projektdw, ktore maja
finansowanie pochodzace z Rosji; odwotania udzialu Rosji w miedzynarodowych festiwalach,
wystawach, forach i wydarzeniach artystycznych; uniemozliwienia prezentowania kultury rosyjskiej w
mediach.

Jedoczednie, w obliczu wojny rozpetanej przez Rosje na Ukrainie, ktdrej podstawowym modus
operandi s3 zbrodnie na ludnosci cywilnej, sankcje muszg by¢ dotkliwe i skuteczne. Polska opowiedziata
sie za natychmiastowym i catkowitym odcieciem Rosji (a wigec wszystkich rosyjskich bankéw) od
systemu SWIFT i natychmiastowym zatrzymaniu handlu z Rosja weglowodorami, ktéry finansuje
obecne zbrodnie wojenne Rosji na Ukrainie. Polska podkreslita, ze w ramach sankcji konieczne jest
wyrzucenie wszelkich rezimowych kanatéw medialnych Rosji z platform cyfrowych na catym $wiecie w
celu zatrzymania klamstw rosyjskiej propagandy, a takie opowiedziata sie za pozbawieniem Rosji
cztonkostwa w UNESCO i innych organizacjach miedzynarodowych.

Ponadto, podczas spotkania Polska poparta deklaracje europejskich ministréw ds. kultury, mediéw i
sektora audiowizualnego UE w zwiazku z biezgcymi wydarzeniami na Ukrainie.

Dodatkowo Polska wzieta udziat w debacie na szczeblu ministréw kultury UE prezentujac swoje
doswiadczenia w odniesieniu do kwestii dot. przysztosci mediow w Europie {niezaleznosé¢ mediow,
zaufanie publiczne do mediéw), widocznosci europejskich tresci kulturalnych w dobie cyfrowej,
nowych europejskich wyzwan w zakresie ochrony i wzmacniania dziedzictwa kulturowego (dziatania
przeciwko nielegalnemu handlowi dobrami kultury, wykorzystanie nowych technologii w walce z tym
handlem) oraz wzmacniania dziedzictwa europejskiego.

Rada ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu
W dniu 4 kwietnia 2022 r., odbyto sie posiedzenie Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu (EYCS).
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W trakcie debaty Polska zaprezentowata podjete dziatania, majace na celu wsparcie ludzi kultury z
Ukrainy, m.in.: uruchomiono dedykowane rezydencje, programy stypendialne i dotacyjne; wspierana
jest ochrona dziedzictwa Ukrainy (za posrednictwem Centrum Pomocy na rzecz Ukrainskiego
Dziedzictwa); wiele instytucji kultury w Polsce kieruje swojg oferte do Ukrairicéw w ich narodowym
jezyku; instytucje kultury oferujg biezacg pomoc dla ukrainskich artystow.

Ponadto Polska zaprezentowata Wspdélne o$wiadczenie ministréw ds. kultury i spraw audiowizualnych
dotyczace dodatkowych $rodkéw ws. inwazji Rosji na Ukraing (Joint statement of the Ministers
responsible for Culture and Audiovisual Affairs on additional measures concerning Russian invasion to
Ukraine), ktére zainicjowata, a ktére zostato podpisane réwniei przez Czechy, Estonig, Litwe, totwe
Rumunie, Stfowacje, Stowenie. W dokumencie tym wyrazono gotowos¢ sygnatariuszy do zawieszenia
finansowanych przez panistwo stosunkéw kulturalnych z Rosjg; wskazano, ze Rosja powinna zostac
zawieszona w prawach czfonka organizacji miedzynarodowych i pozarzagdowych o zasiggu Swiatowym,
dziatajacych w dziedzinie kultury, w tym UNESCO oraz, ze nie powinna organizowac i przewodniczy¢
45, sesji Komitetu Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, ktéra powinna odby¢ sie w Paryzu lub u innego
czionka Komitetu. Dodatkowo, sygnatariusze opowiedzieli sie za uniemozliwieniem korzystania z
platform cyfrowych przez Rosje i rosyjskie media kontrolowane przez panstwo oraz inne media
zaangazowane w kampanie dezinformacyjne przeciwko Ukrainie, a takie za zakazem
rozpowszechniania rosyjskich i biatoruskich kanatéw telewizyjnych kontrolowanych przez paristwo i
zastgpieniem ich ukraiiskimi kanatami narodowymi.

Podczas posiedzenia zatwierdzone zostaly konkluzje Rady w sprawie wzmocnhienia wymiany
miedzykulturowej na obszarze europejskim za sprawg mobilnosci artystow i osob zawodowo
zajmujacych sie kulturg oraz wielojezycznosci w Srodowisku cyfrowym oraz Konkluzje Rady w sprawie
budowania europejskiej strategii na rzecz ekosystemu sektorow kultury i kreatywnych. Odbyta sig
réwniez debata orientacyjna dotyczaca dziatan na rzecz ochrony sektora kultury i jego podmiotéw
dotknietych sytuacja na Ukrainie.

Pierwsze konkluzje w czesci dotyczacej mobilnosci zawierajg zapisy wzywajace zaréwno KE, jak i
paristwa cztonkowskie do podejmowania dziatari w zakresie m.in.: zapewnienia wigkszego dostgpu
artystéw i oséb zawodowo zwigzanych z kulturg do funduszy i programéw na rzecz mobilnosci (w tym
w ramach programu ,Kreatywna Europa”); stworzenia interaktywnego i wielojezycznego portalu
informacyjnego; wspierania réznorodnoéci jezykowej w programach mobilnoéci (w oparciu m.in. o
Erasmus+); zapewnienia inkluzywnosci i poszanowania réznorodnosci w europejskich programach
mobilnosci. W czeéci dotyczacej wielojezycznosci konkluzje zawierajg zapisy wzywajgce zaréwno KE,
jak i paristwa cztonkowskie do podejmowania dziatarn w zakresie m.in.: wspierania rozwoju technologii
jezykowych i tlumaczehn zautomatyzowanych; pogiebiania wspétpracy z trzema krajowymi i
miedzynarodowymi organizacjami dziatajgcymi w dziedzinie nauki jezykdw obcych, technologii
cyfrowych oraz réznorodnosci kulturowej i jezykowej; wspierania badan naukowych w zakresie
technologii jezykowych; promowania rozwoju kompetencji jezykowych i edukacji jezykowej ze
szczeg6Inym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy; poprawy warunkéw pracy ttumaczy.

Drugie z przyjetych konkluzji skupiajg sie na budowaniu odpowiedniego otoczenia dla rozwoju sektora
branz kreatywnych, ktére wspdfcze$nie odgrywaja waing role w tworzeniu wspoélnego dziedzictwa
oraz rozwoju réznorodnosci kulturowej Europy. W dokumencie tym podkreslony zostat istotny wptyw
pandemii COVID-19 na gospodarke kulturalng i kreatywng oraz potrzeba wzmacniania odpornosci
sektora kultury i sektora kreatywnego na tego typu wydarzenia. W ramach prac nad projektem Polska
wskazywata, ze nalezy bra¢ pod uwage sytuacje paristw cztonkowskich i ich mozliwosci finansowe w
przeciwdziataniu negatywnym skutkom tego typu wydarzen. Polska zwracata rdwniez uwage, iz istotne
jest podkreslenie koniecznosci tworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorcow
dziatajagcych w przemystach kreatywnych, w szczegdlnoéci europejskich matych i srednich
przedsiebiorstw.
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W ramach prac grupy roboczej nad projektem konkluzji Rady na temat ochrony i bezpieczeristwa
dziennikarzy i innych pracownikéw mediow wskazywano, Ze dziennikarze i inni pracownicy mediéw
spotykaja sie z wieloma zagrozeniami i mierzg sie ze stygmatyzacjg, zastraszaniem, nielegalnym
inwigilowaniem, postepowaniami prowadzonymi przeciwko nim w zlej wierze, nieuzasadniong presjg
ekonomiczng, niszczeniem ich reputacji, a takze z aktami przemocy fizycznej i psychicznej. Dlatego tez
nalezy zacheca¢ do rozwoju medidw i inicjatyw na rzecz umiejetnosci korzystania z informacji majacych
na celu zwiekszanie wiedzy na temat bezpieczenstwa dziennikarzy i innych pracownikéw mediéw.
Panistwa czionkowskie zacheca sie do propagowania inicjatyw i mechanizméw, ktdre wspieratyby
osoby miode i dopiero wchodzace na rynek pracy w mediach oraz dziennikarzy i innych pracownikéw
mediéw bedacych freelancerami lub pracujgcych w lokalnych i regionalnych mediach. Nalezy réwniez
zacheca¢ sam sektor do rozwijania inicjatyw i wskaznikow dotyczacych wiarygodnosci wiadomosci i
mediéw.

W konteksécie dziennikarzy pracujgcych na obszarach objetych konfliktami zbrojnymi, panstwa
cztonkowskie powinny wspieral dziennikarzy i innych pracownikéw mediéw, ktérzy starajg sie
relacjonowac konflikty zbrojne, w szczegdlnosci napas¢ zbrojna Rosji na Ukraine, w niezaleiny i
bezstronny sposéb. W odniesieniu do zagadnien zwigzanych ze wspieraniem dziennikarzy z terenéw
objetych konfliktami zbrojnymi, Polska zaproponowata rozszerzenie konkluzji o zapisy dotyczgce
wspierania takich dziennikarzy. Polskie propozycje znalazty odzwierciedlenie w zapisach dotyczacych
wspierania dziennikarzy i innych pracownikéw medidw, ktdrzy z uwagi na sytuacje konfliktu zbrojnego
zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju. Wsparcie takie moze przybiera¢ forme pomocy w
kwestiach zawodowych, finansowej, socjalnej, administracyjnej lub prawnej — takie z sektora
prywatnego. Wsparcie takie miatoby by¢ ukierunkowane na stworzenie bezpiecznych warunkéw pracy
i pomoc we wznowieniu dziatalno$ci zawodowej, na przyktad poprzez organizowanie stazéow lub
inicjatywy ulatwiajace szukanie moziliwosci zatrudnienia. Polska proponujgc stosowne zapisy do
projektu konkluzji, wskazywata na przyktady inicjatyw pomocy dziennikarzom, ktére juz zostaty podjete
w naszym kraju w zwigzku z atakiem zbrojnym Rosji na Ukraine.

IV. Pozostate obszary funkcjonowania UE
4.1 Budzet UE

Do najwazniejszych tematow dotyczacych budzetu roku obecnego w okresie prezydencji francuskiej
nalezaty prace nad projektami budzetéw korygujacych (Draft Amending Budget — DAB). Korekty te
pozwalajg dostosowywac¢ budzet UE do potrzeb pojawiajgcych sie w trakcie roku. Korekta moze by¢
takze konieczna, by zwiekszy¢ lub zmniejszy¢ $rodki budzetowe i w ten sposéb uwzglednié fakt, ze
wykonanie budietu jest wyzisze lub niisze, niz zaktadano. Projekty budzetow korygujacych
przyjmowane sg, na wniosek KE, przez wiadze budzetowq: Rade UE i Parlament Europejski. Podczas
prezydencji francuskiej trwaty prace nad trzema projektami budzetéw korygujacych.

Budzet korygujacy nr 1 zostat ogtoszony 28 stycznia 2022 r. Dotyczyt dostosowania wieloletnich ram
finansowych UE na lata 2021-2027. Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia w sprawie Wieloletnich Ram
Finansowych (WRF)* wobec opdinieri w przyjmowaniu programéw operacyjnych w ramach
zarzgdzania dzielonego KE zaproponowata przeniesienie zobowigzan budzetowych z roku 2021 na lata
2022-2025. Dotyczy to dziewieciu funduszy, ktérych wykaz znajduje sie w art. 7 ust. 1 ww.
rozporzadzenia czyli: z dziatu 2a budzetu UE: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus oraz Funduszu Spéjnoéci; z dziatu 3 budzetu UE: Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego Rybackiego i Akwakultury; z dziatu 4 budzetu UE:
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz; z dziatu 5
budzetu UE: Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego.

13 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-
2027, Dz.U. L 43312 22.12.2020, s. 11.
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Whplyw netto projektu budzetu korygujacego nr 1 na wydatki w budzecie na 2022 r. oznaczat wzrost
$rodkéw na zobowigzania o 12,247 mld EUR. Nie wnioskowano ¢ dodatkowe $rodki na ptatnosci.
Przeprogramowanie dotyczylo wszystkich panstw czlonkowskich. Zgodnie z przepisami
art. 7 rozporzadzenia w sprawie WRF kwoty, na ktére nie zaciggnieto zobowigzan w 2021 r. ani nie
zostaly automatycznie przeniesione (jako carry overs) na rok 2022, przenosi sie w réwnych proporcjach
na kazdy z lat 2022-2025. W zwigzku z tym projekt odzwierciedlat przesuniecie 25% $rodkéw
niewykorzystanych w 2021 r.Rada UE przyjeta stanowisko w sprawie projektu w dniu 24 lutego. PE
zatwierdzit stanowisko Rady. Budzet korygujacy zostat ogtoszony w dniu 20 maja 2022 r. jako budzet
korygujacy nr 1 (AB1/2022).

Budzet korygujacy nr 2 zostat ogtoszony 12 kwietnia 2022 r. Dotyczyt standardowego, corocznego
ujecia w budzecie UE rozliczenia finansowego za rok poprzedni (tzw. surplus). Nadwyzka z wykonania
budzetu za 2021 rok wyniosta tacznie 3,2 mlid EUR, z czego po stronie dochodowej wyniosta 2,6 mid
EUR, a wydatki byty nizsze od planowanych o 650 min EUR. Nadwyzka po stronie dochodowej wynika
przede wszystkim z wyiszego niz oczekiwano poboru cet oraz wplywéw z tytutu kar i grzywien oraz
odsetek z nimi zwigzanych, natomiast nadwyzka w zakresie wydatkéw budietu UE zwigzana jest
z niewykonaniem zaplanowanych wydatkow w Komisji i innych instytucjach. Nadwyzka ograniczy
odpowiednio skfadke panstw do UE w roku 2022. Budzet korygujgcy nr 3 zostat ogtoszony 22 kwietnia
2022 r. Jego celem jest zapewnienie natychmiastowego wsparcia osobom przybywajgcym do Unii
z Ukrainy i okazanie konkretnej solidarnosci z panstwami czlonkowskimi, ktdrych zaistniata sytuacja
najbardziej dotyczy. Komisja proponuje dofinansowanie z budzetu UE kosztéw pierwszego przyjecia i
rejestracji oséb uciekajgcych z Ukrainy tgczng kwotg 400 min EUR w ramach Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji (FAMI) oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej (BMVI).

W ramach tej ogdlnej kwoty projekt budzetu korygujacego nr 3 obejmuje nastepujace elementy:
zasilenie FAMI kwotg 99,8 min EUR w postaci srodkéw na zobowigzania i kwota 76 min EUR w postaci
srodkow na ptatnosci oraz zasilenie BMVI kwotg 100 min EUR w postaci Srodkéw na ptatnosci. tacznie
- 99,8 min EUR w zobowigzaniach oraz 176 min EUR w pfatnosciach.

Caty ,pakiet ukrainiski”, zaproponowany przez KE 22 kwietnia, sktada sie z trzech elementéw, sposobow
finansowania: projektu budzetu korygujacego nr 3 na rok 2022; przesuniecia srodkéw w projekcie
transferu budzetowego nr 11 na rok 2022 z wewnetrznego komponentu rezerwy na rzecz solidarnosci
i pomocy nadzwyczajnej, w celu uruchomienia 52,2 min EUR w srodkach na zobowigzania oraz 74 min
EUR w $rodkach na ptatnosci; zmian programodw instrumentu tematycznego w ramach Funduszu Azylu
Migracji i Integracji oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki
Wizowej na lata 2021-2022 kwota 248 min EUR zostanie udostepniona w formie pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych po 124 min EUR na kazdy program. Polska ma otrzymac¢ 144,6 min EUR.

Stanowisko Rady w sprawie projektu budzetu korygujacego nr 3 zostato przyjete 16 maja 2022 r.
Parlament Europejski przyjat ,pakiet ukrainski” na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2022 r. Zasadnicze
prace nad projektem budzetu UE na rok 2023 rozpoczety sie 9 czerwca 2022 r,, po publikacji projektu
budzetu UE przez KE w tym samym dniu. Projekt zaklada wydatki na poziomie 185,6 mld EUR w
$rodkach na zobowigzania, co stanowi ich wzrost 0 2,1% w poréwnaniu do roku 2022 oraz 166,3 mid
EUR w érodkach na ptatnosci, co stanowi ich zmniejszenie o 2,6 % w poréwnaniu do roku 2022. Srodki
te stanowig 1,14% DNB UE27 w zobowigzaniach i 1,02% DNB UE27 w pfatnosciach.

Jest to trzeci budzet Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027. Priorytetami wydatkéw w roku
2023 majg byt dziatania zwigzane z wyzwaniami wyniklymi w nastepstwie napasci rosyjskiej na
Ukraine, ponadto w 2023 roku UE powinna dalej odbudowywaé sie po kryzysach gospodarczym
i zdrowotnym spowodowanych wybuchem pandemii COVID-19. Priorytet dotyczacy adresowania
skutkdéw zwigzanych z wojng w Ukrainie nie znajduje odzwierciedlenia w kwotach zaproponowanych
w projekcie budzetu 2023, np. kwestia migracji nie jest dostatecznie uwzgledniona, jednakze wedtug
zapowiedzi Komisji priorytet ten bedzie uwzgledniony w amending letter planowanym na wrzesien
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2022 r. Poza wymienionymi powyzej zdarzeniami budzet ma w dalszym ciggu wspiera¢ zielong i
cyfrowa transformacje, aby gospodarka europejska byla bardziej sprawiedliwa, odporniejsza i bardziej
zrownowazona. Podziat srodkéw na poszczegdlne dziaty budzetowe (bez tematycznych instrumentéw
specjalnych) wyglada nastepujaco:

min EUR
Margines
Projekt budzetu 2023 Budzet 2022 Réznica% CA 2023
Dziat budzetowy CA PA CA PA CA PA
1. Jednolity rynek, innowacje
i cyfryzacja 21567,6 20901,1 217751 21473,5 -1,0% -2,7% 159,4
2a. Spdjnos¢ gospodarcza,
spoteczna i terytorialna 62923,0 49131,1 61314,2 56 350,9 2,6% -12,8% 16,0
2b. Inwestowanie w
konkurencyjnosé, ludzii
wartosci 7163,7 6 709,4 6330,2 5701,8 13,2% | 17,7% 34,3
3. Zasoby naturalne i
srodowisko 57 222,6 57 445,4 56 681,1 56 601,8 1,0% 1,5% 72,4
4. Migracje i zarzadzanie
granicami 3727,3 3067,4 3360,0 3254,3 10,9% -5,7% 86,7
5. Odpornosé,
bezpieczeristwo i obrona 1901,1 11114 1812,3 1237,9 4,9% -10,2% 44,9
6. Sasiedztwo i Swiat 16 781,9 13773,9 17170,4 12 916,1 -2,3% 6,6%
7. Europejska administracja
publiczna 11 448,8 11448,8 10620,1 10 620,2 7,8% 7,8% 32,7
tacznie 185591,1 166 268,2 181 862,6 170779,3 2,1 -2,6 446,84

Aby w petni wykorzystaé¢ potencjat budzetu UE, projekt budzetu zostat wzmocniony dodatkowymi
$rodkami pochodzacymi z Europejskiego Funduszu Odbudowy (Next Generation EU) ktére w roku 2023
maja wynie$¢ (bez pozyczek) 114 mid EUR w zobowigzaniach.

Aktualnie na forum Komitetu Budzetowego nad projektem budzetu tocza sie zasadnicze prace na
poziomie technicznym.

Strona dochodowa budietu UE

W grudniu 2021 r. KE zaproponowata ustanowienie kolejnej generacji zasobéw wtasnych finansujacych
wydatki UE. Zaproponowany przez KE koszyk trzech nowych zasobéw wiasnych obejmuje: 25%
dochodéw z systemu EU ETS, z uwzglednieniem wycofania bezptatnych uprawnieni dla transportu
lotniczego oraz rozszerzenia systemu na transport morski, jednoczesnie z ustanowieniem od 2026 r.
systemu ETS dla sektoréw transportu drogowego oraz budownictwa (BRT ETS). W celu zmniejszenia
nieréwno$ci w zakresie obcigzenia zasobem wtasnym ETS zastosowany miatby zosta¢ mechanizm
wyréwnawczy wprowadzajgcy minimalny udziat paristw cztonkowskich w zasobie witasnym dla parstw
bogatszych (réwny 75% ich udziatu w DNB UE) oraz gérny limit udziatu dla paiistw mniej zamoinych w
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wysokosci 150% jego udziatu w DNB UE. 75% dochoddw ze sprzedazy certyfikatéw CBAM, tj. opfat
ponoszonych przez importeréw w odniesieniu do wybranych produktéw (cementu, stali, aluminium,
nawozéw sztucznych oraz energii elektrycznej) pochodzacych z paristw trzecich niestosujacych
mechanizmdéw ograniczajacych emisje CO2 na poziomie odpowiadajgcym systemowi UE ETS. 15%
udziatu w zyskach rezydualnych przedsiebiorstw miedzynarodowych przydzielonych danemu paristwu
cztonkowskiemu zgodnie z dyrektywg implementujaca globalne porozumienie w sprawie realokacji
prawa do opodatkowania (Filar | porozumienia OECD).

W okresie prezydencji francuskiej prace koncentrowaty sie na aktach sektorowych m.in. w zakresie ETS
i CBAM; Polska przedstawiata aktywnie swoje stanowisko z uwzglednieniem ich wplywu na system
zasobdéw wilasnych. Bez wypracowania odpowiednich aktéw sektorowych nie bylo mozliwe
rozpoczecie prac nad aktami prawnymi bezposrednio dotyczacymi zasobdw wiasnych. W efekcie prace
grupy roboczej ds. zasobéw wiasnych (WPOR) ograniczyly sie do dwdch spotkan dotyczacych nowych
zrédet finansowania budzetu UE z 8 wstepnie planowanych (10 stycznia i 28 kwietnia 2022 r.). Komisja
zaprezentowata na nich projekt decyzji o nowych zasobach wiasnych i dwa rozporzadzenia
wykonawcze: w sprawie udostepniania zasobow wiasnych i w sprawie srodkéw wykonawczych.
17 czerwca na posiedzeniu Rady ECOFIN miata tez miejsce dyskusja podsumowujaca postep prac.
Polska aktywnie uczestniczyta w tej dyskusji przedstawiajgc swoje stanowisko.

Polska wyrazita otwarto$¢ na utworzenie nowych zasobdw wtasnych w oparciu o rozwigzania, ktére
realnie przyczyniaja sie do rozszerzania wplywu polityk UE na arenie globalnej. Konieczne jest
zapewnienie Zrédet finansowania wydatkéw UE, ktére nie obcigzaja nadmiernie mniej zamoznych
paristw cztonkowskich. Z tego punktu widzenia przedstawiony przez KE koszyk nowych zasobéw
wiasnych uznajemy za niezbalansowany oraz stwarzajacy zagrozenie dla realizacji celéw klimatyczno-
energetycznych UE. Polska konsekwentnie wyrazata sprzeciw wobec przekazywania do budzetu UE
wplywow ze sprzedazy uprawnien ETS, poniewaz jej kosztami obcigzone zostatyby giéwnie najuboisze
panistwa cztonkowskie, nawet przy zastosowaniu mechanizmu ograniczajgcego regresywnos¢ tego
zasobu. Dodatkowo propozycja bedzie prowadzita do zmniejszenia srodkéw krajowych niezbednych
do sfinansowania inwestycji ograniczajgcych emisyjno$é. W zakresie CBAM Polska wskazywata, iz
oczekuje przedstawienia przez KE dodatkowych wyjasnie,, w tym skutkdw finansowych dla
poszczeg6inych panstw cztonkowskich. Z ostroznoscig odnosilismy sie do propozycji utworzenia
nowego zasobu wiasnego z czesci zyskéw rezydualnych przedsiebiorstw miedzynarodowych, ktére
alokowane zostang do panstw cztonkowskich w ramach Filaru | porozumienia na forum OECD,
postulujgc mozliwie szybkie przedstawienie przez KE aktu prawnego w tym zakresie. Polska
wnioskowata réwniez o przekazanie przez Komisje informacji nt. skutkéw wprowadzenia nowych
zasobdw wilasnych, z podziatem na poszczegdlne zasoby i panstwa, zwracajac uwage, ze zalozenia
dotyczace cen uprawnien ETS sg od dawna nieaktualne i nie przystajg do obecnej sytuacji rynkowe;j.

W zakresie rozporzadzen wykonawczych, odnoszacych sie do $rodkéw kontroli i udostepniania
zasobow wiasnych, panstwa cztonkowskie, w tym Polska, wskazywaty, ze prace nad rozporzadzeniami
sg przedwczesne.

W trakcie prezydencji francuskie]j sfinalizowano prace nad rewizjg rozporzadzenia w sprawie metod
i procedury udostepniania tradycyjnych zasobéw witasnych, zasobéw wtasnych opartych na VAT
i zasobéw wtasnych opartych na DNB oraz wsprawie sSrodkéw w celu zaspokojenia potrzeb
gotowkowych, w celu zwiekszenia przewidywalnodci dia panstw czlonkowskich oraz uscislenia
procedur rozstrzygania sporéw przy udostepnianiu tradycyjnych zasobéw wtasnych oraz zasoboéw
wilasnych opartych na VAT i na DNB. Polska byla pafstwem wiodacym dla otwarcia tego
rozporzadzenia, a nastepnie wynegocjowania jego ostatecznego ksztattu. Byto to konieczne przede
wszystkim w zwigzku z lukami prawnymi w systemie udostepniania zasobéw wtasnych, ktére
powodowaty skutki budzetowe. Chodzito o brak procedury rozstrzygania spraw spornych z Komisjg
dotyczacych tradycyjnych zasobow, co skutkowato przewlektoscig w rozstrzyganiu spraw przez Komisje
a w efekcie pociggato za sobg koniecznos¢ zapfaty wysokich odsetek, w przypadku ostatecznej
akceptacji stanowiska Komisji. Brak przepiséw dotyczacych ptatnosci warunkowych kwot spornych
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skutkowat ,zamrozeniem” wptaconych kwot na rachunkach Komisji (czasem przez wiele lat), bez
rozstrzygniecia co do meritum. Ponadto w akcie znalazly sie nastgpujace elementy popierane przez
Polske: kodyfikacja i wzmocnienie przepisow proceduralnych majacych zastosowanie do wymiany
informacji miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi; wprowadzenie mechanizméw, majacych na
celu ograniczenie narastania odsetek za zwioke; $rodki majace na celu zwigkszenie przewidywalnosci
w zakresie udostepniania zasob6w wtasnych, takie jak mozliwo$¢ dokonywania ptatnosci z géry w
wyjatkowej sytuacji i odroczenie rozliczenia skutkéw dostosowar zasobéw wiasnych opartych na VAT
i na DNB za poprzednie lata budzetowe.

Dla kwestii budzetu UE znaczenie majg rowniez przedstawione przez Komisje w pierwszej potowie
2022 r. propozycje nowelizacji rozporzadzenia w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budietu ogdlnego Unii {tzw. rozporzadzenie finansowe). Komisja zaprezentowata dwa odrebne
whnioski dotyczace zmiany ww. rozporzadzenia, tj.:

- COM(2022)184 z 29 kwietnia 2022 r. - dotyczy ujecia w budzecie UE jako dochody ujemnych odsetek
iinnych opfat naleznych z tytutu grzywien, kar albo sankcji nienaleznie pobranych przez KE od
przedsiebiorstw w zwigzku z zarzutem naruszenia zasad konkurencji. Dodatkowo celem jest
ograniczenie wplywu orzecznictwa na budiet UE poprzez ustalenie odpowiedniego poziomu
rekompensaty w przypadku zwrotu podmiotom tymczasowo zaptaconych kwot, tj. okreslenie jako
generalnej zasady poziomu odsetek w wysokosci stopy stosowanej przez Europejski Bank Centralny
powiekszonej o 1,5% zamiast 3,5%. Komisja wnioskuje o przeprowadzenie tych zmian w trybie pilnym
ze wzgledu na mozliwe obcigzenia budzetu UE roszczeniami podmiotéw z tytutu odsetek, w wyniku
przegranych spraw przez Komisje;

-COM(2022)223 z 16 maja 2022 r. - obejmuje znaczace zmiany w zakresie czterech gtéwnych obszaréw
tematycznych: dostosowanie przepisow do Wieloletnich Ram Finansowych 2021 - 2027,
zmodernizowanie podstaw prawnych do dziatan w razie kryzyséw, zwiekszenie ochrony intereséw
finansowych UE, wprowadzenie uproszczen w wydatkowaniu $rodkéw budzetowych oraz zmian
w zaméwieniach publicznych. Projekt zawiera m.in. horyzontalne odniesienie do rozporzadzenia
w sprawie ogblnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii, co ma zapewni¢
Jkodyfikacje” zasady praworzadnosci na réwni z respektowaniem innych zasad budzetowych. Zaktada
réwniez szereg propozycji stuzacych zwigkszeniu ochrony intereséw finansowych, w tym: rozszerzenie
obecnie funkcjonujacego systemu wczesnego wykrywania i wykluczania EDES (tj. bazy podmiotdw
wykluczonych) na zarzadzanie dzielone i poérednie, w tym do instrumentu naprawy i odpornosci RRF;
wprowadzenie obowigzku korzystania z jednego zintegrowanego systemu informatycznego do
eksploracji danych i oceny ryzyka (Arachne); zapewnienie wiekszego wsparcia paristw cztonkowskich
w procesie egzekucji roszczen UE; rozszerzenie definicji konfliktu intereséw.

W trakcie prezydencji francuskiej odbyly sie 4 posiedzenia Komitetu Budzetowego, ktéry jest wiodgcy
w zakresie rozporzgdzenia finansowego. Polska aktywnie prezentowata swoje stanowisko wobec
powyiszych wnioskéw. Odnoénie do pierwszego wniosku, po jego analizie oraz po wyjasnieniach
Komisji na zadane pytania, Polska nie sprzeciwi sie propozycji ujmowaniu odsetek z tytutu umorzonych
lub obnizonych kwot grzywien, po stronie dochodéw budzetu Unii ze znakiem ,minus”, zamiast po
stronie wydatkéw. Natomiast odnoénie do drugiego wniosku, w pierwszej potowie roku miaty miejsce
prezentacje Komisji. Praca nad poszczegdlnymi zmianami rozpocznie si¢ w czasie prezydenciji czeskiej.
Polska wnikliwie analizuje projekt, przygotowuje sie do wypracowania stanowiska Polski wobec
propozycji i zgtasza wnioski do Komisji o wyjasnienie.

4.2 Polityka finansowa i podatki
Ustugi finansowe
Unia Bankowa

W oswiadczeniu ze szczytu strefy euro z 16 grudnia 2021 r. przywodcy panstw ponownie wyrazili swoje
petne zaangazowanie na rzecz dokonczenia budowy unii bankowej wzywajac Eurogrupe, aby
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bezzwlocznie i na zasadzie konsensusu przyjeta stopniowy i okre$lony w czasie Plan Prac wraz
z harmonogramem dotyczacy wszystkich elementéw niezbednych do ukoriczenia budowy unii
bankowe]. Elementy te obejmujg usprawnienie ram zarzadzania kryzysowego (crisis management
framework), Europejski System Gwarantowania Depozytéw (European Deposit Insurance Scheme,
EDIS), wzmocnienie integracji transgranicznej (cross-border integration), zmiany w regulacyjnym
podejiciu do traktowania panstwowych ekspozycji bankéw (regulatory treatment of sovereign
exposures) oraz zwigzane z nimi bardziej szczegétowe aspekty.

W okresie prezydenciji francuskiej, na bazie wstepnego projektu Planu Prac Przewodniczgcy Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego podjgt z panstwami cztonkowskimi dyskusje w celu petniejszego
zrozumienia podejécia paristw do poszczeg6lnych, problematycznych dla nich kwestii, wzajemnego ich
wyjasnienia oraz préby sformutowania kompromisowych zapiséw w Planie Prac. Dynamika prac i
spotkarn pozostawata znaczaca, w tym w $lad za ww. dyskusjami powstawaly kolejne wersje
dokumentu. Polska nie nalezy do unii bankowej i aktualnie nie przewiduje sig, aby w najblizszym czasie
miata do niej dotaczy¢. Jednakze zagadnienia zawarte w Planie Prac oraz potencjalnie wynikajgce z nich
propozycje i kierunki dziatarh mogg mie¢ wptyw takze na paristwa spoza unii bankowej. W zwigzku z
tym Polska aktywnie uczestniczyta w negocjacjach wyraiajgc swoje stanowisko na posiedzeniach oraz
opiniujgc kolejne propozycje brzmienia Planu Prac, dazac do uzyskania mozliwie najkorzystniejszego
sformutowania tresci.

Pomimo licznych spotkan i dyskusji oraz staran Przewodniczacego Eurogrupy w zakresie formutowania
brzmienia zapiséw Planu Prac, linia podziatéw wsrdd panstw cztonkowskich utrzymywata sie i nie byto
perspektyw dla osiggniecia porozumienia. Wobec tego na posiedzeniu 16 czerwca 2022 r. Eurogrupa
przyjefa oswiadczenie, w ktérym wskazata, ze natychmiastowym krokiem w pracach nad unig bankowa
powinno by¢ skoncentrowanie sie na wzmocnieniu wspdinych ram zarzadzania kryzysowego bankow
i krajowych systeméw gwarantowania depozytéw. Zwrdcita sie takze do Komisji Europejskiej
o rozwazenie przedstawienia wnioskéw legislacyjnych w tym zakresie oraz zachecita do zakoniczenia
prac legislacyjnych w biezacym cyklu instytucjonalnym do poczatku 2024 r. Jednoczesnie Eurogrupa
wskazata w odwiadczeniu, ze w dalszej perspektywie dokona przegladu stanu unii bankowej i na
zasadzie konsensusu okreéli mozliwe dalsze $rodki w odniesieniu do innych nierozstrzygnietych
elementéw w celu wzmocnienia i uzupetnienia unii bankowe;j.

Polska docenia starania na rzecz dokonczenia budowy unii bankowej. Mimo, ze Plan Prac w okresie
prezydencji francuskiej nie zostat przyjety, to nalezy zaznaczy¢, ze aktywne zaangazowanie Polski w
negocjacje pozwolito na uniknigcie jego przyjecia w potencjalnie niekorzystnym ksztatcie. Jednoczesnie
Polska, uczestniczac wczeéniej w opiniowaniu projektowanego oswiadczenia Eurogrupy,
z zadowoleniem przyjeta tre$¢ o$wiadczenia, ktére co do zasady bylo zgodne z oczekiwaniami Polski.
Nalezy podkresli¢, ze od poczatku negocjacji Polska popierata reforme ram zarzadzania kryzysowego,
a oswiadczenie Eurogrupy skoncentrowato sie wiasnie na tym aspekcie.

Projekt rozporzadzenia w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych

Podczas prezydencji francuskiej rozpoczely sie prace nad pakietem sktadajgcym sie z: projektu
rozporzadzenia w odniesieniu do zwiekszenia przejrzystoéci danych rynkowych, usuwania przeszkéd
w powstawaniu systeméw publikacji informacji skonsolidowanych, optymalizacji obowigzkéw obrotu
oraz zakazu otrzymywania ptatnosci za przekazywanie zlecen klientéw, oraz projektu dyrektywy w
sprawie rynkéw instrumentow finansowych.

Inicjatywa legislacyjna opiera si¢ na istniejacych przepisach regulujgcych zasady uczestnictwa
w rynkach kapitatowych Unii Europejskiej i udoskonala te przepisy. Chociaz przewazajgca czgsc
$rodkéw legislacyjnych umozliwiajgcych osiagniecie zaktadanych celéw znajduje sig¢ w rozporzadzeniu,
wnioskowi towarzyszy wniosek dotyczacy dyrektywy, wprowadzajacy zmiany, ktére sg niezbedne
z punktu widzenia zapewnienia spéjnosci tej dyrektywy ze zmienianym rozporzadzeniem.

Celem wniosku legislacyjnego jest dalsze wsparcie rozwoju jednolitego unijnego rynku kapitatowego,
w ramach $rodkéw wdrazajacych unie rynkéw kapitatowych. Cel ten ma zostaé zrealizowany przez
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usprawnienie funkcjonowania infrastruktury rynku kapitalowego, w tym utatwienie dziatalnoéci
inwestoréw, poprzez zwigkszenie dostepnosci danych rynkowych. W efekcie oczekuje sie zwiekszenia
ptynnosci rynku, co utatwi przedsiebiorstwom pozyskiwanie finansowania z rynkow kapitatowych.

Zasadniczy elementem inicjatywy, wpisujacy sie w zamierzenie zwiekszenia przejrzystosci i dostepnosci
danych rynkowych, stanowi utworzenie systemu publikacji informacji skonsolidowanych, czyli
scentralizowanej bazy danych, ktéra w odniesieniu do instrumentéw udziatowych oraz podobnych
instrumentéw finansowych zapewni kompleksowy obraz danych rynkowych, a mianowicie cen
i wolumenu papierdw wartosciowych bedgcych przedmiotem obrotu w wielu systemach obrotu w
catej Unii Europejskiej. Dodatkowo inicjatywa legislacyjna zaklada zmiany w obszarze zwiekszenia
przejrzystosci i dostepnosci danych rynkowych; poprawy réwnych warunkéw dziatania miedzy
systemami wykonywania zlecen; oraz zapewnienia mozliwosci utrzymania konkurencyjnosci unijnej
infrastruktury rynkowej na poziomie miedzynarodowym.

Pakiet zostat opublikowany przez Komisje Europejska w dniu 25 listopada 2021 r. Polska aktywnie
uczestniczyta w pracach grupy roboczej i w toku prowadzonych dyskusji co do zasady poparta
zaproponowane rozwigzania, zglaszajac zastrzezenia w odniesieniu do proponowanych rozwigzan
dotyczacych zasad funkcjonowania dostawcow informacji skonsolidowanych, ktére zostaty w projekcie
przedstawione na duzym poziomie ogdlnosci i nie zawierajg wielu istotnych szczegétéw o kluczowym
znaczeniu dla ich wptywu na rynek kapitatowy, a w szczegéinosci na podmioty zobowigzane do
dostarczania danych. Niektore ze szczegétowych rozwigzan moga niekorzystnie wptynaé na podmioty
zobowigzane do dostarczania danych do dostawcéw informacji skonsolidowanych, prowadzac do
zmniejszenia ich przychodéw osigganych aktualnie z tytutu sprzedazy tych danych, a w konsekwencji
do obnizenia rentownosci dziatalnosci, pozycji konkurencyjnej oraz potencjatu dalszego rozwoju.

Rozporzadzenie DORA

Komisja Europejska opublikowata we wrzedniu 2020 r. unijng strategie finanséw cyfrowych, czyli
piecioletni plan majacy na celu przeksztatcenie ustug finansowych w UE w kompleksowo zintegrowany
jednolity rynek cyfrowy. Wsréd kilku inicjatyw regulacyjnych znalazta sie tzw. DORA (Digital
Operational Resilience Act — projekt rozporzadzenia w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej
sektora finansowego). Jego gtéwnym zadaniem jest stworzenie fundamentéw dla zharmonizowanego,
bezpiecznego i odpornego na turbulencje cyfrowego sektora finansowego w UE.

DORA ustanawia jednolite wymogi dotyczace bezpieczeristwa sieci i systeméw informatycznych
przedsigbiorstw i instytucji dziatajgcych w sektorze finansowym, a takze kluczowych zewnetrznych
dostawcéw ustug zwigzanych z ICT (technologiami informacyjno-komunikacyjnymi), takich jak
platformy w chmurze czy ustugi analizy danych. Powstajg w ten sposéb ramy regulujace operacyjna
odpornosé cyfrowg, zgodnie z ktérymi wszystkie przedsiebiorstwa muszg upewnic sie, Ze sg w stanie
wytrzymac wszelkiego rodzaju zakiécenia i zagrozenia zwiagzane z ICT, reagowac na nie i przezwyciezaé
ich skutki. Wymogi te sg jednolite we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

DORA ma w zatozeniu obejmowac szereg podmiotéw finansowych regulowanych na szczeblu unijnym
takich jak: instytucje kredytowe, instytucje ptatnicze, instytucje pienigdza elektronicznego, firmy
inwestycyjne, dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywdw, centralne depozyty papieréw
wartosciowych, kontrahentéw centralnych, systemy obrotu, repozytoria transakcji, zarzadzajacych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i spétki zarzadzajgce, dostawcow ustug w zakresie
udostepniania  informacji, zaklady ubezpieczen i zaktady reasekuracji, posrednikéw
ubezpieczeniowych, instytucje pracowniczych programéw emerytalnych, agencje ratingowe, biegtych
rewidentéow i firmy audytorskie, administratoréw kluczowych wskaznikéw referencyjnych oraz
dostawcow ustug finansowania spotecznosciowego czy tez repozytoridw sekurytyzaciji.

Podczas prezydencji Francji trwaty rozmowy tréjstronne i zakoriczyly sie 10 maja 2022 r. osiggnieciem
wstepnego porozumienia,

Rozporzadzenie MiCA
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W dniu 24 wrzesnia 2020 r. Komisja Europejska opublikowata wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkéw kryptoaktywdw i zmieniajace dyrektywe (UE)
2019/1937” (tzw. Rozporzadzenie MICA - Markets in Crypto-assets). Przedmiotowy wniosek jest
czeécig pakietu Digital Finance, ktdry jest catosciowym pakietem srodkow majacych na celu dalsze
umozliwianie | wspieranie potencjatu finanséw cyfrowych pod wzgledem innowacji i konkurencji przy
jednoczesnym tagodzeniu ryzyka dla funkcjonowania rynkéw finansowych poszczegélnych panistw.

Rada UE zatwierdzita swéj mandat negocjacyjny na posiedzeniu COREPER 24 listopada 2021 r.,,
natomiast Parlament Europejski zatwierdzit mandat negocjacyjny 23 marca 2022 r.

Rozmowy tréjstronne (tzw. trilogi) odbyty sie w 2022 r. w dniach: 31 marca, 1 czerwca, 14 czerwca
i 30 czerwca. Nastepnie projekt zostat przekazany prezydencji czeskiej, ktora we wspétpracy
z ekspertami prezydencji francuskiej rozpoczeta kolejny etap prac legislacyjno-redakcyjnych majacych
na celu wprowadzenie do zapisow projektu dotychczasowych uzgodnieh osiggnietych w trakcie
ostatniego trilogu jak rowniez sfinalizowanie pozostatego tekstu projektu i zatgcznikéw.

Pakiet AML

20 lipca 2021 r. Komisja przyjeta pakiet AML (tzw. pakiet aktéw prawnych z obszaru
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu), ktéry obejmuje wnioski
ustawodawcze majace na celu wzmocnienie unijnych przepisdw w zakresie przeciwdzialania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT):
— projekt rozporzadzenia AML/CFT (AMLR);
— projekt dyrektywy AML/CFT (AMLD6);
— projekt rozporzadzenia ustanawiajagcego nowy organ UE ds. przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AMLAR);
— projekt rozporzadzenia w sprawie transferu funduszy - zmiana w celu $ledzenia transferu
kryptowalut (TFR).

Priorytetem prac Rady pod przewodnictwem Francji byto rozporzadzenie AMLAR, ktére, w zgodzie
z konkluzjami Rady z 5 listopada 2020 r., ma powotac nowg unijng agencje, ktéra przyczyni sie do
harmonizacji i koordynacji nadzoru AML/CFT w sektorze finansowym i niefinansowym, obejmie
bezposredni nadzér nad ryzykownymi i transgranicznymi instytucjami finansowymi oraz bedzie
wspomagac wspdtprace jednostek analityki finansowe;j.

W sprawie projektu rozporzadzenia TFR prezydencja prowadzita rozmowy tréjstronne zgodnie z
mandatem negocjacyjnym przyjetym podczas prezydencji stoweriskiej. Stanowiska Rady i
Parlamentu Europejskiego sg zbiezne co do potrzeby stosowania surowych wymogéw
przejrzystoéci w odniesieniu do wszystkich transferéw kryptoaktywdw bez progu de minimis.

W sprawie pozostatych :igdan Parlamentu prezydencja francuska szukata wywazonego
kompromisu. Musi on uwzglednia¢ zarowno silne wymogi w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy zgodne z zaleceniami FATF jak i wysoki poziom ochrony danych zgodnie z RODO.
Negocjacje z trojstronne kontynuowadé bedzie prezydencja czeska.

W kwestii projektu rozporzadzenia AMLR prezydencja francuska starata sie stworzyé podstawy do
merytorycznej i efektywnej dyskusji, ktéra bedzie kontynuowana przez prezydencje czeska.
Szczegblng uwage zwrécono na podstawowe elementy rozporzadzenia, a mianowicie na
harmonizacje definicji i precyzyjne okreslenie zakresu podmiotédw podlegajacych rozporzadzeniu.
Prezydencja skupita sie réwniez na kwestiach technicznych zwigzanych z kontrolg wewnetrzng
i wymogami nadzoru nad grupami kapitatowymi.

Jesli chodzi o projekt dyrektywy AMLD6, prezydencja francuska skupita sie na kwestiach
koordynacji dziatah krajowych organéw nadzoru, uprawnien jednostek analityki finansowej oraz
kar administracyjnych za nieprzestrzeganie wymogéw AML/CFT. Dyskusje nad tymi zagadnieniami
beda musiaty by¢ kontynuowane w trakcie prezydencji Czech.
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Polska podziela punkt widzenia KE i popiera jej inicjatywe, tak jak popierata wczedniejsze inicjatywy
majace na celu poprawe transgranicznej wsp6ipracy pomiedzy organami AML/CFT oraz wigkszg
przejrzystos¢ zasad, na ktdrych opiera sige unijny system AML/CFT. Zdaniem Polski lepsza wspétpraca
oraz jasne przepisy to konieczne warunki skutecznej walki z praniem pieniedzy i finansowaniem
terroryzmu w Polsce i w UE.

Projekt rozporzadzenia w sprawie centralnych depozytow papieréw wartosciowych

Podczas prezydencji Francji rozpoczety sie prace nad propozycja KE proponujgca zmiany w CSDR w celu
zwiekszenia wydajnoséci rynkéw rozliczeniowych w UE, przy jednoczesnym zabezpieczeniu stabilnosci
finansowej. Wniosek ten jest kluczowym elementem planu dziatania Unii Rynkéw Kapitatowych 2020.
Jego ogblnym celem jest zwiekszenie bezpieczerstwa i skutecznosdci rozrachunku papieréw
wartoéciowych w UE, a tym samym poprawa atrakcyjnosci rynkéw kapitatowych UE i ostatecznie
przyczynienie sie do finansowania naszej gospodarki.

Proponowane zmiany maja zapewni¢ bardziej proporcjonalne i skuteczne przepisy w celu zmniejszenia
kosztéw przestrzegania przepisoéw i obcigzen regulacyjnych dla CDPW, a takze utatwi¢ im oferowanie
szerszego zakresu ustug transgranicznych, przy jednoczesnej poprawie ich nadzoru transgranicznego.

Projekt rozporzadzenia w sprawie europejskich diugoterminowych funduszy inwestycyjnych

27 stycznia 2022 r. Komisja zaprezentowata wniosek legislacyjny obejmujgcy nowelizacje
rozporzgdzenia w sprawie europejskich diugoterminowych funduszy inwestycyjnych. Celem wniosku
jest dalsze wsparcie rozwoju jednolitego unijnego rynku kapitatowego, w ramach srodkéw
wdrazajgcych unie rynkéw kapitatowych. Europejskie dtugoterminowe fundusze inwestycyjne (ELTIF)
to alternatywne fundusze inwestycyjne dokonujgce dtugoterminowych inwestycji, np.
w nieruchomosci, projekty infrastrukturalne, czy mate i $rednie przedsiebiorstwa. Celem wniosku
legislacyjnego jest: rozszerzenie zakresu dopuszczalnych aktywow i inwestycji EDFI, zapewnienie
bardziej elastycznych przepiséw dotyczacych EDFI, w tym wprowadzenie utatwieri w tworzeniu
struktur funduszu podstawowego i funduszy powigzanych; zmniejszenie barier dostepu do EDFI dla
inwestoréw detalicznych, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu ochrony tych
inwestoréw; utworzenie nowej kategorii EDFI dystrybuowanych wytacznie wséréd inwestoréw
profesjonalnych, w drodze ztagodzenia niektdrych wymogdw organizacyjnych dla tego typu funduszy.

Polska od poczatku prac popierata te inicjatywe, jednak kluczowa kwestig byto zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony inwestoréw detalicznych dokonujgcych inwestycji w ELTIF. W ocenie Polski
w ostatecznym ksztalcie rozporzadzenia udato sie osiggngé te cele. Podczas prezydencji francuskiej
zostato przyjete podejscie ogdine Rady.

Projekt dyrektywy AIFMD

4 lutego 2022 r. Komisja zaprezentowata projekt dyrektywy zmieniajacej dyrektywy w zakresie ustalen
dotyczacych przekazywania funkcji, zarzadzania ryzykiem utraty plynnosci, sprawozdawczosci
nadzorczej, swiadczenia ustug depozytowych i powierniczych oraz udzielania pozyczek przez
alternatywne fundusze inwestycyjne. Dyrektywa obejmuje nowelizacje dwoch dyrektyw dotyczacych
funduszy inwestycyjnych — tzw. dyrektywy UCITS i dyrektywy w sprawie zarzadzajgcych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (ZAFI).

Najwazniejsze zmiany, jakie zaproponowano, obejmuja ujednolicenie warunkéw udzielania pozyczek
przez AFl, poniewaz tego rodzaju dziatalno$¢ jest obecnie dopuszczana w niektorych panstwach
cztonkowskich, jednak nie zostata spdjnie uregulowana na poziomie unijnym. W dyrektywie
zaproponowano réwniez jednolity katalog narzedzi zarzadzania ptynnoscia i podstawowe zasady ich
stosowania, co ma umozliwi¢ zarzadzajacym funduszami inwestycyjnymi lepsze reagowanie na presje
w trudnych warunkach rynkowych i lepsza ochrone intereséw inwestordw. Whniosek legislacyjny
przewiduje ponadto mozliwo$¢ dopuszczenia przez krajowe organy nadzoru kazdego paiistwa
cztonkowskiego $wiadczenia ustug depozytariuszy przez podmioty z innych panstw UE.
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Polska pozytywnie ocenia catoksztatt proponowanych zmian. Wzmocnienie ram prawnych dziatalnosci
UCITS i AFI przyczyni sie do dalszego pogtebienia unii rynkéw kapitatowych i w wigkszym stopniu utatwi
transgraniczne $wiadczenie ustug przez podmioty zarzadzajace funduszami inwestycyjnymi.

Podczas prezydencji francuskiej przyjete zostato podejicie ogdlne.
Pakiet dotyczacy rynkéw kapitatowych (CMU legislative package)

Komisja Europejska 25 listopada 2021 r. opublikowata komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Unia rynkéw kapitatowych -
realizacja rok po realizacji Planu Dziatania”, a takze cztery pierwsze wnioski legislacyjne wynikajace
z tego komunikatu.

Zgodnie z komunikatem KE wyszta z zatoienia, ze wyzwania w postaci zapewnienia wzrostu
gospodarczego po pandemii COVID-19, zapewnienia zielonej i cyfrowe] transformacji oraz otwartej
autonomii strategicznej uzasadniajg konieczno$¢ dalszego rozwoju Unii rynkéw kapitatowych (CMU).
Cele CMU, w postaci: zwiekszenia dostepnosci do finansowania przedsiewzie¢ dla przedsigbiorcow z
UE; stworzenia dla inwestoréw indywidualnych z UE miejsca jeszcze bezpieczniejszego do oszczedzania
i inwestycji dtugoterminowych; oraz integracji rynkow kapitatowych panstw cztonkowskich
w prawdziwy jednolity rynek kapitatowy, uzasadniajg przyjecie nowego rozporzadzenia i nowelizacji
niektérych z najwazniejszych aktéw prawa UE z zakresu rynku kapitatowego. Regulacje te majg by¢
waznym krokiem w realizacji CMU Action Plan z 2020 r. i przyczynic si¢ do zwalczenia problemdw z
zakresu ustug na rynku kapitatowym, a takze osiagniecia gtéwnych celéw CMU.

Na pakiet legislacyjny sktadaja sie: projekt rozporzadzenia ESAP: projekt rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego europejski pojedynczy punkt dostepu (ESAP) zapewniajgcy
scentralizowany dostep do informacji, ktére sa publicznie dostepne, majgcych znaczenie dla ustug
finansowych, rynkdw kapitatowych i zréwnowazonego rozwoju oraz rozporzgdzenie Omnibus i
dyrektywa Omnibus zawierajgce odniesienia do aktéw prawnych, co do ktérych informacje majg by¢
przekazywane do ESAP; projekt rozporzadzenia nowelizujgcego ELTIF: projekt zmiany rozporzadzenia
w sprawie europejskich dtugoterminowych funduszy; projekt dyrektywy nowelizujacej dyrektywe
AIFMD/UCITS: projekt zmiany dyrektywy w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw oraz rozporzadzen; projekt regulacji nowelizujgcych MiFIR/MiFID:
projekt zmiany rozporzadzenia w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajacego
rozporzadzenie i dyrektywy z 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz
zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE.

W odniesieniu do ESAP, prezydencja francuska zorganizowata dziewig¢ spotkan grup roboczych, w
ktérych Polska bardzo aktywnie brata udziat przedstawiajgc swoje watpliwosci i prezentujgc moizliwe
rozwigzania oraz propozycje legislacyjne.

Przedmiotowy wniosek obejmuje zmiany w 16 dyrektywach oraz 21 rozporzadzeniach, majgce
umozliwi¢ przekazywanie do ESAP informacji, ktére na mocy obecnie funkcjonujacych przepiséw sg juz
raportowane i w odniesieniu do ktérych stosuje sig unijne przepisy dotyczace ustug finansowych.
Polska co do zasady popiera ustanowienie ESAP, ale zmiany powinny by¢ ograniczone do tego co jest
rzeczywiécie konieczne dla usprawnienia wymiany danych, a tym samym do usprawnienia
funkcjonowania Unii Rynkéw Kapitatowych. Polska wyrazata watpliwosci m.in. donosnie formatow
danych, organéw zbierajacych, finansowania, dobrowolnych informacji oraz zakresu danych
udostepnianych na ESAP.

Polska zwracata uwage na wystepujace réznice w dotychczasowym raportowaniu w poszczegélnych
painstwach cztonkowskich, zwlaszcza ze wzgledu na znaczne réinice w poziomie digitalizacji.
Stosowanie réznych formatéw danych powinno zosta¢ bardziej uspdjnione takze z uwzglednieniem
dotychczasowej iprzysztej legislacji (np. sprawozdawczosci przedsigbiorstw na temat
zréwnowazonego rozwoju, ktéra ma by¢ otagowana zgodnie z zasadami taksonomii opracowanej
i wydanej przez KE) oraz zapewnienia krajom czlonkowskim mozliwosci zachowania stosowanych
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obecnie formatéw danych odczytywanych maszynowo (np. w przypadku Polski jest to format XML
wymagany przy sporzgdzaniu wszystkich sprawozdan finansowych przedsigbiorstw innych niz
emitenci).

Projekt dyrektywy CSR

Podczas prezydencji Francji kontynuowano prace nad propozycja KE ws. dyrektywy
o sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (Corporate Sustainability
Reporting Directive). Na posiedzeniu Rady COMPET w dniu 24 lutego 2022 r. kraje cztonkowskie
przyjety tzw. ogélne podejscie do projektu ww. dyrektywy. W wyniku intensywnych prac prezydenc;ji i
trilogéw z PE prezydencja francuska zawarta wstepne porozumienie z PE na trilogu w dniu 21 czerwca
2022 r. Nastepnie w dniu 29 czerwca 2022 r. na posiedzeniu COREPER 1 przyjeto uzgodniony tekst
kompromisowy dyrektywy CSR i prezydencja francuska skierowata formalny list do przewodniczacego
Komisji JURI z zatgczonym tekstem dyrektywy. PE planuje glosowanie ws. przyjecia dyrektywy CSRD na
17 pazdziernika 2022 r.

W toku prac nad dyrektywg CSR praktycznie w catosci zrealizowano zatozenia i priorytety okreslone
w stanowisku Rzadu i ostateczny tekst dyrektywy uwzglednia wiekszo$¢ uwag zgtaszanych przez Polske
w ramach prac nad dyrektywa oraz w toku negocjacji z PE. Nowa dyrektywa zastgpi dotychczasowe
regulacie UE w sprawie ujawniania informacji niefinansowych i rozszerzy katalog podmiotéw
zobowigzanych do raportowania. Opracowane zostang jednolite europejskie standardy raportowania
oraz ich uproszczona wersja dla mniejszych jednostek. Uzyskano dtuzszy termin (do 18 miesiecy) na
transpozycje dyrektywy oraz tréjstopniowe jej zastosowanie przez jednostki — tj. do sprawozdan
z dziafalnosci za lata obrotowe od 1 stycznia 2024 roku, 2025 roku oraz 2026 roku. Takie rozwigzanie
ma zapewni¢ wiecej czasu jednostkom na przygotowanie sie do nowych wymogoéw raportowania.

W pierwszym terminie nowe przepisy zastosujg tylko te jednostki, ktére obecnie raportujg juz
informacje niefinansowe (czyli duze jednostki zainteresowania publicznego majgce powyzej
500 pracownikéw). W drugim terminie — wszystkie pozostate duze jednostki, tj. spetniajgce dowoine
dwa z trzech kryteriéw (suma bilansowa powyzej 20 min EUR, przychody netto powyzej 40 min EUR,
liczba pracownikéw powyzej 250) i to bez wzgledu, czy sg jednostkami zainteresowania publicznego
czy nie. W trzecim terminie — wszystkie male i $rednie spétki gietdowe. Zakresem dyrektywy bedg
objete takze duze grupy kapitatowe. Warto podkresli¢, ze obowigzkowe raportowanie nie obejmie
jednostek mikro oraz matlych i srednich jednostek nienotowanych na gietdzie. Dodatkowo dyrektywa
reguluje tez zasady sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju przez najwieksze jednostki z krajéw
spoza UE, ktdre generujg przychody netto w UE przekraczajace 150 min. EUR.

Informacje o zréwnowazonym rozwoju majg by¢ prezentowane w odrebnej sekcji w sprawozdaniu
z dziatalnosci. Beda oznakowywane za pomocg opracowanej taksonomii, co umozliwi ich maszynowy
odczyt i analize — a cate sprawozdanie z dziatalnosci bedzie sporzadzane w formacie XHTM. Informacje
te beda podlega¢ obowigzkowej weryfikacji, a biegli rewidenci beda mogli uzyska¢ dodatkowg
specjalizacje w zakresie ich weryfikowania.

Nowa dyrektywa ma zapewnic, ze dane ujawniane przez jednostki bedg poréwnywalne i wiarygodne,
dzieki zastosowaniu jednolitych europejskich standardéw raportowania informacji 0 zréwnowazonym
rozwoju oraz obowigzkowej weryfikacji tych danych. Nowa sprawozdawczo$¢ ma pozwoli¢ jednostkom
na tatwiejszy dostep do pozyskania finansowania na rynku, na ktérym tworzy sie silny trend
tzw. zrGwnowazonego finansowania. Instytucje finansowe powinny przy ocenie jednostek bazowaé na
nowej sprawozdawczosici nt. zréwnowazonego rozwoju, a to powinno zmniejszy¢ obcigienia
administracyjne dla jednostek, ktére w przeciwnym razie musiatyby dostarcza¢ szereg danych
w odpowiedzi na indywidualne zapytania bankéw i innych uczestnikéw rynku.

Pakiet CRD VI/CRR llI

Prezydencja francuska kontynuowata prace nad pakietem sktadajagcym sie z: projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2013/36/UE w odniesieniu do uprawnien
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nadzorczych, sankcji, oddziatéw z panstw trzecich i ryzyka z zakresu ochrony $rodowiska, polityki
spotecznej i fadu korporacyjnego oraz zmieniajacej dyrektywe 2014/59/UE (dalej: ,,CRD VI”) i projektu
rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w
odniesieniu do wymogéw dotyczacych ryzyka kredytowego, ryzyka zwigzanego z korektg wyceny
kredytowej, ryzyka operacyjnego, ryzyka rynkowego oraz poziomu wyjsciowego (dalej: ,,CRR II”).

27 paidziernika 2021 r. Komisja Europejska opublikowata propozycje legislacyjne dotyczgce pakietu
ostroznoéciowego CRD VI /CRR IIl. Rozwigzania zawarte w obecnej wersji projektéw dotycza regulacji,
ktére dotychczas nie zawieraly sie w unijnych ramach prawnych. Ideg tego pakietu jest wdrozenie do
prawa wspoéinotowego globalnych standardéw okreélanych jako Bazylea Ill w celu zapewnienia
bezpiecznego i sprawnego funkcjonowania systemu bankowego Unii Europejskiej.

Istotng kwestig jest wprowadzenie tzw. poziomu wyjsciowego (output floor), czyli mechanizmu
pozwalajgcego ograniczy¢ niedoszacowanie wymogéw kapitatowych kalkulowanych z wykorzystaniem
metody wewnetrznych ratingéw (internal ratings-based approach - IRB).

Projektowane przepisy przewidujg takze wzmocnienie niezaleznosci krajowych organow nadzoru,
objecie nadzorem wtasciwych organdéw istotnych operacji finansowych dokonywanych przez instytucje
kredytowe, a takze uwzglednienie kwestii ryzyk z zakresu ochrony srodowiska, polityki spotecznejitadu
korporacyjnego (ESG risks), na jakie narazone sg instytucje kredytowe.

Kolejnym z giéwnych zalozeri projektu jest objecie nadzorem oddziatéw instytucji kredytowych
z panstw trzecich oraz stworzenie dla nich ram ostroznosciowych, gdyz dotychczas podmioty te
podlegaty gtéwnie regulacjom krajowym panstw cztonkowskich.

Podczas prac w ramach grupy roboczej, Polska postulowata w szczegélnosci, wraz z innymi pafistwami
host, wprowadzenie zasady stosowania poziomu wyjsciowego na kazdym poziomie konsolidacji (na
poziomie indywidualnym, skonsolidowanym i subskonsolidowanym). Takie podejscie umozliwitoby
bowiem zachowanie obecnej réwnowagi pomiedzy paristwami macierzystymi (home) i goszczacymi
host) oraz zredukowatoby ryzyko transferu kapitatu z podmiotu zaleznego (spétka-cérka) do podmiotu
dominujacego (spétka-matka), ostabiajace pozycje kapitatowq tego podmiotu zaleznego.

Polska zaproponowata takie m.in. skrécenie okresu zakazu zatrudniania bylych czionkéw
i pracownikéw organu nadzoru w instytucjach bezposrednio nadzorowanych przez te osoby oraz
wylaczenie kompetencji Europejskiego Banku Centralnego do oceny transakcji podziatu lub taczenia
instytucji kredytowych bez udziatu krajowego organu nadzoru.

W czerwcu 2022 r. prezydencja francuska opublikowata zrewidowang wersje projektu pakietu CRD
VI/CRR 1ll. W kompromisowe]j wersji uwzgledniono powyizsze propozycje Polski, w tym postulat
dotyczacy stosowania poziomu wyjsciowego.

Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2009/138/WE
w odniesieniu do proporcjonalnosci, jakosci nadzoru, sprawozdawczosci, srodkéw dotyczacych
gwarancji diugoterminowych, narzedzi makroostroznosciowych, ryzyka dla zréwnowaionego
rozwoju, nadzoru nad grupa i nadzoru transgranicznego

Opublikowany w dniu 22 wrzesnia 2021 r. projekt dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe 2009/138/WE
w odniesieniu do proporcjonalnosci, jakosci nadzoru, sprawozdawczosci, srodkéw dotyczacych
gwarancji dtugoterminowych, narzedzi makroostroznosciowych, ryzyka dla zréwnowazonego rozwoju,
nadzoru nad grupg i nadzoru transgranicznego jest czescig pakietu przedstawianego w ramach
przegladu dyrektywy Wypfacalnosé Il

W trakcie prac Polska poparta wigkszos¢ kierunkowych rozwigzari zawartych w projekcie dyrektywy,
proponujac zmiany poszczegdlnych regulacji. Polska zgtaszata zastrzezenia do uwzgledniania buforow
bankéw przy obliczaniu kapitalowego wymogu grupy. Polska poparfa wprowadzenie w projekcie
dyrektywy klauzuli rewizyjnej dajacej EIOPA uprawnienie do monitorowania uwzglednienia buforéw
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bankowych w obliczaniu kapitatowego wymogu wyptacalnosci na poziomie grupy i informowania
Komisji Europejskiej o dokonanej ocenie.

Polska poparta proponowane przez prezydencje francuskg rozwigzania majace na celu wzmocnienie
nadzoru nad dziatalnoécig transgraniczng, w tym rezygnacje ze znaczacego zwiekszenia uprawnien
EIOPA oraz uwzglednienie w definicji znaczacej dziatalnosci transgranicznej perspektywy rynku
Paristwa przyjmujacego. Polska poparta rowniez rozwigzania w zakresie proporcjonalnosci, korzystne
dla matych i nieskomplikowanych zaktadéw. Nalezy zwrocié uwage, ze dyrektywa pozostawia organowi
nadzoru mozliwo$¢ zgdania od matych i nieskomplikowanych zaktaddéw zaprzestania stosowania
$rodkéw dotyczacych proporcjonalnosci w przypadku powaznych obaw co do profilu ryzyka zakfadu.
Projekt dyrektywy zostat zatwierdzony przez ECOFIN w dniu 17 czerwca 2022 r.

Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia
dziatarn naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do zakiadéw
ubezpieczen i zakladow reasekuracji (IRRD)

Opublikowany 22 wrzesnia 2021 r. projekt dyrektywy IRRD ma na celu zapewnienie skutecznej
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zaktaddéw ubezpieczef i zakladéw reasekuracji bedacych
na progu upadiodci poprzez zapewnienie odpowiednim organom wiarygodnego zestawu
instrumentow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Instrumenty te maja umozliwi¢ mozliwie
wczesng i szybka interwencje, aby zapewnic skuteczng ochrone ubezpieczajacym przy jednoczesnym
ograniczeniu do minimum potencjalnych negatywnych konsekwencji dla gospodarki, systemu
finansowego iewentualnego wykorzystania pieniedzy podatnikdw. Obecne przepisy dot.
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w sektorze ubezpieczer majg charakter wylacznie krajowy
i funkcjonuja jedynie w nielicznych Paistwach Cztonkowskich.

W trakcie prac Polska podkreslata, ze zaproponowane rozwigzania jednoznacznie pozytywnie wptyna
na bezpieczeristwo i stabilno$¢ catego sektora finansowego, a takze na zaufanie klientéw do instytucji
finansowych, w szczegélnosci z branzy ubezpieczeniowej. Jednoczesnie Polska zglaszata zastrzeienia
m.in. w zakresie finansowania procesu resolution czy prewencyjnych planéw naprawczych i planéw
resolution.

Unijne reguly budzetowe — Pakt Stabilnosci i Wzrostu

W ramach dyskusji Rady UE do Spraw Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN), jak réwniez oraz Rady
Europejskiej, Polska postulowata elastyczng interpretacje przepiséw dotyczacych regut budzetowych
UE przez Komisje Europejska. Panstwa cztonkowskie w zwigzku z rosyjskg inwazjg na Ukraine
zwiekszaja bowiem wydatki obronne. Rosng takze koszty ich pomocy dla uchodzcéw z Ukrainy. Prawo
UE juz obecnie umozliwia szczegdlne traktowanie przez Komisje Europejskg naktadow finansowych,
ktére panstwa cztonkowskie ponosza dla zapewnienia miedzynarodowej solidarnosci i osiggania celéw
politycznych UE.

W ocenie Polski wydatki dla zapewnienia terytorialne] integralnosci UE i pomoc uchodzcom kwalifikujg
sie do takiej interpretacji, niezbedne jest jednak zajecie stanowiska przez Komisje Europejska.
Specjalne traktowanie wydatkéw obronnych i pomocy dla uchodzcéw powinno dotyczy¢ wszystkich
unijnych regut budzetowych.

Polityka celna

Podczas prezydencji francuskiej pracowano nad szeregiem kluczowych projektéw legislacyjnych, ktore
byty przedmiotem negocjacji podczas spotkarn organéw przygotowawczych Rady zajmujacych sie
kwestiami celnymi, m.in. grup roboczych Customs Union Group (CUG) i Law Enforcement Working
Party (LEWP-Customs).

Tematem o kluczowym znaczeniu byta agresja Rosji na Ukraine oraz sankcje nakfadane w zwigzku z tg
agresjg na Rosje i Biatorus.
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W trakcie prac wypracowano Wspdine oswiadczenie w sprawie agresji na Ukraine skierowane do
Swiatowej Organizacji Celnej, w ktérym wyrazono solidarno$¢ z narodem ukrairiskim i z catg moca
potepiono inwazje na Ukraine dokonang przez Rosje z udziatem Biatorusi oraz wskazano, ze dopdki
panistwa te nie zmienig kierunku swoich dziatan, nie ma mozliwosci dalszego utrzymywania zwyktych
stosunkoéw z tymi paristwami w ramach WCO. W trakcie prac nad wspdlnym stanowiskiem Polska
aktywnie brata udziat w dyskusjach i wypracowywaniu tekstu oswiadczenia.

Najwazniejsze prace legislacyjne w ramach dotyczyly kontynuacji prac nad rozporzadzeniem ws.
unijnego $rodowiska jednego okienka w dziedzinie cet (EU Single Window for Customs).

Polska generalnie popierata wniosek dotyczacy przedmiotowego rozporzadzenia i dziatania dla
ustanowienia na poziomie unijnym koniecznych ram prawnych dla potrzeb celnych, zapewnienia
wymiany informacji pomiedzy administracjami celnymi i wifasciwymi organami administracji
panstwowej w zakresie weryfikacji dokumentéw towarzyszacych (réinego rodzaju zezwolenia)
zgtoszeniu celnemu oraz a takze potrzebe harmonizacji i standaryzacji danych.

Spotkania pod przewodnictwem prezydencji francuskiej miaty na celu przygotowanie mandatu do
negocjacji z Parlamentem Europejskim. Osiggnieto wstepne porozumienie w negocjacjach
miedzyinstytucjonalnych.

Jednym z priorytetow prezydencji francuskiej byta analiza oraz ocena wspétpracy pomiedzy Stuzbami
Celnymi panstw cztonkowskich i Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej — FRONTEX. W
toku przeprowadzonych prac okreélono trzy obszary, ktére szczegélnie mogg by¢ rozwijane: analiza
ryzyka {(m. in. poprzez interoperacyjnos¢ systemow informatycznych jakich jak SIS i VIS z Systemem
Kontroli Importu (ICS 2); udziat funkcjonariuszy celnych w tzw. statym korpusie Agencji; szkolenia.

Jako przyktad wspotpracy wskazano wspétdziatanie FRONTEX-u z grupg ekspercka ds. Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej Lgdowej Granicy Zewnetrznej Unii Europejskiej — CELBET (kt6rej Polska jest
jednym z zatozycieli). W jego ramach oba podmioty rozwijaja dziatania operacyjne oraz wdrazaja nowe
rozwigzania dot. kontroli.

Poza tym podczas prezydenckiej francuskiej zakoriczono prace nad 10-tym Planem Dziatania.
Przedmiotowy plan skiadat sie z 12 dziatan, ktére dot. m. in. takich obszaréw ryzyka jak przestepczosé
przeciwko $rodowisku naturalnemu, bezpieczeristwo wewnetrzne oraz cyberprzestepczosé. Polska
uczestniczyta w pracach 6 zespotéw projektowych realizujacych 10-ty Plan Dziatania (w tym byta
liderem dziatania, ktore dotyczyto nowych wyzwan dla wspétpracy celnej w zwigzku z rozwojem
Inicjatywy Pasa i Szlaku).

Jednocze$nie prezydencja Francji rozpoczeta realizacje 11-go Planu Dziatania Grupy Roboczej
ds. Przestrzegania Prawa (format Stuzba Celna). Wymieniony plan sktada sie z 11 dziatan, ktére
dot. m.in. takich obszaréw ryzyka jak przestepczos$c przeciwko srodowisku naturalnemu, zanizanie
wartosci celnej oraz nieprawidtowosci w transporcie morskim. Plan bedzie realizowany do konca
2023 r.

Podatki

Podczas prezydencji francuskiej prowadzono prace nad kluczowymi dossier w dziedzinie
opodatkowania, dotyczacymi m.in dyrektywy w .sprawie opodatkowania energii'¥, dyrektywy
implementujacej globalny minimalny podatek (GloBE)**, dyrektywy w sprawie ustanowienia przepiséw
majacych na celu zapobieganie naduiywaniu przedsiebiorstw fasadowych do celéw podatkowych?®
oraz aktualizacji unijnej listy jurysdykcji niechetnych wspéipracy do celéw podatkowych. Ponadto

14 projekt dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztatcona).

15 projekt dyrektywy Rady w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania grup wielonarodowych
w Unii, COM/2021/823 final.

16 projekt dyrektywy Rady w sprawie ustanowienia przepisow majgcych na celu zapobieganie naduzywaniu przedsiebiorstw
fasadowych do celéw podatkowych i zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE, COM(2021) 565 final.
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sfinalizowano prace nad reforma unijnego systemu stawek VAT. W zwigzku z rosyjska agresjg na
Ukraine, dyskutowano takze nad implementacjg unijnych sankcji wobec Rosji i Biatorusi, poprzez
wzmochienie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatkdéw.

Podatki posrednie
VAT

Dzieki m.in. aktywnym i konsekwentnym staraniom Polski oraz sprawnemu dziataniu prezydencji
francuskiej, majacym na celu mozliwie szybkie wypracowanie kompromisu i finalizacje prac nad
reforma unijnego systemu stawek VAT, Rada przyjeta w dniu 5 kwietnia 2022 r. zmiany w dyrektywie
2006/222/WEY (dyrektywa VAT) w zakresie stawek VAT,

Przyjeta dyrektywa wprowadzita w szczegdlnosci mozliwo$¢ zastosowania: 0% lub super obnizonej (tj.
nizszej niz 5%) stawki VAT do 7 okreslonych kategorii towaréw i ustug wymienionych w
zaktualizowanym zataczniku Il do dyrektywy VAT; obnizonych stawek VAT w wysokosci nie nizszej niz
5% do 24 kategorii towarow i ustug wymienionych w zmodyfikowanym zatgczniku lll do dyrektywy VAT.

Ponadto, w trakcie prezydencji francuskiej Rada przyjeta dyrektywe' przewidujacq przedtuzenie do
31 grudnia 2026 r. okresu stosowania przez panstwa czlonkowskie opcjonalnego mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w celu zwalczania naduzyé finansowych istniejgcych w odniesieniu do dostaw
towar6w i $wiadczenia ustug, o ktérych mowa w art. 199a ust. 1 dyrektywy VAT, oraz mechanizmu
szybkiego reagowania, w ramach okreslonych w art. 199b dyrektywy VAT, do zwalczania naduzy¢
finansowych poprzez stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w bardzo szczegélnych
przypadkach. Przyjeta dyrektywa przediuza mozliwos¢ stosowania mechanizmu odwrotnego
obcigzenia po 30 czerwca 2022 r.

W trakcie prezydencji francuskiej Rada dokonata réwniez oceny stanu realizacji obowigzujacego od
1 lipca 2021 r. pakietu VAT w handlu elektronicznym (pakiet VAT e-commerce) i przyjeta konkluzje
dot. implementacji i stosowania tego pakietu.

Ponadto w dniu 17 czerwca 2022 r. Rada ECOFIN przyjela decyzje derogacyjna upowazniajaca Polske
do stosowania obligatoryjnego fakturowania elektronicznego od 1 stycznia 2024 r%°,

W | semestrze 2022 r. na forum Komisji Europejskiej prowadzone byly rowniez prace koncepcyjne
zmierzajace do przygotowania wnioskdw legislacyjnych w kwestiach zapowiedzianych w Planie
dziatania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajgcego odbudowe gospodarczg,
majgce na celu modernizacje unijnego systemu VAT i jego dostosowanie do ery cyfrowej. Dziatania te
dotyczg m.in. cyfryzacji obowigzkéw sprawozdawczych i fakturowania elektronicznego oraz
gospodarki platform.

W trakcie prezydencji francuskiej Komisja przedstawita ponadto cykliczne, sporzadzane co 3 lata,
"Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady - Dziewigte sprawozdanie Komisji
w sprawie rejestracji do celéw VAT, poboru podatku od wartoéci dodanej i procedur kontrolnych
zgodne z art. 12 rozporzadzenia nr 1553/89".

Podatek akcyzowy

17 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdinego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L
347z11.12.2006, s. 1 ze zm.)

18 Dyrektywa Rady (UE) 2022/542 z 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2006/112/WE i (UE) 2020/285 w zakresie
stawek podatku od wartosci dodanej.

19 Dyrektywa Rady (UE) 2022/890 z 3 czerwca 2022 r. dotyczaca zmiany dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do
przedtuzenia okresu stosowania fakultatywnego mechanizmu odwrotnego obcigienia w zwigzku z dostawami niektérych
towardw i ustug podatnych na oszustwa oraz mechanizmu szybkiego reagowania na oszustwa zwigzane z VAT (Dz. Urz. UE L
1557 3.06.2022, s. 1).

20 pacyzja wykonawcza rady (UE) 2022/1003 z dnia 17 czerwca 2022 r. upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do stosowania
szczegbinego érodka stanowigcego odstepstwo od art. 218 i 232 dyrektywy 2002/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 168 z 27.06.2022 s. 81).
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W okresie prezydencji francuskiej na forum Rady kontynuowano dyskusje nad projektem dyrektywy w
sprawie restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej (przeksztatcenie). Projekt stanowi integralng czes¢ pakietu Fit for
55 i ma na celu dostosowanie opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej do
unijnej polityki energetycznej, srodowiskowej i klimatycznej przy utrzymaniu zdolnosci panstw
cztonkowskich do generowania dochodéw z podatku akcyzowego. Projekt zaktada ustalenie dla
wszystkich wyrobéw stawki podatku w oparciu o ich warto$¢ energetyczng. Opodatkowanie ma by¢
tym wigksze, im wyréb bardziej zanieczyszcza $rodowisko. Dodatkowo przewiduje sie: wprowadzenie
nowych kategorii wyrobow energetycznych do katalogu wyrobéw opodatkowanych akcyza,
powigzanie stawek podatku akcyzowego (pogrupowanie stawek akcyzy by odzwierciedli¢ wpltyw
wyrob6w na srodowisko) oraz cykliczng indeksacje minimalnych poziomdéw opodatkowania. Projekt
zmierza tez do ograniczenia zwolnien i obnizek z podatku akcyzowego.

W ramach prac koncentrowano sie na dyskusji technicznej w blokach tematycznych. Nie udato sie
jednak osiggna¢ porozumienia co do kluczowych rozwigzan okreslonych w projektowanej dyrektywie.

W omawianym okresie, przyjeto dyrektywe Rady (UE) 2022/543 z 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
dyrektyw 2008/118/WE oraz (UE) 2020/262 w odniesieniu do sklepéw wolnoctowych znajdujacych sie
we francuskim terminalu Eurotunelu. Byla to techniczna zmiana przepiséw dotyczacych sklepow
wolnoctowych jako bezposrednia konsekwencja wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii
Europejskiej, gdzie state potgczenie przez kanat La Manche stato si¢ potaczeniem transgranicznym
miedzy paristwem trzecim a Unig. Dyrektywa przywrdcita przepis, ktéry umoiliwiat prowadzenie
sklepéw wolnoctowych w terminalach statego potaczenia przez kanat La Manche.

Ponadto przyjeto decyzje wykonawczg Rady (UE) 2022/1004 z dnia 17 czerwca 2022 r. upowazniajacej
Finlandie do stosowania obnizonej stawki opodatkowania energii elektrycznej dostarczanej do
niektérych pomp ciepta, kotiow elektrycznych i cyrkulacyjnych pomp wody, zgodnie z art. 19 dyrektywy
2003/96/WE. Polska nie wnosita uwag do ww. decyzji wykonawczej Rady.

W | semestrze 2022 r. na forum Komisji Europejskiej prowadzono réwniez prace nad rozporzadzeniami
wykonawczym i delegowanym, wymaganymi w zwigzku z wejsciem w 2ycie 13 lutego 2023 r. nowej
dyrektywy akcyzowej 2020/262, ustanawiajgcej ogdlne zasady dotyczace podatku akcyzowego.

Podatki bezposrednie

Projekt dyrektywy w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania grup
wielonarodowych w Unii

W trakcie prezydencji francuskiej Polska aktywnie brata udziat w dyskusji i prezentowata swoje
stanowisko dotyczace projektu dyrektywy Rady w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego
poziomu opodatkowania grup wielonarodowych w Unii. W czasie prezydencji francuskiej byt to temat
traktowany priorytetowo.

Prace nad dyrektywa implementujaca minimalne opodatkowanie sg pochodna porozumienia
wypracowanego na szczeblu globalnym. Dyrektywa implementujgca globalny minimalny podatek
(GloBE) wynika z Filaru Il Oswiadczenia w sprawie dwufilarowego rozwigzania w celu sprostania
wyzwaniom podatkowym wynikajacym z cyfryzacji gospodarki. Po opracowaniu i przyjeciu na forum
OECD modelowych przepisow dla Filaru 1l, 22 grudnia 2021 r. zostat opublikowany projekt dyrektywy,
majgcy na celu wdrozenie zasad funkcjonowania mechanizméw GloBE na terytorium Unii. W | pétroczu
2022 r. prowadzono intensywne prace w grupach roboczych nad finalng trescig dyrektywy
implementujacej minimalne opodatkowanie, to jest wdrazajace;j Filar Il porozumienia OECD. W czasie
dyskusji na forum grup roboczych, a takze na posiedzeniach Rady ECOFIN, Polska bardzo mocno
postulowata powigzanie dyrektywy z wdrozeniem Filaru I, tak, aby giganci cyfrowi zostali sprawiedliwie
opodatkowani, co umozliwia Filar |, a jednoczesnie by wprowadzone zostaty narzedzia stuzace walce z
rajami podatkowymi, co bedzie efektem wdrozenia Filaru Il, poprzez wejscie w zycie dyrektywy
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w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania dla grup wielonarodowych
w UE.

W wyniku zaangazowania Polski udato sie uzyska¢ pakiet zmian zapewniajacy realizacje globalnej,
dwufilarowe] reformy opodatkowania. Ten pakiet sktada si¢ z: przepiséw w normatywnej czesci
dyrektywy, wprowadzajacych tzw. klauzule rewizyjng zobowigzujgcg Komisje — w przypadku braku
wprowadzenia Filaru | — do przedstawienia wniosku legislacyjnego wprowadzajgcego instrument
majacy na celu rozwigzanie problemdéw podatkowych wynikajacych z cyfryzacji gospodarki, tj. np.
europejska optata cyfrowa; odpowiednich motywow do dyrektywy; deklaracji politycznej Rady UE;
deklaracji politycznej Komisji. Umieszczona w kompromisowym projekcie dyrektywy klauzula
rewizyjna, o ktorg zabiegata Polska, daje przestanki do przediozenia projektu dyrektywy regulujgcej
rozwigzania Filaru | na poziomie unijnym, w przypadku braku adekwatnego postepu w pracach w
ramach OECD. Tym samym, w przypadku niewdrozenia Filaru | na szczeblu globalnym, Komisja
Europejska przedstawi projekt dyrektywy w zakresie opodatkowania gigantow cyfrowych na szczeblu
UE.

Na posiedzeniu ECOFIN w dniu 17 czerwca 2022 r., 26 paristw cztonkowskich poparto podejscie ogdlne,
tym samym zgadzajac sie na wynegocjowane przez Polske zmiany w kompromisowym projekcie
dyrektywy. Zastrzezenie do podej$cia ogdlnego zgtosity Wegry, ktére do tej pory popieraty tekst
dyrektywy, uzasadniajac zmiane decyzji zmieniajaca sie sytuacjg gospodarczg i brakiem zadowolenia
odnosnie do tempa prac nad reformg na poziomie OECD, ale jednoczesnie wskazujgc, ze zmiany
wprowadzone do projektu dyrektywy na wniosek Polski sg wiasciwym kierunkiem. Prace nad
projektem dyrektywy bedg kontynuowane w ramach kolejnej prezydencii.

Przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania i uchylania sie od opodatkowania za pomoca
przedsiebiorstw fasadowych (projekt tzw. dyrektywy Unshellowej)

Pod koniec 2021 r. Komisja Europejska przedstawita projekt dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
ustanowienia przepiséw majgcych na celu zapobieganie naduzywaniu przedsigbiorstw fasadowych do
celéw podatkowych i zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE.

0g6inym celem dyrektywy jest przeciwdziatanie unikaniu lub uchylaniu sie od opodatkowania, ktére
prowadzi do uszczuplenia dochodéw podatkowych. W zatozeniu dyrektywa ma stuzy¢ osiggnieciu
trzech celéw: wprowadzeniu w UE wspdlnych przepiséw umoizliwiajagcych identyfikacje
przedsiebiorstw fasadowych wykazujacych ryzyko, ze moga by¢ wykorzystywane do unikania lub
uchylania sie od opodatkowania; pozyskiwaniu przez parfistwa cztonkowskie wiedzy o istnieniu
przedsiebiorstw fasadowych, ktére zidentyfikowano jako takie w innym panstwie cztonkowskim;
zniecheceniu podmiotéw $wiadczacych ustugi podatkowe i ustugi na rzecz przedsiebiorstw do
tworzenia przedsiebiorstw fasadowych w UE.

Polska wyrazita poparcie dla wszelkich propozycji, majacych na celu zwalczanie unikania i uchylania sig
od opodatkowania oraz dla wskazanej inicjatywy Komisji, jak rowniez przedstawita swoje zastrzezenia
co do okreslonych obszaréw tego projektu.

Polska brafa aktywny udziat w dyskusjach na temat kwestii budzacych watpliwosci m.in. poprawy
przepisow w zakresie wymiany informacji, egzekwowania, zagadnieri budzgcych watpliwosci
merytoryczne czy tempa prowadzonych prac nad dyrektywa. Zgodnie bowiem z zatoZeniami, przepisy
wdrazajgce dyrektywe powinny zostac przez panstwa cztonkowskie przyjete do 30 czerwca 2023 r. |
zaczgé obowigzywac od 1 stycznia 2024 r. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze réwnolegle prowadzone sg
prace nad innymi projektami dyrektyw w zakresie podatkow bezposrednich, ktdre réwniez maja
podobne terminy implementacji (np. dyrektywa implementujaca globalny minimalny podatek (GLoBE),
czy dyrektywa DEBRA).

Przeciwdziatanie nieréwnemu traktowaniu podatkowemu finansowania dtugiem oraz finansowania
wewnetrznego kapitalem wtasnym (projekt tzw. dyrektywy DEBRA)
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W maju 2022 r. Komisja Europejska opublikowata wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
ustanowienia przepisdw dotyczacych ulgi stuzgcej przeciwdziataniu zjawisku uprzywilejowania
finansowania dtuznego w stosunku do kapitatowego oraz w sprawie ograniczenia mozliwosci odliczania
odsetek do celdéw zwigzanych z podatkiem dochodowym od oséb prawnych.

Dyrektywa ma stworzy¢ zachety do korzystania w wigkszym stopniu z finansowania kapitatowego
w miejsce finansowania dtuznego. Stuzg temu dwa przewidziane w projekcie mechanizmy, ktére maja
funkcjonowaé rownolegle: mozliwos¢ zaliczenia — do kosztéw rozliczanych dla celéw CIT -
hipotetycznych odsetek od kwoty zwiekszenia kapitatu wtasnego oraz ograniczenie czesci, w jakiej
nadwyzka kosztdw finansowania dtuznego moze zostac zaliczona do kosztéw rozliczanych dla celéw
CIT, do 85% tej nadwyzki.

Prezydencja francuska jedynie rozpoczeta prace nad projektem. Polska brata aktywny udziat w dyskusji
na temat optymalnego zakresu ulgi kapitatowej, jak réwniez kwestili dotyczgcych ograniczenia
odliczalno$ci odsetek.

Koordynacja unijnej polityki podatkowej

W okresie prezydencji francuskiej Polska aktywnie uczestniczyta w pracach zwigzanych z koordynacjg
unijnej polityki podatkowej na forum grupy ds. kodeksu postepowania (opodatkowanie dziatalnoéci
gospodarczej) (Code of Conduct Group, COCG) oraz grupy roboczej wysokiego szczebla do spraw
podatkowych (High Level Working Party, HLWP).

Prace w COCG skupione byly gtéwnie w ramach podgrupy ds. zewnetrznych. Przeprowadzono kilka
dyskusji horyzontalnych nt. przysztosci unijnej listy jurysdykcji niechetnych wspétpracy do celow
podatkowych, m.in. z perspektywy ostatnich doniesieri medialnych (skandal Pandora Papers), wptywu
zasad tzw. Filara Il globalnej reformy podatkowej czy stosowania $rodkéw ochronnych przeciwko
jurysdykcjom umieszczonym na unijnej liscie. Polska konsekwentnie opowiadata sie za
skoordynowanym podejsciem co do $rodkéw defensywnych. Co wigcej, COCG uzgodnita takze sposéb
rozszerzenia kryterium 1.1., tak aby uwzgledniato proces oceny zgodnosci jurysdykeji z globalnym
standardem automatycznej wymiany informacji o rachunkach raportowanych, dokonywanej przez
Swiatowe Forum OECD ds. przejrzystosci i wymiany informacii.

W omawianym okresie Polska brata udziat takze w posiedzeniach grupy, poswieconych cyklicznej
aktualizacji unijnej listy, w tym ewaluacji zobowigzan podjetych przez jurysdykcje wspotpracujgce do
wdrozenia zasad dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych (tzw. szara lista). Uzgodniono
ponadto podejscie do jurysdykcji objetych kryterium 2.2., ocenianych takze przez Forum OECD ds.
Szkodliwych Praktyk Podatkowych, tak aby zapewni¢ synergie tych dwéch réwnolegtych proceséw
monitorujacych wdrozenie standardéw dot. wymogéw substancji biznesowej. Zaktualizowana unijna
lista zostata przyjeta przez Rade 24 lutego 2022 r.!

COCG przeprowadzita takze analiz¢ regulacji w dziedzinie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej,
notyfikowanych przez paristwa cztonkowskie w ramach procedury standstifl, w tym dwdch $rodkéw
notyfikowanych przez Polske, tj. regulacji dot. opodatkowania spétek holdingowych oraz ulgi na
robotyzacje. Dzieki duzemu zaangazowaniu przedstawicieli Polski we wspétprace z COCG oraz Komisjg
w ramach procedury rollback zwigzanej z reformg rezimu Polskiej Strefy Inwestycji, uznanego
w 2019 roku. za czesciowo szkodliwy, udato sie zgodnie z przyjetym przez Polske zobowigzaniem
terminowo zakonczy¢ procedure roflback. W czerwcu 2022 r. COCG uznafa, Zze Polska procedura
rollback jest kompletna, oceniajgc wprowadzone zmiany dotyczace Polskiej Strefy Inwestycji jako
pozytywne.

W zwigzku z opublikowaniem w grudniu 2021 r. projektu dyrektywy w sprawie zapewnienia globalnego
minimalnego poziomu opodatkowania grup wielonarodowych w Unii, HLWP byto w pierwszym
potroczu 2022 r. waznym forum negocjacji aktu implementujacego tzw. Filar Il globalnej reformy
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podatkowej. Polska konsekwentnie dgzyta do zapewnienia, aby nowe regulacje nie doprowadzity do
znacznego zmniejszenia naszej konkurencyjnosci. Filar I, rozpatrywany samodzielnie, jest bowiem dla
Polski ekonomicznie niekorzystny, poniewaz zmniejsza atrakcyjnos¢ polskich zachet podatkowych dla
inwestorow. Ten niekorzystny skutek magtby zosta¢ zmniejszony dzieki wptywom z opodatkowania
gigantow cyfrowych, co zapewnia Filar I. W zwigzku z tym Polska mocno zabiegata o powigzanie
dyrektywy z wdrozeniem Filaru I. Jako zdecydowani oredownicy zaostrzenia sankcji wobec Rosji
i Biatorusi na skutek wojny w Ukrainie oraz inicjatorzy dziatann w tym zakresie na forum unijnym,
przedstawiciele Polski wniesli takze znaczacy wkiad do dyskusji w HLWP dot. implementacji unijnych
sankcji wobec tych paristw, poprzez wzmocnienie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatkow.
Polska byta silnymi zwolennikiem koordynacji dziatah UE w tym zakresie, tak aby zapewni¢ ich lepsza
skutecznos¢.

4.3 Polityka transportowa

Transport drogowy

Polska podejmowata starania na rzecz przygotowania przez Komisje Europejskg korygujgcego wniosku
legislacyjnego dotyczacego aktéw prawnych czesci rynkowej i socjalnej Pakietu Mobilnosci |,
w zwigzku z wynikami studiow KE z lutego 2021 r., ktére wykazaty, ze przyjete przepisy bedg niezgodne
z ambicjami Europejskiego Zielonego tadu oraz Strategii Zrownowazonej i Inteligentnej Mobilnoéci
(SZIM).

Po rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraine w dniu 10 marca 2022 r. ministrowie ds. transportu
9 panstw like-minded (Butgarii, Cypru, Estonii, Litwy, totwy, Malty, Polski, Rumunii, Wegier,) skierowali
pismo do Adiny Valean, komisarz ds. transportu, adresowane do wiadomosci ministra ds. transportu
Francji oraz przewodniczacej komisji Transport i Turystyka (TRAN) Parlamentu Europejskiego.
Zaapelowali w nim o czasowe zawieszenie stosowania przepisow utrudniajgcych sprawne
funkcjonowanie transportu drogowego, w szczegélnosci o zniesienie ograniczet nafozonych na
przewozy kabotazowe i powrét pojazdu.

Podczas posiedzenia Rady ds. Transportu w dniu 2 czerwca 2022 r. Polska wyrazita nadzieje, ze
Unia Europejska udzieli Ukrainie odpowiedniego wsparcia przede wszystkim w transporcie produktéw
rolnych. Podkreslita, ze kluczowe jest nie tylko dalsze usprawnienie ruchu towarowego przez granice,
polegajgce na znoszeniu barier administracyjnych, ale takie znoszenie takich barier regulujgcych
wykonywanie przewozow drogowych w UE. Zaapelowata o stworzenie $rodowiska prawnego, ktore
bedzie sprzyja¢ efektywnemu wykonywaniu przewozéw.

Polska oczekuje na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE ws. skarg na przepisy Pakietu Mobilnosci |,
ztozonych przez 10 panstw (Bulgarie, Cypr, Litwe, Malte, Polske, Rumunie, Wegry, totwe, Estonie,
Belgie). Polska zaskarzyta do TSUE kluczowe przepisy Pakietu, m. in. obowigzek powrotu pojazdu co
najmniej co 8 tygodni do bazy eksploatacyjnej przewoznika; oraz ograniczenia w kabotazu.

Polska poparfa udzielenie mandatu dla Komisji Europejskiej do rozpoczecia negocjacji uméw
drogowych z Republika Motdawii oraz Ukraing, ktérych celem jest czasowa liberalizacja zasad
transportu drogowego. Decyzje Rady UE w przedmiotowej sprawie zostaty zatwierdzone przez
ministréw ds. transportu na posiedzeniu Rady ds. Transportu w dniu 2 czerwca 2022 r. W trakcie
negocjacji najbardziej problematyczng kwestig byt termin obowigzywania umowy z Ukraina.
Ostatecznie kompromisowy termin zaproponowany przez prezydencje francuska, tj. 30 czerwca 2023
r., Polska zaakceptowata.

Podczas posiedzenia Rady ds. Transportu w dniu 2 czerwca 2022 r. przyjete zostalo rowniez
rozporzadzenie w sprawie wymogow dotyczacych wartosci granicznych emisji zanieczyszczen
gazowych i pytlowych oraz homologacji typu w odniesieniu do silnikéw spalinowych wewnetrznego
spalania przeznaczonych do maszyn mobilnych nieporuszajgcych sie po drogach, zmieniajgce
wczesniejszg legislacje. Polska poparta przedtuzenie o kolejne 5 lat uprawnien Komisji do przyjmowania
aktéw delegowanych na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia.
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Transport morski

Podczas prezydencii francuskiej kontynuowano prace nad projektem rozporzgdzenia ws. stosowania
paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim (FuelEU Maritime), ktory jest jednym z
elementéw pakietu Fit for 55. W pracach w organach przygotowawczych Rady Polska podkreslata, ze
zarébwno w aspekcie srodowiskowym, jak i w aspekcie konkurencyjnosci podmiotéw UE (w tym
polskich) wzgledem panstw trzecich, najbardziej zasadne docelowo pozostaje wypracowywanie
$rodkéw ograniczajgcych negatywny wplyw transportu morskiego na klimat na poziomie globalnym,
w tym w ramach Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO). Takie podejscie wynika z globalnego
charakteru zeglugi, jak i wysokiego stopnia konkurencyjnosci tego sektora.

Polska popierata miedzy innymi uwzglednione w rozporzadzeniu podejscie oparte na celu (goal-based
approach), ktére nie wyznacza konkretnych rodzajéw paliw (lub ich procentowego udziatu)
do stosowania, natomiast opiera sie na wskaznikach, ktére te paliwa powinny spetniaé. Ostatecznie
zakres stosowania projektu rozporzgdzenia ws. stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w
transporcie morskim to racjonalny kompromis pomigdzy wysitkami podejmowanymi przez parstwa
cztonkowskie i podmioty sektora morskiego a oczekiwanymi celami redukcyjnymi, dlatego podczas
posiedzenia Rady ds. Transportu w dniu 2 czerwca 2022 r. Polska poparta podejscie ogélne do ww.
projektu rozporzadzenia.

Podczas prezydencji francuskiej rozpoczeto rowniez prace nad zmiang dyrektywy w sprawie
szczegbinych wymogdw statecznosci dotyczacych statkéw pasazerskich typu ro-ro. Podczas prac w
organach przygotowawczych Rady Polska wyrazita poparcie dla potrzeby dokonania pilnej zmiany
dyrektywy w celu zapewnienia spéjnosci z niedawno zaktualizowanymi migdzynarodowymi normami
statecznosdci w stanie uszkodzonym, uzgodnionymi przez IMO dla statkéw pasazerskich.

Polska podkreélata, ze nalezy dazy¢ do mozliwie petnego zharmonizowania przepiséw dyrektywy
z wymaganiami miedzynarodowymi i unikania, jezeli nie jest to konieczne, wprowadzenia odrebnych,
regionalnych standardéw. Zaznaczata tez, ze majgc na uwadze potrzebg usuwania barier w zegludze
i korzyéci plyngce z istnienia jednolitego standardu swiatowego, projekt dyrektywy powinien by¢
w moizliwie najwiekszym stopniu zgodny z wymogami Konwencji SOLAS i nie wychodzi¢ poza ich zakres.
Podczas posiedzenia Rady ds. Transportu w dniu 2 czerwca 2022 r. przy poparciu Polski przyjeto
podejécie ogélne do projektu zmiany ww. dyrektywy.

Transport kolejowy

Podczas prezydencji francuskiej Polska brata aktywny udziat w pracach nad projektem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcym rozporzadzenie (UE) 2020/1429 w odniesieniu
do czasu trwania okresu odniesienia do celéw stosowania Srodkéw tymczasowych dotyczacych
pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej. Porozumienie migdzyinstytucjonalne
miedzy Parlamentem iRada do projektu zostato przyjgte przez Radg, przy poparciu Polski, w dniu
24 |utego 2022 r. Polska poparta kierunkowy cel rozporzadzenia 2020/1429 ustanawiajacego $rodki
na rzecz zréwnowazonego rynku kolejowego w obliczu epidemii COVID-19, umozliwiajgcego obnizenie
opfat za dostep do infrastruktury kolejowej, uznajgc to za wymierng pomoc dla uczestnikéw rynku
kolejowego, w okresie pandemii COVID-19 oraz po odmrozeniu gospodarki. Nowe uregulowanie
pozwala na kontynuowanie stosowania tych $rodkéw zaradczych maksymalnie do 31 grudnia 2023 r.

Transport lotniczy

Podczas prezydencji francuskiej prowadzone byly prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie
zapewnienia réwnych warunkéw dziatania dla zréwnowazonego transportu lotniczego (Refuel
Aviation), réwniez stanowigcym elementem pakietu Fit for 55. Podczas posiedzenia Rady ds.
Transportu w dniu 2 czerwca 2022 r. przy poparciu Polski przyjeto podejscie ogblne takie do tego
projektu. Akceptacja tekstu byta moiliwa z uwagi na fakt, Ze liczne postulaty Polski zostaly
uwzglednione, w tym m.in.: poziom ambicji w zakresie tankowania zréwnowaZonych paliw lotniczych
(Sustainable Aviation Fuels - SAF) pozostat na poziomie zaproponowanym przez KE; ponadto
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zmodyfikowana zostata definicja SAF oraz wprowadzono pewne wylgczenia w zakresie obowigzku
uzupetniania paliwa w kazdym porcie lotniczym, np. w przypadku dtugotrwatych trudnosci z dostawami
paliw.

Prezydencja francuska prowadzila tez prace nad projektem decyzji w sprawie wymogéw dotyczacych
rekompensat w ramach systemu CORSIA. W maju, przy poparciu Polski, Rada przyjeta mandat
na rozmowy z PE. Tres¢ mandatu w opinii Polski wydaje sie w zadowalajacy sposéb zapewniac
skuteczng realizacje zobowigzan panstw w zakresie CORSIA oraz daje odpowiedni poziom pewnosci
legislacyjnej.

Prowadzone tez byty rozmowy z Parlamentem Europejskim w zakresie pakietu reformujacego jednolity
europejsky przestrzen powietrzng (SES 2+). Z uwagi na znaczace rdznice w podej$ciu miedzy Radg a
Parlamentem Europejskim nie udato sie osiggng¢ kompromisu. Polska opowiadata sie za utrzymaniem
dotychczasowego stanowiska Rady z podejscia ogélnego.

Kwestie horyzontalne

Podczas prezydencji francuskiej zostato przyjete sprawozdanie z postepu prac oraz odbyta sie wymiana
pogladéw ministréw ds. transportu panstw cztonkowskich i komisarz ds. transportu nt. projektu
rozporzadzenia ws. unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju sieci TEN-T. W pierwszym poétroczu 2022
r. Polska aktywnie wspolpracowata z panfstwami regionu w celu przekazania stanowiska
do prezydencji francuskiej, Komisji Europejskiej oraz innych panstw cztonkowskich. W skutek tych
dziata, wielokrotnie inicjowanych przez Polske, podczas nieformalnego spotkania ministréow
ds. transportu panstw cztonkowskich UE, ktdre odbylo sie w Le Bourget w dniach 21-22 jutego 2022 r.
zostalo przedstawione, wypracowane przy aktywnym udziale Polski, wspélne o$wiadczenie panstw
Grupy Wyszehradzkiej (V4) ws. niektérych elementéw wniosku dotyczacego rewizji rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T).

Na posiedzeniu Rady ds. Transportu w dniu 2 czerwca 2022 r. Polska zwrdcita uwage szczegélnie istotng
kwestie w obecnej sytuacji geopolitycznej, podkreslajac, ze nowa sie¢ TEN-T musi uwzgledniaé
potaczenia na osi potnoc-potudnie, wzmacniajgce wschodnie regiony UE pod kgtem gospodarczym
i obronnym. Polska wskazata, ze korytarz sieci bazowej Battyk — Adriatyk, razem z nowo utworzonym
korytarzem Morze Battyckie — Morze Czarne — Morze Egejskie, juz niebawem stanowi¢ powinien
kluczowe przedsiewziecia dla dalszego rozwoju obszaru Tréjmorza. W ramach tego przedsiewziecia
zaznaczyta kluczowg inwestycje, jakq jest szlak drogowy Via Carpatia, proponujgc jego uzupetnienie
o komponent kolejowy - Rail Carpatia. Ponadto Polska zaproponowata wydtuzenie nowego korytarza
w kierunku Litwy, aby wykorzystac synergie z istotnymi projektami Rail Baltica i Via Baltica oraz
zapewni¢ wilasciwy wymiar infrastrukturalny wschodniej flanki NATO. Polska zaapelowata takze
o zapewnienie na poziomie UE stabilnych zrédet i zasad finansowania, ktére umozliwig realizacje
sieci TEN-T. Polska wyrazita ponadto nadzieje, ze podczas kolejnych posiedzen Rady ds. Transportu
zostanie poruszona kwestia dalszego usprawniania potaczen transportowych z panistwami trzecimi,
w tym w szczegblnosci z Ukraing. Opowiedziata sie za tym, aby nada¢ konkretny wymiar,
takze finansowy, inicjatywie korytarzy solidarnosci.

Podczas posiedzenia Rady ds. Transportu w dniu 2 czerwca 2022 r. przyjeto, przy poparciu Polski,
podejscie ogdlne Rady do projektu dyrektywy w sprawie ram wdrazania inteligentnych systemow
transportowych (ITS). Polska pozytywnie ocenia uwzglednienie prawa panstw cztonkowskich
do zawieszania niektorych wymogéw dyrektywy ze wzgledu na bezpieczedistwo narodowe.
Polska z zadowoleniem przyjeta takze uwzglednienie postulatow Polski, takich jak: wydtuzenie terminu
implementacji dyrektywy oraz wzmocnienie roli Europejskiego Komitetu ITS i Europejskiej Grupy
Doradczej ITS w procesie wdrazania wymogdw cyfryzacji danych.

Polska popiera zmiany majace na celu zwiekszenie spdjnosci danych i ustug dotyczacych ruchu
drogowego. W tym zakresie kluczowe jest jednakze zapewnienie panstwom czfonkowskim
maksymalnej elastycznoéci wdrazania tych ustug oraz dostosowanie tempa wdrazania rozwigzan
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cyfrowych do realnych mozliwosci. Dotyczy to przede wszystkim zakresu geograficznego oraz
terminéw zapewnienia dostepnoéci poszczegdlnych danych i ustug.

Jednoczesnie Polska podkreélita, ze wobec koniecznosci poniesienia dodatkowych wydatkdw na
wdrozenie dyrektywy $rodki na ten cel powinny zostaé zabezpieczone w dostepnych funduszach
unijnych.

Oswiadczenie ws. realizacji inwestycji infrastrukturalnych

Przed posiedzeniem Rady ds. Transportu w 2 czerwca 2022 r., z inicjatywy Polski, ministrowie ds.
transportu Butgarii, Czech, Estonii, Wegier, totwy, Litwy, Polski, Rumunii i Stowacji podpisali wspdine
o$wiadczenie w sprawie niezbednych dziatann umozliwiajgcych dalszg realizacje inwestycji
infrastrukturalnych w swietle rosyjskiej napasci na Ukraine. Ministrowie transportu, biorgc pod uwage
komentarze wykonawcow inwestycji infrastrukturalnych o rosngcych kosztach inwestycji, problemy z
dostawami wynikajgce z przerwania wczesniejszych taficuchéw dostaw oraz problem z dostepnoscia
pracownikéw, przedstawili swoje spostrzezenia na temat dziatan, ktére nalezy podjaé na szczeblu
europejskim, aby umozliwi¢ zakoriczenie inwestycji. W oswiadczeniu przekazanym unijnej komisarz ds.
transportu zaproponowano m.in. wydtuzenie do konca 2024 r. okresu kwalifikowalnosci i zakoriczenia
realizacji projektow infrastrukturalnych wspétfinansowanych ze srodkéw polityki spéjnosci UE na lata
2014-2020, uelastycznienie podejécia do przesunie¢ miedzy priorytetami i celami okreSlonymi
w programach sektorowych UE, a takze wzmocnienie programu mobilnosci wojskowej w ramach
instrumentu ,,t3aczac Europe”. W dniu 23 maja 2022 r. Komisja Europejska przyjeta plan awaryjny w
dziedzinie transportu ukierunkowany na wzmocnienie odpornosci transportu w UE w sytuacjach
kryzysowych. Polska kierunkowo ocenia pozytywnie publikacje dokumentu dostrzegajac potrzebe
wyposazenia europejskiego sektora transportu w instrumenty umozliwiajgce uruchamianie
mechanizméw nadzwyczajnych w przysztych sytuacjach kryzysowych (takich jak pandemia lub konflikt
zbrojny). Polska liczy, ze komunikat bedzie punktem wyjscia dla dalszych dziatan KE na rzecz
wzmochnienia odpornosci sektora transportu na kryzysy i inne nieprzewidziane sytuacje.

4.4 Zatrudnienie i polityka spoteczna

Zalecenie w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej

W ramach prac nad projektem Polska podkre$lata, ie transformacja w kierunku neutralnosci
klimatycznej musi uwzgledniaé potrzeby wszystkich obywateli UE, by¢ sprawiedliwa i nie moze
przyczyniaé sie do pogorszenia warunkéw ekonomicznych dla najbardziej wrazliwych regionéw lub
grup spolecznych. Konieczne jest uwzglednienie pozycji poczatkowej poszczegélnych panstw
cztonkowskich i dostosowanie tempa transformacji do tej specyfiki. Ochrona obywateli i gospodarstw
domowych przed rosngcymi cenami energii stanowi réwniez powazne wyzwanie w obliczu wojny w
Ukrainie i konsekwencji, jakie konflikt zbrojny ze sobga niesie w krétszej i dtuzszej perspektywie.

Podczas posiedzenia Rady EPSCO w dniu 16 czerwca 2022 r., Polska poparta kompromisowa wersje
zalecen i ztozyta oswiadczenie ws. rozumienia terminu ,,gender”.

Projekt dyrektywy ws. adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej

Prezydencja francuska rozpoczeta negocjacje z Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejska, w
trakcie ktdrych osiggnieto wstepne porozumienie odnosnie do projektu dyrektywy. Tekst wstepnego
porozumienia przy poparciu Polski zostat zatwierdzony podczas posiedzenia COREPER | w dniu 15
czerwca 2022 r.

Porozumienie uwzglednia stanowisko Polski w najwazniejszych kwestiach, tj.: zapewnienie parfistwom
cztonkowskim wiekszej elastycznosci w zakresie ustalania i aktualizowania oraz oceny adekwatnosci
ustawowych wynagrodzeri minimalnych, promowanie rokowan zbiorowych oraz monitorowanie
i gromadzenie danych.
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Zaproponowane rozwigzania przesadzaja, ze panstwa czlonkowskie beda mogly decydowal
o wzglednej wadze kryteriéw zapewniajacych adekwatno$¢ ustawowych wynagrodzer minimalnych
biorac pod uwage ich krajowa sytuacje spoteczno-ekonomiczng oraz przewidujg utrzymanie, co do
zasady listy obligatoryjnych elementéw kryteriéw uzgodnionych przez Rade?, ktére paristwa beda
zobowigzane do uwzglednienia w procesie ustalania i aktualizowania minimalnego wynagrodzenia.
Innymi istotnymi rozwigzaniami s3: uwzglednienie istnienia i funkcjonowania mechanizméw
automatycznej i pétautomatycznej indeksacji minimalnych wynagrodzen, mozliwos¢ wykorzystania
orientacyjnych wartosci referencyjnych na szczeblu krajowym do oceny przez panstwa adekwatnosci
swoich ustawowych wynagrodzen minimalnych oraz zapewnienie paiistwom cztonkowskim wigkszej
elastycznosci w odniesieniu do czestotliwosci aktualizacji ustawowych wynagrodzer minimalnych®,

Z punktu widzenia Polski wazne jest rowniez, ze 80% wartos¢ zasiggu rokowar zbiorowych nie stanowi
celu, lecz prog, ktérego nieosiggniecie powoduje obowigzek opracowania i przyjecia planu dziatar na
rzecz promowania rokowan zbiorowych.

Projekt dyrektywy w sprawie poprawy warunkéw pracy za posrednictwem platform internetowych

W okresie prezydencji francuskiej Polska aktywnie uczestniczyla w pracach poswigeconych projektowi.
Zaréwno w toku pierwszego czytania projektu, jak i w odpowiedzi na tekst kompromisowy prezydencji
dotyczacy dwoch pierwszych rozdziatéw projektu dyrektywy, Polska postulowata w szczegblnosci:
doprecyzowanie definicji cyfrowej platformy pracy; koniecznos¢ dopracowania kryteriéw i konstrukcji
domniemania prawnego istnienia stosunku pracy, tak aby zminimalizowac¢ obciazenie sagdéw i urzeddéw
sprawami dotyczacymi wzruszenia domniemania; oraz doprecyzowanie obowigzku zgfoszenia pracy
platformowej do stosownych organéw krajowych. Z dotychczasowego przebiegu prac w grupie
roboczej ds. spotecznych, wynika, ze watpliwo$ci zgtaszane przez Polske sa podzielane przez wiele
innych panistw cztonkowskich.

Polska nie zgtosita uwag do sprawozdania z postepéw prac przygotowanego przez prezydencje
francuskg, ktére zostato przedstawione na posiedzeniu Rady EPSCO w dniu 16 czerwca 2022 r.,
podzielajac opinie, ze projekt dyrektywy wymaga dalszych prac.

4.5 Zdrowie

Niezaleinie od dziatah powigzanych z pandemig COVID-19 oraz wynikajacych z wojny na Ukrainie, na
forum UE podejmowane sg takze inne dziatania dotyczace zdrowia publicznego.

W zwigzku ze zwiekszong czestotliwoscia wystepowania tzw. ,matpiej ospy” w panstwach
europejskich, HERA podjefa dziatania majace na celu zabezpieczenie podstawowych s$rodkdw
medycznych dla potrzebujacych ich paristw. W Polsce obecnie prowadzone sa uzgodnienia majace
doprowadzi¢ do przyjecia od HERA, w ramach darowizny, pewnej ilosci szczepionek Imvanex przeciwko
tej chorobie w celu zabezpieczenie personelu medycznego, ktory moze zetknac sie z osobami chorymi.
Polska uczestniczy takze w dziataniach monitorujacych ECDC, badajgcych stopier zagrozenia chorobg
w UE oraz w dziataniach monitorujacych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO).

Na poczatku czerwca 2022 r. Komisja Europejska przekazata projekt rozporzadzenia ws. europejskiej
przestrzeni danych dotyczacych zdrowia (EHDS). Projekt ma regulowac trzy obszary tematyczne -
dostep, kontrola i zarzadzanie indywidualnymi danymi o zdrowiu przez osoby fizyczne w kontekscie ich
pierwotnego wykorzystania (na potrzeby zwigzane z profilaktyka, diagnostyky i leczeniem);
mechanizmy dostepu i przetwarzania danych o zdrowiu przez uprawnione podmioty w kontekscie ich

22 7miany dotyczg jedynie sity nabywczej ustawowych wynagrodzeri minimalnych, ktéra nie odnosi sig juz do udziatu
podatkdw i swiadczeri spotecznych oraz poziomu i dynamiki zmian wydajnosci, ktérg doprecyzowano poprzez wskazanie jej
krajowego i diugoterminowego charakteru. Nie wprowadzono zmian odnosnie do elementéw kryteridw dotyczgcych
ogdlnego poziomu wynagrodzeri i ich rozktadu oraz stopy wzrostu wynagrodzen.

23 W panistwach stosujgcych mechanizmy automatycznej i pétautomatycznej indeksacji aktualizacja ma odbywac sie w cyklu,
co najmniej czteroletnim.
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wtérnego wykorzystania (na potrzeby badah naukowych, wprowadzania innowacji, ksztattowania
polityki zdrowotnej, do celéw regulacyjnych oraz bezpieczenstwa pacjentéw) oraz Systemy
Elektronicznej Dokumentacji Medycznej oraz aplikacje wspierajgce dobrostan. Projekt EHDS znajduje
sie na wstepnym etapie prac w Radzie. Wedtug wstepnej analizy, projekt zastuguje na poparcie Polski
z zastrzezeniem koniecznosci doprecyzowania kwestii dotyczacych w szczegdlnosci ochrony danych
osobowych, usuniecia albo glebokiego przeredagowania propozycji dot. akceptacji ustug
telemedycznych wykonanych w innych parstwach cztonkowskich. Watpliwosci Polski budzi rowniez
zbyt krétkie vacatio legis zawarte w projekcie.

4.6 Polityka rolna i polityka rybotéwstwa

Sytuacja na rynkach rolnych

17 stycznia 2022 r. na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w Brukseli Polska zgtosita
w punkcie sprawy réine dokument: ,Whniosek Polski ws. potencjalnych, negatywnych skutkéw
wprowadzenia przez Biatoru$ embarga na import szeregu towaréw rolno-spozywczych, w tym jabtek”.
We wniosku Polska zwracata uwage, ze negatywne skutki embarga beda dotyczy¢ przede wszystkim
produkcji ogrodniczej, co moze przetozy¢ na sytuacje na rynku Unii Europejskiej. Zaréwno w 2020 r.,
jak i w okresie styczeri-pazdziernik 2021 r., najwiekszy udziat w wartosci polskiego eksportu
rolno-spozywczego na Biatoru$ mialy jabtka, ktérych Polska jest najwiekszym producentem w Unii.
Dzieki dziataniom Polski Komisja Europejska uruchomita monitorowanie sytuacji zwigzanej z
embargiem.

Na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa 13 czerwca 2022 r. Polska wyrazala
zaniepokojenie wykre$leniem przez Ukraine od 12 maja 2022 r. z listy towaréw krytycznego importu
miedzy innymi mleka i $mietany, masta, innych tluszczéw mlecznych i jogurtu. W praktyce oznaczato
to, ze ukraifiscy przedsiebiorcy stracili mozliwos¢ zakupu wigkszo$ci polskich produktéw mleczarskich.
Ukraina usuneta tez z listy makarony.

Ponadto w grudniu 2021 r. Ministerstwo Gospodarki Ukrainy wszczeto postepowanie ochronne w
imporcie seréw (erga omnes), ktére po agresji rosyjskiej na Ukraing zostato zawieszone.

Polska zwracata uwage, ze ewentualne natozenie srodkéw ochronnych w imporcie sera moze
spowodowaé powazne negatywne konsekwencje dla polskiej branzy mleczarskiej, dla ktérej Ukraina
byta dotychczas znaczacym rynkiem zbytu.

Na posiedzeniu Polska wskazywata réwniez, ze w celu wsparcia sektora rolnego i pomocy w
wypetnianiu roli Unii Europejskiej jako dostawcy iywnosci, konieczne jest podjecie dziatan
umozliwiajacych rolnikom elastycznosé w prowadzeniu produkgji nie tylko w tym roku, ale réwniez w
przysztosci. Dlatego nalezatoby w 2023 roku wprowadzi¢ odstepstwo od obowigzku ugorowania gruntu
w normie GAEC 8, dotyczacej przeznaczenia 4% powierzchni gruntéw ornych na obiekty i obszary
nieprodukcyjne. Wskazane jest rowniez wprowadzenie derogacji od normy GAEC 7, dotyczgcej
zmianowania upraw.

Wdrazanie reformy WPR

W trakcie trwania prezydencji francuskiej ministrowie rolnictwa UE mieli okazje do dyskusji nt.
wdrazania zreformowanej WPR. W omawianym okresie kluczowym zagadnieniem w tym obszarze byto
zatwierdzenie planéw strategicznych przez KE. Polska byta jednym z pierwszych panstw cztonkowskich,
ktére w grudniu 2021 r. przedstawity KE swoje plany do zatwierdzenia.

Polska apelowata do KE o jak najszybsze przekazanie oficjalnych uwag do projektu polskiego planu
strategicznego, przypominajac, ze panstwa cztonkowskie potrzebujg czasu na odpowiednie
przygotowanie krajowego systemu wdrozeniowego zreformowanej WPR oraz na przeprowadzenie
kampanii informacyjnej dla przysziych beneficjentéw. Polska wskazywata takie na potrzebe
respektowania zasady subsydiarnosci w ocenie plandw, przeprowadzaniu jej w oparciu o wymogi
wynikajgce wytgcznie z obowigzujacych regulacji, bez nadinterpretacji tych przepiséw. W kontekscie
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mozliwosci wigczenia interwencji planéw strategicznych w realizacje ambicji Europejskiego Zielonego
tadu i zwigzanych z nim strategii Polska przypomniata KE o potrzebie uwzglednienia stanu wyjéciowego
i uwarunkowan poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Polska postulowata takze, aby w pracach nad krajowymi planami strategicznymi szczegblng uwage
poswieci¢ celowi utrzymania poziomu produkcji unijnego rolnictwa zaréwno w perspektywie
$redniookresowej, jak i dtugookresowej, poniewaz negatywne konsekwencje rosyjskiego ataku na
Ukraine dla globalnego bilansu zb6z i cen zywnosci moga okaza¢ sie trwate. W zwigzku z tym Polska
wnioskowata o umozliwienie panistwom cztonkowskim zwiekszenia puli $rodkéw, jaka moze zostaé
przeznaczona na wsparcie dochoddw zwigzane z produkcjg. Jednoczesnie lista sektoréw, w ktérych
mozliwe jest stosowanie tego instrumentu powinna, zdaniem Polski, zosta¢ uzupetniona o trzode
chlewng, gdyz ta gatai produkcji znajduje sie obecnie w bardzo trudnej sytuacji. Polska postulowata
takze, aby w planach strategicznych, w warunkowosci, zrezygnowac z obowigzkowych wymogéw,
ktore beda zmuszaty rolnikéw do koniecznosci wytaczania gruntéw z produkgji.

Polityka rybotowstwa

Polska uczestniczyta w pracach nad zmiana rozporzadzenia (UE) nr 508/2014 w sprawie Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) przez wprowadzenie przepisdw umozliwiajacych wyptate
srodkéw szczegbétowych majgcych na celu ztagodzenie skutkéw agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy
dla dziatalnosci potowowej i akwakultury oraz ograniczenie wplywu zakidcen rynku spowodowanych
rosyjska napascig na tancuch dostaw produktow rybotéwstwa i akwakultury. Umoiliwienie wyptaty
$rodkéw finansowych rekompensujagcych posrednie negatywne skutki inwazji przyczyni sie
do stabilizacji wspomnianych gatezi przemystu spoiywczego oraz catego rynku produktow
rybotéwstwa i akwakultury, z uwzglednieniem finalnych konsumentéw. Polska poparta wprowadzenie
rozwigzan umozliwiajacych tagodzenie negatywnych finansowych skutkéw, ktére dotknety wskazany
sektor.

W zakresie rybotowstwa dalekomorskiego prace prezydencji francuskiej koncentrowaty sie wokdt
zmian do rozporzadzenia Rady (UE) 2022/109 z 27 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia uprawnieii do
potowdw na 2022 r. w odniesieniu do niektérych stad ryb i grup stad ryb, majacych zastosowanie w
wodach Unii oraz dla unijnych statkow rybackich w niektdrych wodach nienalezacych do Unii. Zmiany
te zwigzane byly z konieczno$cig implementowania do przepiséw UE postanowien zawartych na forach
regionalnych organizacji zarzadzania rybotéwstwa w zakresie wysokosci kwot potowowych (TAC)
pewnych stad ryb na rok 2022.

W przypadku Polski sprawa dotyczyla kwoty potowowej ostroboka peruwianiskiego na obszarze
SPRMFO (South Pacific Regional Fisheries Management Organisation). W zwiazku z toczgcymi sie
dyskusjami ze Zjednoczonym Krélestwem oraz Norwegia w zakresie niektorych TAC na rok 2022
uzupetniono rozporzgdzenie w sprawie mozliwosci potowowych na 2022 r. o kwoty potowowe dorsza
obszaru 1,2b, halibuta niebieskiego obszaru 2A-C46 oraz molwy obszaru 5B67. Polska aktywnie
uczestniczyta w posiedzeniach grup roboczych Rady.

Nowe przepisy dotyczace zréwnowazonego stosowania $rodkéw ochrony roslin

W celu przeniesienia celéw Europejskiego Zielonego tadu dotyczacych ograniczenia stosowania
srodkow ochrony roélin i ryzyka z tym zwigzanego na poziom prawa unijnego Komisja Europejska
opracowata projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zréwnowazonego
stosowania $rodkéw ochrony roslin i w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Negatywne stanowisko Polski wobec proponowanych rozwigzan legislacyjnych byto prezentowane na
posiedzeniach Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa podczas francuskiej prezydencji. Z inicjatywy
Polski i Estonii uzgodniony zostat wspdlny dokument Bulgarii, Estonii, Chorwacji, Wegier, Litwy, totwy,
Malty, Austrii, Rumunii, Stowacji, Stowenii oraz Polski przedstawiajgcy zastrzezenia do nieformalnego
projektu rozporzadzenia. Dokument ten zostat przekazany Komisarz ds. Zdrowia i Bezpieczeistwa
Zywnosci p. Stelli Kyriakides 15 marca 2022 r., a nastepnie byt omawiany podczas posiedzenia Rady UE
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ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa 21 marca 2022 r. Propozycje alternatywne dla proponowanych przez
Komisje Europejskg zostaly przedstawione tez podczas posiedzenia Rady UE ds. Rolnictwa i
Rybotowstwa 13 czerwca 2022 r. — wspdiny dokument uzgodniony zostat przez Polske, Austrie,
Butgarie, Estonie, Wegry, Litwe, totwe, Rumunie, Stowacje i Stowenie.

4.7 Relacje z krajami trzecimi

Europejska Polityka Sasiedztwa — kwestie horyzontalne

W czasie francuskiej prezydencji KE po uzyskaniu pozytywnej opinii paristw cztonkowskich, zatwierdzita
Wieloletnie Programy Orientacyjne m.in. dla Motdawii i Gruzji. Tym samym wspétpraca rozwojowa UE
z juz wszystkimi paristwami wschodniego sasiedztwa ma oparcie w strategicznych dokumentach
programowych do roku 2027 (nie dotyczy to Biatorusi, relacje z ktdrg nie podlegajg takiemu
planowaniu). W kwestiach finansowych kluczowa decyzjg, o ktora zabiegata Polska, byta zgoda KE na
wyasyghowanie z rezerwy instrumentu NDICI-GE 501 mIn EUR na rzecz Ukrainy (decyzja ta jeszcze musi
uzyskaé pozytywna opinie panstw cztonkowskich).

Partnerstwo Wschodnie

W okresie prezydencji francuskiej w zwigzku z inwazjg rosyjska na Ukraine Polska koncentrowata swoje
dziatania na wsparciu aspiracji europejskich Ukrainy i pozostatych paristw ,Trio” oraz aktywnie
uczestniczyta w dyskusjach na temat przysztosci polityki PW. Opowiadata sie za utrzymaniem spdjnej
polityki UE wobec jej wschodniego sasiedztwa i traktowania jej jako priorytet i element budowania
wptywow i pozycji UE w regionie. Polska opowiadata sie za potrzebq dalszej refleksji nad mozliwym
rozwojem polityki PW, ktorej przysztosc bedzie zalezata w duzej mierze od decyzji dot. wnioskéw
akcesyjnych paristw ,Stowarzyszonego Trio”.

Polska prezentowata opinig, iz polityka PW bedzie wymaga¢ redefinicji i dostosowania do nowej
sytuacji, w ktérej uzasadnione bedzie wykorzystanie narzedzi wypracowanych w ramach PW, w tym
takze do wspierania paristw aspirujacych do cztonkostwa. Polska podkreslata potrzebe pogtebienia
wspotpracy sektorowej, rozwiniecia komponentu. dot. bezpieczeristwa. Akcentowata takze znaczenie
wymiaru multilateralnego PW, w tym w szczegdlnosci wymiaru obywatelskiego. Zwracata uwage
na potrzebe statego wsparcia dla spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi oraz dla biatoruskiej
diaspory.

Petnomocnik ministra spraw zagranicznych ds. Partnerstwa Wschodniego uczestniczyt w trakcie
francuskiej prezydencji w spotkaniach poswieconych Partnerstwu Wschodniemu w Paryiu,
Sztokholmie i Pradze.

Stany Zjednoczone

Podczas prezydencji francuskiej Polska wraz z innymi paristwami cztonkowskimi wspierata kontynuacje
realizacji kompleksowego programu transatlantyckiej wspétpracy opartego na ustaleniach szczytu
Unia Europejska — Stany Zjednoczone z 14 czerwca 2021 r., w tym zwiaszcza w kwestiach dotyczacych
rozwigzywania globalnych wyzwan takich, jak: pandemia COVID-19 i odbudowa gospodarek po
pandemii, zmiany klimatu, rozwijanie wspétpracy handlowej, inwestycyjnej i technologicznej oraz
energetycznej.

Polska popierata zaangazowanie w organizacje i uczestnictwo UE w dziewiatej Radzie Energetycznej ze
Stanami Zjednoczonymi (US-EU Energy Council), ktérej posiedzenie miato miejsce 7 lutego 2022 r. w
Waszyngtonie. Tematami rozméw byly m.in. dazenie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej oraz
pomoc Europie Srodkowej i Wschodniej w osiagnieciu bezpieczeristwa i niezaleznoéci energetycznej.
Polska brata udziat w wypracowaniu tresci wspélnego oswiadczenia.

Kluczowym elementem wspdtpracy transatlantyckiej byly intensywne konsultacje polityczne,
z udziatem Polski, stuzgce uzgodnieniu spéjnego stanowiska wobec Rosji. Aktywnoéé Unii Europejskiej
w tym zakresie przejawiata nie tyle prezydencja francuska, co przewodniczgca KE U. von der Leyen oraz
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Wysoki Przedstawiciel Unii polityki zagranicznej i bezpieczeristwa J. Borrell. W pierwszych tygodniach
2022 r. przedmiotem koordynacji byly zadania Moskwy dot. udzielenia jej gwarancji bezpieczeristwa w
formie dwoch traktatéw Rosji z USA i z NATO (do 19 lutego 2022 r. odbyto sie okoto dwustu rozméw
na najwyzszym i wysokim szczeblu miedzy USA a paristwami europejskimi), w rezultacie ktdrych
odpowiedzi na listy Rosji do panistw cztonkowskich udzielit w ich imieniu Wysoki Przedstawiciel J.
Borrell. Przed inwazjg Rosji w Ukrainie USA blisko $ledzity sytuacje w naszym regionie i informowaty
europejskich sojusznikéw o gromadzeniu rosyjskich wojsk przy pétnocnej (na terytorium Republiki
Biatorusi) i wschodniej granicy Ukrainy.

30 marca 2022 r. w Waszyngtonie odbylo sie pierwsze spotkanie dialogu wysokiego szczebla USA i UE
dotyczace Rosji (ustanowionego zgodnie z pkt. 27 deklaracji ze szczytu UE-USA 15 czerwca 2021 r.).
Dialog ten stuzy koordynacji odpowiedzi na agresje Rosji w Ukrainie. Polska z zadowoleniem przyjeta
fakt, ze w zakresie naktadania sankcji (gospodarczych, finansowych) wobec Rosji i Biatorusi Unia
Europejska $cisle koordynowata swoje dziatania ze Stanami Zjednoczonymi (oraz m.in. Kanada, Wielka
Brytanig). Stany Zjednoczone i paristwa europejskie wspdlnie nakazaty wydalenie ponad 400 Rosjan pod
zarzutem szpiegostwa dyplomatéw i pracownikéw ambasad rosyjskich od rozpoczecia inwazji na
Ukraine®* i §cisle koordynowaty wdrazanie kolejnych pakietow sankcyjnych. Polska poparta powotanie
podczas nadzwyczajnego szczytu UE-USA 25 marca 2022 r. transatlantyckiej grupy zadaniowej, ktora
czuwa nad wdrozeniem sankcji finansowych na Rosje i Biatorué oraz transatlantyckiej grupy
zadaniowej, ktéra zajmuje sie zmniejszeniem zaleznoéci Europy od rosyjskich paliw kopalnych
i wzmocnienia europejskiego bezpieczenistwa energetycznego. Unia Europejska, Stany Zjednoczone i
Wielka Brytania powotaty 25 maja 2022 r. wspdlng Grupe Doradcza ds. zbrodni ze szczegblnym
okrucieristwem dokonanych przez Rosje na Ukrainie (Atrocity Crimes Advisory Group). Inicjatywa
wspiera wysitki Wydziatéw ds. Zbrodni Wojennych Prokuratury Generalnej Ukrainy w zakresie
dokumentowania, przechowywania i analizowania dowodéw zbrodni wojennych i innych okrucieristw
popetnionych na Ukrainie przez Rosjan z myslg o $ciganiu przestepstw.

W pierwszym pétroczu 2022 r. UE i USA kontynuowaly ozywione relacje handlowe i prace w ramach
Rady UE-USA ds. Handlu i Technologii (TTC). TTC okazato sie bardzo wainym forum poszerzania
i pogtebiania wspétpracy transatlantyckiej, w ramach ktdrej prowadzony byt regularny dialog miedzy
UE a USA, zaréwno na szczeblu politycznym, jak i roboczym. Wyniki tej wspotpracy staty sie szczegdinie
widoczne w obliczu rosyjskiej agresji na Ukraing. Dialog na forum TTC pomégt w uzgodnieniu
konkretnych srodkéw pomocowych i koordynacji sankcji natozonych na Rosjg. W pierwszym pétroczu
2022 r., w dn. 15-16 maj 2022 r. miato miejsce kolejne posiedzenie TTC w Paryiu. W jego trakcie
podsumowano zakres prac dziesieciu grup roboczych TTC. Zwrocono uwage na ich pozytywny wplyw
na uzgodnienie konkretnych srodkéw pomocowych dla Ukrainy i zobowigzano si¢ do dalszego
wzmachiania transatlantyckiej wspétpracy w zakresie norm, sztucznej inteligencji, pétprzewodnikéw,
kontroli eksportu i globalnych wyzwan handlowych. Podkreslono réwniez znaczenie zaangazowania
interesariuszy z obydwu stron Atlantyku w prace TTC.

W tym okresie Polska popierata dialog gospodarczy i zaciesnienie wspétpracy miedzy UE a Stanami
Zjednoczonymi podkreslajgc ich realny potencjat dla rozwoju handlu i inwestycji. Pozytywnie
odnotowata che¢ wzmocnienia transatlantyckiej wspotpracy w zakresie taricuchéw dostaw,
standaryzacji, regulacji cyfrowych czy globalnych wyzwan handlowych, w tym wspétpracy dotyczacej
systemu wczesnego ostrzegania i odpornych taficuchdw dostaw surowcow i potprzewodnikow.
Wyrazata réwniez zadowolenie ze wspdlnego potepienia na forum TTC napasci na Ukraine oraz
zabiegata o ocene rosyjskiej agresji w jak najmocniejszych stowach. Zdecydowanie poparfa takie

24 Austria — 4 (7.04), Belgia — 21 (29.03), Butgaria — 2 (2.03) i 10 (18.03), Chorwacja — b/l (6.04), Czarnogdra — 1 (4.03), Czechy
-1 (29.03), a 60 (22.04.21), Dania — 15 (5.04), Estonia — 3 {18.03) i 4 (5.04), Finlandia — 2 (8.04), Francja — 35 (4.04) i 6
{{11.04), Grecja — 12 (6.04), Hiszpania — 25 (5.04), Irlandia — 4 {(29.03), Litwa ~ 4 (18.03) i 1 (1.04), Macedonia Pétnocna - 5
(28.03) i 6 (15.04), Niderlandy — 17 (29.03), Niemcy — 40 (4.04), Norwegia — 3 (6.04), Polska — 45 (23.03), Portugalia — 10
(5.04), Rumunia — 10 (5.04), Stowacja — 3 {(14.03) i 35 (30.03), Stowenia — 33 (5.04), Szwecja — 3 (5.04) i Wtochy — 30 (5.04).
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wspotprace w zakresie natozenia sankcji na Rosje. Polska wielokrotnie podkreslata, ze dialog na forum
TTC powinien stanowi¢ impuls do dalszych prac nad reforma $wiatowego systemu handlu
i transatlantyckiego ksztattowania demokratycznych standardéw globalnych. W tym czasie Polska
aktywnie zabiegala o rozwigzanie probleméw zwigzanych z dostepem do amerykariskiego rynku.
Dotyczyto to m.in. dostepu do kontyngentu taryfowego na tytori otwartego jedynie dla 15 krajéw tzw.
starej UE, braku dostepu do rynku USA dla polskich jabtek i gruszek, statkdw specjalistycznych
i przeprowadzania remontéw statkéw. Polska zwracata uwage, ze powyisze bariery handlowe powinny
zostac wigczone do agendy prac TTC.

Turcja

W pierwszym pétroczu 2022 r. relacje z Turcjg nalezy postrzega¢ zwtaszcza w kontekscie postawy i roli
tego kraju w odniesieniu do agresji Rosji na Ukraine. Turcje faczy szereg interesdow z Rosjg, w tym
energetyczne, z drugiej natomiast strony utrzymuje dobre relacje z Ukraing, sgsiadem znad
Morza Czarnego (przemyst zbrojeniowy). W poczatkowe] fazie konfliktu Turcja odzegnywata sie do
uzywania sfowa ,wojna” (zastosowano je dopiero 27 lutego). Po kilku dniach Ankara zdecydowata sie
réwniez na wdrozenie zapiséw Konwencji z Montreux dot. przeptywu przez tureckie ciesniny Bosfor
i Dardanele (szczegdlnie art. 19, ktéry méwi o zamknieciu w trakcie trwania wojny cie$nin Bosfor
i Dardanele dla statkéw strony wojujacej). Strona turecka od poczatku opowiadata sie przeciwko
nakfadaniu na Rosje sankcji {podejmowata wrecz dziatania majace na celu obchodzenie rezimu
sankcyjnego wobec Rosji) i zamykaniu dla rosyjskich statkéw przestrzeni powietrznej. Jednoczeénie
w warstwie deklaratywnej Ankara wspierata NATO i zdecydowanie przeciwstawita sie agresji. Poprzez
podejmowanie wysitkéw dyplomatycznych na rzecz pokojowego zazegnania sporu Turcja dazy do
wzmocnienia swojej pozycji w relacjach z partnerami, a rzad wskazuje spoleczenstwu, ze jest
skutecznym graczem na arenie miedzynarodowej. Ambiwalentne stanowisko Turcji, ktora z jednej
strony zdecydowania sprzeciwia sie konfliktowi, ale pomimo cztonkostwa w NATO nie wyraza
zdecydowanego poparcia dla strony ukrairskiej, wynika z pragmatyzmu oraz Swiadomosci istnienia
zaréwno interesow, jak i zagrozen w relacjach z Rosjg. W tym okresie Polska wskazywata na role, jaka
petni Turcja w konflikcie, podkreslajgc zwtaszcza podejmowany przez ten kraj wysitek mediacyjny.

W okresie pierwszego pétrocza 2022 r. w ramach tzw. ograniczonego pozytywnego zaangazowania
w stosunkach UE-Turcja, odbywaly sie dialogi wysokiego szczebla w obszarze zmian klimatu i rolnictwa,
a takze dialog polityczny w Ankarze (na szczeblu dyrektoréw politycznych). W tym okresie skala napigé
w relacjach Turcji z UE i jej panstwami cztonkowskimi byta nieco wieksza niz w 2021 r., zwtaszcza
z Grecjg (czego przykitadem sg odnotowywane przez Grecje bardzo liczne naruszenia przestrzeni
powietrznej przez tureckie samoloty i zadania demilitaryzacji wysp greckich potozonych na Morzu
Egejskim) i Cyprem. Spowodowane to bylo zblizajgcymi sie wyborami parlamentarnymi
i prezydenckimi w Turcji (czerwiec 2023 r.). Odnotowano réwniez krytyczny w stosunku do Turcji raport
Parlamentu Europejskiego z czerwca 2022 r., ktéry podobnie jak w latach poprzednich, wskazuje na
pogorszenie sie stanu wolnosci, demokracji i rzadéw prawa w Turcji, zapas¢ gospodarczg, prezydenckie
interwencje godzace w niezalezno$¢ instytucji i ich organéw oraz wyraia potepienie tureckich
interwencji w Iraku i Syrii. Oprdcz ustalonej krytycznej linii Ankary, podkreslajacej brak realizacji przez
UE postanowien porozumienia z 18 marca 2016 r. (w tym braku liberalizacji wizowej wobec Turcji) w
marcu 2022r. ministerstwo spraw zagranicznych Turcji wydato krytyczne o$wiadczenie ws. Kompasu
Strategicznego UE wskazujac, ze tres¢ dokumentu ,zostata podyktowana przez dwéch cztonkéw UE
(czyt. Republike Cypryjska i Grecje), ktérzy majg maksymalistyczne roszczenia dot. granic morskich oraz
w sposéb uporczywy odmawiajg praw Turkom, w tym takze Turkom Cypryjskim”. Polska ograniczata
sie w tych sprawach do przypominania zainteresowanym stronom o koniecznosci rozwigzywania
istniejgcych problemdw w drodze dialogu i w oparciu o postanowienia prawa miedzynarodowego.

Chiny

W trakcie prezydencji francuskiej relacje UE-Chiny w dalszym ciggu pozostawaty w logice ,partnerstwa,
wspotzawodnictwa i systemowej rywalizacji”, tak jak zostaly okreslone w 2019 r. Utrzymywane
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obostrzenia w polityce wizowej, chiriska polityka ,zero-COVID” (w tym czesciowy paraliz chiriskich
portéw), utrzymujace sie niezmiennie bariery w handlu i wspétpracy inwestycyjnej, nadal negatywnie
wptywaty na relacje UE-Chiny.

Przyjecie przez Pekin w kwietniu 2022 r. dwéch konwencji Swiatowej Organizacji Pracy (tj. Konwencji
o pracy przymusowej z 1930 r. i Konwencji 0 zniesieniu pracy przymusowej z 1957 r.) nie przyniosto
przetomu dla zamrozonej w wyniku wymiany sankcji miedzy UE a Chinami umowy inwestycyjnej
(Comprehensive Agreement on Investment — CAl}. Unijnym warunkiem odmrozenia prac nad umowa
pozostaje zdjecie nieproporcjonalnych sankcji natozonych przez Chiny na UE w marcu 2021 r.

W czasie prezydencji francuskiej kontynuowane byly prace nad instrumentami ochrony handlu.
W dn. 17 czerwca 2022 r. Rada UE przyjeta przepisy Instrumentu Zamowien Miedzynarodowych
(International Procurement Instrument, IP1)%, ktéry stanowi jeden element z catej palety unijnych
instrumentdw, majgcych na celu wyréwnanie zasad konkurencji, badZ wyegzekwowanie wzajemnosci
w kontaktach UE z Chinami. Do pozostatych instrumentéw nalezg m.in. mechanizm dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (Carbon Border Adjustment Mechanism), czy instrument
due dilligence w zakresie taricuchéw dostaw.

W trakcie prezydencji francuskiej prace dotyczace relacji UE-Chiny miaty przede wszystkim charakter
wewnetrznej dyskusji nad dalsza wspétpraca handlowo-inwestycyjna, ktdra w ostatnich miesigcach
napotyka na kolejne trudnosci, tj. zamrozenie przez Parlament Europejski w 2021 r. procesu
zatwierdzenia Umowy Inwestycyjnej UE-Chiny (Comprehensive Agreement on Investment — CAl);
wszczecie w styczniu 2022 r. przez UE przeciwko Chinom postepowania w ramach Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) w zwigzku z dyskryminujgcymi praktykami handlowymi Chin wymierzonymi
w Litwe, ktére uderzajg réwniez w eksport UE; oraz ograniczone mozliwosci wspoétpracy wynikajgce
z pandemii COVID-19.

Polska podczas tej dyskusji podkreslata, ze w relacjach z Chinami wiele kwestii w zakresie dostepu do
rynku iréwnych szans (level playing field) wcigz pozostaje nierozwigzanych, m.in. niesprzyjajace
otoczenie regulacyjne, nieuzasadnione pozataryfowe bariery w handlu, nierespektowanie przepisow
praw wiasnosci intelektualnej, w tym wymuszony transfer technologii, restrykcje dla bezposrednich
inwestycji zagranicznych, dyskryminacja przedsiebiorstw zagranicznych w zaméwieniach rzadowych,
faworyzowanie przedsigbiorstw paristwowych (SOEs). Polska opowiedziata sie za konsekwentnym
wywieraniem przez UE nacisku na Chiny w celu zapewnienia réwnych szans, w tym dla inwestoréw
zagranicznych, i ich konkretnego zaangazowania w dyskusje nt. nieréwnowagi w handlu. Wskazata, ze
UE powinna réwniez konsekwentnie podnosi¢ kwestie barier w dostepie do rynku chiriskiego —zaréwno
tych, ktére dotykaja podmioty z catej UE, jak i specyficznych dla poszczegdinych panistw czionkowskich.

W sferze politycznej, agresja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r., a takie wczesniejsza Wspdlna
Deklaracja przewodniczgcego ChRL Xi Jinpinga i prezydenta W. Putina w zakresie nowej wizji porzadku
miedzynarodowego z 4 lutego 2022 r. przeniosty ciezar relacji UE-Chiny jeszcze bardziej ku
»Systemowej rywalizacji”. Zrealizowany 1 kwietnia 2022 r. XXIll szczyt UE-Chiny potwierdzit znaczne
rozbieznosci miedzy UE a Chinami w zakresie percepcji i oceny skutkéw rosyjskiej agresji na Ukraing.

W ramach unijnych dyskusji Polska regularnie podnosita kwestie potrzeby dziatan na rzeczy
wyréwnania dostepu do rynku chifiskiego na zasadach wzajemnosci (reciprocity) i tworzenia réwnych
szans (level playing field) w zakresie konkurencji dla europejskich przedsigbiorstw. W odniesieniu do
relacji na szczeblu politycznym, Polska zwracata uwage na skutki rosyjskiej agresji na Ukraine dia
architektury bezpieczefistwa w Europie. Rownoczesnie, jako problematyczne oceniane byly: brak
jednoznacznego potepienia przez Chiny agresywnych dziataii Rosji, promowanie przez Pekin rosyjskiej

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie dostepu
wykonawcow, towaréw i ustug z paristw trzecich do unijnych rynkéw zamdwieri publicznych i koncesji oraz procedur
wspierajgcych negocjacje dotyczace dostepu unijnych wykonawcéw, towaréw i ustug do rynkéw zamdwieri publicznych i
koncesji paristw trzecich (Instrument Zaméwien Miedzynarodowych — iZM) zostato opublikowane 30 czerwca br. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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dezinformacji oraz zarysowujace sie skutki wojny wynikajgce z przerwania taricuchéw dostaw
podstawowych produktéw zywnoéciowych. Polska opowiadata sie jednoczesnie za utrzymaniem
kanatéw dialogu z Pekinem i zachowaniem mozliwej pragmatycznej wspétpracy gospodarczej z
uwzglednieniem zasad wzajemnosci i réwnych szans.

Proces pokojowy na Bliskim Wschodzie

Podczas prezydencji francuskiej Polska wspierata wysitki unijne na rzecz rozwigzania konfliktu
bliskowschodniego oraz utrzymania miedzynarodowego konsensusu wokot parametréw przysztego
porozumienia pokojowego, czego wyrazem byto m.in. ztoZzenie 11 maja 2022 r. z inicjatywy Kwadrygi
(Niemiec, Francji, Hiszpanii i Wtoch) démarche w MSZ lzraela ws. osadnictwa zydowskiego na
palestyriskich terytoriach okupowanych (obok Polski uczestniczyly takze Niderlandy, Irlandia, Belgia,
Szwecja, Dania, Norwegia, Finlandia, Grecja i Litwa) oraz wspdlne oswiadczenie Rzecznikow Prasowych
resortow spraw zagranicznych Francji, Belgii, Danii, Finlandii, Grecji, Hiszpanii, Niderlandéw, Irlandii,
Luksemburga, Malty, Niemiec, Polski, Szwecji i Wtoch z dnia 13 maja 2022 r. wzywajgce wiadze
izraelskie do wycofania sie z decyzji o budowie ponad 4000 jednostek mieszkalnych na Zachodnim
Brzegu, ktéra narusza prawo miedzynarodowe i utrudnia osiggniecie sprawiedliwego, trwatego i
kompleksowego pokoju miedzy Izraelczykami a Palestyficzykami.

W dniach 19-22 stycznia 2022 r. Polska goscita Przedstawiciela UE ds. procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie Svena Koopmansa, ktéry odbyt rozmowy z wiceministrem spraw zagranicznych, Szefem
Stuzby Zagranicznej, Szefem Biura Polityki Miedzynarodowej w Kancelarii Prezydenta RP oraz w Sejmie
z parlamentarnymi grupami przyjaini: polsko-izraelskg oraz polsko-palestyriska. W ramach wizyty
miato réwniez miejsce w Warszawie spotkanie tzw. ,malej grupy” — konsultacje dyrektorskie z
udziatem kilku panstw czlonkowskich UE, stuzace koordynacji dziatai i opinii oraz utrzymaniu
zainteresowania procesem pokojowym na Bliskim Wschodzie (Polska, totwa, Belgia, Finlandia,
Rumunia, Stowenia, Stowacja).

Libia
Z uwagi na to, ze planowane na 24 grudnia 2021 r. wybory prezydenckie i majgce si¢ odby¢ tuz po nich

wybory parlamentarne nie odbyly sie, w Libii doszlo w | potroczu 2022 r. do prézni konstytucyjnej —
poniewaz nie byto jasne, kto w okresie przejéciowym powinien sprawowac wiadze.

Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusjach wiasciwych, unijnych gremiéw wyspecjalizowanych
majacych na celu wypracowanie wspolnego stanowiska UE wobec Libii, popierajgc m.in. polityke
sankcyjng UE oraz przedtuzenie embarga na broii wobec Libii.

W okresie prezydencji francuskiej Polska podjeta dziatania organizacyjne zmierzajace do przywrdcenia
statej obecnosci dyplomatycznej w stolicy Libii (Ambasada RP w Trypolisie operuje z terenu
sgsiadujacej z Libig Tunezji).

Ponadto, w | p6troczu 2022 r. Polska utrzymywata obecnos¢ w powotanej morskiej operacji wojskowej
UE - EUNAVFOR ,IRINI”, ktérej mandat obejmuje kontrole przestrzegania embarga na dostawy broni
do Libii, natozonego Rezolucjami Rady Bezpieczenistwa ONZ (Polski Kontyngent Wojskowy IRINI).
Zgodnie z postanowieniem Prezydenta RP z dnia 28 wrzesnia 2021 r. o przedtuzeniu okresu uzycia
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji wojskowej Unii Europejskiej na Morzu Srédziemnym,
w misji bierze udziat do 80 zotnierzy i pracownikow wojska, wyposazonych w samolot patrolowo-
rozpoznawczy M-23B1TR.

Syria

Podczas prezydencji francuskiej Polska podtrzymywata swoje poparcie dla wysitkéw spotecznosci
miedzynarodowej na rzecz wypracowania porozumienia politycznego, w oparciu o proces nakreslony
przez rezolucje ONZ nr 2254, ktdrego filarem pozostajg prace tzw. Komitetu Konstytucyjnego.

95



Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusjach wtasciwych, unijnych gremiéw wyspecjalizowanych
majgcych na celu wypracowanie wspéinego stanowiska UE wobec Syrii (w tym takze w zakresie polityki
sankcyjnej UE).

Odpowiadajac na apel WHO skierowany m.in. do paristw cztonkowskich UE, w kwietniu 2022 r. Polska
przekazata pakiet pomocy humanitarnej na rzecz Syrii, obejmujacy dostawe butli tlenowych,
respiratoréw EVO OBM, t6zek medycznych, a takze lekéw. W maju 2022 r. Polska uczestniczyta w VI
konferencji ,,Supporting the future Syria and the region” w Brukseli, deklarujac na rzecz potrzebujacych
w Syrii i uchodZcow syryjskich w krajach regionu kwote 10 111 032,60 PLN.

Irak

Podczas prezydencji francuskiej sytuacja bezpieczeistwa w Republice Iraku pozostawata
skomplikowana. Da’esh kontynuowato ataki glownie terytoriach spornych miedzy Regionem
Kurdystanu a Irakiem federalnym. Pomimo uptywu 9 miesiecy od wyboréw parlamentarnych
(10 pazdziernika 2021 r.) nadal nie udato sie wybra¢ prezydenta, co nie pozwolito takze na uzgodnienie
sktadu nowego rzadu.

Polska podkreslata na forach UE wsparcie dla irackiej suwerennosci i nienaruszalnosci irackiego
terytorium oraz wysitkdw rzadu M. al-Kazimiego na rzecz stabilizacji regionu. Stosunki Iraku z UE,
w tym z Polska, zdominowaly w pierwszych miesigcach 2022 roku kwestie przeciwdziatania
nieuregulowanej migracji. Powaznym wyzwaniem w relacjach UE z Irakiem pozostaje wspétpraca
w zakresie readmis;ji.

Iran/JCPOA

Pierwsza potowa 2022 r. nie przyniosta rozstrzygniecia ws. reaktywacji porozumienia nuklearnego
(Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA). 11 marca 2022 r. negocjacje w tej sprawie zostaly
przerwane. Na przebieg wydarzen wplyw miata agresja zbrojna Rosji przeciwko Ukrainie, w tym
wysuniecie przez Rosje zadan dot. udzielenia przez USA pisemnych gwarancji, ze sankcje natozone na
Moskwe nie wptyng na mozliwos¢ wspotpracy handlowej, ekonomicznej i wojskowo-technicznej Rosji
z Iranem. Decydujgcy wptyw na powrdt Iranu i USA do porozumienia majg jednak sprawy nieobjete
JCPOA. Iran kontynuowat jednoczesnie strategie kontrolowanej eskalacji (naruszanie postanowien
JCPOA oraz ograniczanie wspétpracy z Miedzynarodowg Agencja Energii Atomowej). Polska udzielata
poparcia dziataniom majacym na celu reaktywacje JCPOA, w tym negocjacjom w Wiedniu; zachecata
Europejska Stuzbe Dziatar Zewnetrznych oraz prezydencje francusky do odgrywania aktywnej roli w
tym procesie. Podczas posiedzer Rady Gubernatoréw MAEA (Polska jest cztonkiem w kadencji 2020-
2022), Polska przedstawiata swoje stanowisko ws. irariskiego programu nuklearnego w o$wiadczeniach
narodowych, a takze brata aktywny udziat w przygotowywaniu oswiadczen UE. Wspélnie z pozostatymi
panstwami cztonkowskimi UE wyrazaliémy poparcie dla zachowania porozumienia JCPOA, liczac na
pozytywne zakoriczenie negocjacji ws. jego rewitalizacji. Jednocze$nie wzywaliSmy Iran do
zaprzestania dziatann tamigcych postanowienia JCPOA oraz do powrotu do implementacji Protokotu
Dodatkowego i zapisow JCPOA dot. przejrzystosci, umozliwiajgcych MAEA podejmowanie niezbednych
dziatari weryfikacyjnych w odniesieniu do iranskiego programu nuklearnego. Podczas ostatniego
posiedzenia Rady Gubernatorow MAEA (6-10 czerwca 2022 r.), Polska, podobnie jak pozostali unijni
cztonkowie Rady Gubernatoréw, poparta rezolucje ws. Iranu przedtozong przez E3 (Francja, Niemcy,
Wielka Brytania) i USA. Mimo Ze rezolucja odnosi sig do braku postepéw w sprawie implementacji
przez Iran Porozumienia o zabezpieczeniach NPT (kwestia oddzielna od JCPOA), moze ona rzutowac na
dalsze decyzje Iranu ws. rozméw dot. JCPOA.

Realizacja strategii UE wobec regionu Indo-Pacyfiku

Polska pozostawata aktywna w obszarze realizacji strategii UE wobec Indo-Pacyfiku. Podczas
prezydencji francuskiej zorganizowano dwa wydarzenia poswigcone tej tematyce - 22 lutego 2022 r. w
Paryzu oraz 13-14 czerwca 2022 r. w Pradze. Spotkania byly okazjg do promowania polskiego
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stanowiska, zgodnie z ktérym UE nie powinna zaniedbywa¢ bezpieczeristwa w najblizszym sasiedztwie
kosztem zwiekszonego zaangazowania w regionie Indo-Pacyfiku.

Kaukaz Potudniowy

Podczas francuskiej prezydencji Polska jako panstwo cztonkowskie UE aktywnie uczestniczyta w
dziataniach UE w regionie Kaukazu Potudniowego. Minister spraw zagranicznych, wystepujac réwniez
w roli Przewodniczacego OBWE, odwiedzit Gruzje (30 marca 2022 r.), Azerbejdzan (31 marca 2022 r.)
oraz Armenie (1 kwietnia 2022 r.). W Tbilisi podkreslat znaczenie utrzymania przez Gruzjg
proeuropejskiego kierunku polityki. Podczas rozméw z liderami Azerbejdzanu i Armenii zachecat do
intensyfikacji bezposrednich negocjacji prowadzacych do zawarcia porozumienia pokojowego m.in.
rozwigzujgcego spor o Gorski Karabach.

Azja Centralna

Stosunki UE z paristwami Azji Centralnej (AC) podczas prezydenciji francuskiej zdominowane byty przez
kwestie agresji Rosji na Ukraine i jej konsekwenciji. Polska monitorowata stanowisko paristw regionu
wobec nielegalnych dziatarh Moskwy. Polska podkreslata, zarowno na forum unijnym, jak i podczas
kontaktéw z przedstawicielami panstw AC, konieczno$¢ przeciwdziatania dziataniom Kremla majgcym
na celu zaangazowanie panistw regionu w obchodzenie natozonych na Rosje sankgiji.

Istotnym wydarzeniem w regionie byto sitowe stiumienie protestéw spotecznych w Kazachstanie w
styczniu 2022 r. Wydarzenie to zapoczatkowato reformy wewnetrzne w panstwie i po raz kolejny
zwrécito uwage na kwestie przestrzegania praw czfowieka. Polska aktywnie wtgczyta sie w proces
popierania reform w Kazachstanie (szczegélnie w obszarze decentralizacji). Gtos Polski byt takze
styszalny jeéli chodzi o wzywanie wiadz w Nur-Suftanie do przeprowadzenia $ledztwa w kwestii
protestéw i ukarania winnych naduzy¢ do ktorych dopuscity sie formacije sitowe podczas ich tlumienia.

Nowa Zelandia i Pacyfik

Panistwa czionkowskie UE zakoficzyly proces ratyfikacji umowy o Partnerstwie (Partnership
Agreement) z Nowa Zelandia, tym samym UE jest gotowa do formalnego zawarcia umowy. Aby to
nastgpito, konieczna jest ratyfikacja po stronie nowozelandzkiej. W ramach Unii trwajg rozmowy nt.
przysztego przystapienia Nowej Zelandii do programu Horizon Europe, co ma umocni¢ wspotprace Unii
z tym krajem w obszarze badan i innowacyjnosci; Rada pracuje nad decyzjg zezwalajgcq na rozpoczecie
negocjacji z Nowq Zelandig w tej sprawie.

W czerwcu 2022 r. UE cze$ciowo zawiesita umowe z Vanuatu ws. bezwizowych podrdzy przedstawicieli
tego kraju na terytorium Unii z powoddéw bezpieczenstwa. Vanuatu oferowato
obywatelstwo/paszporty (a tym samym - bezwizowy dostep do terytorium Unii) obywatelom panstw
trzecich, w zamian za dokonanie inwestycji na wyspie inwestycji w wysokosci 130 000 USD.

Japonia i Pétwysep Koreariski

12 maja 2022 r. odbyt sie 28. szczyt Unia Europejska-Japonia w Tokio. Jednym z najwainiejszym
tematdw byta rosyjska agresja przeciwko Ukrainie. Podczas szczytu zainicjowano Partnerstwo Cyfrowe
UE-Japonia, pierwsze tego typu porozumienie zawarte przez Uni¢ z jakimkolwiek partnerem.

Polska uczestniczyta w dyskusjach UE dotyczacych sytuaciji na Pétwyspie Koreariskim oraz Koreariskiej
Republiki Ludowo-Demokratycznej na forum UE. Polska zwracata uwage na konieczno$¢ dazenia do
petnej denuklearyzacji Pétwyspu i utrzymywania presji na rezim w Pjongjangu; podkreslalismy
zasadnos$é utrzymania otwartych kanatéw komunikacji i uczestniczyta w dyskusjach na temat rezimu
sankcyjnego zwigzanego z tamaniem praw cztowieka (obecnie trwa przeglad listy sankcyjnej; przeglad
dokonywany jest raz w roku).

Kraje ASEAN

W ramach prac grupy roboczej ds. Azji i Oceanii (COASI) Polska wyrazata poparcie dla proceséw
intensyfikacji relacji politycznych i gospodarczych z krajami ASEAN, w tym negocjacji kolejnych uméw
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o partnerstwie i wspotpracy, ktére w dalszej kolejnosci mogg prowadzi¢ do przyspieszenia prac nad
umowami o wolnym handlu. W odniesieniu do przewrotu wojskowego i sytuacji w Mjanmie, Polska
wyrazata poparcie dla ustanowienia stanowiska specjalnego wystannika UE ds. Mjanmy, wskazywata
na wiodaca role ASEAN w rozwigzaniu kryzysu w Mjanmie, przy jednoczesnym poparciu dla wysitkéw
pozostatych aktoréw miedzynarodowych, w tym UE i ONZ. Polska poparta takze natozenie kolejnego,
czwartego pakietu sankcji UE na osoby i podmioty zwigzane z juntg wojskowa, jak réwniez
uczestniczyta w przygotowywaniu oswiadczen UE dot. sytuacji w Mjanmie, w tym wydanego w rocznice
zamachu stanu (luty 2022 r.). W odniesieniu do posiedzenia wspélnego komitetu UE-Filipiny (kwiecien
2022 r.), Polska przekazata sugestie dot. agendy tych posiedzen, w tym — po agresji Rosji na Ukraing —
uplasowania w niej na wyzszych pozycjach tematéw dot. miedzynarodowej sytuacji bezpieczeristwa.
Polska zaangazowata sie takie w misje obserwacyjng UE wyboréw prezydenckich na Filipinach
(przedstawiciele Ambasady RP w Manili w roli obserwatoréw krétkoterminowych eksperckiej misji UE,
Election Expert Mission).

Afganistan

W trakcie prezydencji francuskiej sytuacja wewnetrzna w Afganistanie, w tym sytuacja humanitarna i
praw cztowieka, jak réwniez robocze kontakty z de facto rzadem powotanym przez talibéw oraz z
dyplomatami afgariskimi w paristwach cztonkowskich, byly czestym tematem dyskusji na forum grupy
roboczej COASI. Na tym forum Polska podkresiata konieczno$¢ przestrzegania przez talibéw prawa
miedzynarodowego i praw cztowieka, jak rowniez powotania w Afganistanie inkluzywnego rzadu,
reprezentujacego gféwne mniejszosci etniczne, religijne ispoteczne. Polska wyrazata poparcie
polityczne dla dziatarn dyplomatycznych Specjalnego Wystannika UE, Tomasa Niklassona, ktory
prowadzi dialog roboczy z talibami oraz z pafistwami z regionu Azji Potudniowej i Srodkowej.

Kanada

Polska poparta zorganizowanie 16 maja 2022 r. w Brukseli trzeciego posiedzenia wspéinego komitetu
ministerialnego UE-Kanada (EU-Canada Joint Ministerial Committee), ktéremu wspdiprzewodniczyli
wysoki przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa Josep Borrell i kanadyjska
minister spraw zagranicznych Mélanie Joly. Stuzylo ono potwierdzeniu preznego charakteru
partnerstwa UE-Kanada, osadzonego we wspdlnych wartosciach i rozlegtych powiazaniach
historycznych, kulturowych, politycznych i gospodarczych, oraz rozmowie o sposobach jego
pogtebienia.

Ameryka tacifska

Podczas prezydencji francuskiej Polska na odpowiednich forach wskazywata na konieczno$¢ walki z
rosyjska dezinformacja w Ameryce tacinskiej i na Karaibach oraz apelowata o stworzenie adekwatnych
mechanizméw budowania wtasnej narracji w regionie. W kontekscie sankcji opowiadata sie za
wspotpracg z krajami regionu, przynajmniej w celu zapewnienia, Zze Rosja nie bedzie za ich
posrednictwem obchodzi¢ zachodnich srodkéw ograniczajacych.

W czasie prezydencji Francji oficjalnie ogtoszono rozpoczecie dziatalnosci regionalnej inicjatywy Team
Europe w obszarze sprawiedliwosci i bezpieczeristwa, w ktérej Polska zadeklarowata udziat. Ponadto
Polska brata czynny udziat w dyskusji dotyczacych innych globalnych wyzwan tj. klimatu i kwestii
energetycznych w odniesieniu do Ameryki tacinskiej i Karaibéw.

W | pétroczu 2022 r. najwiekszg uwage w regionie skupiaty Wenezuela, Nikaragua i Kuba. W
odniesieniu do Wenezueli, przy utrzymaniu i akcentowaniu polityki dwutorowosci i koniecznosci
zachowania presji sankcyjnej na rezim N. Maduro, Polska wspierata dziatania UE nakierowane na
wznowienie rozmow miedzy wenezuelskim rzadem a opozycja. W przypadku Nikaragui, Polska z uwaga
i zaniepokojeniem $ledzita pogarszajacy sie¢ sytuacje w dziedzinie praworzgdnosci i praw czlowieka.
Szczegdlny niepokodj wzbudzaly arbitralne zatrzymania i procesy wieinidw politycznych, a takze
represje wobec spoteczeristwa obywatelskiego, w tym delegalizacja krajowych i zagranicznych
organizacji pozarzagdowych. Polska poparta rozszerzenie indywidualnych sankcji, ktérymi zostali objeci
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kolejni wspétpracownicy prezydenta D. Ortegi oraz trzy instytucje, w tym Policja Narodowa. W
odniesieniu do Kuby, Polska aktywnie dziatata na rzecz bardziej asertywnej polityki UE i wydania
o$wiadczenia UE-27 w sprawie proceséw i drastycznie wysokich wyrokéw, jakie otrzymali uczestnicy
pokojowych protestéw spotecznych z lipca 2021 r.

Polska wzieta udziat w wypracowaniu unijnej oceny proceséw wyborczych w Kolumbii oraz
formowaniu sie nowego gabinetu w Chile i procesu konstytucyjnego w tym pafistwie. W odniesieniu
do Salwadoru, Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusjach nt. dalszych krokéw, jakie powinna
podejmowac¢ UE w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego i masowymi aresztowaniami oséb
podejrzewanych o zwigzki z ulicznymi gangami. Wyrazata takze zaniepokojenie zmianami w kodeksie
karnym w tym mogacymi prowadzi¢ do ograniczenia wolnosci mediéw. Polska $ledzita takze sytuacje
wewnetrzng w Gwatemali, ksztattujac stanowisko UE zwtaszcza w odniesieniu do probleméw korupcji
w zwigzku z ponownym wyborem na stanowisko Prokurator Generalnej C. Porras, wobec ktérej
formutowane s3 zarzuty o utrudnianie §ledztw i represjonowanie niezaleznych sedzidw.

Prezydencja francuska nie przyniosta postepu w pracach nad modernizacja uméw stowarzyszeniowych
UE z Chile i Meksykiem, a takze w odniesieniu do negocjowanej nadal Umowy UE — Mercosur. Istotna
przeszkodg sg proponowane przez Komisje Europejska rozwigzania proceduralno — prawne.

4.8 Relacje pomiedzy UE a Wielka Brytania

Relacje miedzy Zjednoczonym Krélestwem a Unig Europejskg byty nadal skoncentrowane na
poszukiwaniu rozwigzar usprawniajacych funkcjonowanie Protokotu Irlandzkiego (Pl). Zjednoczone
Krélestwo utrzymuje, ze Pl ma negatywny wplyw na sytuacje ekonomiczng (utrudnienia w handlu),
spoteczng (konfliktowanie spotecznoéci lokalnych) i polityczng (zagrozenie dla integralnosci
terytorialnej) Irlandii P6tnocnej, a jedynym rozwigzaniem jest jego renegocjacja. Komisja Europejska
dostrzega problemy implementacyjne, napotykane na miejscu przy wdrazaniu Pl. Dlatego jeszcze na
jesieni 2021 r. Komisja przedtozyta pakiet dodatkowych elastycznosci w stosowaniu protokotu do
dalszej dyskusji z rzagdem brytyjskim, jednakze bez potrzeby otwierania do renegocjacji tresci Pl.

Podczas prezydencji francuskiej kontynuowane byly rozmowy Komisji Europejskiej z rzadem
brytyjskim, ktére pod koniec lutego 2022 r., zostaly zawieszone przez strone brytyjska w oczekiwaniu
na wynik wyboréw lokalnych w Irlandii Pétnocnej w maju 2022 r. Pomimo wygranej sity politycznej
popierajacej funkcjonowanie PI (Sinn Fein), z uwagi na odmowe wspétudziatu w rzadach partii
opozycyjnej (Democratic Unionist Party), doszto do pogtebienia kryzysu politycznego w Irlandii Pin.
Formga odpowiedzi rzadu brytyjskiego bylo przedstawienie projektu ustawy — Northern Ireland Protocol
Bill, ktéra pozwoli¢ ma na jednostronne odstgpienie od stosowania uzgodnionych z UE kluczowych
elementéw PI dot. kontroli celnych, sanitarnych i fitosanitarnych, pomocy publicznej oraz jurysdykcji
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, w zamian wprowadzenie rozwigzan zgodnych z interesem strony
brytyjskiej.

Projekt wzbudzit ogromne kontrowersje w UE, a takze w samym Zjednoczonym Krdlestwie, z uwagi na
podwazenie zobowiazari migedzynarodowych podjetych przez rzad brytyjski w ramach uzgodnienia
z UE Umowy o wystgpieniu, w tym jej istotnego elementu: Pl. Komisja Europejska, szeroko popierana
przez paristwa cztonkowskie, uznaje dziatania strony brytyjskiej za nielegalne. W odpowiedzi wznowita
postepowanie naruszeniowe zainicjowane w ubiegtym roku wobec Zjednoczonego Krélestwa
w zwiazku z niewtasciwym stosowaniem Pl, a takze zainicjowata dwa nowe. Ponadto zapowiedziata
mozliwoéé podjecia dodatkowych $rodkéw (m.in. arbitraz), wtacznie z wypowiedzeniem czesci
gospodarczej Umowy o handlu i wspétpracy w przypadku wejscia w zycie ustawy. Rdwnolegle KE nie
zamyka drogi do kontynuacji rozméw ze strong brytyjska w zakresie poszukiwania dodatkowych
elastycznos$ci w stosowaniu Pl, jednakze bez potrzeby jego renegocjacji. W tym celu KE w potowie
czerwca 2022 r. opublikowata dodatkowe dokumenty, ktére w wiekszych szczegétach demonstruja
mozliwe ufatwienia, uproszczenia w zakresie kontroli celnych, sanitarnych i fitosanitarnych. Reakcja
strony brytyjskiej pozostaje wstrzemiezliwa. Rzad brytyjski nie widzi uzasadnienia dla wznowienia
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rozméw bez zmiany stanowiska UE, tj. zgody na renegocjacje Pl. Dlatego opowiadac sie bedzie za
kontynuacjg prac Parlamentu brytyjskiego nad projektem ustawy dot. PI.

Polska jeszcze na jesieni 2021 r. udzielita wsparcia propozyciji unijnej dot. elastycznosci w stosowaniu
Pl. Uznajgc kontynuacje rozmow miedzy Komisjg a rzadem brytyjskim za najlepsze rozwigzanie, Poiska
jest gotowa rozwazy¢ potrzebe podjecia dziatari odwetowych ze strony UE w przypadku wejscia w zycie
ustawy, ktéra narusza¢ bedzie zobowigzania zaciggniete przez Zjednoczone Krélestwo w ramach
wspdinie uzgodnionego PI.

Ponadto podczas prezydencji francuskiej zainicjowane zostaly w Radzie prace legislacyjne nad
projektem rozporzadzenia UE ustanawiajacego przepisy dotyczace wykonywania praw Unii
w zakresie wdrazania i egzekwowania postanowien Umowy o wystapieniu oraz Umowy o handlu
i wspotpracy. Projekt ustanawia dodatkowe instrumentarium stuzace wiasciwemu zapewnieniu
uprawniern UE przy stosowaniu obu uméw, co zyskato aprobate Polski. W ramach prezydencji
francuskiej udato sie przyjg¢ podejicie ogdlne, tym samym projekt rozporzadzenia bedzie w kolejnych
miesigcach przedmiotem trilogu z udziatem Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej.

Réwnolegle na forum Rady (Grupa robocza ds. Zjednoczonego Krdlestwa) toczyly sie dziatania
zwigzane z zapewnieniem wilasciwego stosowania i wykonania Umowy o wystapieniu oraz Umowy
o Wspdtpracy i handlu poprzez przygotowanie unijnego stanowiska na potrzeby organizacji posiedzen
wspoélnie zarzadzanych ze Zjednoczonym Krélestwem organéw umownych (Komitet Wspdlny,
sektorowe komitety specjalne).

4.9 Polityka handlowa

$wiatowa Organizacja Handlu (WTO)

W ramach prezydencji francuskiej na forum WTO kontynuowane byly prace przygotowawcze do
12. Konferencji Ministerialnej (MC12) Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), ktérej termin byt juz
wielokrotnie przektadany; ostatecznie MC12 odbyta sie w Genewie w dniach 12-16 czerwca 2022 r.

Pandemia, agresja Rosji na Ukraine i zwigzany z nig kryzys zywnosciowy szczeg6lnie dotkliwy dla krajow
Bliskiego Wschodu i Afryki przyczynity sie do ograniczenia agendy negocjacji do nastepujgcych blokow
zagadnien: eliminacji niektérych subsydiéw w rybotéwstwie; odpowiedzi WTO na pandemie COVID-19,
w tym kwestii utrzymania ochrony witasnosci ochrony intelektualnej dotyczacej szczepionek,
diagnostyki i terapii COVID-19; kwestii rolnych, w tym szczegélnie wzmocnienia bezpieczerstwa
zywnosciowego; oraz bloku zagadnien zwigzanych z reformg WTO. Do momentu rozpoczecia MC12 w
dniu 12 czerwca 2022 r. nie udato sie wypracowa¢ uzgodnionych wynikéw konferencji, szczegélnie w
rezultacie bardzo destrukcyjnej postawy Indii w tych negocjacjach, jak réwniez braku zaangazowania
w te rozmowy ze strony administracji amerykanskiej w wielu kluczowych sprawach. Tym samym,
whrew wczedniejszym zapowiedziom, MC12 miata charakter negocjacyjny i zostata przedtuiona o
jeden dzien. Ostatecznie udato sie zakonczy¢ konferencje sukcesem i przyjeciem konkretnych
zobowigzan na najblizsza przysztosc.

W najwazniejszych sprawach negocjowanych w Genewie, Polska poparta stanowisko KE w kwestii
zniesienia ochrony patentowej na szczepionki na COVID-19, ktére zaktada, ie przeszkody w walce
z pandemia nie sa kwestie praw patentowych, gdyz w obecnych uregulowaniach istniejg elastycznosci,
ktore mozna wykorzystaé. Rozwigzania nalezy szuka¢ w mechanizmach stymulujacych produkcje
szczepionek. Drugim istotnym postulatem popartym przez Polske byta kwestia reformy WTO, w tym
ustanowienia réwnych warunkoéw handlu i przewrdcenia normalnego systemu rozstrzygania sporow
funkcjonujacego w ramach tej organizacji. Bez koniecznej reformy tej organizacji, w tym wzmocnienia
mechanizmu monitorowania zobowigzan i systemu notyfikacji, przywrécenie znaczenia tej organizacji
moze okazac si¢ niemoiliwe.

W trakcie samych negocjacji podczas konferencji w Genewie dla Polski szczegdlnie waine byty
elementy, ktére definiowaly relewantno$é organizacji oraz jej operatywnosc. Potwierdzeniem
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znaczenia tej organizacji bylo przyjecie w trakcie MC12 rozwigzarh z obszaru subsydiowania
ryboféwstwa, ktdre, chociaz symboliczne, wprowadzaja zobowigzanie do bardziej ambitnych wynikéw
juz w najblizszym roku. Potwierdzeniem relewantnosci jest takze przyjeta deklaracja z obszaru handlu
i zdrowia oraz odpowiedzi na pandemie COVID-19 oraz przyszie pandemie.

Cieniem na catoéci negocjacji ktadta sie¢ kwestia agresji Rosji na Ukraine oraz poszukiwanie
odpowiedniej formy potepienia dziatan Rosji na forum WTO, przy jednoczesnym zabezpieczeniu
przyjecia wynikéw konferencji. Ostatecznie doprowadzito to do niejednolitego przekazu wobec dziatan
Rosji na tle catej organizacji i braku zapisow potepiajacych agresje w dokumentach koricowych
konferencji.

Biorgc pod uwage stanowisko Polski prezentowane w procesie przygotowania konferencji, udato sig
zrealizowaé je niemal w cafosci. Sukcesem nalezy nazwaé zobowigzanie ministrow w deklaracji
koricowej do reformy organizacji, czego poczatkowo nie podzielata cze$¢ delegatéw. Sukcesem jest tez
osiggniecie konsensusu ws. przedtuzenia moratorium na cta na transmisje elektroniczne w handlu, do
kolejnej MC13 lub maksymalnie do marca 2024 r., jezeli MC13 miataby si¢ wczesniej nie odby¢.
Rozczarowaniem moze by¢ umiarkowanie ambitny tekst dotyczacy uregulowania subsydiéw w
rybotéwstwie, ktéry to temat, jako nieliczny, byt rozpoznawalny w dyskusji publicznej.

Polska miata umiarkowane oczekiwania wzgledem negocjacji rolnych, a przede wszystkim na
pierwszym miejscu stawiata kwestie bezpieczeristwa zywnosciowego oraz rozwigzan dla zakupow
dokonanych w ramach World Food Programme. Odpowiednie deklaracje w tym wzgledzie zostaty
przyjete w Genewie. Propozycje dalszego zobowigzania do zacie$nienia regut subsydiéw krajowych,
podnoszone chociazby przez parnstwa Cairns, nie byly popierane przez Polske i ten watek nie znalazt
sie w koncowych zapisach.

Réwnolegle toczyly sie negocjacje nad umowami plurilateralnymi ws. handlu elektronicznego, czy
wsparcia udziatu matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w handlu migdzynarodowym. W sytuacji
zastoju w negocjacjach wielostronnych wtasnie taka forma poszukiwania rozwigzania dla biezgcych
probleméw okazata sie bardzo efektywna, dlatego Polska popiera negocjacje prowadzone w formacie
plurilateralnym.

Porozumienie ws. handlu elektronicznego WTO

Podczas prezydencji francuskiej nastapit niewielki postep w plurilateralnych negocjacjach dotyczacych
handlu elektronicznego prowadzonych na forum WTO. Wspoiprowadzacy inicjatywe (Australia,
Singapur i Japonia) dtugo uzgadniali na ile moina posungé prace bez uczestniczenia w nich Rosji. 30
maja 2022 r. rozpoczety sie prace w nowej matej grupie nt. cyberbezpieczerstwa.

Podczas MC12 wspdtprowadzacy negocjacje przedstawili swoje oswiadczenie, ktére zawieralo:
informacje o tym, ze handel elektroniczny jest czescig odpowiedzi na pandemig; zobowigzanie do
kontynuowania tych negocjacji w celu uzgodnienia tego porozumienia; odnotowanie postepu w tych
negocjacjach oraz elementéw, ktére zostaly uzgodnione; poparcie dla moratorium na transmisje
elektroniczne, ktére powinno mie¢ charakter multilateralny, jak dotychczas; wigczenie krajéw
rozwijajacych sie i najmniej rozwinietych w korzysci wynikajace z handlu elektronicznego; wyznaczenie
terminu zakoriczenia negocjacji nad tekstem porozumienia do korica 2022 r. lub do MC13; wskazéwki
w zakresie kontynuowania tych negocjacji.

Polska silnie wspiera te negocjacje bedac jednym z panistw cztonkowskich UE biorgcych aktywny udziat
w pracach nad porozumieniem. Polska wskazuje zwlaszcza, ze jest to jedna z najwazniejszych inicjatyw
plurilateralnych w WTO, a handel elektroniczny po okresie pandemii jest kluczowym elementem
utrzymania aktywnoéci w handlu migdzynarodowym.

Porozumienie ws. wsparcia dla udziatu MSP w handlu miedzynarodowym

W grudniu 2020 r. sfinalizowano pakiet rekomendacji ws. MSP, ktéry zatwierdzito dotychczas tacznie
juz 96 krajoéw i miat zosta¢ zatwierdzony przez MC12. Jednak w zwigzku z wielokrotnym przektadaniem

101



terminu konferencji deklaracja zostata przyjeta przez Rade Generalng WTO na poczatku 2022 r.
Deklaracja zawiera propozycje szeregu konkretnych zasad wsparcia dla tych przedsiebiorstw.
Priorytetem na ten rok jest zatem wdrozenie w/w pakietu rekomendacji, ktdre sg silnie wspierane
przez UE, w tym Polske. Niektére elementy deklaracji zostaty juz wdrozone, np. dokonano inauguracji
platformy Trade4MSMEs, ktdra skierowana jest zarowno do przedsiebiorstw, jak i decydentéw.
Platforma ma by¢ dalej rozwijana i ma dostarcza¢ réwniez informacji o miedzynarodowych
i regionalnych inicjatywach skierowanych do MSMEs oraz zawierac linki do zrédet danych nt. MSMEs
w celach analitycznych.

Porozumienie ws. utatwiert w inwestowaniu WTO

Negocjacje plurilateralnego Porozumienia ws. ulatwiert w inwestowaniu oparte sg obecnie na pigtej
wersji tzw. Easter Text, na ktory sktadajq sie czysty tekst oraz aneks zawierajacy propozycje czionkow
WTO, ktdre nie uzyskaty poparcia i s dalej przedmiotem dyskusji.

Podczas prezydenciji francuskiej dyskutowano sekcje I, V i VI w ramach prac matych grup, na ktérych
toczyly sie negocjacje bez udziatu Rosji. Odbyly sie tez dwie sesje plenarne zorganizowane jedynie
w celach transparencji (bez negocjacji) z udziatem Rosji. Ustabilizowanymi czeéciami Porozumienia sg
sekcja Il, I i IV. Preambuta oraz sekcja 1i VIl bedq dopiero finalizowane na samym korcu negocjacji.

Porozumienie nie naklada Zzadnych zobowigzan w zakresie dostepu do rynku, traktowania
narodowego, nie wprowadza tez postanowieri dotyczacych ochrony inwestycji i rozstrzygania sporéw
inwestor-panstwo.

Relacje UE-Ukraina

Polska poparta unijny wniosek ws. projektu rozporzadzenia PE i Rady ws. liberalizacji obrotéw
handlowych z Ukraing na okres 1 roku. Ceilem rozporzadzenia jest, w zwigzku z sytuacjg nadzwyczajng
w Ukrainie, wsparcie dla gospodarki ukrainiskiej poprzez liberalizacje warunkéw importu towardéw z
Ukrainy do UE. Ma temu stuzy¢, zawarta w rozporzadzeniu, propozycja przede wszystkim zawieszenia
na jeden rok cet przywozowych i kontyngentéw na towary importowe z Ukrainy, obowigzujgcych na
mocy Uktadu o stowarzyszeniu miedzy UE a Ukraina.

Pomimo istnienia wrazliwosci w poszczegdinych sektorach polskiej gospodarki (przede wszystkim
sektor rolno-spozywczy), Polska uznata zaproponowany instrument za wilasciwy i mogacy przynies¢
skuteczne wsparcie Ukrainie. W kontekscie potencjalnego wplywu zniesienia cet na podmioty unijne,
w tym krajowe, Polska odnotowata uwzglednienie w rozporzadzeniu mechanizméw ochronnych na
wypadek dokonania importu z naruszeniem zasad unijnych badZ wykazania szkodliwosci importu dla
unijnej produkcii.

W ocenie Polski, rosngca skala zniszczenia gospodarki ukrainskiej i zmniejszenie jej potencjatu
eksportowego obniza mozliwosci wystgpienia takiego zagrozenia. Mimo to, w zwigzku z proponowanag
regulacjg Polska przekazata do Komisji Europejskiej szczegotowe stanowisko, w tym propozycje do
uwzglednienia w relacjach KE ze strong ukrairiska. W stanowisku tym Polska wskazata réwniez na fakt
utrzymujgcych sie barier w handlu z Ukraing, niezgodnych z umowa o pogtebionej i kompleksowe;j
strefie wolnego handlu.

Polska zwrécita m.in. uwage, ze wojna i zwigzane z nig zniszczenia wplywaja z pewnoscig na wzrost
zapotrzebowania Ukrainy na import, w tym przede wszystkim import zywnosci. Dlatego tez Polska
wskazata, ze Ukraina powinna rozwazy¢ rozszerzenie na zasadzie tymczasowej preferencji dla importu
z UE w odniesieniu do tych produktdw, w zakresie ktérych obecna produkcja w Ukrainie nie jest
wystarczajgca dla zabezpieczenia podstawowych potrzeb konsumpcyjnych i produkcyjnych
spoteczenstwa ukrairiskiego.

Relacje UE-Motdawia
W s$wietle dokonujacych sie zniszczen w infrastrukturze transportowej na terenie Ukrainy, Komisja

Europejska wystgpita do panstw cztonkowskich z analogicznym wnioskiem rozporzadzenia
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liberalizujgcego jednostronnie przeptywy towarowe miedzy UE, a Motdawig (COM(2022)288), ktéra w
wyniku dziatan wojennych miata utraci¢ wazine rynki zbytu. Projektowany instrument obejmuje 7
towardw rolnych, to jest: pomidory, czosnek, winogrona stotowe i sok winogronowy, jabtka, wisnie/
czere$nie oraz éliwki, w stosunku do ktérych nadal obowigzujg roczne kontyngenty taryfowe
przewidziane Ukfadem o stowarzyszeniu. Celem rozporzadzenia jest wytworzenie warunkow
handlowych na przekierowanie motdawskiej nadwyzki sprzedazowej na rynki unijne. Zaréwno Ukraina,
jak i Rosja z Biatorusig stanowily jak dotad najwazniejsze rynki zbytu dla wyzej/ wymienionych
towarow.

Projektowane rozporzadzenie bedzie obowigzywaé przez rok. Prezydencja rozpoczeta prace nad
rozporzgdzeniem w czerwcu br. W zwigzku z sezonowoscig towardw objetych rozporzgdzeniem, jego
przyjecie planowane jest przed rozpoczeciem zbioréw.

Relacje UE-Indie

W trakcie prezydencji francuskiej w relacjach UE-Indie trwaly intensywne prace zmierzajgce do
wznowienia negocjacji umowy handlowej (FTA) oraz rozpoczecia negocjacji umowy o ochronie
inwestycji (IPA) i porozumienia ws. oznaczen geograficznych (Gl). Ponadto, w kwietniu 2022 r. UE i Indie
podjety decyzje o ustanowieniu Rady ds. Handlu i Technologii (ang. Trade and Technology Council -
TTC), ktéra bedzie mechanizmem strategicznej koordynacji w obszarze handlu, technologii
i bezpieczetistwa, a tym samym pozwoli na zacie$nienie wspétpracy w tych obszarach miedzy UE
a Indiami.

Polska wspierata dziatania podejmowane w tym zakresie, jednocze$nie podkreslajac, ze Indie stanowia
ogromny rynek, z ogromnym potencjatem rozwoju wzajemnych relacji handlowych i inwestycyjnych
oraz konieczno$¢ zawarcia ambitnej umowy o wolnym handlu (FTA) z tym krajem.

Polska przekazata KE swoje ofensywne i defensywne interesy w ramach negocjacji FTA UE-Indie.
Polskie postulaty dotycza przede wszystkim ochrony unijnego rynku rolno-spozywczego oraz istotnego
polepszenia dostepu do rynku indyjskiego dla polskich towaréw (rolno-spozywczych i przemystowych)
i ustug poprzez eliminacje cet oraz barier pozataryfowych.

Relacje UE z panstwami Afryki i Karaibow

W | potowie 2022 r. Polska kontynuowata proces ratyfikacji umowy o partnerstwie gospodarczym UE z
paristwami CARIFORUM (forum panstw karaibskich obejmuje 15 paristw: Antigua i Barbuda, Bahamy,
Barbados, Belize, Dominika, Republika Dominikariska, Grenada, Gujana, Haiti, Jamajka, Saint Lucia,
Saint Vincent i Grenadyny, Saint Kitts i Nevis, Surinam, Trynidad i Tobago). Polska procedura traktatowa
dot. umowy o partnerstwie gospodarczym UE-CARIFORUM zostata zakoriczona 8 czerwca 2022 r.

Wraz z objeciem przez Francje przewodnictwa w Radzie UE, nadany zostat nowy, dynamiczny impuls
w relacjach UE-Afryka. W ramach ambitnej unijnej strategii zorganizowano m.in. 6 Szczyt Unia
Europejska — Unia Afrykariska: Wspdina wizja do 2030 r., oraz, jako wydarzenie organizowane przez
podmioty Il i lll sektora, forum: 7th EU-Africa Business Forum 2022.

Polska uczestniczyta w dyskusjach i pracach nad unijnymi dokumentami ws. partnerstwa i wspétpracy
z panstwami Afryki, w tym m.in. w pracach nad unijng umowg o utatwieniach w inwestowaniu UE-
Angola oraz umowa o partnerstwie gospodarczym UE z Kenia.

Negocjacje uméw o wolnym handlu

W trakcie prezydencji francuskiej kontynuowane byly negocjacje uméw o wolnym handlu UE z krajami
trzecimi.

Nowa Zelandia

W trakcie prezydencji francuskiej trwaty bardzo intensywne negocjacje umowy o wolnym handlu
miedzy UE a Nowg Zelandig {NZ, ktore zakoriczyly sie 30 czerwca 2022 r. Umowa ma zapewnic
przedsiebiorcom i konsumentom po obu stronach szereg nowych mozliwosci rynkowych. Oczekuje sig,
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ze dzieki umowie warto$¢ handlu dwustronnego wzrosnie nawet o 30 proc., przy czym roczny eksport
z UE moze wzrosngé nawet o 4,5 mid euro. Inwestycje UE w Nowej Zelandii majg potencjat wzrostu
nawet o 80 proc. Juz od pierwszego roku stosowania umowy przedsiebiorstwa UE, w tym polskie,
skorzystajg ze znizek cet na kwote tgcznie ok. 140 min euro rocznie.

W umowie znalazly sie postanowienia uwzgledniajace zgtaszane podczas negocjacji postulaty Polski
dotyczace uwzglednienia wrazliwosci unijnego sektora rolno-spoiywczego (chodzi m.in. o sektor
mleczny) oraz ambitnych rezultatéw w zakresie ustug, w tym dot. transgranicznego przeptywu danych
nieosobowych.

Australia

W trakcie prezydencji francuskiej odbyta sie jedna runda negocjacji umowy o wolnym handlu miedzy
UE a Australig. Negocjacje zostaly wznowione po ponad pétrocznej przerwie (runda negocjacyjna
zaplanowana na listopad 2021 r. odbyfa sie w lutym 2022 r.) spowodowanej spowolnieniem negocjacji
w zwigzku z AUKUS Pact?®. Trwajg prace nad tekstem umowy. Osiggnigto istotny postep w wielu
obszarach negocjacji. Cho¢ wcigz najtrudniejsza sytuacja w negocjacjach dotyczy zréwnowazonego
rozwoju, energii i surowcow, ustug finansowych i anti-fraud.

W toku negocjacji Polska zabiega m.in. o uwzglednienie wrazliwosci unijnego sektora rolno-
spozywczego oraz szczegdlne jego traktowanie podczas negocjacji, a takze o wigksza elastycznos¢ KE
w negocjacjach z Australig nt. transgranicznego przeptywu danych nieosobowych.

Chile

Negocjacje zmodernizowanej Umowy Stowarzyszeniowej UE-Chile zostaty zakoriczone w pazdzierniku
2021 r. Do czasu powziecia politycznych decyzji o zawarciu umowy, ktérych jesienia ub. r. nie udato sie
podjaé, obie strony pracujg nad rewizjag prawng tekstéw. Po ogloszeniu politycznych konkluzji
i sfinalizowaniu tekstébw umowa zostanie przettumaczona na wszystkie jezyki UE, tak aby mogly
rozpoczaé sie niezbedne procedury wewnetrzne UE. W ocenie KE catosciowy wynik negocjacji jest
bardzo dobry i wywazony. Dla Polski istotne jest, ze w ofercie dostepu do rynku UE zlikwidowano
automatyczny, nieograniczony w czasie wzrost kontyngentéw taryfowych na mieso i inne produkty
rolne. W zamian jednak KE zaoferowata znaczace zwiekszenie wybranych kontyngentéw.

Meksyk

W | pétroczu 2022 r. KE nie udalo sie zaawansowac prac zwigzanych z przyjeciem zmodernizowanej
umowy o partnerstwie gospodarczym, koordynacji politycznej i wspétpracy — tzw. umowy globalnej
miedzy UE i Meksykiem. Porozumienie polityczne co do gtéwnych zasad jej czesci handlowej osiggnieto
w kwietniu 2018 r., a uzgodnienia szczegbtowe zakoriczono w kwietniu 2020 r.

Mercosur

W trakcie prezydencji francuskiej w Radzie UE nie osiggnieto postepu zwigzanego z przyjeciem umowy
stowarzyszeniowej z Mercosur. Zakoriczenie prac nad nig na razie nie jest mozliwe z uwagi na obawy
wielu paristw cztonkowskich UE dot. podejscia krajow Mercosur (a w szczegdInosci Brazylii) do kwestii
zréwnowazonego rozwoju i wylesiania oraz zgtaszane oczekiwania co do zwiekszenia ochrony unijnego
sektora rolnego. W zwigzku z ww. obawami na poczatku 2021 r. KE przystapita do prac nad
instrumentami, ktore pozwolg stworzy¢ warunki do podpisania i zawarcia umowy z Mercosur. KE zalezy

26 15 wrzeénia 2021 r. ogloszono porozumienie w sprawie nowego formatu wspdtpracy technologiczno-obronnej migdzy
Australig, Zjednoczonym Krélestwem i Stanami Zjednoczonym (AUKUS Pact). Strony zobowigzaty sie do Scistej wspotpracy i
wymiany technologii obronnych w kluczowych dziedzinach, takich jak sztuczna inteligencja, informatyka, technologie
kwantowe, program dziatann podwodnych oraz pociskéw rakietowych dalekiego zasiggu. Kluczowym elementem AUKUS jest
porozumienie o budowie w oparciu o technologie USA australijskiej floty okretéw podwodnych o napedzie atomowym.
Zawarcie AUKUS Pact spowodowato zerwanie przez Australie wartego okoto 66 mld USD porozumienia z 2016 r. z francuska
Naval Group dotyczacego wspotpracy przy budowie 12 australijskich okretéw podwodnych o napedzie konwencjonalnym.
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zaréwno na wypracowaniu mechanizméw wewnetrznych, jak i na wzmocnieniu zobowigzan krajow
Mercosur wynikajacych z przysztej umowy.

Postepowania ochronne (subsydia i antydumping)

W okresie prezydencji francuskiej, dzieki Scistej wspétpracy z polskimi producentami, Polska
podejmowata dziatania majgce na celu przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom handlowym ze strony
dostawcéw pozaunijnych, poprzez doprowadzenie do ustanowienia cet antydumpingowych lub
antysubsydyjnych.

Z punktu widzenia intereséw polskiego przemystu, szczegdlnie istotne sg aktualnie obowigzujace cta
antydumpingowe lub antysubsydyjne na import nastepujgcych towaréw: roweréw i czeéci rowerowych
z Chin, kot aluminiowych z Chin, zastawy stotowe]j i kuchennej z porcelany z Chin, rur bez szwu z Chin,
stali powlekanej organicznie z Chin, ptaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno z Chin, plytek
ceramicznych z Chin, saletry amonowej z Rosji, rur spawanych z Rosji, Biatorusi i Chin, pretdw
zbrojeniowych z Biatorusi.

Obnizenie unijnych cet ze wzgledéw gospodarczych

W okresie prezydencji francuskiej Polska, dzieki $cistej wspdtpracy z polskimi producentami,
podejmowata na forum UE dziatania majgce na celu obnizenie kosztéw importu zaopatrzeniowego
surowcéw | komponentéw (poprzez zawieszenie cet albo wprowadzenie preferencyjnych
kontyngentow taryfowych) z krajow pozaunijnych do dalszego przerobu i produkcji wyrobdéw
gotowych. Od 1 stycznia 2022 r. weszty w iycie nowe, dodatkowe zawieszenia poboru cet oraz
autonomiczne kontyngenty.

W ramach tzw. rundy 1 styczen 2022 r., Polska ztozyta 13 wnioskéw o uzyskanie zawieszen poboru cet.
13 wnioskOw zostato zaakceptowanych (dot. surowcéw i komponentéw importowanych na potrzeby
przemystu motoryzacyjnego i produkcji sprzetu AGD). W tym czasie finalizowane byly tez prace w
ramach rundy 1 lipca 2022 r. W ramach tej rundy, Polska ztoiyta do KE 17 wnioskéw i dotyczyly one
surowcoéw dla farmacji i przemystu chemicznego oraz komponentow dla motoryzacji. 15 wnioskéw
zostato zaakceptowanych. W maju 2022 r. rozpoczely sie tez prace nad wnioskami ztozonymi w ramach
kolejnej rundy tj. 1 styczen 2023 r. Polska przekazata do KE 26 wnioskéw i dot. one surowcow dla
farmacji, komponentéw dla motoryzacji oraz sprzetu AGD. Prace te bedg kontynuowane w Il pétroczu
2022 r.

W ramach innych dziatarl chronigcych polskich producentéw istnieje mozliwosé ztozenia sprzeciwu do
wnioskéw innych panistw cztonkowskich UE w zakresie zawieszenia poboru cet lub ustanowienia
preferencyjnego kontyngentu taryfowego w sytuacji, w ktorej istnieje w Polsce produkcja danego
towaru. W okresie prezydencji francuskiej Polska nie sktadata sprzeciwdw do propozycji ustanowienia
zawieszen poboru cef czy kontyngentéw taryfowych zgtoszonych przez inne kraje cztonkowskie. Polska
natomiast podtrzymata swéj sprzeciw do juz obowigzujgcego zawieszenia poboru cta na jeden z
komponentow wykorzystywanych w przemysle motoryzacyjnym. Sprzeciw ten jest obecnie wyjasniany
pod katem dostepnosci towaru w Polsce. Pozostate wnioski, ztozone przez kraje cztonkowskie UE, nie
budzity zastrzezenr polskich producentéw co oznacza, ze polscy producenci beda mogli w przysztosci
réwniez korzysta¢ z bezctowego importu towaréw, ktére zostang objete preferencjami celnymi, na
réwni z innymi producentami unijnymi.

Eliminacja barier w handlu dla polskiego eksportu

Na forum UE i WTO Polska, we wspotpracy z KE oraz Delegaturami UE w krajach trzecich, kontynuowata
aktywne wysitki dla znoszenia przez poszczegélne kraje niebedace w UE nieuzasadnionych barier w
handlu i inwestycjach dla polskich eksporterdw.

Dotyczylo to min. nastepujacych krajéw:
e USA - eksport do USA roslin ozdobnych, kwiatéw i ich nasion przy uzyciu e-commerce, sektor
motoryzacyjny (lokalne ulgi podatkowe), Jones Act ograniczajagcy m.in. dostep do rynku
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amerykariskiego dla produkcji stoczniowej, dostep dla polskich produktéw roslinnych (jabtka
i gruszki), utrudnienia zwigzane z dtugimi i skomplikowanymi procedurami analizy ryzyka
zagrozenia agrofagami (PRA), sektor ustugowy (Aviation - ownership and control) w sektorze
lotnictwa cywilnego, transport morski (Jones Act), Buy American — ograniczenia w dostepie do
amerykanskich zaméwien publicznych w zakresie ustug, zwlaszcza budowlanych
i specjalistycznych w transporcie drogowym i kolejowym, jachty — brak uznawania unijnych
certyfikatow CE, brak preferencyjnego traktowania w dostepie na tyton;

Brazylia - niewyjasniony status zatwierdzenia do eksportu zaktadéw miesnych (wotowych
i wieprzowych), brak uzgodnienia wzoru $wiadectwa zdrowia dla kolagenu i Zzelatyny, brak
uznawania regionalizacji (ASF) — mieso wieprzowe (kwestia uzgodnienia bilateralnego wzoru
Swiadectwa dla tych produktéw), skomplikowane i niejasne procedury przyznawania licencji
dla produktéw pochodzenia roslinnego;

Ukraina — wszczecie licznych postepowan ochronnych Ukrainy w imporcie szeregu towarow
z Polski, w tym dla sera (importowanego gtéwnie z Polski);

Japonia - brak uznawania regionalizacji dla wieprzowiny (ASF), tym samym brak uzgodnienia
warunkéw wznowienia eksportu wieprzowiny na ten rynek;

Tunezja - planowane znaczne podwyzki stawek celnych dla ponad 1300 towaréw, w tym rolno-
spozywczych;

Korea Pofudniowa - brak uznawania regionalizacji dla wieprzowiny (ASF) oraz drobiu (HPAI),
co uniemozliwia eksport tych produktéw, zakaz eksportu do Korei Ptd. miesa wotowego
w zwigzku z BSE, brak uzgodnienia $wiadectwa zdrowia dla miesa drobiowego i produktow
drobiowych, brak stosowania zasad pre-listingu, stosowanie restrykcyjnych przepiséw
fitosanitarnych - procedury PRA oraz w dostepie na produkty migsne, skomplikowane
procedury dostepu, w tym rejestracyjne dla kosmetykdw;

Chiny - obowigzujace ograniczenia we wjezdzie do Chin (polityka , Zero-Covid”), zakaz importu
do Chin migsa wolowego (BSE), wieprzowego (ASF), drobiowego (HPAI), dtugotrwate
procedowanie wnioskéw o dopuszczenia kolejnych nowych produktéw rolno-spozywczych
(jagody i mrozone owoce), dostep do produktéw rybotéwstwa (rozszerzenie asortymentu
w eksporcie), bardzo dtugi czas oczekiwania na dopuszczenie nowych zaktadéw o chiriskiego
rynku dla towaréw rolno-spozywczych, w tym miesnych (min. wymogi dot. rejestracji
zagranicznych producentéw i importerow), restrykcyjne warunki dostepu na kosmetyki
(przekazywanie Chinom poufnych informacji, testy na zwierzetach, procedury rejestracji,
o$wiadczenia dotyczace skutecznosci), wypracowywanie restrykcyjnych standardow
w imporcie mebli, blokowanie przez Chiny importu produktéw z Litwy oraz zawierajgcych
komponenty litewskie z UE;

Wietnam - dyskryminacja w dostepie na polskie farmaceutyki oraz ich autoryzacja na rynku
lokalnym, niestosowanie przez Wietnam regionalizacji (wieprzowina — ASF), skomplikowane
procedury autoryzacji i wprowadzania produktéw zwierzecych na rynek Wietnamu (mieso
wotowe, produkty mleczarskie), skomplikowane procedury w dostepie na owoce i warzywa
(boréwka wysoka);

Maroko - problemy z uzgodnieniem $wiadectwa zdrowia dla miesa drobiowego, przedtuzajgce
sie procedury ws. uzgodnienia $wiadectw zdrowia dla ostfonek pochodzgcych od bydta, owiec i
kéz oraz ostonek wieprzowych;

Panama - zakaz importu wieprzowiny i produktéw pochodnych (ASF), brak aktualizacji listy
dopuszczonych do eksportu zaktadéw miesnych i mleczarskich na zasadach pre-listingu;
Salwador - brak uzgodnienia swiadectwa zdrowia dla mleka, brak stosowania sie do zasady
pre-listingu;

Gwatemala - brak uzgodnionych wzoréw swiadectwa zdrowia dla mleka;

Kostaryka - brak uzgodnienia wzoru $wiadectwa zdrowia dla kazeiny i kazeinianéw na cele
paszowe;
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e Egipt - wprowadzenie obowigzku akredytywy (Letter of Credit) przez Bank Centralny dla
bankéw egipskich na szereg importowanych towaréw skutkujace zahamowaniem polskiego
eksportu, w tym jabfek, restrykcyjne wymogi Halal w imporcie towaréw rolno-spozywczych,
zatrzymanie w porcie przesytki serwatki w proszku z uwagi na rzekome przekroczenie poziomu
radioaktywnosci;

e Tajlandia - nieuznawanie zasad regionalizacji dla drobiu (HPAI) oraz wieprzowiny (ASF),
op6znienia w rozpatrywaniu wnioskdw o dopuszczenie do rynku dla produktéw miesnych oraz
$wiezych owocdw, restrykcyjne wymogi w dostepie na napoje alkoholowe (dyskryminacja
podatkowa, standardy, wymogi etykietowania);

e Wielka Brytania - nieprawidtowe zamkniecie procedury eksportu przez urzad celny wyjscia
z UE (sektor motoryzacyjny);

e Nigeria - brak uzgodnienia nowego, zaktualizowanego wzoru $wiadectwa zdrowia dla mleka
i produktéw mlecznych, produktéw na bazie mleka nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi,
bydta hodowlanego i uzytkowego, skér i skérek, jaj i produktow jajecznych, produktéw
pochodnych pochodzacych od zwierzat innych niz przezuwacze;

e Pakistan - wprowadzanie zakazéw i wyiszych cel na import szeregu tzw. towardw
luksusowych, co moze dotyczy¢ min. polskich kosmetykéw;

e Boénia i Hercegowina - wylaczenie z lisy zwrotow kosztéw niektorych importowanych
farmaceutykdw, negatywne skutki dla polskiego eksportu lekdw generycznych na ten rynek.

Dzieki staraniom Polski znaczna cze$¢ z ww. barier istotnych dla polskiego eksportu jest wtagczona przez
KE do tzw. kluczowych barier dla UE w dostepie do rynkéw najwazniejszych partneréw handlowych
UE. Przedstawione bariery byly takze podnoszone przez KE (delegatury UE w krajach trzecich) na
spotkaniach bilateralnych UE z ww. krajami trzecimi.

Projekt rozporzadzenia - Instrument ws. Zaméwie Miedzynarodowych (IZM)

W okresie prezydencji francuskiej Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektem
rozporzadzenia 1ZM? promujacego wzajemno$¢ w dostgpie do migdzynarodowych zaméwien
publicznych i poparia jego przyjecie przez Radg w dniu 17 czerwca 2022 r. Rozporzgdzenie ustanawia
ofensywne narzedzia polityki handlowej UE, ktérych celem bedzie przekonanie partneréw handlowych
UE do otwarcia rynkéw zamowieri dla przedsiebiorstw z UE. IZM zapewnia UE instrumenty dZwigni w
negocjacjach z panstwami trzecimi w sprawie otwarcia rynkéw zaméwieni dzigki czemu mozliwe
bedzie: zwiekszenie udziatu przedsiebiorstw z UE w zaméwieniach publicznych w panstwach trzecich,
uczynienie warunkéw konkurencji w zaméwieniach bardziej sprawiedliwymi. Stosowanie IZM nie
wplynie na istniejace zobowigzania UE wobec krajéw trzecich — w tym porozumienie WTO w sprawie
zaméwien rzgdowych (GPA) i dwustronne umowy handlowe.

Rozporzadzenie ustanawia procedury identyfikowania i badania barier w dostgpie do zaméwieri pafistw
trzecich oraz negocjacji z pafistwami trzecimi w celu eliminacji takich barier, a takze podstawe prawng,
zasady i procedury przyjmowania przez Komisje srodkéw ograniczajgcych dostep do zamdéwiers UE w razie
niepowodzenia negocjacji, w drodze aktéw wykonawczych KE, do ktdrych stosowania w procedurach
udzielania zaméwienri publicznych zostang zobowigzani zamawiajacy panstw czionkowskich UE.
Inne istniejgce instrumenty UE nadal maja zastosowanie do regulowania dostepu do rynku zaméwieri UE.

27 Rozporzadzenie PE i Rady UE 2022/1031 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie dostepu wykonawcéw, towaréw i ustug z
panstw trzecich do unijnych rynkéw zaméwieri publicznych i koncesji oraz procedur wspierajacych negocjacje dotyczace
dostepu unijnych wykonawcdw, towardw i ustug do rynkéw zamoéwien publicznych i koncesji paristw trzecich (Instrument
Zaméwien Miedzynarodowych — IZM) zostato opublikowane 30 czerwca br. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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4.10 Polityka rozwojowa

W okresie prezydencji francuskiej Polska brata aktywny udziat w pracach poswieconych wspétpracy na
rzecz rozwoju. W ramach grupy roboczej ds. wspotpracy rozwojowej i partnerstw miedzynarodowych
(CODEV-PI) do najwazniejszych zadan nalezato wypracowanie konkluzji Rady w sprawie reakcji Druzyny
Europy (Team Europe) na $wiatowe zagrozenia dla bezpieczeristwa zywnosciowego, konkluzji Rady w
sprawie odnowionego partnerstwa UE z krajami najstabiej rozwinietymi oraz konkluzji Rady w sprawie
sprawozdania rocznego za 2021 r. dotyczacego wdrazania instrumentéw dziatari zewnetrznych Unii
Europejskiej w 2020 r. W trakcie negocjacji Polska zabiegata o stosowanie w dokumentach UE
sformutowar zgodnych z traktatami. W zwigzku z agresjg Rosji na Ukraine Polska zabiegata ponadto o
regularng dyskusje na forum Rady nt. konsekwencji wojny dla Ukrainy oraz panstw rozwijajacych sie.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach grupy roboczej Rady ds. Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP). W
zwigzku z zamrozeniem prac nad podpisaniem przysztego porozumienia o partnerstwie migdzy UE i jej
paristwami cztonkowskimi a Organizacja Panstw AKP (tzw. Umowa post-Kotonu), grupa wypracowata
projekt decyzji Rady dot. przedtuzenia obowigzywania srodkéw przejsciowych do korca czerwca 2023
r. W ramach dialogu z przedstawicielami paristw AKP Polska podkreslata koniecznos¢ koordynacji
dziatar i stanowisk na forach wielostronnych oraz zachecata parstwa AKP do wspdlnych wysitkéw na
rzecz miedzynarodowego wsparcia dla Ukrainy — ofiary nieuzasadnionej napasci ze strony Rosji. Do
pozostatych zadan grupy roboczej w czasie prezydencji francuskiej nalezato opracowanie projektu
decyzji Rady ws. zniesienia obowigzywania srodkdw wiasciwych w ramach art. 96 UzK wobec Burundi
oraz negocjacje przejsciowego EPA z Kenig, w celu bilateralnej implementacji EPA UE-EAC z Kenig (oraz
kazdym z panstw cztonkowskich EPA UE-EAC) w oczekiwaniu na ratyfikacje EPA przez wszystkie
panstwa EAC.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach UE w obszarze pomocy humanitarnej, m.in. przez
uczestnictwo w grupie roboczej Rady ds. pomocy humanitarnej i pomocy zywnosciowej (COHAFA).
Wazinym tematem aktywnosci Polski byly dziatania pomocowe Polski na rzecz Ukrainy i milionow
uchodzcow, ktérzy przekroczyli granice polsko-ukrainiskg po 24 lutego.

Polska podkreslata swoj3 role w przekazywaniu pomocy na Ukraine, w tym fakt, ze stata sie gtéwnym
hubem unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (EUCPM), i zachecata do korzystania z niego wszystkie
panstwa cztonkowskie. Wedtug danych Komisji Europejskiej, w ramach mechanizmu na Ukraine
dostarczono pomoc rzeczowg z 27 panstw cztonkowskich UE oraz dwdch parstw uczestniczacych w
UCPM (Norwegii i Turcji). Do tej pory za posrednictwem centréw logistycznych UCPM w Polsce,
Rumunii i na Stowacji dostarczono na Ukraine facznie 35 000 ton pomocy i artykutéw z zapaséw
medycznych RescEU.

Waznym watkiem regularnie podnoszonym forum Grupy byly potrzeby humanitarne, o ktérych
informowata strone polskg administracja Ukrainy. Polska regularnie przekazywata wiadomosci o
konkretnych typach towardw pilnie potrzebnych w ogarnietym wojna kraju. W ramach komentarzy do
raportéw DG ECHO dotyczacych dziatari podejmowanych przez UE na rzecz Ukrainy, Polska podkreslata
konieczno$¢ utrzymania pomocy humanitarnej niezaleinie od dotychczasowego zaangazowania oraz
rozwijania planu odbudowy kraju. Spotykato sie to ze zrozumieniem zaréwno panstw cztonkowskich,
jak i Komisji. Z duzym uznaniem panstw cztonkowskich i Komisji spotkata sie zorganizowana w
Warszawie przez Polske i Szwecje Miedzynarodowa Konferencja Darczyricow na rzecz Ukrainy.

4.11 Prawa cztowieka

Gtéwnymi obszarami tematycznymi zaangazowania Polski w dziedzinie praw cztowieka byly: promocja
demokracji oraz dobrego rzadzenia (good governance), ochrona i promocja praw grup szczegélnie
wrazliwych, w tym praw dzieci, oséb z niepetnosprawnosciami oraz oséb nalezacych do mniejszosci
religijnych. Polska angazowata sie w dziatania priorytetowe dla UE, m.in. ochrone obroiicéw praw
cztowieka, zapewnienie wolnosci wypowiedzi w kontekscie zwalczania dezinformacji i ochrony
dziennikarzy. Znaczng czescig aktywnosci pozostawat priorytet wspierania praw cziowieka w
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wschodnim sgsiedztwie, w tym gtéwnie w Rosji i Biatorusi oraz poszanowanie praw cztowieka
i zapewnienie odpowiedzialnosci za zbrodnie popetnione w kontekscie rosyjskiej agresji na Ukraine.

Do osiggnieé Polski w dziedzinie praw cztowieka w | potowie 2022 r., realizowanych wspdlnie z UE,
zaliczy¢ nalezy: organizacje pilnej debaty Rady Praw Czlowieka (RPCz) nt. sytuacji w Ukrainie oraz
przyjecie rezolucji w tej sprawie, ustanawiajacej komisje $ledczg do zbadania naruszen praw cztowieka
i miedzynarodowego prawa humanitarnego w zwigzku z inwazja; doprowadzenie do zawieszenia
cztonkostwa Rosji w Radzie Europy; doprowadzenie do zawieszenia cztonkostwa Rosji w Radzie Praw
Cztowieka; przyjecie na forum Rady Praw Czlowieka znaczng wiekszoscia gtoséw rezolucji nt. sytuacji
praw cztowieka w Biatorusi, przedtuzajgcej mechanizm badajgcy kwestie famania praw cztowieka w
okresie przed i po wyborach prezydenckich w 2020 r.; {v)przedstawienie na forum Rady Praw Cztowieka
wspdlnego wystapienia nt. sytuacji praw cztowieka w Rosji, do ktérego przystgpito 51 paristw.

Aktywnos¢ na forum UE

Polska angazowata sie w prace grupy roboczej UE ds. praw czlowieka (COHOM), ktérej zadaniem jest
opracowywanie polityki zewnetrznej UE w zakresie praw cztowieka i przygotowywanie podstaw do
decyzji Rady.

Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowaniu wspdlnego stanowiska UE w zwigzku z 66. sesjg Komisji
ds. Statusu Kobiet, konkluzji Rady ws. priorytetéw UE na fora prawno-cztowiecze w2022 r.,
priorytetéw strategicznych w obszarze praw cztowieka na forum ONZ w 2022 r. (Strategic Work Plan)
oraz stanowiska UE na 49. oraz 50. Sesje Rady Praw Czlowieka.

Polska przede wszystkim wspierata wzmocnienie zapiséw w odniesieniu do kwestii wschodnich, tj.
dodania odniesieri odpowiedzialnosci Rosji za naruszenia praw cztowieka w $wietle agresji na Ukraine,
odniesienia do sytuacji praw czlowieka w Rosji, na terytoriach nielegalnie anektowanych
Autonomicznej Republiki Krymu i Miasta Sewastopol (takie w kontekscie Tataréw Krymskich) oraz
regiondw w Gruzji (Abchazja i Ptd. Osetia), podjecia dziatari w odniesieniu do wigZzniéw politycznych, a
takze doprowadzita do wzmocnienia zapiséw dotyczacych oséb nalezgcych do mniejszosci na Biatorusi
oraz instrumentalizacji migrantow przez biatoruski rezim.

Ponadto Polska podnosita kwestie takie, jak znaczenie wolnosci religii lub wyznania, ochrony praw oséb
nalezacych do grup wrazliwych (dzieci, os6b z niepelnosprawnosciami) i jednoczesnie zabezpieczata
swoje interesy w odniesieniu do kwestii wrazliwych (gender, zdrowia i praw seksualnych i
reprodukcyjnych, edukacji seksualnej).

Rada Praw Cztowieka (RPCz)

Z punktu widzenia Polski, najwazniejszym osiagnieciem 49. sesji RPCz (28 lutego — 1 kwietnia 2022 r.)
bylo zorganizowanie pilnej debaty nt. sytuacji w Ukrainie oraz przyjecie rezolucji nt. sytuacji praw
cztowieka w Ukrainie, wynikajgce]j z rosyjskiej agresji, ustanawiajacej komisje $ledcza do zbadania
naruszen praw cziowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego w zwiazku z inwazjg. Sukcesem
bylo przyjecie znacza wiekszoscig gloséw rezolucji nt. sytuacji praw cziowieka w Biatorusi,
przedtuzajgcej mechanizm badajacy kwestie famania praw cziowieka w okresie przed i po wyborach
prezydenckich w 2020 r.

Pozytywnie odnotowaé nalezy takze konsensualne przyjecie dwéch rezolucji, ktérych wspétautorem
byta Polska dot. praw kulturalnych i ochrony dziedzictwa kulturalnego oraz roli paristw w zwalczaniu
negatywnych skutkéw dezinformacji na korzystanie i realizowanie praw czlowieka. Przyjete zostaty
rowniez wszystkie rezolucje autorstwa UE, tj. rezolucja nt. wolnosci religijnej i przekonan, sytuacji praw
czlowieka w Korei Pétnocnej (KRL-D), praw dziecka (razem z GRULAC).

Polska w imieniu UE prowadzita negocjacje ws. rezolucji nt. zapobieganiu ludobdjstwa. Duzym
sukcesem Polski byto przedstawienie wspélnego wystapienia nt. sytuacji praw cztowieka w Rosji, do
ktérego przystgpito 51 paristw. Z inicjatywy Polski podczas przemoéwienia ministra spraw zagranicznych
Rosji wiekszo$¢ uczestnikdw opuscita salg, co odbito sie szerokim echem w mediach swiatowych.
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Komisja ds. Statusu Kobiet ONZ

Podczas 66. sesji w marcu 2022 r. Polska brata udziat w wypracowaniu stanowiska UE w odniesieniu do
osiggniecia réwnosci pici i wzmocnienia pozycji wszystkich kobiet i dziewczat w kontekscie polityk i
programéw dotyczacych zmiany klimatu, ochrony srodowiska i ograniczania ryzyka klesk zywiotowych.
Duzym sukcesem bylo przyjecie poprzez konsensus konkluzji Komisji zawierajacych zalecenia
dotyczgce konkretnych srodkéw, ktére moga umoiliwi¢ kobietom i dziewczetom udziat w procesach
decyzyjnych w odpowiedzi na zmiany klimatu i degradacje srodowiska. Dokument podkresla wplyw
tych zjawisk na sytuacje kobiet i dziewczat, uwypukla role spoteczeristwa obywatelskiego, w tym
obroriczyri praw cztowieka, takze tych dziatajacych w obszarze ochrony srodowiska. Z punktu widzenie
priorytetéw Polski warto podkresli¢ takze liczne odniesienia do kobiet i dziewczat w nauce oraz kobiet
i dziewczat z niepetnosprawnoéciami.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje zachowanie jednosdci UE podczas catego procesu, mimo
rozbieznych stanowisk wyjsciowych. Przyjety dokument jest w petni zgodny ze stanowiskiem Polski
w kwestiach wrazliwych (zdrowia i praw seksualnych i reprodukcyjnych).

Podczas tegorocznej sesji Komisji ds. Statusu Kobiet Polska, wspélnie z Albanig, Estonig i Wielka
Brytanig, zorganizowata 21 marca 2022 r. wirtualne wydarzenie dotyczgce udziatu kobiet obroriczyh
praw cztowieka w regionie OBWE (Cost of participation. Violence against women human rights
defenders and activists) oraz przytaczyta sie do wspdlnego wystapienia nt. kobiet i dziewczat
w kontekscie wojny w Ukrainie, autorstwa USA.

Organizacja Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie {OBWE) — wymiar ludzki

Od stycznia 2022 r. Polska sprawuje roczne przewodnictwo w organizacji. Stanowisko Polski
w kluczowych sprawach dotyczacych wymiaru ludzkiego OBWE (wsparcie dla niezaleznego mandatu
instytucji autonomicznych OBWE — w tym Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka,
umiejscowionego w Warszawie), podkreslanie znaczenia roli wydarzeh wymiaru ludzkiego jako forum
dyskusji nad implementacjg zobowigzan OBWE przez panstwa uczestniczace — z licznym udziatem
spoteczeistwa obywatelskiego, oraz wsparcie dla dalszego rozwoju wspétpracy w ramach wymiaru
ludzkiego, ukierunkowanej na promocje praw czfowieka i instytucji demokratycznych jest zbieine ze
stanowiskiem paristw cztonkowskich UE, i jako takie odpowiednio odzwierciedlane w wystapieniach
UE na forum OBWE. W zwigzku z agresjg Rosji na Ukraine szczegdlne znaczenie miaty wspdine
wystgpienia UE na forum Statej Rady OBWE poswiecone tej tematyce, a takze zwigzanej z nig sytuacji
praw cztowieka na Biatorusi oraz w Rosji.

4,12 Ochrona konsumentéw

W trakcie prezydencji francuskiej rozpatrywany byt projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie kredytédw konsumenckich. Jego celem jest zapewnienie wysokich standardéw ochrony
konsumentdw i sprzyjanie rozwojowi wewnetrznego rynku kredytéw, co stanowi kontynuacjg obecnie
obowiazujacych przepiséw dyrektywy 2008/48/WE w sprawie umoéw o kredyt konsumencki®®.

Prezydencja kontynuowata prace nad kompromisowym tekstem podejscia ogolnego. Podejscie ogdlne
zostato przyjete przy poparciu ze strony Polski podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dn. 9
czerwca 2022 r. Do gtéwnych zmian wprowadzonych w ramach prac legislacyjnych w Radzie, zgodnie
z postulatami Polski, nalezy: mozliwo$¢ zastosowania przez panstwa cztonkowskie rezimu
proporcjonalnego dla niektérych produktéw (m.in. kredyty ponizej 200 EUR, kredyty bezkosztowe,
kredyt w rachunku biezacym, sptacany na zgdanie lub w ciggu trzech miesigcy); usunigcie wyjgtku
pozwalajagcego na udzielenie kredytu pomimo negatywnego wyniku badania zdolnosci kredytowej;
wytaczenie z zakresu zastosowania dyrektywy odroczonej ptatnosci za ustugi i produkty bez odsetek i

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2008/48/WE zdnia 23 kwietnia 2008 r. wsprawie uméw o kredyt
konsumencki oraz uchylajgca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.U. L 133 z 22.5.2008, str. 66—92) - zmieniana w latach 2011,
2014, 2016 2019 - dyrektywa 2011/90/UE, dyrektywa 2014/17/UE, rozporzadzeniem (UE) 2016/1011i rozporzadzeniem (UE)
2019/1243

110



innych kosztéw oraz kart debetowych z odroczonym terminem ptatnosci; potgczenia formularzy
informacyjnych SECCI i SECCO i uporzadkowania prezentowanych informacji w celu wyeksponowaniem
najistotniejszych z nich; ograniczenie w czasie prawa do odstagpienia od umowy w celu zwigkszenia
pewnosci prawa.

W pierwszym poétroczu 2022 r. prowadzono réwniez prace nad projektem dyrektywy w zakresie umoéw
o ustugi finansowe zawieranych na odlegto$¢ Celem wniosku legislacyjnego jest uproszczenie i
unowocze$nienie ram legislacyjnych poprzez uchylenie obowigzujgcej dyrektywy w sprawie sprzedazy
konsumentom ustug finansowych na odlegtosé, a jednoczesnie wiaczenie do zakresu horyzontalnie
stosowane] dyrektywy w sprawie praw konsumentéw istotnych aspektéw praw konsumentéw w
zakresie uméw o ustugi finansowe zawieranych na odlegtosé. Wniosek legislacyjny realizuje
wspomniany cel poprzez wprowadzenie zmian w zakresie - informacji udzielanych przed zawarciem
umowy; prawa do odstgpienia umowy; uczciwosci w Internecie; egzekwowania przepiséw.

Pod koniec prac prezydencji francuskiej jedynie zaprezentowano wniosek legislacyjny. W ramach prac
nad przedfozonym projektem Polska bedzie popiera¢ te rozwigzania, ktére w sposéb rzeczywisty
przyczynig sie do zwiekszenia poziomu ochrony konsumentéw i nie zmniejsza przystugujacych
konsumentom praw w $wietle juz obowigzujacych przepiséw. W szczegélnosci Polska bedzie dgzy¢ do
zapewnienia, aby przepisy dotyczace informacji przekazywanych konsumentowi umozliwiaty mu
przyswojenie kluczowych informacji dotyczacych oferty i podjecie $wiadomej decyzji co do wyboru
odpowiedniego produktu.

Prezydencja francuska prowadzita takze prace nad projektem dyrektywy w odniesieniu do
wzmocnienia pozycji konsumentéw w procesie transformacji ekologicznej poprzez lepsze
informowanie i lepszg ochrone przed nieuczciwymi praktykami. Wniosek zmienia dwie dyrektywy,
ktére chronig interesy gospodarcze konsumentéw na szczeblu Unii: dyrektywe 2005/29/WE* o
nieuczciwych praktykach handlowych i dyrektywe 2011/83/UE*® w sprawie praw konsumentéw.
Whiosek ten jest jedna z inicjatyw okre$lonych w Nowym programie na rzecz konsumentéw?! oraz w
Planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym®? i stanowi kontynuacje europejskiego
Zielonego tadu®,

Celem whniosku jest wktad w rozwdj unijnej gospodarki o obiegu zamknietym i zielonej gospodarki
poprzez umozliwienie konsumentom podejmowania $wiadomych decyzji o nabywaniu produktéw w
ramach zrownowazonej konsumpcji. Ma to zosta¢ osiggniete poprzez dostarczanie konsumentom
lepszych informacji na temat trwatosci i mozliwosci naprawy niektdrych produktéw przed zawarciem
umowy oraz poprzez zwigkszenie ochrany konsumentdéw przed nieuczciwymi praktykami handlowymi,
ktére uniemoiliwiajg dokonywanie zréwnowazionych zakupdéw, takimi jak: praktyki
pseudoekologicznego marketingu (tj. wprowadzajace w btad twierdzenia dotyczace ekologicznosci);
praktyki postarzania produktéw (tj. przedwczesny koniec eksploatacji towarow); stosowanie
niewiarygodnych i nieprzejrzystych oznakowann i narzedzi informacyjnych dotyczacych
zrownowazonego charakteru.

W trakcie dotychczasowych prac legislacyjnych Polska zgodzita sie co do diagnozy lezgcej u podstaw
whniosku legislacyjnego oraz wyrazita poparcie co do celéw wniosku. W opinii Polski istotne jest, aby
zmiany miaty realny wplyw na polepszenie sytuacji konsumentéw. Polska bedzie ktadta nacisk na taki

29 Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk
handlowych stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajgca dyrektywe
Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 149 z 11.6.2005, s. 22).

30 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 paZdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentéw,
zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 64).

31 COM(2020)696 final z 13 listopada 2020 r.

32 COM(2020)98 final z 11 marca 2020 .

33 COM(2019)640 final z 11 grudnia 2019
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ksztaft przepisow, ktéry zagwarantuje ich praktyczng skutecznos¢, w tym w szczegdlnosci praktyczng
mozliwo$¢ ich egzekuciji.

W trakcie prezydencji francuskiej kontynuowane byly réwniez prace legislacyjne nad projektem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogélnego bezpieczefAstwa produktow,
zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 oraz uchylajacego
dyrektywe Rady 87/357/EWG i dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.
Projektowany akt prawny ma zastgpi¢ prawie dwudziestoletnia dyrektywe 2001/95/WE z dnia 3
grudnia 2001 r. w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktdw. Celem nowego rozporzadzenia jest z
jednej strony aktualizacja i dostosowanie przepiséw prawnych dotyczacych niezharmonizowanych
produktéw konsumenckich do obecnej sytuacji rynkowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
transformacji cyfrowej i postepu technicznego, z drugiej za$ strony zapewnienie wiekszej spojnosci
systemu nadzoru rynku nad produktami zharmonizowanymi i niezharmonizowanymi. Projektowany
akt doprecyzowuje réwniez obowigzki podmiotow prowadzacych sprzedaz produktow on-line i
przyznaje kompetencje organom nadzoru w przypadku dostarczania konsumentom tg drogg
produktéw niebezpiecznych.

W trakcie prac nad projektem Polska popierata w szczegdlnosci propozycje przepiséw majace na celu
ujednolicenie procedur i stosowanych $rodkéw prawnych w obszarach zharmonizowanym i
niezharmonizowanym; dostosowanie narzedzi prawnych do nowych technologii, w szczegélnosci
sztucznej inteligencji (Al) czy Internetu rzeczy (loT); zwiekszanie bezpieczerstwa produktéw
sprzedawanych on-line, w szczegélnosci poprzez natozenie realnych i adekwatnych do petnionej roli w
obrocie obowiazkéw na internetowe platformy handlowe w zakresie bezpieczeristwa oferowanych
produktow; oraz ujednolicenie i wzmacnienie procedur dotyczacych odzyskiwania niebezpiecznych
produktéw od konsumentéw (tzw. recalls), w celu poprawienia skutecznosci tego srodka. Prace nad
projektem toczyly sie w ramach grupy roboczej Rady ds. ochrony konsumentéw i informacji (WP
CONSOM), zas sam projekt znajdowat sie na etapie drugiego czytania.

4.13 Edukacja i mtodziez

Edukacja

Prezydencja francuska jako swoje priorytety w obszarze ksztafcenia i szkolenia wskazata: umozliwienie
i wspieranie ponadnarodowej wspétpracy miedzy instytucjami szkolnictwa wyiszego; europejska
strategie na rzecz uniwersytetéow; wzmocnienie mobilnoéci, a w szczegblnosci mobilnosci mtodych
ludzi; a takze wysokiej jakosci inwestycje w edukacje.

W tym kontekscie podjeto i sfinalizowano prace nad zaleceniem Rady w sprawie budowania mostow
na rzecz skutecznej europejskiej wspétpracy w szkolnictwie wyiszym, konkluzjami w sprawie
europejskiej strategii wzmacniania instytucji szkolnictwa wyziszego z mys$lg o przysztosci Europy,
konkluzjami w sprawie zwiekszania mobilnosci nauczycieli i oséb prowadzacych szkolenia, w
szczegolnosci mobilnosci europejskiej, w ramach ich ksztatcenia zawodowego i ustawicznego oraz
zaleceniem Rady w sprawie uczenia si€ na rzecz zréwnowazenia srodowiskowego.

Celem zalecenia w sprawie budowania mostéw na rzecz skutecznej europejskiej wspétpracy w
szkolnictwie wyiszym jest umozliwienie europejskim instytucjom szkolnictwa wyiszego glebszej
wspdtpracy, utatwienie realizacji wspélnych ponadnarodowych programéw i dziatarh edukacyjnych,
fgczenie zdolnosci i zasobdw oraz nadawanie wspdlnych stopni. Zalecenie zawiera zaproszenie dla
panstw cztonkowskich do podjecia dziatan i stworzenia odpowiednich warunkéw na szczeblu krajowym
umozliwiajgcych $cidlejszg i trwatg wspotprace ponadnarodowa, skuteczniejszg realizacje wspdinych
dziatann edukacyjnych i badawczych oraz efektywne stosowanie narzedzi Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyiszego (Proces Boloniski). Dokument wyjsciowy budzit zastrzezenia Polski, ktéra stata
na stanowisku, ze konieczne jest ztagodzenie zapisow naktadajacych na panstwa cztonkowskie
zobowigzania w zakresie realizacji celdw zalecenia, popierajac jednoczesnie zapisy umozliwiajace
wdrazanie tych celéw na zasadzie dobrowolnosci. Ponadto Polska postulowata, aby unikaé deklaracji
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w zakresie konkretnych harmonogramoéw dziatan, poniewaz wykorzystanie nowych narzedzi musi
zaleze¢ od decyzji paristwa cztonkowskiego i mozliwoéci instytucji szkolnictwa wyiszego.

Polska w trakcie prac zabiegata takze, aby w tekscie zalecenia znalazto sie odniesienie sie do znaczenia
zrownowazenia geograficznego w tworzeniu ponadnarodowych struktur wspétpracy oraz wyraznego
zaznaczenia, ze wspolny katalog kryteriéw europejskich okres$lajacy czym sa wspdlne stopnie i znak
wspolnych europejskich stopni (joint European degree label), powinien by¢ definiowany w scistej
wspotpracy Komisji Europejskiej z panstwami cztonkowskimi. Polska stata na stanowisku, ze srodki z
programu Horyzont Europa moga by¢ wykorzystywane tylko w uzasadnionych przypadkach i do celéw
badawczych. Prezydencja zaproponowata w tym zakresie zapisy, ktdre Polska przyjeta w duchu
kompromisu. Polska poparfa propozycje wiaczenia do tekstu zalecenia zapisu naktadajacego na
Komisje Europejska zobowigzanie do przedstawienia Radzie i panstwom cztonkowskim raportu
$rodokresowego z realizacji pierwsze] edycji konkursu na Sojusze Uniwersytetow Europejskich
(poparte réwniez przez Stowenie, Estonie, Litwe, Hiszpanie, Belgie) oraz naktadajacg na Komisje
konieczno$¢ przediozenia panstwom cztonkowskim kompleksowej mapy drogowej wskazujgcej
kluczowe etapy i zaangazowane grupy ekspertow, z mysdla o wspdtprojektowaniu nowych
instrumentdéw z paristwami czionkowskimi i odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

Réwniez projekt konkluzji w sprawie europejskiej strategii wzmacniania instytucji szkolnictwa
wyzszego z myslg o przysztoéci Europy poczatkowo budzit zastrzezenia Polski. Polska w trakcie prac
zabiegata, aby w teks$cie konkluzji znalazto sie zapewnienie zachowania zrdwnowazenia geograficznego
w tworzeniu ponadnarodowych struktur wspétpracy. Polska stata na stanowisku, ze $rodki z programu
Horyzont Europa mogg by¢ wykorzystywane wytacznie do celéw badawczych. Polska poparta postulat
natozenia na Komisje Europejska zobowigzania do przedstawienia Radzie i paristwom cztonkowskim
raportu $rédokresowego z realizacji pierwszej edycji konkursu na Sojusze Uniwersytetéw Europejskich
oraz naktadajgcg na Komisje konieczno$¢ przediozenia parfistwom czionkowskim kompleksowej mapy
drogowej wskazujacej kolejne etapy realizacji prac nad nowymi instrumentami. W zakresie utworzenia
nowego narzedzia monitorowania danych z zakresu szkolnictwa wyziszego, skupiajacego istniejace juz
rozwigzania, Polska poparta propozycje Niemiec, aby wigczy¢ w tekst konkluzji zapis zapewniajacy, ze
udziat panistw czionkowskich w tym procesie jest dobrowolny i aby dalszg dyskusje oprzec na analizie
potencjatu i ram prawnych odpowiednich narzedzi monitorowania. Uwagi zgtoszone przez Polske
zostaly uwzglednione w koricowej wersji dokumentu.

Priorytet prezydencji zwigzany z mobilnoscig znalazt odzwierciedienie w konkluzjach dotyczacych
mobilnosci nauczycieli, w ktérych wskazuje sie, ze mobilnoé¢ transnarodowa przyczynia sie do rozwoju
szerokiego zakresu kompetencji wérdéd nauczycieli, w szczegélnosci do ich poprawy umiejetnosci
pedagogicznych, w tym umiejetnosci miekkich, umiejetnosci cyfrowych, umiejetnosci jezykowych i
kompetencji miedzykulturowych, do doskonalenia praktyki zawodowej nauczycieli, ich zdolnosci
adaptacyjnych, szans na zatrudnienie i rozwoju kariery. Dokument wyjsciowy przygotowany przez
prezydencje nie budzit zastrzezen Polski. Niemniej jednak w trakcie prac Polska postulowata, aby
konkluzje wyraZnie wskazywaty, ze kwestie zwigzane z edukacjg nalezg do wylgcznej kompetencji
panstw cztonkowskich a celem europejskiej wspétpracy w obszarze ksztatcenia i szkolenia nie jest i nie
moze byé harmonizacja krajowych rozwiazan, w szczegdlnoéci ze ksztatcenia nauczycieli jest w
wytacznych kompetencjach panstw cztonkowskich, a rozwigzania stosowane w tym zakresie s bardzo
zréznicowane (podobne stanowisko prezentowat szereg innych pafistw cztonkowskich). Ponadto
Polska nie wyrazita poparcia dla zaproponowanego nowego celu europejskiego dla monitorowania
mobilnosci nauczycieli (podobnie jak szereg innych paristw cztonkowskich). Uwagi zgtoszone przez
Polske zostaty uwzglednione w koricowej wersji dokumentu.

Dodatkowo, prezydencja francuska podjeta prace nad zaleceniem Rady w sprawie uczenia sie na rzecz
zrownowazenia $rodowiskowego. Zalecenie ma na celu wsparcie panstw cztonkowskich, szkét,
instytucji szkolnictwa wyzszego, organizacji pozarzadowych i wszystkich organizatorow ksztatcenia
w zapewnianiu osobom uczacym sie wiedzy i umiejetnosci zwigzanych ze zréwnowazeniem
srodowiskowym, zmiang klimatu i ochrong $rodowiska. Osiagniecie tego celu wymaga podejécia
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opartego na uczeniu sie przez cate zycie w odniesieniu do uczenia sie na rzecz zréwnowazenia
srodowiskowego, ktdre obejmuje praktyczne, angazujgce i oparte na dziataniu sposoby uczenia;
potrzebne sg podejécia interdyscyplinarne majace poméc uczniom w zrozumieniu wzajemnych
powigzan systemoéw gospodarczych, spotecznych i naturalnych. Dokument wyjsciowy przygotowany
przez Komisje Europejskg nie budzit zastrzezen Polski. Mimo to w trakcie prac Polska daiyla, aby w
dokumencie nie naktadano na panstwa cztonkowskie nowych zobowigzan dotyczacych monitorowania
i raportowania (podobne stanowisko prezentowaty takie inne panstwa cztonkowskie) oraz aby nie
ustanawiano nowych europejskich wskaznikow i celow dotyczacy uczenia sie na rzecz zréwnowazenia
srodowiskowego (podobnie jak kilka innych paristw cztonkowskich). Uwagi zgtoszone przez Polske
zostaly uwzglednione w koricowej wersji dokumentu.

Na prace prezydencji duzy wptyw wywarta agresja Rosji na Ukraine; prezydencja zwotata 28 marca
2022 r. nadzwyczajne nieformalne spotkanie ministrow edukacji w formacie wideokonferencji
poswiecone zapewnieniu edukacji dla dzieci i miodziezy-uchodicéw z Ukrainy. Podczas tego
posiedzenia przedstawiciel PL zaprezentowat zastosowane przez Polske rozwigzania, ale takie
potrzeby zwigzane z zapewnianiem edukacji w ramach polskiego systemu oswiaty.

Miodziez

Prezydencja francuska jako gtéwne priorytety w obszarze miodziezy wskazata: angazowanie miodziezy
na rzecz ochrony srodowiska; mobilno$¢ mtodych wolontariuszy i pracownikéw miodziezowych; oraz
nowe formy uczestnictwa i wigczania miodziezy w procesy podejmowania decyzji.

Prezydencja francuska sfinalizowata prace nad zaleceniem Rady w sprawie mobilnoéci miodych
wolontariuszy w Unii Europejskiej oraz konkluzjami w sprawie promowania zaangazowania mtodych
ludzi jako inicjatoréw zmian sprzyjajacych ochronie srodowiska.

Zalecenie w sprawie mobilnosci mtodych wolontariuszy w Unii Europejskiej jest aktualizacja zalecenia
Rady z 2008 r., ktére miato na celu wyeliminowanie przeszkéd dla rozwoju wolontariatu w Europie.
Przyjete nowe zalecenie odzwierciedla zmiany, ktére zaszty od 2008 r., takie jak np. uruchomienie
Europejskiego  Korpusu Solidarnoéci — giéwnego programu transnarodowych dziatan
solidarnosciowych dla miodych ludzi na szczeblu UE, czy pandemia COVID-19 i zwigzana m.in. z tym
potrzeba ochrony zdrowia i bezpieczeristwa wolontariuszy. Dokument wyjsciowy przygotowany przez
Komisje Europejska nie budzit zastrzezen Polski. W trakcie prac Polska podkreslata znaczenie wigczania
miodych ludzi z mniejszymi szansami oraz rozwijania dziatan w ramach solidarnosci
miedzypokoleniowej. W dokumencie zaleca sie, aby paristwa cztonkowskie podjety dziatania m.in. w
zakresie opracowania odpowiednich i jasnych ram prawnych i wykonawczych w zakresie zdrowia,
bezpieczeristwa i ochrony wolontariuszy transnarodowych, dostarczania informacji izwiekszania
swiadomosci na temat praw wolontariuszy oraz korzysci plynacych z miedzynarodowych dziatan
wolontariackich, a takie poprawy jakosci wolontariatu oraz zwiekszania mozliwosci udziatu w
wolontariacie wszystkich mtodych ludzi, w tym tych o mniejszych szansach.

W konkluzjach w sprawie promowania zaangazowania miodych ludzi jako inicjatoréw zmian
sprzyjajacych ochronie $rodowiska podkreslono, jak wazne jest, aby wszyscy miodzi ludzie rozumieli
wyzwania zréwnowazonego rozwoju i byli swiadomi wplywu swoich decyzji, dziatan i stylu zycia na
$rodowisko i klimat, a takze mieli dostep do wiarygodnych informacji i danych opartych na dowodach,
aby mogli dokonywa¢ $wiadomych osadéw dotyczacych wyzwanh i rozwigzan zwigzanych ze
$rodowiskiem i zmiang klimatu. W konkluzjach zacheca sie panstwa cztonkowskie m.in. do lepszego
wyposazenia miodych ludzi, poprzez formalng edukacje i szkolenia oraz pozaformalne i nieformalne
uczenie sie, w kompetencje niezbedne do dziatania na rzecz ochrony $rodowiska, a takze do wspierania
miodych ludzi w angazowaniu sie na rzecz ochrony srodowiska i wykorzystywaniu umiejetnosci, ktére
mogg zdoby¢ dzieki tej dziatalnosci. W trakcie prac nad dokumentem Polska zwracata uwage, ze
kwestie zwigzane z edukacjg formalng, w tym ksztatcenie nauczycieli, nalezg do wytacznej kompetencji
panstw cztonkowskich. Ponadto Polska postulowata uwzglednienie roli edukacji pozaformainej, obok
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edukacji formalnej i nieformalnej, w angazowaniu mtodziezy na rzecz ochrony $rodowiska. Zgtoszone
uwagi zostaty uwzglednione w koricowej wersji dokumentu.

4.14 Sport i turystyka
Sport

W obszarze sportu prezydencja francuska realizowata priorytety wynikajace z Planu Prac UE
w dziedzinie sportu na lata 2021-2024, ktérymi byty rola sportu w réznych fazach rozwoju dziecka oraz
zielony i zrbwnowazony sport. Polska z zadowoleniem przyjeta oba priorytety i zaangazowata sie w
inicjatywy wpisujagce sie w ich realizacje. Przedstawiciele Polski brali udziat w spotkaniach
organizowanych w trakcie prezydencji francuskiej, w tym konferencjach zorganizowanych w formie
zdalnej nt. roli sportu i aktywnosci fizycznej w réznych fazach rozwoju dziecka w dniach 7-8 lutego oraz
w konferencji pn. ,W kierunku zielonego paktu dla sportu” w dniach 3-4 marca 2022 r. Polska wzigta
takze aktywny udziat w spotkaniu dyrektorow UE ds. sportu w Paryzu w dniu 16 czerwca 2022 r.,
podczas ktérego odbyly sie debaty na temat mobilnosci kadr sportowych oraz dziedzictwa
najwigkszych imprez sportowych.

W ramach prezydencji francuskiej prowadzone byly prace nad konkluzjami Rady w sprawie sportu i
aktywnosci fizycznej jako obiecujacych czynnikéw zmiany zachowan sprzyjajacej zrbwnowazonemu
rozwojowi. Polska aktywnie uczestniczyta w negocjacjach tresci tego dokumentu, w szczegéinosci
popierajgc rozwigzania sprzyjajace edukacji ekologicznej w Srodowisku sportowym, idee wspierania
ekologicznych rozwiazan dla sektora sportowego ze $rodkéw europejskich oraz promocje wymiany
doswiadczen w tym zakresie. W zwigzku z pojawieniem sig w projekcie konkluzji Rady w par. 19
sformutowania ,gender” Polska ztoiyta oswiadczenie interpretacyjne. Konkluzje zostaly przyjete
podczas posiedzenia Rady ds. edukacji, mtodziezy, kultury i sportu w formacie sportu, ktére odbyto sie
w dniu 4 kwietnia 2022 r. w Luksemburgu.

Podczas ww. posiedzenia Rady ministrowie ds. sportu wzieli takie udziat w debacie na temat
promowania wartosci UE poprzez sport. Polska dodatkowo przedstawita informacje na temat wptywu
wojny na Ukrainie na sektor sportu w Europie, do ktérej wstepem byto wystgpienie Ministra Miodziezy
i Sportu Ukrainy Pana Wadyma Hutcajta, ktdry podzigkowat za dotychczasowg pomoc dla sportowcow
ukrairiskich oraz zaapelowat o dalsze wsparcie. Przedstawiciel PL podkreslit, ze UE powinna podja¢
zdecydowane dziatania w kierunku wykluczenia Rosji i Biatorusi z miedzynarodowych organizacji
sportowych oraz z udziatu w rozgrywkach i zawodach sportowych. Wezwat takze KE i kraje UE do
wypracowania mechanizméw pomocowych dla sektora sportu. Stanowisko to poparty pozostate kraje
UE.

Turystyka

Polska z zadowoleniem przyjeta dziatania podjete przez prezydencje francuska na rzecz poprawy
sytuacji w sektorze europejskiej turystyki. Turystyka jest dziedzing gospodarki wcigz bardzo dotknieta
przez pandemie COVID-19 oraz obecnie toczacq sie wojne na Ukrainie. Prezydencja francuska skupita
sie na odbudowie tego sektora i wzmocnieniu jego odpornosci na przyszte kryzysy. Zainicjowata
réwniez rozmowy nha temat wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie krétkoterminowego
wynajmu.

Polska uczestniczyta w pracach nad dokumentem pt. ,Sciezka transformacji dla turystyki”, ktéry zostat
opublikowany w lutym 2022 r. Ekosystem turystyczny byt pierwszym, ktéry stworzyt Sciezke
transformacji, angazujac szerokie grono publicznych i prywatnych interesariuszy z réznych sektorow.
W ramach $cieiki przejéciowej okreslono 27 obszaréw dziatad na rzecz ekologicznej i cyfrowej
transformacji oraz poprawy odpornosci unijnej turystyki. W dokumencie wezwano m.in. do
$wiadczenia w turystyce ustug bardziej przyjaznych dla otoczenia i srodowiska, usprawnienia wymiany
danych w celu $wiadczenia bardziej innowacyjnych ustug oraz poprawy dostepnosci ustug.
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Polska pozytywnie ocenita prowadzone przez prezydencje francuskg prace nad Agendg dla Turystyki,
ktéra bedzie dtugoterminowg wspdlng inicjatywa w celu stworzenia nowego podejscia dla
zrdwnowazonej turystyki. Agenda bedzie realizowana w oparciu o kwalifikowane prognozowanie
i zostanie przygotowana poprzez gromadzenie wspdinych priorytetow, celdw i dziatar, aby napedza¢
ekologiczng i cyfrowa transformacje ekosystemu turystycznego oraz wzmacniac jego konkurencyjnosé,
odpornosc i zrGwnowazony rozwoj, koncentrujac sie na kluczowych wyzwaniach strategicznych. Prace
nad Agenda zainicjowata prezydencja portugalska, obecnie powstaja pierwsze projekty dokumentu.

W dniach 17-18 marca 2022 r. Polska uczestniczyta w zorganizowanym przez prezydencje francuska
spotkaniu ministrow odpowiedzialnych za turystyke dot. zréwnowazonej turystyki w Dijon. Na
spotkaniu omawiano sposoby, dzieki ktérym Europa moze staé sie $wiatowym celem zréwnowazone;j
turystyki oraz sposoby promowania turystyki dla Europejczykow w Europie. Polska pozytywnie ocenita
aktualnie toczgce sie prace na poziomie UE, majgce poprawic sytuacje dla turystyki —m.in. nad $ciezka
transformacji dla turystyki oraz nowg Agenda dla turystyki.

4.15 Przestrzen kosmiczna

W trakcie prezydencji francuskiej Rada UE przyjeta konkluzje ,Program Copernicus w horyzoncie
czasowym do 2035 r.”, w ktérych wskazano kierunki rozwoju tego komponentu Programu
Kosmicznego UE do roku 2035 i wytyczne polityczne dla programu Copernicus oparte na trzech
kluczowych filarach: Zielonym tadzie, transformacji cyfrowej ibezpieczeristwie, ktére razem
przyczyniajq sie do wzmocnienia odpornosci Europy na zawirowania gospodarcze oraz wzmocniq jej
autonomie technologiczng. Cze$¢ wnioskowa Konkluzji wskazuje na koniecznos¢ uwzgledniania
faktycznych potrzeb uzytkownikéw, takze w zakresie zapewnienia wsparcia dla MSP, aby mogly
uczestniczy¢ w globalnych taricuchach dostaw i wzmacnia¢ swojg pozycje oraz zapewnienie dalszego
rozwoju i stabilnego finansowania programu Copernicus (0 co postulowata Polska), a takze nowe
wyzwania Srodowiskowe oraz koniecznos¢ wykorzystania nowoczesnych technologii cyfrowych.

W pierwszej potowie 2022 r. Rada przyjeta takze konkluzje w sprawie podejécia UE do zarzadzania
ruchem kosmicznym (Space Traffic Management — STM), w ktérych podkreslona zostato znaczenie
wzmocnienia zdolnosci UE w zakresie nadzoru i $ledzenia obiektéw w przestrzeni kosmicznej oraz
koordynacji prawodawstwa i normalizacji. Zgodnie z postulatami zawartymi w konkluzjach wymiana
zdolnosci, informaciji i najlepszych praktyk miedzy paistwami cztonkowskimi ma kluczowe znaczenie
dla sprostania wyzwaniom strategicznym i konkurencyjnym w kosmosie, co odpowiada stanowisku
prezentowanemu przez Polske. Polska prezentowata stanowisko zbiezne z innymi paristwami
cztonkowskimi, zwracajgc uwage na kwestie ochrony intereséw UE dla autonomicznego i bezpiecznego
dostepu do przestrzeni kosmicznej, poszanowania kompetencji paristw cztonkowskich (zachowanie ich
decyzyjnosci ws. opracowywania, nadzoru i egzekwowania zasad STM) oraz roli UE jako propagatora
standarddéw i miekkiego prawa, w tym, w razie potrzeby, srodkdw rekomendacji lub zachet.

W trakcie posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w cze$ci Przestrzeri kosmiczna w dniu 10 czerwca
2022 r. odbyta sie debata polityczna ministrow wiasciwych ds. przestrzeni kosmicznej na temat
odpornosci i konkurencyjnosci europejskiego programu kosmicznego. Polska podkresdlita, ze rozwdj
europejskiego kosmosu powinien i$¢ w kierunku nawigacji, w szczegolnosci nawigacji precyzyjnej i
obrazowania oraz ustug telekomunikacyjnych, ktére sg niezbedne dla zapewnienia
cyberbezpieczeristwa. Polska zwrdcita réwniez uwage , ze wzmocnienie odpornosci UE jest jednym z
kluczowych celdw przysztosci najblizszej, ale takze tej dalszej, a takze postulowata w trakcie debaty
dziatania w szczegdlnosci za posrednictwem programu ,Horyzont Europa”.

W trakcie prezydencji francuskiej przyjety zostat mandat do rozméw z Parlamentem Europejskim w
odniesieniu do projektu rozporzadzenia ustanawiajgcego program UE ws. bezpiecznej fgcznosci na lata
2023 -2027 (Secure Connectivity Regulation) — projekt dotyczy kwestii regulacyjnych i normalizacyjnych
w celu zapewnienia lepszego i bezpiecznego wykorzystania tgcznosci satelitarnej dla ustug kosmicznych
UE oraz stworzenia korzystnych ram prawnych dla wykorzystania europejskich danych kosmicznych.
W toku dyskusji Polska wypowiadata sie na rzecz odpowiedniego zabezpieczenia udziatu MSP w
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faricuchach dostaw oraz zapewnienia przejrzystych zasad finansowania nowego programu, bez
uszczuplania zasobéw finansowych przewidzianych na poszczegélne komponenty Programu
Kosmicznego UE.

V. Lista zatacznikow

1.
2.

Rozliczenia finansowe pomiedzy RP a UE

Informacja o wykorzystaniu $rodkéw z funduszy strukturainych, Funduszu Spéjnosci oraz
funduszy pozaunijnych

Plan prac nad projektami ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej (przygotowany na
podstawie ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu)

Wykaz stanowisk do aktéw prawnych UE, przygotowanych przez Rzad zgodnie z ustawa z 8
pazdziernika 2010 r. o wspdéipracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu i Senatu RP w | pot. 2022 r.

Whykaz stanowisk do dokumentdw pozalegislacyjnych UE, przygotowanych przez Rzad zgodnie
z ustawa z 8 pazdziernika 2010 r. o wspoipracy Rady Ministréw z Sejmem iSenatem w
sprawach zwigzanych z cztonkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu i Senatu RP w | pot.
2022 r
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Rozliczenia finansowe pomiedzy Polska a Unia Europejska w okresie styczen — maj 2022 r.

1. Saldo

W ciggu 5 miesiecy (styczeri-maj) prezydencji francuskiej odnotowano pozytywne saldo rozliczen
pomiedzy Unig Europejska a Rzeczapospolita Polska, ktéra osiggneta pozycje beneficjenta netto w
wysokosci + 3,994 mid EUR.

Tabela 1. Transfery finansowe Rzeczpospolita Polska — budzet UE w okresie 1 1 —31 V 2022 (w EUR).

Wspdlna Polityka Rolna 4105715394
Fundusz Spdjnosci / ISPA 529 801 403
Fundusze Strukturalne 2146480114
Instrument t3czac Europe (CEF) 150 659 482
f:Erfg)sz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym 29 245 959
Fundusze Migracyjne 12 600 327
Pozostate transfery* 2 186 269
Transfery razem 6 976 688 947
Sktadka cztonkowska 2982 566 188
Zwrot srodkéw do budzetu UE 406 452
Saldo 3 993 598 800

* W pozycji ,,Pozostate transfery” dane na koniec kwietnia 2022 r.

2. Transfery do Polski

Wykres 1. Struktura transferéw finansowych z budzetu Unii Europejskiej w okresie 1 |1 — 31 V 2022.

_Fundusz Pomocy

Instrument tgczac__, j
Najbardzie)
Europe (CEF) 2% Potr:ebu]acyim
(FEAD)0,4%

Fundusze
Migracyjne 0,2%
Pozostate transfery

Strukturaline
Fuicursin 0,03%

Wspdlna Polityka
Rolna 59%

Fundusz Spéjnosci /
ISPA 7%



W okresie 1 stycznia — 31 maja 2022 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogélnego Unii
Europejskiej 6,98 mld EUR. Najwazniejsze pozycje wsréd przeptywow finansowych stanowity transfery
przeznaczone na Wspdlng Polityke Rolng (4,11mld EUR), na Fundusz Spéjnosci/ISPA (530min EUR), na
finansowanie projektéw realizowanych w ramach funduszy strukturalnych (2,146 mld EUR) oraz na rzecz
instrumentu ,t3aczac Europe” (151 min EUR). Transfery z budzetu UE obejmowaty takze srodki z tytutu
Funduszy Migracyjnych (12,6 min EUR). Do Rzeczypospolitej Poiskiej wplywaja takie Srodki
klasyfikowane jako ,Pozostate transfery”. W omawianym okresie tgczna kwota tych $rodkéw osiaggneta
2,2 min EUR.

Wykres 2. Transfery, sktadka cztonkowska oraz saldo rozliczen finansowych Polska — budzet Unii
Europejskiej w okresie 11 — 31V 2022 (w min EUR).
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3. Sktadka do budietu UE

W okresie 1 stycznia — 31 maja 2022 r. Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu ogdlnego UE sktadke
w wysokosci 2,98 mid EUR, w tym:

~ ztytutu zasobu witasnego (ZW) opartego o DNB: 1 806 min EUR,
— ztytutu tradycyjnych ZW: 547 min EUR,
— ztytutu ZW opartego na VAT: 348 min EUR,
— z tytutu rabatéw/mechanizméw korekcyjnych: 123 min EUR,

— ztytutu ZW opartego na odpadach opakowaniowych z plastiku: 159 min EUR.



Zatgcznik nr 2

INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH,
FUNDUSZU SPOINOSCI ORAZ FUNDUSZY POZAUNIJNYCH

Perspektywa finansowa 2014-2020

Wedtug danych wygenerowanych z systemu informatycznego SL2014, do 30 czerwca 2022 r. ztozono
194 818 wnioskéw o dofinansowanie projektéw na catkowitga kwote 904,2 mid zt. Wartosé
dofinansowania UE we wnioskach o dofinansowanie wyniosta 562,6 mld zt, co stanowi 155%!
alokacji. W ramach krajowych programéw operacyjnych beneficjenci ztozyli 73 765 wnioskéw
o dofinansowanie projektéw o wartosci wkiadu UE 356,6 mid zt (164% alokacji), natomiast dla
regionalnych programéw operacyjnych ztozono 121 053 wnioski o dofinansowanie o wartosci wktadu
UE 206,0 mid zt (141% alokacji).

Od uruchomienia programéw do 30 czerwca 2022 r. podpisano z beneficjentami 99 271 uméw
o dofinansowanie na catkowitg kwote 565,3 mid zt. Kwota dofinansowania UE, na jaka opiewaja
podpisane umowy, wynosi 344,0 mid zt, co stanowi 95% alokacji. W ramach programdéw krajowych
podpisano facznie 28 627 umdw o dofinansowanie, angazujace $rodki UE o wartosci 206,3 mld zt
(95% alokacji), natomiast w ramach programéw regionalnych wsparciem objeto 70 644 projekty o
warto$ci dofinansowania UE 137,7 mid zt (tj. 94% alokacji).

Najwiecej srodkéw UE (97,0 mlid zt, czyli 28% wartoéci podpisanych umoéw) przeznaczono na wsparcie
zréwnowazonego transportu. Znaczaca pula $rodkéw zaangazowana zostata rowniez w projekty z
zakresu promowania gospodarki niskoemisyjnej (43,1 mid zt, czyli 13% wartoéci podpisanych uméw),
oraz wsparcia w zakresie B+R+| (36,4 mid z1, tj. 11% wartosci podpisanych uméw).

Wykres. Wartos¢ dofinansowania UE w umowach o dofinansowanie w rozbiciu na cele tematyczne
(dane w mid PLN)

4,8
1%

2,6 " 01B4R

0,7
0,2%

= 021CT
» 03 Kankurencyjnoéé MSP
n 04 Gospodarka niskoemlsyjna
§ 05 Dostosowanie do xmian kiimatu
= 06 Ochrona Srodowiska
» 07 Zrownowaiony transport
8 08 Trwate zatrudnienie
» 09 Wigczenie spoleczne
= 10 Szkolenie zawodowe
11 ZdoInoéé Instytucjonalna
= 13 dziafania anty-COVID

= PT Pomoc techniczna

= Innowacje spoteczne i wspolpraca
migdzynarodowa

! Do wyliczenia wartosci alokacji érodkéw UE zastosowano kurs 1 EUR = 4,6131 PLN.



Zatacznik nr 2

Wartos¢ srodkdéw UE rozliczonych na poziomie beneficjentéw wyniosta 379,9 mid zi, w tym
dofinansowanie UE — 244,9 mid zt (co stanowi 67% alokacji). W ramach krajowych programéw
operacyjnych rozliczono wydatki w czeéci wktadu UE o wartosci 143,9 mid zt (tj. 66% alokacji),
natomiast w regionalnych programach operacyjnych - 101,0 mld zt (tj. 69% alokacji).

Ponize] przedstawiono szczegétowe dane finansowe w zakresie stanu wdrazania poszczegdinych
programéw operacyjnych na lata 2014-2020.
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PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEISKIE)
(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE ART. 125A UST. 1A REGULAMINU SEJMU).

| PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE
|1 STYCZEN — 22 CZERWIEC 2022 R.

W okresie styczen-czerwiec 2022 r. Rada Ministréw przyjefa 12 projektdw ustaw, ktére
maja na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

— projekt ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej oraz niektérych innych
ustaw (UC59),

— projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektdrych innych ustaw
(ucsa),

— projekt ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej (UC79),

— projekt ustawy o finansowaniu spofecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych
oraz o pomocy kredytobiorcom (UC76),

— projekt ustawy o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw ze statkéw (UC75),

— projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony érodowiska oraz niektorych innych
ustaw (UC70),

— projekt ustawy o zmianie ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych oraz
niektérych innych ustaw (UC68),

— projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz ustawy o zawodzie
lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych (UC107},

— projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug (UC105),

— projekt ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (UC95),

— projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw
energochtonnych (UC94),

— projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektdrych innych ustaw
(uc112),

— projekt ustawy o zmianie ustawy o prawach konsumenta oraz niektérych innych
ustaw (UC53),

— projekt ustawy o zmianie ustawy o prawach konsumenta oraz niektérych innych
ustaw (UC86),

— projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i potoinej oraz niektérych
innych ustaw (UC62).



—  Wykaz projektéw ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej, ktére powinny
zostaé skierowane przez Rade Ministréw do Sejmu RP do korica 1l potowy 2022 r.

Zmieniany/nowy akt prawny Zakres zmian Termin
implementac
ji
Projekt ustawy o zmianie ustawy — | Transpozycja dyrektywy Parlamentu 11.06.2019
Kodeks postepowania karnego oraz | Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 w
niektérych innych ustaw (UC31) sprawie gwarancji procesowych dla dzieci

bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w
postepowaniu karnym

Projekt ustawy o Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 14.08.2019
ogéInoeuropejskich indywidualnych | Europejskiego i Rady (UE) 2019/1238 w 15.08.2020
produktach emerytalnych (UC67) sprawie ogdlnoeuropejskiego

indywidualnego produktu emerytalnego

(OIPE)
Projekt ustawy o Systemie Transpozycja:
Informacji Finansowej (UC66) o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 10.01.2020

Rady (UE) 2018/843 zmieniajacej
dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 01.08.2021
Rady (UE) 2019/1153 ustanawiajacej
zasady ufatwiajgce korzystanie z
informacji finansowych i innych
informacji w celu zapobiegania niektérym
przestepstwom, ich wykrywania,
prowadzenia dochodzen w ich sprawie
lub ich $cigania

Projekt ustawy 0 v;spieraniu Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 01.01.2014
zréwnowazonego rozwoju sektora | Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 w 31.08.2018
rybackiego z udziatem sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego

Europejskiego Funduszu Morskiego, |i Rybackiego
Rybackiego i Akwakultury na lata
2021-2027 (UC22)

Projekt ustawy o badaniach Uzupetnienie wykonania rozporzadzenia 16.06.2014
klinicznych produktéw leczniczych | Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 28.05.2016
stosowanych u ludzi (UC63) 536/2014 w sprawie badan klinicznych

produktéw leczniczych stosowanych u ludzi
Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Wykonanie rozporzgdzenia 2017/2394 16.01.2018
ochronie konkurencji i Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie | 17.01.2020
kansumentéw (UC15) wspotpracy miedzy organami krajowymi

odpowiedzialnymi za egzekwowanie
przepiséw prawa w zakresie ochrony

konsumentdéw
Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 | Transpozycja:
prawach konsumenta oraz o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 01.07.2021

niektérych innych ustaw (UC53) Rady (UE) 2019/770 w sprawie niektérych




aspektow umdw o dostarczanie tresci
Projekt zostat przyjety przez Rade cyfrowych i ustug cyfrowych
Ministrow w dniu 3 czerwca 2022 r. | e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 01.07.2021
i skierowany przez KPRM do Sejmu Rady (UE) 2019/771 w sprawie niektérych
w dniu 29 czerwca 2022 r. Obecnie aspektow umow sprzedazy towarow
projekt oczekuje na pierwsze
czytanie na posiedzeniu Sejmu w
L dniach 20-22 lipca 2022 r.

8. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Uzupetnienie wykonania rozporzadzenia 01.11.2017
zapasach ropy naftowej, produktéw | Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 01.12.2018
naftowych i gazu ziemnego oraz 2017/1938 dotyczgcego srodkow
zasadach postepowania w zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw
sytuacjach zagrozenia gazu ziemnego
bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku
naftowym (UC52) -

9. |Projekt ustawy o0 zmianie ustawy — | Uzupetnienie transpozycji dyrektywy 20.05.2017
Prawo o ruchu drogowym oraz Parlamentu Europejskiego i Rady
niektérych innych ustaw (UC48) 2014/45/UE w sprawie okresowych badan

zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw
I silnikowych i ich przyczep

10 | Projekt ustawy — Prawo komunikacji | Transpozycja dyrektywy Parlamentu 21.12.2020
elektronicznej (UC45) Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972

11. | Projekt ustawy - Przepisy ustanawiajacej Europejski kodeks tacznosci
wprowadzajace ustawe - Prawo elektronicznej
komunikacji elektronicznej (UC46)

12. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o
krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa oraz ustawy —

Prawo telekomunikacyjne (UD68)

13. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 01.02.2021
bezpieczenstwie obrotu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1148 w 01.08.2020
prekursorami materialdw sprawie wprowadzania do obrotu i 02.02.2022
wybuchowych oraz niektérych stosowania prekursoréw materiatéw
innych ustaw (UC38) wybuchowych

14, | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Uzupetnienie wykonania:
obligacjach oraz niektdrych innych | e rozporzadzenia Parlamentu 01.01.2016
ustaw (UC32) Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w

sprawie wymogoéw ostroznosciowych dla
instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych
e rozporzadzenia delegowanego Komisji 18.01.2015
(UE) nr 2015/35 uzupetniajgcego
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/138/WE w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;j

15. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — | Wykonanie:

Prawo lotnicze oraz niektérych e rozporzadzenia Parlamentu 12.09.2021
innych ustaw (UC89) Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139w | 12.09.2023
sprawie wspolnych zasad w dziedzinie




lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji
Unii Europejskiej ds. Bezpieczeristwa
Lotniczego

¢ rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2019/945 w sprawie systemdw
bezzatogowych statkoéw powietrznych
oraz operatorow systemow
bezzatogowych statkdw powietrznych z
panstw trzecich

¢ rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2019/947 w sprawie przepisow i
procedur dotyczacych eksploatacii
bezzatogowych statkdw powietrznych

01.07.2019

01.07.2020

16.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
drogach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (UC88)

Transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/520 w
sprawie interoperacyjnosci systemoéw
elektronicznego poboru optat drogowych i
utatwiania transgranicznej wymiany
informacji na temat przypadkéw
nieuiszczenia optat drogowych w Unii

19.10.2021

17.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw (UC87)

Uzupetnienie wykonania:

¢ rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 w
sprawie uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen do celéw
powrotu nielegalnie przebywajgcych
obywateli panstw trzecich

e rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1861 w
sprawie utworzenia, funkcjonowania i
uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw
granicznych, zmiany konwencji
wykonawczej do ukfadu z Schengen

27.12.2018

28.12.2020
28.12.2021

18.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
charakterystyce energetycznej
budynkéw oraz niektérych innych
ustaw (UC82)

Transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/844
zmieniajacej dyrektywe 2010/31/UE w
sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw i dyrektywe 2012/27/UE w
sprawie efektywnosci energetycznej

10.03.2020

19.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi oraz
niektérych innych ustaw (UC81)

Czesciowa transpozycja:

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/851 zmieniajacej
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie
odpaddéw

o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/904 w sprawie
zmniejszenia wptywu niektdrych
produktdéw z tworzyw sztucznych na
Srodowisko

05.07.2020

03.07.2021

20.

Projekt ustawy o systemach

Uzupetnienie wykonania:




homologacji pojazdéw oraz ich e rozporzadzenia Parlamentu 01.01.2016
wyposazenia (UC80) Europejskiego i Rady (UE) 167/2013 w
sprawie homologacji i nadzoru rynku
pojazdow rolniczych i leSnych
¢ rozporzadzenia Parlamentu 01.01.2016
Europejskiego i Rady (UE) 168/2013 w
sprawie homologacji i nadzoru rynku
pojazdéw dwu lub trzykotowych oraz
czterokotowcédw
e rozporzadzenia Parlamentu 01.09.2020
Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 w
sprawie homologacji i nadzoru rynku
pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz
uktadéw, komponentéw i oddzieinych
zespotdw technicznych przeznaczonych
do tych pojazddéw
21. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 25.05.2021
wyrobie napojéw spirytusowych Europejskiego i Rady (UE) 2019/787 w
oraz o rejestracji i ochronie sprawie definicji, opisu, prezentacji i
oznaczer geograficznych napojow | etykietowania napojéw spirytusowych,
spirytusowych oraz niektdrych stosowania nazw napojow spirytusowych w
innych ustaw (UC77) prezentacji i etykietowaniu srodkow
spozywczych, ochrony oznaczen
geograficznych napojéw spirytusowych,
wykorzystywania alkoholu etylowego i
destylatéw pochodzenia rolniczego w
napojach alkoholowych -
22. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — | Czes$ciowa transpozycja dyrektywy 31.12.2020
Prawo energetyczne oraz ustawy o | Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
odnawialnych zrédtach energii 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku
(UC74) wewnetrznego energii elektrycznej
23. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Cze$ciowa transpozycja dyrektywy 03.07.2021
obowiazkach przedsiebiorcéw w Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
zakresie gospodarowania 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu
niektérymi odpadami oraz optacie | niektérych produktéw z tworzyw sztucznych
produktowej oraz niektérych innych | na Srodowisko
ustaw (UC73)
24. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Transpozycja dyrektywy Parlamentu 04.02.2021
ochronie konkurencji i Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 majacej
konsumentdw oraz niektorych na celu nadanie organom ochrony
innych ustaw (UC69) konkurencji parnstw cztonkowskich
uprawnien w celu skuteczniejszego
egzekwowania prawa i zapewnienia
nalezytego funkcjonowania rynku
wewnetrznego
25. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Transpozycja dyrektywy Parlamentu 01.08.2022
Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz | Europejskiego i Rady (UE) 2019/1151
niektorych innych ustaw (UC111) zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132 w
odniesieniu do stosowania narzedzi i
procesow cyfrowych w prawie spétek
26. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | CzeSciowa transpozycja dyrektywy [30.06.2021




biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz niektérych innych
ustaw (UC110)

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych

27.

Projekt ustawy o uczestnictwie
pracownikéw w spdétce powstatej w
wyniku transgranicznego
przeksztatcenia, potaczenia lub
podziatu spétek (UC109)

Czesciowa transpozycja dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/2121 zmieniajgcej dyrektywe (UE)
2017/1132 w odniesieniu do
transgranicznego przeksztatcania, taczenia i
podziatu spétek

31.01.2023

28.

Projekt ustawy o Krajowym
Rejestrze Karnym (UC108)

Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/816
ustanawiajacego scentralizowany system
stuzacy do ustalania paristw cztonkowskich
posiadajacych informacje o wyrokach
skazujgcych wydanych wobec obywateli
paristw trzecich i bezpanstwowcéw (ECRIS-
TCN) na potrzeby uzupetnienia
europejskiego systemu przekazywania
informacji z rejestréw karnych

12.12.2019

29.

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw (UC106)

Czesciowa transpozycja dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/944 w sprawie wspoélnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE

31.12.2020

30.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
udziale Rzeczypospolitej Polskiej w
Systemie Informacyjnym Schengen
oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym (UC104)

Wykonanie:

e rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 w
sprawie uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen do celéw
powrotu nielegalnie przebywajacych
obywateli panistw trzecich

e rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1861 w
sprawie utworzenia, funkcjonowania i
uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw
granicznych, zmiany konwencji
wykonawczej do uktadu z Schengen

e rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 w
sprawie utworzenia, funkcjonowania i
uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie wspétpracy
policyjnej i wspotpracy wymiaréw
sprawiedliwosci w sprawach karnych

27.12.2018

27.12.2018
28.12.2020

27.12.2018
28.12.2020

31

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
prawie autorskim i prawach
pokrewnych oraz niektérych innych
ustaw (UC103)

Transpozycja:

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/789 ustanawiajacej
przepisy dotyczace wykonywania praw
autorskich i praw pokrewnych majgce
zastosowanie do niektorych transmisji

07.06.2021




online prowadzonych przez organizacje
radiowe i telewizyjne oraz do reemisji
programoéw telewizyjnych i radiowych,

o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 07.06.2021
Rady (UE) 2019/790 w sprawie prawa
autorskiego i praw pokrewnych na |
jednolitym rynku cyfrowym
32. | Projekt ustawy o systemie Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 21.04.2021
identyfikacji i rejestracji zwierzat Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 w
(uC102) sprawie przenos$nych chordb zwierzat oraz
zmieniajgce i uchylajace niektdre akty w
dziedzinie zdrowia zwierzat {,,Prawo o
zdrowiu zwierzat”)
33. | Projekt ustawy o ochronie oséb Transpozycja dyrektywy Parlamentu 17.12.2021
zgtaszajgcych naruszenia prawa Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 w
(UcCi01) sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych
naruszenia prawa Unii
34. | Projekt ustawy o zmianie niektérych | Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 01.01.2018
ustaw w zwigzku z zapewnieniem Europejskiego i Rady (UE) 2017/852 w 13.09.2021
stosowania rozporzadzenia sprawie rteci
Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/852 z dnia 17 maja 2017
r. w sprawie rteci oraz uchylajacego |
rozporzgdzenie (WE) nr 1102/2008
[ (UC100)
35. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Czesciowa transpozycja dyrektywy 30.06.2021
odnawialnych zrédtach energii oraz | Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
niektérych innych ustaw (UC99) 2018/2001 w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych
36. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o 1 Czesciowa transpozycja dyrektywy 03.07.2021
gospodarce opakowaniami i | Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
odpadami opakowaniowymi (UC98) | 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu
niektorych produktéw z tworzyw sztucznych
na $rodowisko ]
37. | Projekt ustawy o rejestracji i Wykonanie:
ochronie nazw i oznaczen e rozporzadzenia Parlamentu 25.05.2021
produktéw rolnych i srodkow Europejskiego i Rady (UE) 2019/787 w
spozywczych, oznaczen sprawie definicji, opisu, prezentacji i
geograficznych win i napojow etykietowania napojéw spirytusowych,
spirytusowych oraz o produktach stosowania nazw napojow spirytusowych
tradycyjnych (UC97) w prezentacji i etykietowaniu innych
srodkéw spoiywczych, ochrony oznaczen
geograficznych napojéw spirytusowych,
wykorzystywania alkoholu etylowego i
destylatéw pochodzenia rolniczego w
napojach alkoholowych
e rozporzadzenia wykonawczego Komisji 14.01.2019

(UE) 2019/34 ustanawiajgce zasady
dotyczgce stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

1308/2013 w odniesieniu do wnioskéw o




objecie ochrong nazw pochodzenia,
oznaczer geograficznych i okreslen
tradycyjnych w sektorze wina, procedury
zgtaszania sprzeciwu, zmian w
specyfikacji produktu, rejestru
chronionych nazw, uniewaznienia
ochrony i stosowania symboli oraz
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w
odniesieniu do odpowiedniego systemu
kontroli

38. | Projekt ustawy o wykonaniu Umowy | Zapewnienie stosowania Umowy o handiui |30.12.2020
o handlu i wspéipracy miedzy Unig | wspodtpracy miedzy Unig Europejskg i
Europejskq i Europejska Wspdlnota | Europejska Wspdinotg Energii Atomowej, z
Energii Atomowej, z jednej strony, a | jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem
Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej | Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, z
Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony
drugiej strony (UC96)
39. | Projekt ustawy o zmianie ustawy - | Uzupetnienie transpozycji dyrektywy 30.06.1991
Prawo wodne oraz niektérych 91/271/EWG dotyczgcej oczyszczania
innych ustaw (UC92) sciekdw komunalnych
40. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 01.09.2013
produktach biobdjczych (UC90) Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 w
| sprawie udostepniania na rynku i
stosowania produktéw biobdjczych
41. | Projekt ustawy o krajowym Wykonanie rozporzadzenia (UE) 2019/1020 |16.07.2021
systemie nadzoru rynku produktéw |w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci
objetych unijnym prawodawstwem | produktéow
harmonizacyjnym (UC113)
42. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 28.01.2022
paszach (UC114) Europejskiego i Rady (UE) 2019/4 w sprawie
wytwarzania, wprowadzania na rynek i
stosowania paszy leczniczej
43. | Projekt ustawy o zdrowiu zwierzat | Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 21.04.2021
oraz zwalczaniu chordb zwierzat Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 w
(UC115) sprawie przenosnych chordb zwierzat oraz
zmieniajacego i uchylajacego niektore akty
w dziedzinie zdrowia zwierzat
44. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Transpozycja:
zegludze érédlgdowej (UC116) o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 17.01.2022
Rady (UE) 2017/2397 w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych w
zegludze $rédladowej
e dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 17.01.2022

2020/12 uzupetniajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/2397 w odniesieniu do standardéw
dotyczacych: kompetencji oraz
odpowiadajacych im wiedzy i
umiejetnoéci, egzamindw praktycznych,
zatwierdzania symulatoréw oraz stanu




zdrowia

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 17.01.2022
Rady (UE) 2021/1233 w sprawie zmiany
dyrektywy (UE) 2017/2397 w odniesieniu
do $rodkow przejsciowych dotyczacych
uznawania $wiadectw wydanych przez
- panstwa trzecie
45. | Projekt ustawy o krwiodawstwie i Uzupetnienie transpozycji dyrektywy 08.02.2005
krwiolecznictwie (UC117) 2002/98/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajgcej normy jakosci i
bezpiecznego pobierania, badania,
preparatyki, przechowywania, wydawania
krwi ludzkiej i sktadnikéw krwi
46. ‘ Projekt ustawy o zmianie ustawy - | Transpozycja:
| Kodeks pracy oraz niektérych innych | e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 01.08.2022
ustaw (UC118) Rady (UE) 2019/1152 w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych
‘ warunkoéw pracy w Unii Europejskiej
o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 02.08.2022
Rady {(UE) 2019/1158 w sprawie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a
: prywatnym rodzicéw i opiekundéw oraz
| uchylajgca dyrektywg Rady 2010/18/UE |
47. | Projekt ustawy o dostepnosci Transpozycja dyrektywy Parlamentu 28.06.2022
niektérych produktow i ustug Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 w
(UC119) sprawie wymogow dostepnosci produktéw i
| ustug
48. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — | Transpozycja dyrektywy Parlamentu 17.07.2022
Prawo restrukturyzacyjne oraz Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 w
ustawy — Prawo upadtosciowe sprawie ram restrukturyzacji
(uc120) zapobiegawczej, umorzenia diugdéw i
zakazéw prowadzenia dziatalnosci oraz w
sprawie srodkow zwiekszajacych
skutecznos¢ postepowan dotyczacych
restrukturyzacji, niewyptacalnosci i
umorzenia diugdw, a takze zmieniajacej
: dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa o
| restrukturyzacji i upadtosci)
49. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o | Wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 16.07.2022
nawozach i nawozeniu oraz ustawy | Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009
o podatku od towardw i ustug ustanawiajgcego przepisy dotyczace
(uC121) udostepniania na rynku produktéw
| nawozowych UE -
50. | Projekt ustawy o obrocie z Wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 20.02.2019
parnistwami trzecimi niektérymi Europejskiego i Rady (UE) 2019/125 z dnia
towarami, ktére mogtyby by¢ uzyte |16 stycznia 2019 r. w sprawie handlu
do wykonywania kary $mierci, niektdrymi towarami, ktére mogtyby by¢
tortur lub innego okrutnego, uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur
nieludzkiego lub ponizajacego lub innego okrutnego, nieludzkiego lub
traktowania albo karania {(UC122) ponizajgcego traktowania albo karania N
51. [ Projekt ustawy o zmianie ustawy — | Cze$ciowa transpozycja dyrektywy 31.01.2023




Kodeks spétek handlowych oraz
niektérych innych ustaw (UC123)

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/2121 zmieniajaca dyrektywe (UE)
2017/1132 w odniesieniu do
transgranicznego przeksztalcania, taczenia i
podziatu spétek

52.

Projekt ustawy o delegowaniu
kierowcéw w sektorze transportu
drogowego (UC124)

Transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057
ustanawiajacej przepisy szczegdine w
odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i
dyrektywy 2014/67/UE dotyczace
delegowania kierowcéw w sektorze
transportu drogowego oraz zmieniajgca
dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do
wymogow w zakresie egzekwowania
przepiséw oraz rozporzadzenie (UE) nr
1024/2012

02.02.2022

53.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej
oraz niektérych innych ustaw
(UC125)

Wykonanie:

e rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/821
ustanawiajacego obowigzki w zakresie
nalezytej starannosci w taricuchu dostaw
unijnych importeréw cyny, tantalu i
wolframu, ich rud oraz ztota
pochodzacych z obszaréw dotknietych
konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka

e rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1672 w
sprawie kontroli $rodkéw pienieznych
wwozonych do Unii lub wywozonych z
Unii

09.07.2017

03.06.2021




0T0Z/566 Ju (3N) eiuazpkzIodzOl

elUlAYan zei0 mose| kfepesdsp | wsawesaiAm z ysAuezéimz mopinpoid |

) v1-t0-zeoe SN 11-10-220t MoJemo)  YoAuopBlu un z nzomAm | wAuflun muAr eu euejudalsopn 90£ (T20Z)WN0D E
amesds m AQvy | 093NSIAMOUNT NLNANVIYVA JINIZAVZHOJZOY 33SOIUM
oSamolasiAm nwoizod zeio oSamouil eAzAl
‘o8aufAcesado exAzAl ‘omoiApaly Auadim Bpjauoy z oSauezbimz exAzAl “‘03am0OIAPID
exAzAs yoAdkzoAlop moSowAm op NusISSIUPO M ETOZ/SLS 4uU (3N) 2uazpkziodzol
aokleluaiuz AGVY | 0DANISIAdOYNI NINIWVIYVd JINIZAYZHOZOY Y@solum| 99 (TZOZINOD
- S0-10-2Z0C i v
7T-71-1202 IN/6S/r107 dmADRIAp eableluaiwz zeso odaulAdesodioy €99 (TZOZIWOD
npe} | [suzosjods pjAnjod ‘eysImoposs Auoayso nsauyez z exAzAs | Yd13924)
misued z mojeizppo ‘if»jues ‘YyaAzaiozpeu usiumesdn op niuBISIIUPO M IN/IE/ETOT
SMAPI2IAD edklejualwz AQYY | 093INSTIdOYNT NININVTYYA VMALNTHYAG HISOIUM
) . lapysfodoing nun yosAusepm moqosez nwalsAs; ( ) .
8Z-10-220¢ dN £0-T0-220¢ aimeids m £507/020 (WoleIna ‘In) 3lzAdap esklelualwz AQYY YIZAIIA H3SOIUM 045 ({TZ0Z)N0D 3
) . .y £707~TZ0T 1B BU 9Mosueul) Awel 31Ujajojaim adkle[sano £602/0Z0¢ .
SZ-10-7Z0C Wyd L0-T0-220T (woyein3 ‘an) oluszpbziodzol sokleuBIWZ AQVY JINIZAVZYOJZOY HOSONM 695 (TZ0T)WOD C
: 3N/91/110T 3mApBIAD
- £0-€0-220C 4N 60-20-220T eakleluaiwz | yoAmoxiepod mo|ad op ysAmopesej misiolqaispazid niuemAznpeu| §95 (TZOZ)WOD | T
siuesalqodez nj2o eu a3kfew Asidozid eakleimeurisn AQvd VAMALITHAQ ¥3SOIUAN
dy njeuss qnj
nwfag yasoium eu
o8auemojo8Azad 35)) zoz1d eskpoim an sbmkisul zazid
eysimoue)s njuawnyop 3dsjod njuawnyop imAL INOD einjeuSig | *dq
B)SIMOUB)S efniAisu|
epdlAzid ejeq ejuezeyazid ejeq
35)] zazad
epdfAzid ezeg

‘4N M d¥ WIMILISONNOIZI Z HIANVZVIMZ HIVMVY¥dS M INILVYNIS |

¥ T20T "10d 1 M\ dY¥ NLVN3IS | NINFIS 00 HOANVZVYX3IZHd

WINIMS Z MOULSININ AQVY¥ AdVYAIQdSM O

‘¥ 0T0Z V)INY3IIZAZVd 8 Z YMVLSN Z IINAODZ AVZy Z3Z4d HODANVMOLODAZYd ‘AN HOANMVYd MOLIV OAd JSIMONVYLS ZVIAM

¥ Ju yluzdkjez




£0-20-TZ0T

4N

¥Z-10-€20C

YoAuep 12s03sAza[2.d e1uazsyaimz op NIUIISAIUPO M $TOZ/009 Ju (IN) Sluazpeziodzol
2dkleualwz AQvY | 0DARISIAdOYNNI NLINIAVIHYA IFINIZAYZHOZOY ISOIU

YoAmosueul MOIUBLUNISUl MOYUAL 3Imelds M IN/S9/PTOT
amAp|aIAp edklRIUBIWZ AQYY | 0DFINSTAdOUNT NLNINVYTHY VMALITHAC HOSOIUM

L2 (TZ02)N0D
9z£ (TZOZINOD

ST-20-220C

4N

10-20-C20C

ndd)sop npund o8azauApalod
Bluemouoldyuny | EBIUSIMOURISN Op NUIISAIUPO M BludZpbziodzol 2I0pyaIU
Poklelusiwz AQVY | 0DARISIIdOYNI NLNIAVTHYA 3INIZAYZHOLZOY 2solum

ndd3sop
npjund o8azauApalod eluemouo(aduny | BIUSIMOUERISN Op NIUAISSIUPO M AMADJRIAD
2J0pa1u edklelualz AQvY | ODIINSIIJOUNT NLNINYTEVA YMALNFYAQ H2s01Upm

nlomzos o8auozemoumouz | yoAmoyeydes moduil
‘yaAmosueuly 3njsn ejp aluszoeuz yosAokfew ifdewloyu; ysAuddisop siuzoygnd op
dojsop Auemozijenusds Aokfeumadez nddisop pjund AzouApasiod pysfadoina
aokfeimeurisn AQvY | 093NSMAdOYNT NLNINVTYVA IINIZAYZHOJZOY Nas0ium

ses (E20Z)W0oD
veL (TZ0ZIW0D
€22 (E20Z)N0D

01

01-¢0-czoc

dN

LZ-10-2¢0¢

yoAulAohisamur Azsnpuny yaAmouiwianodnip yonysladoina sisaiyez m 1osoujejeizp
eluazpemoutd moyuniem | [BulAoAisamul 1yAjod ‘usjomzaz YyoAskzaAlop moSowAm op
NUBISAIUPO M zelo Azsnpuny YyoAuul zelo yoAuzdiuald moxpols molAparny | yazoAzod
ejuedeioez pesez ‘iPedAs1amAp | e[ajuod npepis YoAdkzoAjop moSowAm ‘1bAisamut |
momAp|e yaAujezozsndop nsatyez op NIUBISIIUPO M 09//STOT (N3) Sazpkziodzol
aokfeluaiwz AQVY | 093NISIIdOUNT NINIAVIYYL JINIZAVZHOZOY Nosolum

zzL (T202)N0D

81-20-¢0t

1A

¥0-20-2cot

aulAcAsamul szsnpuny
sumAjeusalje zazid ozoAzod eiuejdizpn zeso yaAzowwuaimod 1 yoAmoiAzodap Snjsn
eluazopeims ‘[9za10zpeu 1asozomepzomelds ‘asouudrd Alesin wapjAzA eluezpkziez
“1fxuny eluemAzeydzid yoAokzoAlop usjeisn siseuNez m IM/S9/600Z ! IN/T9/TTOT
AmApjaIAp eoklelusiwz AQvY | 09IISIIdOYNT NININYIHYA YMALIIHAQ H250IUM

T2 (TZTOT)IN0D

8¢-T0-7Z0Z

SN

L1-T1-T20C

oZomopomop njelislew 03auzaiuoiys|sl
eiuejumeln | Asesdjodsm  fouoiudowzm  amelrds m o 1psozaddisszidiagAy o
ifouamuo)y op oFamoyiepop njoyolosd o8a18nip ‘fapjsfadoing nun aisaseu M
‘eluemojAles op apismoyuojza emisued eskfeluzemodn AQvY VIZADIQ NISOIUM

6T (TZOZ)NOD

8Z-10-TC0T

S

L1-T1-T20C

03oMOopoMOp NjeLIdlew 083UzIU0IDI)S|
eweumeln §  Aseudjodsm  [suoiudowzm  aimelds m 1950zad33sazudiagAy o
ilbuamuoy op oBamoyiepop njoyolorxd oFa18nup ‘lepjsfadoing nun saiaul M
‘eluesidpod op apismoyuojzd emisued edkfeluzemodn AQvd VIZADIA RSOIUM

8T¢ (TZOZ)INOD

¥ Jujluzokjez




L1-20-220t

SIN

¥1-10-¢Z0¢

‘MSISM/606/800C  ‘MSISM/E8£/900Z  ‘MSISM/PTTZ/S00T  ‘MSISM/LLS/€00T
‘MSISM/¥8S/C00T ‘MSISM/S9r/2007 Aped amowes alzAdep ‘Im/8/€00Z Apey
dmAD[RIAp edkleluaiwiz AQvY | 093INSIAdOYNI NLNINVTIHYA VMALITHAQ J3S0IUM

09/(TZ0Z)WNOD

T€-10-¢Coc

SN

¥1-10-220C

[omopks
Acesdjodsm alsauy ez m Apje suul 210])31u 08adkfelusiwz zeio yoAuley | YoAzosepodsod
‘YsAumAd yoemelids m npes op nddjsop zeio [omopbs Adeadjodsm 1fdezAijAd
aimesds M AQVY | 0D3NISIAMOYNT NLNINVIYVA JINFZAYZHOZOY SOIUM

£0-¢0-2¢0t

SIN

L£0-T0-TC0T

654 (TZ0Z)WOD

wawzA10149) z YyoAuezkimz
yoemeids m yoAmouho ifoewojul AuelwiAm op nuUIISIAUPO M MSISM/TL9/S00T
|Apey afzAdsp zeio £z/1/8102 (3IN) Apey | o8anysledoiny musweled suazpkziodzo)
aokleluaiwz AQVY | 093ISFIdOYNT NLNIWVIYYd JINIZAVZHOdZOY SSOlUM

£SZ (TZOZ)NO0D

£1-20-¢C0c

S

L1-T0-C¢0C

9z/1/810¢ (3IN) swazpkziodzoa soklelusiwz 1 yoAzopa|s-omoiuazpoydop mojodsez
yosAujodsm ejuemouo[uny ajuesaidsm ni@d eu kokfew Adeisdjodsm duwuoped
@okfeimeuelsn AQvy | 093INSFAJ0YNI NLNIAVINYG JINIZAYZHOZOY HsOUm

95/(TT0TIN0I

91

T€-10-¢20C

SW

91-10-CZ0C

(euoojeizsyazid efsiom)
yosAuzoAyjod 1bepuny yapisfedoina | ysAuzaAnjod nued yopisfedoina eluemosueuly |
NsN1els aimelds m AQvY | 093NSIAd0YNT NININVIEV JINIZAYZHOdZOY 33SOIUM

€4 (TZ0Z)WNOD

€0-¢0-2¢0C

VIMSW

LT-T0-TT0T

(euodjeizsyozad
elsiam) weja1emAqo Bs a1u 083101 ‘WIDISMONUO}ZD aimisued M elueyzsalwez 20s(a1w
yohoklew jun 1@1emAqo zazad yoAu|eyo| yoelogAm m eluemopApuey | BlUBMOSO}3
emeid ejuemAuOiAM plUNIEM 3MO}0TZ02s eoBfRIMEBURISN AQYYH YMALITHAQ 42SOIUM

€0-¢0-220¢

VIMSI

L1-T0-220¢

£€£ (TZ0)NOD

(euoojerzsyazid efsiam) jwejaiemAqo bs
21U 052101 ‘WIHSMOYUD}ZD 3imisued m efueyzsatwiez aosfaiw ydAoklew nun 191emAqo
zozud o8apysfodoing njuswejied op yoelogAM M BIUBMOPApUEY | EBIUBMOSO}
emeld ejuemAuoiAm pDjuniem smoosazozs edkleimeur1sn AQvY YMALITYAQ ASSOIUM

TEL (TZ0TIWO0D

¥¢-20-¢20C

WiddX

S¢-11-120C

[suzoAyjod Awepjas eluemolssie) | 19503sAzifazid
aimesds M AQvY | 09ANSIAMOYNI NLNANVIYYA 3INIZAYZYOJZOY > 3SOIUM

14 (T20Z)WOD

MOJUBIP| UdIB|Z dluemAzeyazid ez 1dsoured
eluemAWAZII0 nzeyez zelo Nl0Jqo moyzéimoqo ifezijewAldo ‘YdAuemopijosuoys
ibewuogur 1Dexgnd mowsisAs niuemeismod m poyzsazid euemnsn ‘YoAmonuid

¥ 4u yjluzokjez




¥0-20-220T

¢-10-2C0C

nyodsuel) jwefezpods [wAuul z moslayusiul zedo o8amodolp nyodsuel] 924ez5qo M
yoAmopodsuesy mowslsAs ydAujuadiaaul eluezeipm wes smelds mo 3N/0¥/010Z
DMAD2IADP edblejuaiwz AQVY | 093NSIIdOYNT NINTANVTHYA YMALITHAQ 2SOIUM

€18 (TZOTINOD

'Lc

91-20-¢e0c

¢0-20-TC0T

€102/ STET (IN) o1uazpbziodzou asklejAyan
ze10 OTOZ/ET6 4u (3AN) 2wazpbziodzols | £TT/TZ0Z (3IN) aluazpkziodzol Idkleluaiwz
‘lamoysodsuesy 1dats [apysfedoinasuesy nfomzols yoAskzoAlop yosAuzoAAm ydAufiun

aimelds M AQvY | 093IDIS(Id0HNT NININVIHYA JINIZAYZHOJZOY A950IUM

718 (TZ0T)N0D

§0-50-2¢0T

SHIN

91-20-2¢0¢
ST-20-CZ0C

(euoojerzsyazid
elsiom) niopom zeio oZauwlz nzed | ydAujeimeupo mozed yaAuzijpumam

imoyuAs aimesds m AQVY | 093DISTAdOUN3 NLNIAVIYYC AINIZAYZHOJZOY H3SO0IUM

niopom zelo ogauwaiz nzed | YoAujeimeupo mozesd YoAuzilsumam modull ejp pesez
yoAujpdsm aimelds M AQVY | 0DIISIIJOUNT NINIWVINYA YMALIIYAG HOSOIUM

08 (TZ0ZINOD
£08 (TZ07)N0D

T4

&-e0-¢e0T

1A

€0-20-¢20t

(euoojeizsyazid efsiam) moyuApng [suzoAladiaus pjAisAiopielieyd)
amelds M AQYY | 0DINISIIdOUNT  NINIAVIYYd  YMADITHAQ  XISOIUM

zog (Tzoz)Wod

ve

8T-20-2¢0C

VIMSIN

9¢-10-TC0t

818/610Z ! £18/6T0C ‘9¢L1/810T (3n) Apey | o8apysfedoin njuaweled
eluazpkziodzols zelo MSISM/9TS/800Z | MSISM/ST9/800¢ Apey alzAdap adkleluaiwz
‘(11 wnig”) fsufAsijod Aceadjodsm Agaziiod eu ysAuep AuelwAm fsuemozAjewolnez

amesds m AQvY | 093AISFAMOYNNT NLINIWYTHVd 3INIZAYZYOdZOY XSSOl

¥8£ (TZ0OZ)NOD

81-70-TZ0C

VIMSIN

9Z-10-2¢0C

MSISM/096/900¢ Apey emowe.
d(zAoap eokfejAyon ‘Yonsmoduojzd misued ejueSps 1weuedio Azpaiw Ifdewsolul
AuelwAm ameads m AQvy | 09INISIAdOUNIT NLNINYTIHYA YMAINIHAQ 3SOIUM

Z8¢ (TZ0T)N0D

K44

10-20-220C

LU

81-T0-2C0C

329213
emisued zazid 033UZIILIOUOND BIUSZSNWAM WDIUBMOSOIS PIzad YISMONUOZD
misued [af | nun Auosydo ammerds m AQvd | 3d JINIZAYZHOLZOYH 2SOIUM

S££ (TZ0T)N0D

e

¢0-20-2¢0C

VIMSW

91-10-¢¢0¢

YoAmoqoso yaAuep Auoiydo ysAdezaoAiop
mosidazud ydAuflun op eluemosolsop [3f dusasez m MSISM/TL9/S00Z Apey
o{zAdep eakleluaiwz AQvy | ODINSIAIOUNT NINIAVIYYD YMALNIYAQ ASSOIUM

£9¢7 (TZ0Z)NOD

‘[omopks Acesdpodsm 1foezAlyAd op niuaisalupo m AN/T/PTOZ Apey | o3ansfodoin3
njuaweed dSMADIIAD Ze10 MSISM/816/600T | MSISM/6Z8/600T “MSISM/L176/300T

¥ Jujiuzokjez




Y1-€0-2C0¢

N

¥Z-70-Teot

moyAoxIeN 'sp fanysfadoing nun
buady aimesds m AQVY | 09INSI3dOUN NINIWYTEVA INIZAYZHOIZOY HBSOIUM

810 (ZZ0Z)WO02

‘LE

§Z-¢0-¢20C

N3N

11-¢0-ze0t

wAzszAm aimidIuoyzs m Adeidodsm fapysfedoing
[uzoaimys zo9z) U MOISOW eluemopng amelds m AQvd JINTDITVZ HSSOIUM

9¢-10-¢CoT

4N

0¢-10-¢C0t

£10 (zz0Z)WO0D

imepjo 1qnday famosueuyonjew Asowod
elu3aZpn aAmesds m AQYYH | 0DINIS[AdOYNI NINIAWVINYL VIZADIQ 49SOlum

¥00 (Z20Z)N0D

'Se

£0-T0-TCot

ZN

81-10-¢C0¢

3D|eN Bu | Lipuep] m ‘Bz1dA)
eu zalumos el ‘[audoujod HIpueld] Op NIUSISIIUPO M 3IMIS3JOIY WAuozI0Upalz M
YoAuejudaysopn yoAzouzas| mopjnposd yoAuepeq ysAdkzoAlop moyzRIMOQO
YoAiopjaiu po emisddispo op niuIISUPO M HTOZ/9ES Ju (3N) Luazpziodzos
odkleusiwz AQVY | 09ARISIIdOYNT NINIWVIYYA JINIZAVZHOdZOY 43SOIUM

866 (TZOZ)NOD

£0-T0-7C0c

W

6T-T0-CC0C

310{eAl eU | tipuep| m ‘az1dA)
eu zalumol yef ‘ldudoujod lipuel| op NIUBISAIUPO M BIMISI|O) WAUOZIOUP3lZ M
yoAueludaisopn 1zpn| n YysAuEMOs0ls YoAzojuzos| mopnpoad yoAiopisiu yoArezoAiop
MOYZBIMOGO YIAIORI3IU PO MIsdDISPO Op NIUBISAIUPO M IM/ES/TO0Z | IM/0Z/TO0T
IAmApy21Ap eoblelualuz AQvY | 093NSAdOYNT NINIWYTHYd VMALITYAQ ASSOIUM

166 (TZ0T)WOD

‘€€

€¢-¢0-¢e0T

VIMSW

60-20-2¢0¢

o21ues8 zozad qoso mAydazad
yoAdelnjn8as pesez nsyapoy ofauflun ammelds m g6£/910Z (IN) duazZpkziodzol
aokfelusiwz AQVY | 0DANISIAdOYNT NININYIYYA IINIZAYZHOJZOY N2SOIUM

168 (TZ0T)W0D

e

§¢-20-7¢0¢

VIMSIN

80-20-¢¢0¢

njAze | IbesBiw 3218250 M |[DEZI|RIUBWINIISUL
IfoeniAs aimesds m AQVY | 093INSI3dOYNT NLNINVTHEV 3INIZAVZYOJZOY Y350IUM

068 (TZ0ZINOD

TE

11-20-220¢

SN

0Z-10-220¢

IM/66/8007 dmADRIAD eaklnddisez | susey omesd zozudod exsimopous
Auoaydo smesds m AQVYH | 09ISIAMOUNT NINANYTHVA YMALITHAQ HIsOlUm|

158 (TZ0Z)WOD

€0-20-¢C0C

0¢-10-¢cot

[amofa)oy Aunpjniisesjul sluemodIAzn ez
jejdo  eluesaiqod yoAdkzoAlop YOAMOSEZOWA)] MOYPOIS BIUBMOSO)S MOIBD Op
BIUBISBIUPO NSAINO BIUBMIY NSEZD 0P NIUBISAIUPO M 6ZHT/0Z0T (IN) dluszpkziodzol
adklelusiuz AQvd | 0DIANISIAdOYNI NINIAVIYNYA 3INIZAYZHOJZOY 3IPSOIUM

z€8 (TzoT)nod

'6C

€¢-70-¢C0¢

4N

60-20-220Z

1un m ydAmoposeuoim dnig ejuemodiepodo nwoizod
oSaujewiuiw oFaujeqol8 ejualumadez smesds M AQYY VMADITHAQ YISOIUM

€28 (TZ0Z)WO0D

¥ Jujiuzokjez




¥0-€0-220C

8T-20-¢20C

1050UZD31E1S MOBOWAM (DAuOZSARIN BIUSZOBIM OP NIUBISAUPO M IM/SZ/£00T
dmAD|aIAp edtleiuaiwz AQYY | 0DINSIAMO¥NT NLINIWVIHYD YMALITHAG X2501Up

€50 (ZZOT)WOD

T0-€0-¢20C

MYIN

91-20-¢c0t

nyjAluefy 08ajupoydez-oudoujod
emismojoqAy  1beziuedi) 1ben8as  wAokfedspod sziezsqgo eu  aUEBMOSOISEZ
2oklew eluemomiazaa | Auocayd0 pposs sokleimeuelsn ££8/6T0Z (IN) luszpkziodzol
aoklelusIWz AQYY | 0DANSIIdOUNI NINIWVIYVC 3INIZAVZHOJZOY NSOl

150 (220Z)NO0D

80-€0-7C0c

ZIN

T1-70-¢20¢

6T-GIAOD lwapued 3)seza m 3is ejuezozsaiwszid 08aupoqoms
BlUSIMIEIN MDD M (QIAQD dluszapeimsez amoujAd aullun) 6T-QINOD Z mMjzimz M
BIMOIPZ Op 3120iMmod 0 1 N1sal MjluAm o ‘njuaidazozs o uazapeimsez YsAulAsesadosaiul
BIUBMBUZN | BIUBMOYJAIaM ‘BlUEMEPAM LUIES dIMEIDS M £56/T20T (IN) Sluszpkziodzol
Pdklelualwz AQvY | 09INSMAdOUNI NLININVIYNYE JINIZAYZHOLZOY 350U

050 {TZ0T)W0D

34

¢Tv0-2CoT

1IN

S¢-T0-ceoe

(yaediys o emessn)
moylupomazidiod nwiaisAsoxd oBapisiodoina ejuaUIOWZM 20921 BU MOYPOIS Awlel
aokleimeuelsn AQvy | 093INSMAMONNT NLNINVIHYA IINIZAYZHOJZOY HSOIUMN

9t0 (2Z0Z)W0D

KA

Y¥Z-t0-¢20c

3N

01-¢0-TcoT

1VA wanpepod 7
uezkimz emisnzso eu ejuemoSeas 089pgAZS NwiziuBYIDW ZBIO BMISNZSO BU
yoAulepod 3Snjsn | moiemol YoAuopislu JWemeIsop Z nyzBimz M eluazépgo
08aU10IMpPO  hwizjueydsw oFaumAlelnyel BIUBMOSOIS Nsanjo ejuaznjpazid op|
NIUDISAIUPO M IM/ZTT/900Z IMAPIRIAD eakleluaiuz AQvH YMADITIHAQ 350U

6€0 (z207)W0D

™

80-20-7C0T

N

T0-T0-¢20C

auenn famosueuyoryew Azowod
BlUBaIZpN aimesds M AQVYH | 0DINISAdOYNT NLINIWVIHYA VIZADIA A2SOIUM

££0 (zzoZ)WOD

‘or

YZ-20-¢20e

1N

0T-¢0-CC0c

yoAufAdezijewliou
mojuawnyop yapsfedoana | yopysfadoina wiou yoAokzoAlop yosAufAdezijew.ou
Ibeziuesio yopjsfadoins 1fzA2ap op niualsalupo m gT0Z/SZOT AU (3IN) aluazpkziodzol
aoklelusiwiz AQvY | 0DINISIIdOYNT NINIWVIYVA 3INIZAVZHOLZOY 3SOIUMN

Z£0 (zZoT)IWOD

‘6€

0T-z0-zZ0T

MYHdN

LT-T0-¢C0T

‘lImijog m odauemonpoud
YaAIsiunopm | YoAIsI|o Ul|$0L 0SBUMBIS NnjelIlew zelo YIAMOozoqz uljsol o3aumals
NjerIa)BW 13S0UZEMOUMOI OP NIUBISBIUPO M ae] B ‘YaAumerdn uijsos YoAISILopmm |
YoAlsiajo YoAuuaiseu mesdn zeso yoAumesdn uisol  yoAmozogz yoAuuaiseu
mesdn  yoAmojod 1[oyadsul umijog m yoAuezpemoudazid 1osouzEMOUMOS  OpP
NIU3ISAIUPO M Zelo euemosols [sf nsanjo op nuaIsalupo M IM/LT/€002)
Apey 3(zAoap eokleluaiwz AQvY | 09ANISIAAMOYNI NLNINVYTHY YIZAD3QA AS501UAN

9z0 (zz0T)WOD

8¢

¥ 4u Yiuzokjez




ST-¥0-220C

4N

TO-¥0-T20C

YoAMOo)Mo103
goznod eluafoyodsez nj@d m Mmoyposs aimelds m zelo yoeysAz ysAuemodojeal |
Z0D ISiwe wWIUDUPIISzmn Z Yoedueld eu udd BJUBMAMOSOISOP dlwziueydauwl
‘iflslwe op lwelusiumesdn njpuey 3lwaisAs eu yoAuedo yoAusepm mogosez
eluejudsisopn Ainpasosd | pojsw smerds m AQvH 3IINIZAVZHOAZOYH SSOILM

10T (220Z)NOD

v-e0-220t

0-¥0-¢20¢C

WHd

T1-€0-¢20C

Auouls [218n.p z ‘[Pudouod lpuep |
nuelig op]dIM Wamisajosy wAuozaoupalz e ‘Auosis foupaf z ‘Gmowoly 1181au3
bloujodspn Bysfadoung 1 Bysfadoung Blun Azpoiw Aseadjodsm | nipuey o Amown
ze.0 [amowioly 1181au3 Aoujodsm [epjsfedoing i [epysfadoung un z [Budoujod upuepy |
nuelig fopjsim emasajosy oSsuozaoupalz nusideisim o Amown udmouelsod
eluBMOMY 3289 | eluezeIpm dlsanez m yun meid eluemAuoyim 2kzoAlop Asidazid
adkleimeuelsn AQvy | 093NSIIdOYNT NLNINYTEVA IINIZAYZHOLZOY SSOIUM

680 (zzoT)WO0D

N

C0-€0-2C0C

$00Z/92£ Ju (IM) wauazpkziodzos | IM/z8/T00T EMADRIAD Z
QupoSz nmoiqo op ydAuozazsndop YdAzowuzos] mopjnposd  yoAulAieuAsaram
ejuemoyedo  euemoyeuzo | eluemodedo dkzoAlop  amoldslezid  Asidazad

Sobleimeuelsn AQvY | 09NSMAJOYNT NLNIAVIHYC FINIZAYZHOZOY IS0IUM

90 (zz0Z)WO0D

‘0S|

¥1-v0-T20t

ddidN

8Z-€0-CC0T

LE6T/6T0T (IN) dmApRIAD
eokfelualuz zeso nfomzol 083U0ZEMOUMOIZ 3ISANEZ M MmIsiolgaLIspazid 1DsouuRIR)S

fs1Azajeu aimelds m AQVY | 09IDISEIOYNT NLNINVIEVA VMALITHAQ 3S0IUM

120 (220Z)N0D

Y1-v0-¢20t

8¢-90-2Z0¢

WddA

Ly

8T-€0-7¢0T

(yoAuep aimeuds m pje) eluemAIsAzionAm
ya1 1 yoAuep op nddisop o8amijpaimeads ydAokzoAiop mosidezid ysAuemoziuowieyz
aimeuds M AQVY | 0DANISIAdOYNT NINFAVIEY IINIZAYZYOLZOY 3SOIUM

890 {ZZ0Z)NO0D

¥0-€0-¢C0c

1702 — £202 eiej eu 1dsouzdky [Buzisidzaq wessoud Aufiun
aokleimeuelsn AQvH | 0DIANSIAdOYNI NLNIWVINYY IINIZAVZHOJZOY MSSOIUM

£S0 {Z20Z)NOD

'Ly

80-£0-CT0C

ZIN

L1-20-TC0T

"USZIPEIMSEZ O] BIUBMEUZN | BIUBMOYIJAIIM ZBIO ‘(GQIAQD dlUsZopeIMsez SMOLJAD
aufiun) 6T-AIAOD Z MiZBIMZ M BIMOIPZ Op 31201mod 0 | N1sa] NYIUAM 0 ‘niuaidazazs o
uazopeimsez yoAulAdelaudusul 6T-QIAQD llwapued 3ISEZD M YOBSMONUO}ZI
misued yoepolAiay eu wAdk(nyzsalwez qny yosAdklemAgazid SiujeSs| yd1dszay
misued wojelemAqo ejuemepAm wel aimesds m $S6/Tz0z (3IN) Suszpkziodzol
sokleluaiwz AQvY | ODIANSIIMOHUNI NININVINVA JINIZAYZYOZOY ISOIUM

650 (z2Z0Z)WOD

¥ Juiuzokjez

BysIo 3deziuedlo
mopoieuAzpdin zazid ysAuojsano 19souzoalels moSowAm op [8f ejuemosolsop |




ST-v0-220¢

MUNN

T0-¥0-TcoT

‘YoAujos mopinpold 1sodel mowsisAs zeio ysAujos mopjnposd 1 yasAmosmAnds
molodeu ‘euim op nuaissiupo m [fepisfedoing wun yoAuzoyeisSos8 uazoeuzo
dimesds M AQYY | 09INSMIdOYNT NININVIYYD FINIZAVZHOdZOY PSOM

YET (Z2TOZ)WOD

S¢-¥0-¢20c

WHd

€¢-£0-7C0T

nun yoeuage | yosepdzin ‘Yoeuedso yoefonjAisu; m
emisuazoaldzaquagqAd  nwoizod o8sujpdsm  ofepjosAm  z29z1  eu  pjpouy
@okleimeuelisn AQvY | 09INSIAMOYNT NININVIEYA INIZAYZHOJZOY H2sOIum|

zeT (ZZ0T)NoD

¥1-v0-¢Z0c

JN

T€-£0-¢C0C

ya129z11 misued z yaAmoppsouem mouaided
molAzodoap ydAujesauad yaArbzoAiop modowAm zelo yaAzouaowod Snjsn yoAmodueq
eluazopeims ‘niozpeu alsaniez m Adesdjodsm ‘Snjsn eruszopems o3auzaiueidsuely
‘mjunyoeszos AulidAdsAp op nuaisalupo M $T0Z/606 4u (3N) iuazpbziodzol
Poklelualwz AQVY | 093INSIAdOUNT NININVINYA IINIZAVZHOJZOY H3SOIUM

0zZT (Z20T)N0D

0Z-v0-¢Zot

mav

€C-£0-CC0C

nun yaefouase | yoepdzin ‘ydeuedio ‘YoefoniAisuy m (foewIOIl BMISUDSZISIAZO(
aimesds M AQVY | 0DANISIAdOYNI NLNANVIYYd IINIZAVZHOJZOH  H3SOIUM

61T (ZZOTINOD

Te-e0-ceoe

LT-£0-ZC0T

yaAuemoSa|ap mopje ejuemowfAzid op|
Ifsiwoy udumesdn elUSZI9ZSZOJ Op NIUBISIIUPO M 8ZIT/9T0Z (IN) Suazpkziodzol
2oklelusiwz AQvY | 09IANSIAdOUNT NLNINVIYYd IINIZAVZHOLZOY X3SOIUM

€11 (zZOTIWOD

91-€0-¢20C

VIMSIN

0T-€0-2¢0¢C

1eagazu) 1 1beldiy
‘njAzy zsnpung ookleimeueisn /HIT/TZ0Z (3IN) awazpkziodzos adklelusiwz zeso
‘1faeidau) 1 1besSi ‘njAzy zsnpund adkleimeuerisn $T0¢/9TS Ju (3N) sluazpkziodzol
2oklelusiwz zeio o8omosAzAny ejuezpkziez zelo 1250z2dd)sezid eluezdjeMZ |
ejuedaiqodez ‘[aufAdljod Aoesdjodsm oSamosueuly ejoredsm z39z1 BU NJUSLUNIISUL ZBIO
iPbes3a1u| | 1lbeIBIA ‘NjAzy nzsnpun4 adkzoA10p au|080 Asidazid aokleimeueisn “J 10T

e|ulaImy 9T Blup z FTOZ/PTS Ju (3N) Apey | 08ansladoung njusawejued aluazpeziodzod
aoklelualwz AQYY | 093ARISIAdOYNI NLINIWVTHVA JINIZAYZHOZOY 3SOIU

ZIT (Z20Z)N0D

v¢-€0-220¢

ddlH4N

0T-£0-2¢0Z

(3¥v)) a1doung m modzpoydn 209z eu 1dsoulods pAY|od Yoewes m ejuejelzp op|
NUBISSILUPO M HTOZ/EZT JuU (IN) Suazpkziodzol | €T0Z/E0ET U (IN) Bludzpkziodzol
2kfeualwz AQVY | 093MSIIdOYNI NLNIAWVIYVA IINTZAVZYOdZOYH X3SOlum

60T (zZ0Z)WOD

90-170-2¢0¢

el

€¢-€0-¢20C

fapisfedoing nun yoAusepm mogqosez ysAmou yoAdkzoAiop
UJAZIMEBUONAM MOPOJS OP NIURISBIUPO M I TZOT BIUIAIMW| OF BIUP Z 89//TT0T
(wolean3 ‘In) awuszpkzicdzos 3dklelusiwz AQVY JINIZGYZYOLZOY NSSOIUM

70T {Z20ZT)W0D

¥ dujiuzokjez




L1-90-CC0T

SHIN

8¢-¥0-720¢

mopedpo
eluemopep|s aimesds m "J G6ET BIUIBIMY 9Z elup Z IM/TE/666T Apey dIMAIAp Zelo
(3101310 Yai | woluazdzsAzasIueZ dluESalqodez auemoldaluiz) YyoAmojsAwazid 1isiwd)
sImelds m 1 0T0Z epedoils!| vz elup z 3n/S2/0T0Z Apey | o8anjsfedoing njuatuejed
amAp|21Ap edkfeluaiuz AQvy | 093INSIAdOYNT NLNIAVIYY YMALNITHAQ F2501UAN

96T (ZZ0Z)WO0D

‘99

¥1-¥0-¢¢0c

ddldN

T0-¥0-2¢0C
Te-€0-ceot

N3-10V3Y Moqosez z ydoAmoyzojjez 1osoulejd YoAUOzZSHIIMZ OpP NIUBISAIUPO M
¥T0Z/€2Z Ju (3n) sluazpkziodzol | £TOZ/EOET JuU (IN) Suazpeziodzol sdklejusiwz
AQVY | ODIADISIAdOYNT NINIAVIYVd FINIZAYZHOLZOY osolum  Auojusiwyz

N3-10vIY Moqosez z yoAmoyzaljez 1osouleld YsAuozsyaimz op
NIUBISSIUPO M $TOZ/EZZ JuU (IN) s1uazpbziodzod | £TOZ/EOET U (IN) Sluszpkziodzol
ookleluaiwz AQvd | 0DINSIAdOYNI NININVIYYC JINIZAYZHOdZOY H2SOIUM

79t(2207)W0D
Sy1{2z0zZ)N0D

TE-S0-220¢

1N

L1-50-220C

TT0Z/S0€ 4uU
(In) siuszpkziodzos sdklelAyon 1| 0ZOT/6T0Z (IN) Sluszpbziodzos adklelusiwz
‘YoAueimopng moqosAm njoiqo op eluezpemoldm pjuniem  aUEMOZUOWSRYZ

Qokfeimeuelsn AQvYH | 0DINSIIdOYNI NININYINVA 3INIZAVZHO4ZON }9solumy

#T (Z20ZINO0D

¥1-v0-220C

anon

T€-€0-C20C

iwejApjead (wAmidzonaiu pazid
duoaydo bzsdaf | sluemowaojul azsds| zazadod [BuzdiSo|03 1DewlosueI] B1sv304d M
Mojuawnsuoy IPAzod elusiudowzm Op NUBISIIUPO M IN/ER/TTOZ | AM/6Z/500T
AmApja1Ap edkfeluaiwz Aavy | 09INSIIdOUNT NINAWVYTEYd YMALITHAQ H3SOIUM

£vT {zzoZ)W0oD

€9

¥¢-60-220¢

LIHIN

LT-¥0-TC0T

IM/SZT/600Z amAP2IAp SoklelAyan |
mopnpold ydsAuozemoumodz ep npjafoidoya yaAabzoAiop moSowAm eluejeisn Awel

doklermeuelsn AQYY | 0DINISIIdOYNT NININVIYVA IINIZAVZHOJZOY 33S0IUM)

Tyt (220T7)N0D

9

S0-S0-220C

SN

TE-€0-220T

oSauwaiz nze8 yosAmojAsazid 12315 Op
nddisop mojuniem ameads m 6002/STL JU (IM) Apey | o3apjsfadoing njusweped
Sluazpbziodzol zeio o083uwaiz nzed MeIsop omisuazaaidzaq YdAdelejumadez
MY poJs 93820A10p 8E6T//T0Z (3N) Apey 1 o3apysladoing njuawejieq aluszpkziodzol
Poblelualwz AQVY | 0DIINSIAdOUNT NINIAWVIHYA IINIZAYZHOIZOY HISOIUM

SET (2T0Z)NO0D

ZT0Z/ISTT Ju (3N) auazpbziodzos asklejAyon zelo
£8./6T0Z (3N} ! TOOT/LTOT (IN) ‘€ETOT/BOET Ju (3N) eludzpbziodzos doklejusiwz

¥ Ju)HjuzoklRZ



€0-90-¢20¢

ZSIN

0T-50-220T

3la1emAqo YoA10)y ‘S109z11 emisued sokleiusiwAm 908T/810Z (IN) Suazpkziodzol
dbleuaiuz AQvY | 093INSIIdOUNI NINIWYIYVA IINIZAVZHOJZOY H3SOIUM

631 (2Z0Z)WO0D

90-50-¢20¢

SIN

SZ-v0-ceot

1snfoun3 zazud ydsAuuafom 1upouqz | 1950xzpn| M12azid
1upoiqz ‘emisfogopn| yoemeids m mopomop Azijeue | ejuezaaldzaqez ‘ejuazpewosd
op niuaISAUPO M £7Z/T/810Z (IN) Apey 1| o3apysledosng nuswepied aluazpkziodzol
ooklelusiwz AQvY | 09ANSMAdOYNI NININVIHYd JINIZAYZHOLZOY X250IUM

£L8T (ZZOTINOD

‘€L

81-90-220C

4N

6¢-10-2Z0¢C

nun o8su|o8o n1azpng op SlUBMOSOISeZ
YoAdkfew yosAmosueuly pesez amesds m 9y0T/8T0Z (Wojein3 ‘an) auszpkziodzol
aokleluaiwz AQVY | 093ISMAdOYNIT NININVIYVA IINIZAYZHOJZOY %OSOUM

¥8T (2Z02)N0D

L

TT1-S0-¢T0¢

MHIHIN

9Z-¥0-¢Z0t

Amynyeme |
emismojogqAl mopjnpoad meisop yonoue} eu emoysfom efsaiBe By yoAuemopomods
njuAs uaoopiez nmAjdm BluazaiuesSo zeio [amomojod osoujejeizp ejp Aulesyn
pagom Ifsoy [amoysfom IfsaiSe moxanys siuszpoBe)z nad eu YoAdkfew yoAmojo8azozs)
MO)POIS Op NUBISSIUPO M HTOZ/80S Ju (3N) eluszpkziodzos eruemolsosds |
Aueiwz aimesds m AQVH | 093NISIAdOYNI NLNINYTEV JINIZAYZHOIZOY 4950Ium|

64T (2207)W0D

1L

02-90-Z20C

SW

0-S0-2Z0¢

{leuzoygnd Ajeqap elusiwngps op Idklezisiwz
emizpomod auzdi8alesis) 1wAmopes lweluemoddlsod 13Aznpeu (wWAdBIMOUELS N
IwAumelspodzaq alujusapims pazid ‘uzalqnd ojeqap m dis lhzeSue 2101y ‘Goso
Auoiyd0 Bimesds m AQVY | 0DANSIAdOUNT NLNINYIYYA VMALITHAQ JISOIUM]

227 (2Z20T)IN0D

‘0L

£0-90-220¢

LIHIA

81-90-220t

¥SLT/610Z 1u (3N} Apey d(zAd9p zeto €5/T/610C (3N)
‘TO0T/LTOZ 4u (3N) Apey | muawelied ajuazpkziodzos adkleluadiwz ‘YaAmosAwazid |
YoAZo1u|s3IWazZ) mopinposd op niusissIupo m ydAuzolyes8o98 uszoeuzo Auoaylzo

almelds m Advd | 093ANSIAMOHUNI NLNAAYIEYA IINIZAYZYOdZOY HISOIUM

vLT (2Z0T)IWOD

‘69

§0-S0-220T

MY

TZ-v0-cZ0c

wAuWaIZpoIg NZIOW M | MjAIUB|Y]
wiupoyasm am oSamisidoulndlq exAzounl lweqosez ejuezpkziez ueld [U1B|ORIM
obleimeueisn zzoz/ " (3n) aiuazpkziodzols adklejusiwz zeso {1yDD1) 08sndAlue)y|
exAzoun] AuoayaQ 'sp Ifsiwoy emoposeuAzp3llAl I[Dusmuoy sziezsqo eu adkfnzéimoqo
1j043u0y | Auo.yd0 ‘eluezpbziez ppols dkleimeueisn £0TZ/LT0Z (IN) siuszpbziodzol
aokleiuaiwz AQVY | 09IDISIAdOYNI NLINIAVIEVA IINIZAYZHOLZOYH 33SOIUM

141 {2Z0T)NOD

89

€¢-50-¢T0C

SHIN

¢0-S0-¢C0c

YoAmoysAwazid Ifsiw3 njeniod o8ansfadoiny
eluaIMoueRISN | YoAmojsAwazid 1ejelsul z ysAmossimopods ysAuep eiuemAzeyazad
amelds m AQvd | 0DANISIAdOYNI NINIAVIYYd IINIZAYZHOJZOY ¥3SOUM

£ST (2207)N0D

'[9

¥ U Yluzokjez




0€-90-7¢ot

1IHN

€1-90-7Z0C

"17Z0z eu ibudgiamuoy
nwesSoid dysjod zazid oSauomerspazid jews) eu Apey duido adklessimez
1 TZ0T BU BS|od Wwi0as nwesdoud oSamolesy aimelds m AQvy JINIDITVZ 2Aud3|ez

z29 (z20T)NOD

S0-S0-ZZ0t

dA

¢T-v0-2e0e

Autenjn z yasAdefeye1on qoso ensfAzid mgyzsoy sluemosueul Y zz0z VN
093N10D0 NL13ZANE 04 € YN ODIIVINDAYON N1IZANG LHIfOUd ABSOM

79t (2Z0T)W0D

80-90-¢20¢

MUHIN

0¢-50-¢coc

sutenjn eu Hzemui [apisfAsold
mAdm eu 1zpaimodpo m (MOYY43) Yonisioim molezsqQ nfomzoy 239z eu 0aujoy
nzsnpung o3apsfedouny yoewes m apiedsm smosezowAy aufezoAmzpeu plumadez
Yohoklew yejerzp yoAu|989zozs op nuaISAUPO M €TOZ/SOET AU (3N) Aluszpbziodzol
okfeusiwz AQvY | 0DINSIAdOYNI NINIAVINYA 3IINIZAYZHOLZOY AISOIUM|

Tz (220T)W0oD

LT-90-220¢

SdiHIN

€1-90-720T

Yapsmoxuofza misyed
eluaiupnaiez pAjod yoAdkzoMop yoAuzohiAm amelds m AQVY VIZADIQ N3SOIUM

1T (2207)WOD

ST-90-220t

JN

T0-90-¢Z0¢

yoAumeud qoso po
wAmopoyoop wapjpepod z yoAuezbimz MOS0 Op 3ISSPO BIUBZIIPO 1950MI|ZOW
eluazojuesdo aimesds m zeso oJomojendey op myjunsols m oSauznyp nuemosueuLy
eluemofgimAzidn nysimefz niuejeizpmpazid [askzngs 19|n ysAokzoAiop mosidezad
BIUIIMOUEISN JImelds M AQVY | 0DIINSIId0UNI NININY IV VMALNTHAQ 43501UM

o1z (zzoT)WO0D

9¢-50-ccot

AMon

¢1-50-¢coc

IM/S9/200Z dmADRJAp [aokfejAyan zeio
Psoi8aipo eu yoAuesapmez amosueuy I18njsn O mown aisanjez M IN/€8/TTOZ

SmARIBUAD edkfelUBILZ AQYY | ODIINSTIOYNT NLNIWVIHYD VMADITHAQ ASSOIUM|

¥02 (cZ0TIN0D

¢1-50-¢coc

1N

€0-50-220¢

Auons [218rup z ‘Buienin e ‘Auouis [Bupal z ‘qupjsmoyuojza jwemisued ya| zelo
lomowoly ndssu3 2loujodspn Bysfedoung 1 eysledosn3 Blun Azpdiw niuazsAziemols o
npepin ameispod eu mopinpoid yopjsuienin  op  dluEmosolIsez  yohoklew
yoAmolpuey Hsaouoy wajusluppdnzn [dkpdq njpuey iMezijesaqy [emosezowA)
Simelds M AQvY | 093ISMAdOYNT NINIWVIHVA 3INIZAYZHOZOH XIsOUMm

S6T (220Z) WOD

(1e1ey “omny) nSowAm 0833 z juaiujomz ks ajaremAqo
YoAiop ‘21 zeuo ‘YdAuziloumaz dueld euezoenazid sezopod Azim pepersod kzsnw

¥ Ju yiuzokjez




020Z-710¢ fButos pANjod [ujodsm
0T-20-220¢ MUY TT-10-2207 mo[23 ifoezijea) Bullo z zeum AUI0 | eluBMOIONUOW Wels YdAujodsm eluezespm| ST (TZOZINOD ‘9

20B20A10Dp AQVY | 093NSIIJOUNI NINIWVTIEVd VIQ ISIWON JINVAZOMYYLS

fapysfeiw 1psoujiqow Awed
0T-Z0-TZ0t IW T1-10-7¢0C apjsfedoins amoN MONOIDIY NLALINOX | 09INZITIOS-ONZIIWONONT NLILIWOY TI8 (TZ0Z)W0D | S
093ISAdOYNI ‘AQVYH ‘093NSIAd0YNI NLNIWVIEVd OQ IfSIWOMN LVIINNWNOY

770t 089z24epodso8 n}souzm 039U0ZEMOUMOIZ BZI|RUR BUZOOY
ODIANTADALSIMNI MINVE 093NISI3d0UNT | MONOIDIY NLILINON ‘09INZITI0dS
FONZDOIAIONOMI NLILIAION 093NISIAdOYUNT ‘0DINTVYLNID NMINYE 0D3NISFAdOoYN3I
‘AQVY ‘TINISIAdOYNT AQVY ‘ODIANISIAdOYNI NLNIAVIYYd OQ ITSIAON LYNINNINO

8T-10-220T LU L1-2T-T20T ovL (TZOZ)NOD | v

nun m
9Z-10-22027 1IN 0T-ZI-1Z0Z yoAuzajuesSez ihA1samul Yolupaisodzag ejuemoIo}UCW JBWS]) BU dUZO0) djuepzomesds| $T/ (TZ0Z)WOD
PZSMUBId AQVY | OD3IPISIAd0YN3 NLININVIYVYd V1A IISIWOX JINVAZOMVYES

]

niewiy |
AposAzid ‘1DsoumAz ‘1zpn| ejp 913 yosAmoupz a3z 125Az10) 0£0Z gof8 Auosydo zdau
eu 3N eiSslens MONOISIY NLILINOM | 09INZIFH0dS -ONZIINONONI NLILINOYN
093INISIAdOYNI ‘ACQVY ‘093AMNSIA0YNT NININVIYYA OC IfSINON LYNINNNON

3N nN1azpng e|p YdAusem MogoSez
¥0-€0-T20¢ 4N ¥1-10-220¢ ePelauss eul310} MONOIDIY NLIALIAON | 0DINZIII0JS-ONZIIWONONT NLALINOY 996 (TZOZ)WOD | T
093XISAdOYNI ‘AQvYd ‘09INISIIdOYNI NINIWVIYVA OQ ITSINON LVAINNINOX
B)SIMOUE]S
edkpoim ednjAisu] | 3uezexazid o wanjsoluM 2 nuawnyop AL IWO)D eameusAs | dy
nuawejJed ejuajdeéisim ezeq

¥2-10-2202 SN 01-21-T20C 669 (T20Z)NOD | ¢

35y zozud
eysimoueys epdfAzid ejeq

‘d €20T "10d | M dYd NLYN3IS | NIAIFAS O HOANVZVN3IZYd
‘AN M dd WIMLSOINOIZD Z HOANVZVIMZ HOVMVYAS M INILVNIS | WIWIIS Z MOUILSININ AQVY ADVYHIQdSM O ‘¥ 0102
VIINY3IZAZVd 8 Z YMVLISN Z JINGODZ aV¥zy 23Z4d HIANVMOLO9DAZYd ‘3N HIANFADVISIDITVZOd MOLNINNNOA OQ NSIMONVLS ZVIAM

G Jujluzokjez



£L1-50-720C

VIMSIN

ST-¥0-220c

gaznod ejuafoyodsez op
Adoung aluemolo8Azid :awenn m tulom pazid yoAokleyadn qoso siuemow(Azig
MONOID3Y NLILINOA | 093INZITI0S-ONZIINONOMNI NLILINOY OD3NISAd0UNT
‘AQYY ‘TINISIIdOYNI AQVY ‘093INSIFd0YNI NLININVYIHYD O ITISINON LYNINNIWOX

TET (2Z202)NO0D

91-S0-2Z0¢

=17

ST-¥0-¢20¢

auzdo.j0d atuepzomelsds a129z1) :ydedkisalw T od JUNS *2£9/0202
(3N) Apey eluszpbziodzos 1 -Me amelspod eu ‘6T-QIAOD Blwapued z mjzbimz M
epdblisAm exel (3uns) PulezaAmzpeu 1beniAs m walnoqoazaq z ydAuezbimz uszoigez
eluazsfziuwz n@d m epsedsm oSamosezowAl nuawniisul o3apjsfadoina adkzoA0p
sluepzomelds YINIINGNYIVZ °SA NLIILINOY | ODIAMOSNYNIH-ONZIINONONT
NLILINOY ‘AQVY ‘093ISMAdOY¥NT NLNINVIEVE VIa IISIWOY INVAZOMVYEIS

821 (ZZ0T)WNO0D

¢1-S0-T20T

Wad)

ST-¥0-ZZ0C

'J TZ0Z elupnJS T€ - eluzoA)s T :Auoais [a18nup z ‘foudouyod puep) | iueldig By sIW
Wwam)ss|o.ay wAuozaoupalz e ‘Auonis laupal z ‘famowoly 11813u3 Broujodspn Bysfadoung |
bysfodoing Blun Azpdiw Acerdjodsm | npuey o Amown BIUBMOSOIS | BIUBUOYAM
@0kzoA10p AQVYH | 0DINSIIdOYNT NINIAVIYYL V1A ISINOY IINVAZOMYYS

921 (Z2OZIWOD

¢1-50-220T

SN

SC-€0-220C

aluad [puddysAzud od ngisua ._wcowmz,ocz,o.ﬁ_
fa1zpieq | [euzoaidzaq mjuniap m eluejeizp apsfadoina sujodsp :n3Iamoday
IMONOIO3Y N1ILINOX | 0DINZIFI0dS-ONZIINONOMNIT NIFLINON 0DINSIAJ0YNT
‘AQVY ‘131ISr3d0YUNT AQVY ‘09INISIEAdOYNI NLINIAVTHYC O ISINON LYNINNINON

80T (220TINOD

1’

S2-¥0-220C

VIMSIN

S¢-€0-220C

Autenyn z 1wA2e(exa1on JWeqoso | jLeazpoyan z J5ouJepl|os
exsfadoina MONOIDIY NLILINON | ODINZITI0JS-ONZOIWONONT  NLILINOY
‘AQYY ‘FISMAdOYNI AQVY ‘093ANISIAdOYNT NLNIAVIEYd O IFSHANOM LYXINNINOY

£0T (2202)NO0D

17

§0-S0-¢c0c

1A

80-+0-220C

*J €207 eu [au|eysy pAj)od 8okzoA10p 2uzdAIAM AQYY OQ IFSINON LYIINNINON

680 (2Z0T)N0D

02-50-2Z0Z

LHIN

20-€0-220Z

nisoJzm |[apow pisladoina zseu — puepodsod fautodpo 1 [emouyAs ‘[suojaiz nyunian m
MONOIDIY NLILINOY | 09INZITI0dS-ONZIIWONONI NLILINON 09INISIAd0oYN3
‘AQVY ‘13NS[IdOUNI AQVY ‘0DIDISIAA0¥NI NLNINVYTHVA O IFSINON LYNINNINOY

£80 (2Z0Z)WOD

10-0-Z20C

MY

£0-€0-2C0C

TZ0Z/TT-TT Ju euesszi1sO 08ausazam Wa1sAS Y43 moyiepAm
amelds m AQYH | 09INISIIdOYNI NLINIAVIYYL V1A IFSINON IINVAZOMYYAS

950 (2Z0Z)WOD

TT-€0-220C

NIZIN

TT-20-€Z0C

yoAzszAm joxzs 229z eu 1831e.43s fapysfedoing

Slmesds M MONOIDIY NLILINOY | 0DINZIFI04S-ONZIINONONI NIILINOY
093NSIAd0OYNT ‘AQVY ‘ODIPISMAdOUNT NINIWVIHYA 04 IFSIAON LWIINNWOMN

970 (Z20Z)WQOD

S Ju)juzokjez




YIsmo3uoyzd misued wolusweped sjueze)azid —

MONOIDIY NLILINOY | 09INZITI0JS-ONZIIWONOANT NLILINOA 0DIANSIAJoUNT
‘AQVY ‘TANISIAdOYNT AQYY ‘09INISIId0YNI NLNINYTIYVA OA IISHAION LYNINNNOY

¢rs0zeoe =N Tovo-zede fopisfadoing yun M OMISONUCZY © IMEPIOW bifAndey yesolum GLwMINAWON  Co/ALOTIND - |TE
. o YI|SMO3U0)zd misyed wouswelted .
60-50-220z W 10-v0-zz0C aluezeyazld — fBpsfedoing un m oMmISONUCEZD O |I[ZNiD YISOIUAA :IVINNINON 22/S90T N3 0¢
e en Yan|smoxuoyzo misued wolusweled .
Sz-v0-zeoc W 5¢-€0-ze0z sluezeNazid — [apysledoiny un m omIsONUOJZD O Aulesy NISOIUM 1WIINNINOM 2z/e00Z WO 6T
3N Op molua|el | 1asoulalaiun
0Z-90-7T0T SdIHA 0¢-S0-7Z0e suesdbioAzid MONOIOIY NLILINON | ODINZITIOMS-ONZIIWONONI NLILIWON 259 (ZZ0Z)WOD | 8T
093NISI3d0YNI ‘AQvY ‘093INSIIdOUN3 NINANVYIEYA OQ INSINOY LYMINNINON
MSISM/T89/500Z Apey 3lzAdap 08aok[ejAyan | o8askindd)isez zeso
{(10d3D) eiuediog aluizpaizg m eluajoyzs -sp fapysfadoiny nun 1busBy amesds m “1 STOZ
10-90-220Z VIMSIN 90-¥0-720¢ epedoils)| SZ elup z 61ZZ/STOZ 4u (3N) Apey | 03apisfadoing muswelied ejuazpbziodzol €57 (zZ0Z)WOD | LT
z€ 'ue amelspod eu  euedipg sluzpsizg M eudlozS ‘sp faysfedoing nun
1Puady euUSXO AQVY | 0DINISIAdOYNI NLNINVIHVA VG IISINOY JINYAZOMYHAS
YoAmoIos0umAz
mowialsAs 1osousodpo SluszsyPIMzZ | 0SamolosoumAz emisuszasidzeq alusiumadey .
91-50-220¢ MUY ST-¥0-220T E€T (C20T)IN0D |91

G Ju yiuzobjez




