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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz ustawy o systemie

monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

Art. 1. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych

(Dz. U. 22022 r. poz. 403) po art. 35a dodaje si¢ art. 35b i art. 35¢ w brzmieniu:

1))

2)

3)

4)

S)

,»Art. 35b. W 2023 r.:

minimalny poziom realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego, o ktérym mowa
w art. 23 ust. 1a, wynosi 60%;

wysokos¢ wspotczynnika redukcyjnego, o ktorym mowa w art. 23 ust. 4, wynosi
0,82;

minimalny udziat biokomponentow, o ktorym mowa w art. 23b ust. 1, w oleju
napgdowym wynosi 5,2%;

udzial bioweglowodoréow ciektych wykorzystanych przez podmiot realizujacy
Narodowy Cel Wskaznikowy do realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 23
ust. 1, liczony wedtug warto$ci opatowej, w ogdlnej ilosci paliw cieklych i biopaliw
ciektych stosowanych w transporcie drogowym 1 kolejowym, rozporzadzanych
przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej skutkujacej
trwalym wyzbyciem si¢ tych paliw ciektych 1 biopaliw cieklych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy
lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wilasne na tym terytorium, nie moze
przekroczy¢ 0,9%;

udziat biokomponentéw wytworzonych z surowcoéOw okreslonych w zatgczniku nr 1
do ustawy, liczony wedlug wartosci opatowej, w ogolnej ilosci paliw ciektych
i biopaliw ciektych stosowanych w transporcie drogowym 1 kolejowym,
rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej
skutkujacej trwaltym wyzbyciem si¢ tych paliw ciektych lub biopaliw ciektych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot realizujacy Narodowy Cel
Wskaznikowy lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wilasne na tym

terytorium, nie moze przekroczy¢ 0,5%.



Art. 35¢. 1. W przypadku braku realizacji przez podmiot realizujagcy Narodowy Cel
Wskaznikowy obowigzku wynikajacego z art. 23 ust. 1 za rok 2022 nie wymierza si¢ kary,
o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 5.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku braku realizacji przez podmiot

realizujgcy Narodowy Cel Wskaznikowy obowiazku, o ktorym mowa w art. 23b.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania

jakosci paliw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1315 i 1576) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)
3)
4)
5)

uchyla sig¢ art. 9b;

w art. 9d w ust. 1 i w art. 16 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,art. 9b ust. 1,”;
w art. 35a uchyla si¢ pkt 5;

w art. 35¢ uchyla sig ust. 2;

w art. 35d w ust. 1 w pkt 1 1w art. 35¢ w ust. 1 skresla si¢ ,,5,”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 403), zwana dalej ,,ustawg o biokomponentach”, zawiera przepisy stuzgce zapewnieniu
minimalnego udziatu energii odnawialnej w transporcie. Narzedziem shuzgcym osiggnigciu
zatozonego udzialu jest Narodowy Cel Wskaznikowy. Krajowi producenci ciektych paliw
transportowych oraz importerzy tych paliw sa obowigzani, na podstawie przepisOw ustawy
o biokomponentach, do realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego polegajacego
na zapewnieniu minimalnego udziatlu biokomponentow 1 innych paliw odnawialnych
w paliwach (benzyna silnikowa, olej napgdowy) i biopaliwach stosowanych w transporcie.
Udziatl ten wyrazany jest w procentowej warto$ci energetycznej biokomponentéw i paliw

odnawialnych.

Realizacja Narodowego Celu Wskaznikowego w 2020 r. byla oparta na biokomponentach
wyprodukowanych z ro$lin spozywczych 1 pastewnych (w przypadku bioetanolu —
z kukurydzy, w przypadku estrow — z rzepaku). Zgodnie ze sprawozdaniem Eurostatu SHARES
w 2020 r. udziat energii odnawialnej w transporcie wyniost 6,58%, z czego 5,1% przypadto
na biokomponenty z roslin spozywczych 1 pastewnych, natomiast pozostata czg$¢ przypadta
na energi¢ elektryczng z odnawialnych Zrodet energii stosowang w transporcie drogowym

1 kolejowym oraz biokomponenty I generacji.

Inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing wywotata zaburzenia na europejskim rynku paliw,
powodujac m.in. bezprecedensowy wzrost cen paliw. Wojna odcisneta swoj $lad rowniez
na sektorze biopaliwowym z uwagi na istotng role¢ Ukrainy w europejskim rolnictwie.
W zwigzku z powyzszym jest konieczne wprowadzenie stosownych zmian w przepisach

ustawy o biokomponentach.

Ponadto projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1315, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawg o systemie monitorowania”, polegajace na zniesieniu obowigzku sprzedazy na
stacji paliw benzyn E5 w przypadku sprzedazy benzyny E10. Zmiana ta jest podyktowana
planowanym nalozeniem w niedalekiej przyszilosci obowigzku dystrybucji benzyny Pb95

w formacie E10.



1. Przepisy dotyczace realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego w 2022 r.

Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing spowodowala szereg konsekwencji gospodarczych.
Niektore z nich majg istotny wplyw na warunki obrotu biopaliwami ciektymi bedacymi, obok
blendingu paliw z biokomponentami, jednym z zasadniczych elementéw procesu realizacji
Narodowego Celu Wskaznikowego w Polsce. Wywotane konfliktem zbrojnym zaburzenia
cenowe na rynku surowcow rolnych wykorzystywanych do produkcji biopaliw istotnie
ograniczyly rynki zbytu dla tych produktéw. Rosngce ceny energii efekt ten dodatkowo
poglebily. Nie bez znaczenia dla realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego przez hurtowg
sprzedaz biopaliw sg rowniez utrudnienia logistyczne i transportowe, np. wystepujace deficyty

cystern kolejowych niezbednych do dokonywania obrotu.

Wskazane powyzej zaburzenia rynkowe mogg istotnie ograniczaé mozliwo$¢ realizacji
w Polsce Narodowego Celu Wskaznikowego przez obrot biopaliwami. Sytuacja wymaga zatem
interwencji legislacyjnej, ktorej celem jest zwigkszenie bezpieczenstwa prawnego podmiotow
gospodarczych napotykajacych na trudnosci w realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego,

ktérych pierwotng przyczyng jest rosyjska agresja na Ukraine.

W zwiazku z powyzszym, biorac pod uwage, ze czg$¢ podmiotdw realizujacych Narodowy Cel
Wskaznikowy identyfikuje wyzwania zwigzane 2z realizacja Narodowego Celu
Wskaznikowego w 2022 r., wynikajace z przyczyn od nich niezaleznych 1 niemozliwych do
przewidzenia, w przedmiotowym projekcie proponuje si¢ odejscie od wymierzania przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki kar za brak realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego
celem zmniejszenia presji administracyjnej na przedsigbiorcow. Jednocze$nie zastrzega sig¢, ze
warunkiem skorzystania z tego nadzwyczajnego zwolnienia jest realizacja obowigzku,
o ktorym mowa w art. 23b ustawy o biokomponentach, tj. dotrzymania poziomow

obligatoryjnego blendingu dla benzyn silnikowych i oleju napedowego.

2. Przepisy ustanawiajgce sposob realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego w 2023 r.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, w celu ograniczenia dalszego wzrostu cen paliw,
a takze ustabilizowania sytuacji na krajowym rynku paliwowym i biopaliwowym, proponuje
si¢ wprowadzi¢ nastepujace zmiany w zakresie realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego

na 2023 r.:

— okresli¢ minimalny poziom realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego, uprawniajacy

do skorzystania z mechanizmu oplaty zastepczej, na poziomie 60%,



—  okresli¢ wysoko$¢ wspdtczynnika redukcyjnego na poziomie 0,82,
— obnizy¢ obligatoryjny blending dla oleju napedowego do poziomu 5,2%,

— ustanowi¢ limit wykorzystania bioweglowodoréw ciektych w realizacji Narodowego Celu

Wskaznikowego na poziomie 0,9%,

— ustanowi¢ limit wykorzystania biokomponentow wytworzonych z surowcow okreslonych

w zatgczniku nr 1 do ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych na poziomie 0,5%.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Z uwagi na przedmiot regulacji ustawa bedzie wptywaé zarowno na mikroprzedsigbiorcoéw, jak
i malych i $rednich przedsigbiorcoéw, funkcjonujacych na krajowym rynku paliw ciektych.

Przewidywany wptyw zostal opisany w Ocenie Skutkéw Regulacji.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, o ktérych mowa w § 4 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597), i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca

2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia, zgodnie z § 27 ust 4 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
oraz ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw Zrédio:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Inne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Piotr Dziadzio — Podsekretarz stanu, Gtowny Geolog Kraju, Pelnomocnik
Rzadu do spraw Polityki Surowcowej Panstwa ubD414

Nr w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marek Kosicki — Naczelnik Wydziatu, Departament Ropy i Paliw
Transportowych

Marek.Kosicki@klimat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2022 r. poz. 403), zwana dalej
,ustawa o biokomponentach”, zawiera przepisy shuzace zapewnieniu minimalnego udzialu energii odnawialnej
w transporcie.

Forma realizacji ww. celu jest wprowadzony w ustawie o biokomponentach Narodowy Cel Wskaznikowy (NCW). Krajowi
producenci ciektych paliw transportowych oraz importerzy tych paliw sa obowigzani, na podstawie przepisow ustawy
0 biokomponentach, do realizacji NCW przez zapewnienie minimalnego udziatu biokomponentéw w paliwach: benzynie
silnikowej oraz oleju napedowym (ON). Udziat ten jest wyrazany w procentowej wartosci energetycznej biokomponentow
i biopaliw odnawialnych.

W zwigzku z inwazjag w dniu 24 lutego 2022 r. Federacji Rosyjskiej na Ukraing oraz wprowadzaniem przez Uni¢
Europejska sankcji, rynek paliwowy ulega duzym zmianom, w szczegdlnosci w obszarach tancuchow zaopatrzenia
zarbwno w rope naftows, jak tez w gotowe paliwa ciekle: olej napedowy oraz benzyne, a takze w zakresie obrotu
biopaliwami ciektymi. W tej trudnej sytuacji, zwlaszcza dla sektora transportu, wszelkie rozwigzania pozwalajace
ogranicza¢ fluktuacj¢ cen paliw dla transportu oraz potrzebe ich importu sg szczegolnie istotne. W zwigzku z tym jednym
z proponowanych rozwigzan jest zmiana przepisOw dotyczacych wymierzania kar za realizacje NCW w 2022 r. oraz
regulacja krajowego sektora biopaliw w 2023 r., w odniesieniu do mozliwosci i obowiazkow stosowania biokomponentow
dodawanych do paliw transportowych.

Poziom bazowy NCW na lata 2021-2024 zostat okreslony w art. 9 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1527):

1) 8,7% —na 2021r.;

2) 8,8% —na 2022r.;

3) 8,9% —na 2023 r.;

4) 9,1% —na 2024 r.

Jednakze niektore elementy mechanizmu realizacji NCW, w szczeg6élnoSci okreslenie wysokosci wspotczynnika
redukcyjnego, wymagaja aktualizacji z powodu ich wygasniecia z koficem 2022 r.

W przypadku Polski realizacja NCW jest obecnie oparta gtownie na biokomponentach wyprodukowanych z roslin
spozywczych i pastewnych (w przypadku bioetanolu — z kukurydzy, w przypadku estrow — z rzepaku), za$ krajowy rynek
biokomponentow jest jednym z wigkszych w Unii Europejskiej. Catkowite wykorzystanie biokomponentéw w transporcie
przez podmioty realizujgce cele NCW w 2021 r. wyniosto wedtug Urzedu Regulacji Energetyki (URE):

— 1040 tys. ton w postaci estrow metylowych,

— 274 tys. ton w postaci bioetanolu

przy rocznym, stabilnym zuzyciu paliw w transporcie na poziomie okoto: 17 min t ON oraz 4,5 mIn t benzyny silnikowej.
Jednakze z uwagi na trwajacy konflikt w Ukrainie oraz zmiany w tancuchu dostaw paliw (zmiana kierunkow importu) biezace
dane wskazuja na wzrost zuzycia paliw transportowych w kraju, co wymaga wigkszego wysitku branzy paliwowej, w tym
dla realizacji celéw wynikajacych z ustawy o biokomponentach.

Jednoczesnie agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing spowodowala szereg konsekwencji gospodarczych. Niektdre z nich
maja istotny wptyw na warunki obrotu biopaliwami ciektymi bedgcymi, obok blendingu paliw z biokomponentami, jednym
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z zasadniczych elementow procesu realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego w Polsce. Wywotane konfliktem zbrojnym
zaburzenia cenowe na rynku surowcow rolnych wykorzystywanych do produkcji biopaliw istotnie ograniczyty rynki zbytu
dla tych produktow. Rosngce ceny energii efekt ten dodatkowo poglebity. Nie bez znaczenia dla realizacji Narodowego Celu
Wskaznikowego przez hurtowa sprzedaz biopaliw sa réwniez utrudnienia logistyczne i transportowe, np. wystepujace
deficyty cystern kolejowych niezbednych do dokonywania obrotu.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest wprowadzenie stosownych zmian w przepisach ustawy o biokomponentach oraz
zmian wynikowych w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1315, z p6zn. zm.).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowanym rozwigzaniem jest regulacja krajowego sektora biopaliw w odniesieniu do obowigzku stosowania
biokomponentdw dodawanych do paliw transportowych.

W zwigzku z identyfikowanymi przez przedsigbiorcéw problemami ze sprzedaza biopaliw ciektych, ktore, obok blendingu
paliw z biokomponentami, sg jednym z zasadniczych elementéw procesu realizacji NCW, proponuje si¢ zrezygnowanie z
wymierzania przez Prezesa URE kar z tytutu braku realizacji NCW w 2022 r. Jednocze$nie wprowadza si¢ zastrzezenie,
Ze niniejszym przepisem objete beda wylgcznie te podmioty realizujace NCW, ktore w 2022 r. zrealizuja obowigzek
obligatoryjnego blendingu benzyn silnikowych i oleju napgdowego.

Poziomy realizacji celow NCW dla obowigzanych podmiotéw wyznaczane sg odrebnie dla kazdego roku. Wspotczynnik
redukcyjny jest elementem mechanizmu, powodujacym istotny wzrost wykorzystania krajowych mocy wytworczych
biokomponentéw, co przektada si¢ wprost na stabilno$¢ wskaznikow optacalnosci dziatalnosci krajowych wytworcow
biokomponentow, ale tez generuje stabilne zapotrzebowanie na lokalne surowce do wytwarzania biokomponentéw
dostarczane przez krajowych producentow rolnych. Obowiazujace przepisy okreslajace wysoko$¢ wspotczynnika
redukcyjnego wygasaja z koncem 2022 r. Proponowane rozwigzanie wydluza wigc mozliwos¢ korzystania
z wspodtczynnika redukcyjnego na poziomie 0,82 na okres kolejnego roku.

Ponadto projekt ustawy, w celu ograniczenia dalszego wzrostu cen paliw z importu, zawiera zmiany w zakresie obowigzku

realizacji NCW na 2023 r., w szczegdlnosci:

1) ustala obligatoryjny blending dla oleju napedowego na poziomie 5,2%;

2) podnosi limit mozliwosci wykorzystania biowgglowodorow ciektych w realizacji NCW do poziomu 0,9%, w celu
zwigkszenia podazy biokomponentow i biopaliw mozliwych do wykorzystania w transporcie, ponad poziom
wynikajacy z ograniczen technicznych, tzw. blending wall;

3) podnosi limit wykorzystania biokomponentéw wytworzonych z surowcow okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy
0 biokomponentach do poziomu 0,5%;

4) okresla minimalny poziom realizacji NCW, uprawniajacy do skorzystania z mechanizmu optaty zastepczej, na
poziomie 60%.

Projektowana regulacja ma charakter epizodyczny, zwigksza elastycznos¢ mozliwosci realizacji celu NCW w perspektywie
najblizszego roku, co powinno poprawi¢ rentownos¢ dziatalnosci w zakresie przetwarzania i zbywania weglowodorow,
a takze mozliwo$¢ optymalizacji kosztow wytworcéw biokomponentdw oraz podmiotow obowigzanych do realizacji
NCW wobec przedstawionych powyzej wyzwan.

W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw dokonuje si¢ uchylenia
przepisdw zobowiazujacych podmioty wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do obrotu na
stacjach paliwowych benzyny w formacie E10 do zapewnienia roéwniez paliwa w formacie E5. Zmiany sg podyktowane
planowanym natozeniem w niedalekiej przysztosci obowigzku dystrybucji benzyny Pb95 w formacie E10.

Wobec powyzszego nie jest mozliwe osiggnigcie zatozonych celow w sposob inny niz przez podjecie prac legislacyjnych
i dokonanie nowelizacji ww. ustaw.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wszystkie kraje czlonkowskie Unii Europejskiej sg obowigzane do zmniejszenia importu weglowodoréw z kierunkow
objetych embargiem oraz do zwigkszania Stosowania energii odnawialnej w transporcie, np.: przez zastgpowanie paliw
biokomponentami — do pozioméw okreslonych w normach jakosci dla paliw transportowych.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

URE 1 Wiasne Prowadzenie kontroli i monitorowania realizacji NCW
zgodnie z wytycznymi wskazanymi w przedmiotowym
projekcie.

Narodowy Fundusz 1 Wtasne Mozliwy wzrost przychodow z tytutu optaty zastepczej.

Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej

(NFOSiGW)

Producenci biomasy, 1,3min Gtowny Urzad Zmiana zapotrzebowania na biomase, z ktorej

w tym do wytworzenia gospodarstw Statystyczny wytwarzane sa biokomponenty.

biokomponentow rolnych

Wytwarcy biopaliw 22 Rejestr Krajowego | Zmiana zapotrzebowania na biokomponenty po stronie

i biokomponentow Osrodka Wsparcia | podmiotow realizujacych NCW.

Rolnictwa (KOWR)
Podmioty realizujace 17 Rejestr Prezesa Realizacja obowigzku osiggnigcia NCW zgodnie z
NCW URE wytycznymi wskazanymi w przedmiotowym projekcie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Z uwagi na pilny charakter regulacji projekt ustawy nie podlegat uzgodnieniom mig¢dzyresortowym oraz konsultacjom
publicznym. W ramach roboczej wspotpracy projekt byt konsultowany z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2022 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

(0-10)

Dochody ogéltem

0,0 2136 | 0,0 | 0,0 00 {00 (00 |00 |0O0 |00 |00 213,6

budzet panstwa

JST

NFOSiGW

0 2136 | 0,0 | 0,0 00 (00 (00 |00 |00 |00 |00 213,6

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

0,0 0,0 00 |00 00 {00 (00 |00 |00 |00 |00 0,0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoélem

0,0 0,0 00 |00 00 {00 (00 |00 |00 |00 |00 0,0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Rozwigzanie nie powoduje obcigzenia budzetu panstwa, a finansowanie proponowanych rozwigzan
bedzie si¢ odbywac na standardowych zasadach — w ramach limitow budzetowych.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

W dlugim horyzoncie czasowym regulacja potencjalnie moze wplynaé¢ na strukture wplywow
zasilajacych NFOSiGW (z tytutu oplaty zastgpczej) oraz budzet panstwa (z tytulu kar za
niezrealizowanie NCW) — w szczego6lnosci ewentualne przedtuzenie proponowanej regulacji na
kolejne lata.

Dotychczas pozyskiwane $rodki z tytutu optaty zastepczej ksztattowaly si¢ na poziomie 190 min zk.
Szacuje sig, ze okreslony dla 2023 r. minimalny poziom realizacji NCW na poziomie 60% spowoduje
jednorazowy znaczny wzrost wplywow z tytulu optaty zastepczej.

Na potrzeby obliczenia zmiany poziomu wptywow z tytulu oplaty zastepczej wykorzystano prognoze
zuzycia benzyn silnikowych i oleju napedowego w latach 2021-2030 przygotowang przez Rzadowa
Agencje Rezerw Strategicznych (d. Agencje Rezerw Materialowych) zgodnie z art. 21g ust. 2 ustawy
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z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na
rynku naftowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1537).

Dane w PJ 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
benzyny

silnikowe 204 210 217 217 220 220 220 220 220

zmiana % 3,2% 3,1% 3,0% 0,0% 1,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

olej napedowy 801

816 834 841 851 851 851 851 851

zmiana % 3,7%

1,8% 2,2% 0,9% 1,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(w mln z, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz | 0,0 0,0 |00 0,0 0,0 0,0 0,0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt nie bedzie miat negatywnego wplywu na sektor duzych przedsigbiorstw.
niepieni¢znym
sektor mikro-, matychi | Konieczno$¢ przeprowadzenia czynno$ci dostosowawczych w  zakresie
srednich zaopatrzenia i obrotu surowcami wykorzystywanymi do wytworzenia
przedsicbiorstw biokomponentdw: estrow metylowych i bioetanolu oraz innych paliw odnawialnych.
rodzina, obywatele oraz | Projekt nie bedzie mial negatywnego wptywu na ogélng sytuacje ekonomiczng lub
gospodarstwa domowe | spoteczng rodzin, 0sob niepetosprawnych oraz oséb starszych. Spodziewana jest
stabilizacja zaréwno cen paliw, jak i surowcow spozywezych oraz paszowych.
Niemierzalne Nie dotyczy.

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Informacje oraz raporty: raport Prezesa URE, Agencji Rynku Energii, KOWR, wewngtrzne
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w sprawie rynku paliw ptynnych, biopaliw i biokomponentéw
oraz Raporty Eurostat.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

L1 nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie 1 tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli nie

zgodnosci).

L1 nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow
L] zmniejszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

L] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zwigkszenie liczby procedur
L1 wydhtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

L inne: ... L inne: ...
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. [ nie

nie dotyczy

Komentarz:




Projekt nie wprowadza nowych obcigzen podmiotow, w tym podmiotow objetych koncesjami, nie naktada dodatkowych
regulacji na organy: Krajowej Administracji Skarbowej, KOWR, Prezesa URE, np.: z zakresu uprawnien zwigzanych
z prowadzeniem kontroli i weryfikacji przestrzegania przez podmioty obowiazkéw wynikajacych z wdrazanej regulacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje sig, aby projektowane przepisy ustawowe mogly istotnie wptynac na rynek pracy — regulacja ma charakter
tymczasowy, dotyczy wymagan okreslonych w szczegdlnosci dla 2023 r.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne 1 demografia L1 informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne O inne: ...
lub wojskowe

Potencjalne inne trudne do przewidzenia zmiany w dostgpnosci lub kosztach zaopatrzenia
w biopaliwa i biokomponenty moga sktania¢ uczestnikow sektora paliw i transportu do
poszukiwania alternatywnych rozwigzan w odniesieniu do kwestii transportu — ktorych kierunek i
skale na chwile obecng trudno przewidzie¢ i wskaza¢, zwlaszcza w zakresie wyborow
dokonywanych przez konsumentow w sytuacji zmiennej podazy oraz drozejacych cen surowcow i
e (bio)paliw.

Omowienie wptywu
Wedlug szacunkéw wewngtrznych regulacja nie powinna powodowaé zmniejszenia
zapotrzebowania na surowce rolne do produkcji biokomponentéw wzgledem 2021 r.
Wykorzystanie rzepaku na cele produkcji estrow metylowych oraz kukurydzy do wytworzenia
bioetanolu na cele paliwowe, po wprowadzeniu regulacji, powinno pozosta¢ na co najmniej takim
samym poziomie jak w roku 2021.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przewiduje sie monitoring efektow wdrozenia projektu ustawy, w tym stosowanie zwyczajowych miernikow pozwalajacych
na ocen¢ efektywnosci dziatania rynku biopaliw i biokomponentéw oraz paliw transportowych — umozliwiajacych oceng
m.in.: skuteczno$ci zaopatrzenia rynku krajowego, poziomu zapaséw i dostgpnosci, skali konsumpcji i przewidywanego
popytu oraz sald obrotu biopaliwami oraz surowcami do ich wytworzenia.

13. ZalaczniKki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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