UZASADNIENIE
W związku z sytuacją ekologiczną na rzece Odrze proponuje się wypłatę jednorazowego świadczenia pieniężnego, za określony miesiąc, zwanego dalej „jednorazowym świadczeniem”, skierowanego do płatników składek, w rozumieniu ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, z późn. zm.) niebędącego jednostką budżetową lub samorządowym zakładem budżetowym, w celu ograniczenia niektórych skutków ekonomicznych związanych z sytuacją ekologiczną na rzece Odrze (art. 1 projektowanej ustawy). Krąg podmiotów, którym będzie przysługiwać jednorazowe świadczenie, zostanie wyszczególniony w rozporządzenia Rady Ministrów, poprzez określenie:
1) kodów, którymi oznaczona była, na dzień 1 lipca 2022 r., według Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) 2007, jako rodzaj przeważającej działalności, pozarolnicza działalność;
2) powiatów na obszarze których występują gminy, w których, na dzień 31 lipca 2022 r. była prowadzona pozarolnicza działalność gospodarcza.
Ponadto w rozporządzeniu zostaną wskazane miesiące za które jednorazowe świadczenie będzie wypłacane (art. 2 projektowanej ustawy).
Jednorazowe świadczenie będzie wypłacane przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych, zwany dalej „Zakładem” na wniosek płatnika składek, który:
1)	prowadził na dzień 1 lipca 2022 r. jako przeważającą działalność, określoną w rozporządzeniu Rady Ministrów;
2)	w terminie do dnia 31 lipca 2022 r. był zgłoszony jako płatnik składek z datą obowiązku opłacania składek nie późniejszą niż 1 lipca 2022 r.;
3)	w związku z sytuacją ekologiczną na rzece Odrze uzyskał przychód z działalności w rozumieniu przepisów podatkowych w miesiącu wskazanym w rozporządzeniu niższy o co najmniej 50% w stosunku do przychodu uzyskanego w jednym z dwóch miesięcy poprzedzających ten miesiąc albo w analogicznym miesiącu roku poprzedniego;
4)	w terminie do dnia 31 lipca 2022 r. zgłosił co najmniej jedną osobę do ubezpieczeń emerytalnego i rentowych z datą powstania ubezpieczeń emerytalnego i rentowych nie późniejszą niż 1 lipca 2022 r. i co najmniej jedna osoba pozostawała w tych ubezpieczeniach na ostatni dzień miesiąca wskazanego w rozporządzeniu;
5)	w terminie do dnia 31 lipca 2022 r. zgłosił do Zakładu co najmniej jeden adres prowadzenia działalności na terenie gminy wskazanej w rozporządzeniu (art. 3 projektowanej ustawy).
Wniosek o jednorazowe świadczenie zawiera imię i nazwisko, nazwę skróconą; numer NIP i Regon, a jeżeli płatnikowi składek nie nadano tych numerów lub jednego z nich – numer PESEL; adres prowadzenia działalności; numer rachunku bankowego oraz oświadczenie płatnika składek potwierdzające:
a)	rodzaj przeważającej na dzień 1 lipca 2022 r. działalności oznaczonej kodem PKD wskazanej w rozporządzeniu,
b)	w związku z sytuacją ekologiczną na rzece Odrze uzyskanie przychodu z działalności w rozumieniu przepisów podatkowych w miesiącu wskazanym w rozporządzeniu r. niższego o co najmniej 50% w stosunku do przychodu uzyskanego w jednym z dwóch miesięcy poprzedzających ten miesiąc albo w analogicznym miesiącu roku poprzedniego
oraz inne informacje niezbędne do ustalenia prawa do lub wypłaty jednorazowego świadczenia a także podpis wnioskodawcy. Oświadczenia, o spełnieniu warunków dotyczących wykonywania rodzaju przeważającej działalności oraz uzyskania przychodu niższego o co najmniej 50%, płatnik składek składa pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń. W oświadczeniu jest zawarta klauzula następującej treści: "Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia", która zastępuje pouczenie organu o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń. (art. 5 projektowanej ustawy).
Za każdego ubezpieczonego zgłoszonego w terminie do dnia 31 lipca 2022 r. do ubezpieczeń emerytalnego i rentowych, z datą powstania ubezpieczeń emerytalnego i rentowych nie późniejszą niż 1 lipca 2022 r. i który pozostawał w tych ubezpieczeniach w ostatnim dniu miesiąca wskazanego w rozporządzeniu proponuje się by przysługiwało jednorazowe świadczenie w wysokości 3010 zł. Jednorazowe świadczenie przysługujące płatnikowi składek jest ustalane jako suma świadczeń należnych za każdego ubezpieczonego, z tym że przy ustalaniu wysokości jednorazowego świadczenia nie uwzględnia się osób zgłoszonych do ubezpieczeń przez płatnika składek lub z urzędu przez Zakład po dniu 31 lipca 2022 r. (art. 4 projektowanej ustawy).
Ustalenie prawa do jednorazowego świadczenia następuje na wniosek płatnika składek, złożony nie później niż w terminie 4 miesięcy od ostatniego dnia miesiąca, o którym mowa w rozporządzeniu, wyłącznie w formie dokumentu elektronicznego za pomocą profilu informacyjnego utworzonego w systemie teleinformatycznym udostępnionym przez Zakład, zwanego dalej „profilem informacyjnym”, w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo wykorzystując sposób potwierdzania pochodzenia oraz integralności danych udostępniony bezpłatnie przez Zakład w systemie teleinformatycznym (art. 5 projektowanej ustawy).
Wypłata jednorazowego świadczenia jest dokonywana przez Zakład niezwłocznie, po wyjaśnieniu ostatniej okoliczności mającej wpływ na prawo do świadczenia i jego wysokość, na rachunek bankowy zewidencjonowany na koncie płatnika składek. Zakład informuje na profilu informacyjnym płatnika składek o kwocie wypłaconego jednorazowego świadczenia. Z jednorazowego świadczenia nie dokonuje się potrąceń i egzekucji. (art. 6 projektowanej ustawy).
Odmowa przyznania prawa do jednorazowego świadczenia następuje w drodze decyzji, od której przysługuje odwołanie do właściwego sądu w terminie i według zasad określonych w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z późn. zm.) dla postępowań w sprawach z zakresu ubezpieczeń społecznych (art. 7 projektowanej ustawy).
Płatnik składek, który pobrał nienależnie jednorazowe świadczenie, jest obowiązany do jego zwrotu wraz z odsetkami ustawowymi za opóźnienie, w wysokości i na zasadach określonych przepisami prawa cywilnego. Za nienależnie pobrane jednorazowe świadczenie uważa się świadczenie przyznane lub wypłacone na podstawie fałszywych oświadczeń lub dokumentów albo w innych przypadkach świadomego wprowadzenia w błąd przez płatnika składek, wypłacone osobie innej niż osoba uprawniona lub wypłacone w kwocie wyższej niż należna. Jednocześnie nie będzie się ustalało i nie dochodziło nienależnie pobranego jednorazowego świadczenia, jeżeli na podstawie decyzji Zakładu nastąpiło wyrejestrowanie ubezpieczonego po wypłacie tego świadczenia (art. 9 projektowanej ustawy).
Jednorazowe świadczenie nie będzie stanowić podstawy wymiaru składki na ubezpieczenie zdrowotne (art. 11 projektowanej ustawy). Z jednorazowego świadczenia nie będą dokonywane potrącenia i egzekucje (art. 10 projektowanej ustawy).
Jednorazowe świadczenie oraz koszty obsługi wypłaty tego świadczenia są finansowane z Funduszu Pracy. Koszty obsługi wynoszą 0,5% kwoty przeznaczonej na wypłatę jednorazowego świadczenia. Minister właściwy do spraw pracy, na wniosek Prezesa Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, przekazuje na wyodrębniony rachunek bankowy Zakładu środki Funduszu Pracy na wypłatę jednorazowego świadczenia oraz na pokrycie kosztów obsługi wypłaty tego świadczenia.
W celu zapewnienia finansowania wypłaty jednorazowego świadczenia oraz kosztów jego obsługi, minister właściwy do spraw pracy dokonuje zmian w planie finansowym Funduszu Pracy polegających na zwiększeniu na ten cel kosztów Funduszu i odpowiednim zmniejszeniu stanu środków Funduszu na koniec roku. Powyższe zmiany wymagają uzyskania zgody ministra właściwego do spraw finansów publicznych. W roku 2022 wypłata jednorazowego świadczenia oraz kosztów jego obsługi może być finansowana ze środków rezerwy dysponenta Funduszu Pracy (art. 8 projektowanej ustawy).
Zakład jest uprawniony do pozyskiwania i przetwarzania danych osobowych w zakresie niezbędnym do ustalenia prawa i wypłaty jednorazowego świadczenia (art. 13 projektowanej ustawy). Zakład jest uprawniony do kontroli prawidłowości i rzetelności danych przekazanych przez płatnika składek we wniosku o jednorazowe świadczenie (art. 16 projektowanej ustawy). Zakład będzie pozyskiwać informacje od Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie wykazanego we wniosku spadku przychodu (art. 12 projektowanej ustawy) oraz Głównego Urzędu Statystycznego w zakresie wykazanej we wniosku działalności (art. 14 projektowanej ustawy).
Proponuje się, aby do zamówień na usługi lub dostawy udzielane przez Zakład, w związku z realizacją zadań związanych z ustaleniem prawa lub wypłatą jednorazowego świadczenia, nie stosowało się przepisów o zamówieniach publicznych (art. 15 projektowanej ustawy).
Ustawa przewiduje, że kwota jednorazowego świadczenia będzie zwolnione z podatku dochodowego od osób fizycznych. 
Proponuje się, aby projektowane przepisy weszły w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia, z mocą od dnia 1 sierpnia 2022 r.
W ocenie projektodawców przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 
Projekt ustawy nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
Projektowana ustawa nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) i w związku z tym nie podlega notyfikacji.
Pomoc udzielana na podstawie niniejszej ustawy stanowi pomoc de minimis, która nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej. Przy udzielaniu pomocy de minimis należy stosować przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej[footnoteRef:1]) oraz rozporządzeń Komisji Europejskiej: [1: ) Dz. U. z 2021 r. poz. 743 oraz z 2022 r. poz. 807.] 

· nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis[footnoteRef:2]), [2: ) Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, ze zm.] 

· nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym[footnoteRef:3]), [3: ) Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9, ze zm.] 

· [bookmark: _GoBack]nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybołówstwa i akwakultury[footnoteRef:4]). [4: ) Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, str. 45, ze zm.] 
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