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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 16 wrzesnia 2022 r (data wplywu do Urzedu Ochrony Danych
Osobowych), znak: SPS-WP.020.246.4.2022, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
(dalej: ,,organ nadzorczy) uprzejmie dzigkuje za przedstawienie rzadowego projektu ustawy o
Zmianie ustawy o nawozach i nawoZeniu (druk nr 2567) oraz informuje, ze z punktu widzenia
przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w
sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine
rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.)! (dalej:
rozporzadzenie 2016/679), zglasza nast¢pujace uwagi.

Majac na uwadze przepisy rozporzadzenia 2016/679, w tym regulujace zasady dotyczace

przetwarzania danych osobowych? (ze szczeg6lnym uwzglednieniem zasad: ograniczenia celu —

! Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2
oraz Dz. Urz. UEL 74 z 04.03.2021, str. 35.

2 Zasady dotyczace przetwarzania danych osobowych wynikaja z art. 5 rozporzadzenia 2016/679, ktory stanowi, ze
1. Dane osobowe musza by¢: a) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktérej
dane dotycza ("zgodno$¢ z prawem, rzetelnos¢ i przejrzystosé"); b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie
uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposob niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celéw
archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych
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art. 5 ust. 1 lit. b), minimalizacji danych — art. 5 ust. 1 lit. ¢) i ograniczenia przechowywania —
art. 5 ust. 1 lit. e)), nalezy wskaza¢, ze istotne watpliwosci organu nadzorczego wzbudza tres¢
art. 1 pkt 13) projektu ustawy, ktéry dodaje art. 25a ust. 13, art. 25a ust. 5%, art. 25a ust. 6> i art.
25a ust. 7% ustawy o zmianie ustawy o nawozach i nawozeniu. Rozwazania wymaga
doprecyzowanie proponowanych regulacji z ponizej wskazanych wzgledow .

Przede wszystkim nie jest jasnym, w jaki sposéb (w jakiej formie) bedzie prowadzony
ww. wykaz (projektowany art. 25a ust. 6 odnosi si¢ jedynie do kwestii udost¢pniania
przedmiotowego wykazu), jaki jest cel publikacji danych, czy niezbedne oraz z jakich wzgledow
jest zamieszczanie wszystkich danych wskazanych w projektowanym art. 25a ust. 5 (imienia i
nazwiska oraz miejsca zamieszkania i adresu albo nazwy oraz siedziby i adresu producenta
nawozowego, importera nawozowego, producenta lub innego podmiotu wprowadzajacego do
obrotu na terytorium RP nawozowy produkt mikrobiologiczny) w wykazie nawozowych
produktéw mikrobiologicznych, jak diugo dane te majag by¢ opublikowane na stronie
internetowej urz¢du obstugujacego ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. Istotne jest rowniez
takie sformulowanie powszechnie obowigzujacych przepisow prawa aby jednoznacznie
wynikalo z nich przypisanie odpowiedzialnosci za przetwarzanie danych wskazanych w tresci
ww. wykazu. Projektowane przepisy sa sformulowane tak, ze nie jest wiadomym, czy
prowadzenie ww. wykazu miedzy podmiotami wskazanymi w projekcie ustawy (ministrem

whasciwym do spraw rolnictwa, upowazniona jednostka organizacyjng) bedzie zwigzane z

nie jest uznawane w mysl art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami ("ograniczenie celu"); ¢) adekwatne,
stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbgdne do celéw, w ktérych sa przetwarzane ("minimalizacja danych"); d)
prawidlowe i w razie potrzeby uaktualniane; nalezy podja¢ wszelkie rozsadne dziatania, aby dane osobowe, ktére sa
nieprawidlowe w $wietle celéw ich przetwarzania, zostaly niezwlocznie usunigte lub sprostowane
("prawidlowos¢"); €) przechowywane w formie umozliwiajacej identyfikacj¢ osoby, ktérej dane dotycza, przez
okres nie dluzszy, niz jest to niezbedne do celéw, w ktérych dane te sa przetwarzane; dane osobowe mozna
przechowywaé przez okres dhuzszy, o ile beda one przetwarzane wylgcznie do celéw archiwalnych w interesie
publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych na mocy art. 89 ust. 1, z
zastrzezeniem ze wdrozone zostang odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne wymagane na mocy niniejszego
rozporzadzenia w celu ochrony praw i wolnosci osob, ktérych dane dotycza ("ograniczenie przechowywania"); f)
przetwarzane w spos6b zapewniajacy odpowiednie bezpieczefistwo danych osobowych, w tym ochrong¢ przed
niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkows utrata, zniszczeniem lub
uszkodzeniem, za pomoca odpowiednich §rodkéw technicznych lub organizacyjnych ("integralno$¢ i poufnos¢”). 2.
Administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepiséw ust. 1 i musi by¢ w stanie wykaza¢ ich
przestrzeganie ("rozliczalnosc").

3 Art. 25a 1. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa prowadzi wykaz nawozowych produktéw mikrobiologicznych.

4 Art. 25a. 5. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera nazwe nawozowego produktu mikrobiologicznego, informacjg
o jego skladzie i zakresie stosowania, datg zgloszenia go do tego wykazu, a takze imig i nazwisko oraz miejsce
zamieszkania i adres albo nazwe oraz siedzibe i adres producenta, importera lub innego podmiotu
wprowadzajqcego do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nawozowy produkt mikrobiologiczny.

5 Art. 25a 6. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, jest umieszczany na stronie internetowej urzedu obstugujgcego
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

6 Art. 25a 7. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa moze, w drodze rozporzqdzenia, upowazinié jednostkg
organizacyjng do prowadzenia wykazu, o ktérym mowa w ust. I, majqc na wzgledzie doswiadczenie takiej jednostki
w prowadzeniu oceny przydatnosci nawozowych produktéw mikrobiologicznych w rolnictwie.



przekazywaniem danych (tj. miedzy odr¢bnymi administratorami), czy tez podmioty te beda
pehnily role wspotadministratoréw. Przekazywanie danych osobowych migdzy administratorami
musi by¢ odzwierciedlone w przepisach rangi ustawy - wskazanie celéw i sposobdw takiego
przetwarzania wraz z zakresem przekazywanych danych oraz okre§lonym trybem ich
udostgpniania. Jezeli natomiast proces przetwarzania danych bedzie polegal na
wspo6ladministrowaniu w rozumieniu art. 26 rozporzadzenia 2016/679, woéwczas nalezy w tresci
regulacji uwzgledni¢ wymogi sformulowane w tym przepisie. Zobowiazuje on projektodawce do
odpowiedniego podzialu obowigzkéw miedzy wspéladministratorami zaré6wno w sferze
wewngtrznej — pomigdzy nimi, jak i w kontekscie zewngtrznym — w relacji do osoby, ktdrej dane
dotycza. Wspdladministrowanie wymaga ustalenia okreslonych zasad realizacji praw osob,
ktérych dane dotycza, a takze odpowiedniego podzialu obowigzkéw i odpowiedzialnosci miedzy
wspoladministratorami.

Podda¢ pod rozwage Projektodawcy nalezy przeprowadzenie testu prywatnosci w
procesie tworzenia prawa, w tym oceny skutkéw dla ochrony danych — art. 25 ust. 17
rozporzadzenia 2016/679tj, przy okreslaniu sposobéw przetwarzania, jak i art. 35 (w
szczegllnosci ust. 13 i ust. 10%), tj. w zwigzku z przyjmowaniem podstawy prawnej
przetwarzania. Taka ocena skutkéw dla ochrony danych powinna byé dokonywana ze wzgledu
na rodzaj przetwarzania, w szczego6lnosci nastepujacy przy uzyciu nowych technologii, ale takze
gdy charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania z duzym prawdopodobiefistwem moga
powodowa¢ wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb. Problematyka przetwarzania
danych osobowych nie zostala w niniejszym projekcie wyczerpujaco uregulowana oraz
uzasadniona z punktu widzenia przepisdw rozporzadzenia 2016/679 gléwnie ze wzgledu na
nieuwzglednienie ww. zasad dotyczacych przetwarzania danych osobowych w kontekscie oceny

skutkéw dla ochrony danych.

7 Uwzgledniajgc stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz
ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych o réznym prawdopodobiefistwie wystapienia i wadze
zagrozenia wynikajace z przetwarzania, administrator — zaréwno przy okreslaniu sposob6w przetwarzania, jak 1 w
czasie samego przetwarzania —wdraza odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne, takie jak psendonimizacja,
zaprojektowane w celu skutecznej realizacji zasad ochrony danych, takich jak minimalizacja danych, oraz w celu
nadania przetwarzaniu niezbednych zabezpieczen, tak by spetni¢ wymogi niniejszego rozporzadzenia oraz chroni¢
prawa os6b, ktérych dane dotycza.

8 Jezeli dany rodzaj przetwarzania — w szczeg6lnosci z uzyciem nowych technologii — ze wzgledu na swéj charakter,
zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobiefistwem moze powodowaé wysokie ryzyko naruszenia praw lub
wolnosci osob fizycznych, administrator przed rozpoczgciem przetwarzania dokonuje oceny skutkéw planowanych
operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Dla podobnych operacji przetwarzania danych wigzacych
sie z podobnym wysokim ryzykiem mozna przeprowadzi¢ pojedyncza ocene.

? Ust. 1-7 nie maja zastosowania, jezeli przetwarzanie na mocy art. 6 ust. 1 lit. ¢) lub e) ma podstawe prawna w
prawie Unii lub w prawie panstwa czlonkowskiego, ktéremu podlega administrator, i prawo takie reguluje dang
operacj¢ przetwarzania lub zestaw operacji, a oceny skutkéw dla ochrony danych dokonano juz w ramach oceny
skutkéw regulacji w zwiazku z przyjeciem tej podstawy prawnej — chyba ze panstwa czlonkowskie uznaja za
niezbedne, by przed podjgciem czynnoséci przetwarzania dokona¢ oceny skutkéw dla ochrony danych.



Reasumujac, uwzglednienie powyzszych kwestii przyczyniloby si¢ do przyjecia
przepiséw czyniagcych zado$é przepisom o ochronie danych osobowych, a w szczegdlnosci
zapewniajacych stosowanie przepisdw rozporzadzenia 2016/679. Jednoczesnie zastrzec nalezy
role ekspercka organu ochrony danych osobowych w tej sprawie. Organ nadzorczy przedstawia
jedynie rekomendacje i postulaty legislacyjne dotyczace projektowanej ustawy z punktu
widzenia prawa ochrony danych osobowych. Natomiast ostateczna odpowiedzialno$¢ za
uksztaltowanie rozwigzan zgodnych z przepisami o ochronie danych osobowych spoczywa na

Projektodawcy.
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