
UZASADNIENIE
Projektowana ustawa przewiduje utworzenie Instytutu Rozwoju Języka Polskiego im. świętego Maksymiliana Marii Kolbego z siedzibą w Warszawie oraz określa cel i zadania Instytutu i zasady jego funkcjonowania. 
Celem działalności Instytutu będzie wspieranie rozwoju języka polskiego za granicą. Z uwagi na wieloaspektowy charakter działań Instytutu skierowanych do osób mieszkających na całym świecie oraz w celu optymalizacji działań Państwa Polskiego w tym zakresie, proponuje się utworzenie odrębnego podmiotu, będącego państwową osobą prawną, realizującego ustawowo określone zadania.
Ocenia się, że poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej żyje 18–20 milionów Polaków i osób polskiego pochodzenia. Jedna trzecia z tej grupy to Polacy urodzeni i wychowani w Polsce, pozostała część to osoby polskiego pochodzenia o różnym stopniu więzi z polskością. Polonia i Polacy za granicą plasują się na szóstym miejscu w świecie pod względem liczebności w stosunku do ludności kraju ojczystego. Na szczególną uwagę, ze względu na liczebność, zasługują obywatele polscy żyjący w Republice Federalnej Niemiec, tj. 866 690 osób (dane Federalnego Urzędu Statystycznego z 2020 r.). Statystyka ta nie uwzględnia osób z podwójnym obywatelstwem: polskim i niemieckim, ani osób o polskich korzeniach, które posiadają wyłącznie obywatelstwo niemieckie. W szerszym ujęciu, należy wskazać na ok. 2 mln osób posiadających polskie tło migracyjne w Republice Federalnej Niemiec.
Jednocześnie należy podkreślić zasadność upowszechniania języka polskiego, jako języka obcego wśród osób nieposiadających polskiego pochodzenia i rolę Państwa Polskiego w realizacji takiego działania. Znajomość języka polskiego wśród tej grupy osób sprzyja nie tylko bezpośredniemu zapoznawaniu się z szeroko pojętą polską kulturą i tradycją, a co za tym idzie sprzyja promocji Polski, ale również sprzyja realizacji przedsięwzięć, np. biznesowych, które przyczyniają się do rozwoju ekonomicznego kraju. O zainteresowaniu nauką języka polskiego, jako języka obcego świadczy m.in. liczba uczelni zagranicznych zgłaszających corocznie zainteresowanie skierowaniem przez Narodową Agencję Wymiany Akademickiej lektorów języka polskiego, jako języka obcego do pracy w tych uczelniach. Corocznie liczbę tych uczelni oszacować można na ponad 50.
Objęcie wsparciem tak dużej grupy osób wymaga utworzenia podmiotu, którego celem będzie koordynowanie i wzmacnianie dotychczasowych działań w zakresie kultywowania tradycji polskiej i wartości języka polskiego oraz promocji języka polskiego, jako języka ojczystego wśród Polonii i Polaków za granicą, a także języka polskiego, jako języka obcego wśród osób niebędących obywatelami polskimi i nieposiadających polskich korzeni.
Zadania na rzecz Polonii i Polaków za granicą są realizowane przez Ministerstwo Edukacji i Nauki we współpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, które odpowiada za politykę wobec Polonii i Polaków za granicą. Zadania te obejmują przede wszystkim podejmowanie działań służących kultywowaniu polskiej tradycji i wartości języka polskiego, jako języka ojczystego oraz budowaniu, podtrzymywaniu i rozwojowi więzi z Polską w celu mobilizacji potencjału intelektualnego, kulturalnego, ekonomicznego i politycznego Polonii i Polaków za granicą w interesie Rzeczypospolitej Polskiej, a także tworzenie i umacnianie polskiego środowiska wspierającego sprawy polskie. Działania realizowane przez Ministerstwo Edukacji i Nauki wobec Polonii i Polaków za granicą mają na celu w szczególności kształtowanie i podtrzymywanie poczucia tożsamości narodowej, w tym: nauczanie języka polskiego i w języku polskim.
Działania na rzecz nauczania języka polskiego, jako języka obcego są realizowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Instytuty Polskie. Utworzenie instytucji, której jednym z zadań będzie wspieranie upowszechniania języka polskiego, jako języka obcego, wzmocni i uzupełni dotychczasowe działania w tym obszarze i stworzy efekt synergii.
Projekt ustawy określa w szczególności:
1) status Instytutu; 
2) cele i zakres działania Instytutu;
3) organy Instytutu, ich zadania oraz organizację Instytutu;
4) gospodarkę finansową Instytutu;
5) maksymalne limity wydatków budżetu państwa na finansowanie działań wynikających z projektowanej ustawy w latach 2022–2031.
Proponuje się, aby zadania Instytutu obejmowały:
1)	wspieranie kultywowania polskiej tradycji i wartości języka polskiego, jako języka ojczystego oraz promocji języka polskiego, jako języka ojczystego wśród Polonii i Polaków zamieszkałych za granicą;
2)	wzmacnianie współpracy między Polonią i Polakami zamieszkałymi za granicą a podmiotami działającymi w Rzeczypospolitej Polskiej, w szczególności w dziedzinie edukacji i nauki;
3)	wspieranie inicjatyw oraz projektów edukacyjnych i naukowych mających na celu pogłębianie znajomości języka polskiego;
4)	upowszechnianie języka polskiego, jako języka obcego.
Zadania Instytutu wpisują się w powierzony Instytutowi cel nadrzędny, tj. wspieranie rozwoju języka polskiego za granicą. Zadania Instytutu mają na celu zapewnienie wszechstronnego wsparcia Polonii oraz Polaków za granicą w podtrzymywaniu ich tożsamości narodowej oraz więzi z Ojczyzną, a także wsparcia osób nieposiadających polskiego pochodzenia, zainteresowanych nauką języka polskiego, jako języka obcego.
Zadania Instytutu są spójne z działaniami ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania dotyczącymi organizacji kształcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywających za granicą oraz wspomagania wśród Polonii i Polaków zamieszkałych za granicą oraz dzieci pracowników migrujących, nauczania języka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej oraz innych przedmiotów nauczanych w języku polskim, w szkołach funkcjonujących w systemach oświaty innych państw lub nauczanych w innych formach przez organizacje społeczne zarejestrowane za granicą. Z uwagi na zaangażowanie ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania w działania na rzecz nauczania języka polskiego i w języku polskim za granicą wśród Polonii i Polaków oraz biorąc pod uwagę cel działalności Instytutu, tj. wspieranie rozwoju języka polskiego za granicą, zasadne jest powierzenie ministrowi właściwemu do spraw oświaty i wychowania nadzoru nad działalnością Instytutu. 
Ponadto minister właściwy do spraw oświaty i wychowania, w drodze zarządzenia, nada Instytutowi statut. W zarządzeniu tym określone zostaną: organizacja wewnętrzna oraz tryb pracy organów Instytutu, uwzględniając stworzenie optymalnych warunków organizacyjnych do prawidłowej realizacji jego zadań.
Organami Instytutu są Dyrektor Instytutu oraz Rada Instytutu. Oba organy Instytutu umożliwią sprawne funkcjonowanie Instytutu oraz realizację powierzonych mu zadań.
Instytut będzie prowadzić samodzielną gospodarkę finansową na zasadach określonych w ustawie oraz w przepisach o finansach publicznych. Podstawą gospodarki finansowej Instytutu będzie roczny plan finansowy ustalany, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z późn. zm.), na okres roku obrotowego. Projekt rocznego planu finansowego Instytutu przygotowuje i przedstawia ministrowi właściwemu do spraw oświaty i wychowania Dyrektor Instytutu z uwzględnieniem terminów określonych przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych dla przedłożenia materiałów do projektu ustawy budżetowej. Projekt tego planu stanowi podstawę gospodarki finansowej Instytutu w okresie od dnia 1 stycznia do dnia wejścia w życie planu finansowego Instytutu. Ponadto Instytut może prowadzić działalność gospodarczą. Określone w projekcie ustawy zasady gospodarki finansowej Instytutu stanowią rękojmię przejrzystości przepływów finansowych oraz umożliwią sprawną realizację zadań Instytutu i jego funkcjonowanie.
Proponuje się, aby w celu realizacji swoich ustawowych zadań Instytut ustanawiał i finansował stypendia ze środków z funduszu stypendialnego dla osób należących do Polonii, Polaków zamieszkałych za granicą oraz osób nieposiadających polskiego pochodzenia, a także wspierał przedsięwzięcia na rzecz wspierania języka polskiego za granicą lub nieodpłatnie użyczał nieruchomości zakupione przez Instytut i przeznaczone na realizację jego zadań. Formy wsparcia udzielanego przez Instytut będą stanowić optymalną pomoc dla przedstawicieli Polonii i Polaków na całym świecie w zakresie wspierania ich tożsamości narodowej oraz więzi z Ojczyzną i wychodzą naprzeciw ich oczekiwaniom. Formy te sprzyjać będą również popularyzacji i wsparciu nauczania języka polskiego, jako języka obcego. Szczegółowe kwestie dotyczące stypendiów zostały przekazane do uregulowania, w drodze rozporządzenia, ministrowi właściwemu do spraw oświaty i wychowania, tj. określenie rodzajów i wysokości tych stypendiów, szczegółowych warunków i trybu ich przyznawania oraz cofania, uwzględniając przy tym zaangażowanie tych osób na rzecz podtrzymania polskiej tożsamości narodowej oraz więzi z Ojczyzną lub na rzecz poznawania języka polskiego, jako języka obcego. Minister właściwy do spraw oświaty i wychowania określi również, w drodze rozporządzenia, kwestie związane z przyznawaniem przez Instytut wsparcia na realizację przedsięwzięć na rzecz wspierania języka polskiego za granicą. Rozporządzenie to określać będzie kryteria, warunki i tryb udzielania wsparcia, zakres informacji, jakie powinien zawierać wniosek o udzielenie wsparcia oraz istotne elementy, jakie powinna zawierać umowa o wsparcie, przy uwzględnieniu efektywnego i skutecznego wykorzystania wsparcia oraz zapewnienia przejrzystości jego udzielania.
Siedzibą Instytutu będzie miasto stołeczne Warszawa. Instytut będzie wynajmował nieruchomość na siedzibę. Środki na pokrycie zarówno kosztów najmu jak i wyposażenia Instytutu w niezbędne składniki majątkowe pochodzić będą z dotacji podmiotowej budżetu państwa.
Finansowanie działalności Instytutu w 2022 r. pokryte zostanie ze środków finansowych z części 83 – Rezerwy celowe, w poz. 75 „Środki na nauczanie języka polskiego w Niemczech”, w której zaplanowano kwotę 39 800 000 zł. W ramach ww. kwoty zaplanowano 14 925 000 zł na zadania przewidziane do realizacji przez Ministerstwo Edukacji i Nauki. Z tego względu w 2022 r. powyższe wsparcie skierowane zostanie do Polaków i Polonii w Republice Federalnej Niemiec. Natomiast od roku 2023, wsparcie to kierowane będzie systemowo do Polonii i Polaków na świecie oraz osób nieposiadających polskiego pochodzenia.
W roku 2023 i latach kolejnych, finansowanie działalności Instytutu wynosić będzie 92 400 000 zł. Środki te będą pochodzić z dotacji podmiotowej z budżetu państwa przekazywanej przez ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania ze środków ujętych w części budżetowej, której ten minister jest dysponentem.
Koszty będą skompensowane z oszczędności w wydatkach budżetu państwa w zakresie części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego, powstałych w związku ze zmianą organizacji nauczania języka niemieckiego, jako języka mniejszości narodowej. Łączna kwota oszczędności z ww. tytułu w roku 2023 i kolejnych latach to kwota 119,4 mln zł. Różnica, tj. 27 mln zł, przeznaczona zostanie na uruchomienie czterech nowych szkół polskich w Niemczech z oddziałami dla dzieci w wieku 3–6 lat oraz uruchomienie ww. oddziałów w siedmiu istniejących szkołach polskich w Niemczech.
Proponuje się, aby ustawa weszła w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. Pilne utworzenie Instytutu oraz rozpoczęcie przez Instytut działalności wynika z oczekiwań środowisk polonijnych oraz środowisk Polaków za granicą w zakresie pilnego zinstytucjonalizowania działań Państwa Polskiego na rzecz wpierania rozwoju języka polskiego wśród Polonii i Polaków zamieszkałych za granicą. Mając na uwadze powyższe, planuje się, że Instytut podejmie działania jeszcze w roku 2022 r. 
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporządzeniu. 
Przedmiot regulacji nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej.
Ustawa nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.
Ustawa będzie miała wpływ na wzmacnianie więzi między Polonią i Polakami za granicą a Polską oraz promocję Polski.
Ustawa nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z późn. zm.).
[bookmark: _GoBack]Żaden podmiot nie zgłosił zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Jednocześnie należy wskazać, że nie ma możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do ustawy środków umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu.
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