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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego
(druk nr 2598)

I. Przedmiot projektu ustawy i istota projektowanej zmiany

Projekt przewiduje zmiany w dwoch ustawach: ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805 z pézn. zm.), dalej: k.p.c.,
oraz ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1395), dalej: k.p.k.

Zmiany w obrebie art. 139 k.p.c. zakladaja nadanie nowego brzmienia § 1! oraz dodanie
§ 12. W przepisach tych zostala dodana, obok istniejacych obecnie regulacji, mozliwos¢
odbierania przesylek sadowych awizowanych w placéwce pocztowej oraz zlozonych
we wlasciwym urzedzie gminy przez osoby legitymujagce si¢ pelnomocnictwem
sporzadzonym w formie aktu notarialnego, zawierajgcym umocowanie do odbioru takiej
korespondencji. Projektowana zmiana skutkowaé bedzie konieczﬁoéciq dokonania

odpowiednich korekt w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 132 k.p.c.

Z kolei zmiany w obregbie art. 133 k.p.k. zakladajg dodanie § 2aa i nadanie nowego
brzmienia w § 2 b zdaniu pierwszemu. W powolanych przepisach dodana zostata, obok
istniejacych obecnie regulacji, mozliwo$é odbierania przesylek sadowych awizowanych
w placéwce pocztowej, przez osoby legitymujace si¢ petnomocnictwem sporzgdzonym
w formie aktu notarialnego, zawierajacym umocowanie do odbioru takiej korespondencji.
Podobnie jak w przypadku k.p.c. konieczna bgdzie korekta rozporzadzenia wykonawczego
wydawanego na podstawie art. 133 § 2c k.p.k.

Zdaniem projektodawcy umozliwienie odbioru korespondencji sgdowej przez osobg
upowazniong na podstawie petnomocnictwa w formie aktu notarialnego nie bedzie
powodowalo zwigkszenia niebezpieczefistwa kwestionowania faktu otrzymania przesytki
sadowej. Przede wszystkim ze wzgledu na okoliczno$¢, ze czynnos¢ notarialna,

jaka jest sporzadzenie aktu notarialnego, poprzedzona jest obowigzkowym stwierdzeniem



tozsamosci osdb bioracych udzial w czynnosci, ich zdolnosci do czynnosci prawnych,
jak rowniez szeregu innych weryfikacji dokonywanych przez notariusza. Zakres danych
zapisywanych w akcie notarialnym jest znaczaco szerszy od zakresu danych wpisywanych
chociazby w petnomocnictwo pocztowe w rozumieniu Prawa pocztowego, ktore jest uznang
przez ustawodawce formg odbioru przesylki sadowej przez pelnomocnika. Projektodawcy
zwrocili takze uwage, ze zgodnie z obecnie obowigzujgcym stanem prawnym pisma sagdowe
moga byé dorgczane dorostemu domownikowi, a gdyby go nie byto — administracji domu,
dozorcy domu lub soltysowi, jezeli osoby te nie sa przeciwnikami adresata w sprawie
ipodjely sie¢ oddania mu pisma. Ustawodawca wi¢c zadecydowal de facto za adresata,
ktomoze odebra¢ w jego imieniu przesylke sadows. Niezrozumialym — zdaniem
projektodawcy — byloby wiec przesadzenie, ze w gorszej sytuacji od oséb powolanych wyzej
bylby adresat iosoba, ktorej zaufal i udzielit pelnomocnictwa w najwyzszej formie

dokumentu, tj. formie aktu notarialnego.

II. Uwagi szczegélowe

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci
byly prowadzone prace analityczne i koncepcyjne nad wprowadzeniem do Kodeksu
postepowania cywilnego mozliwosci odbioru przesylek sgdowych na podstawie
pelnomocnictwa notarialnego. Znalazly one pierwotnie swoje odzwierciedlenie w projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(numer wpisu do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow UD156).
Jednakze na skutek krytycznych uwag zgloszonych do tego rozwiazania w trakcie uzgodnien
wewnatrzresortowych, projektodawca ostatecznie zrezygnowal z niego. Uznano bowiem,
ze ryzyka zwigzane z wprowadzeniem do porzadku prawnego omawianej regulacji

przewyzszajg korzysci potencjalnie z niej ptynace.

Celem, do ktérego powinien dazy¢ projektodawca rozwazajagc zmiany w przepisach
okreslajacych zasady dorgczen pism sadowych, jest nie tylko ulatwienie odbioru tego rodzaju
przesyitki,.lecz przede wszystkim zapewnienie prawidlowego i skutecznego jej dorgczenia
oraz stworzenie stanu pewnosci co do tegoz dorgczenia. Z dorgczeniami pism sadowych
wigze si¢ bowiem szereg doniostych skutkéw procesowych. Co za tym idzie przepisy

regulujace kwestie dorgczen ‘powinny byé skonstruowane w sposéb minimalizujgcy



mozliwo$¢ kwestionowania przez uczestnikow postgpowania faktu otrzymania przesytki

pochodzacej od sadu.

W tym kontekécie zachodza podstawy do przyjecia, ze w sytuacji awizowania przesytki
sadowej przez doreczajacego najlepsze gwarancje prawidlowosci i skutecznosci
jej doreczenia, eliminujace w  szczegélnosci  mozliwos¢  podniesienia  zarzutu,
ze pelnomocnictwo  wygasto przed wydaniem awizowanej korespondencji, daje
petnomocnictwo pocztowe. W celu udzielenia takiego pelnomocnictwa adresat musi zlozy¢
operatorowi pocztowemu w obecnosci pracownika pocztowego lub w przypadku, gdy adresat
nie jest w stanie poruszaé si¢ samodzielnie — w miejscu jego pobytu, pisemne o$wiadczenie
o udzieleniu innej osobie petnomocnictwa do odbioru przesylek, ktére obejmuje imig
i nazwisko oraz rodzaj, seri¢ i numer dokumentu ze zdj¢ciem potwierdzajacego tozsamos¢
osoby udzielajacej pelnomocnictwa, zakres petnomocnictwa, a takze imi¢ i nazwisko
oraz rodzaj, serie i numer dokumentu ze zdj¢ciem potwierdzajacego tozsamos¢ petnomocnika
[art. 38 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 896)
wzw. z § 32 ust. 2 t.j. Regulaminu §wiadczenia ustug powszechnych — zatacznik do Uchwaty
Nr 258/2020 Zarzadu Poczty Polskiej S.A. z dnia 22 grudnia 2020 r.]. Natomiast odwolanie
pelnomocnictwa pocztowego moze nastapi¢ w kazdym czasie (art. 38 ust. 5 Prawa
pocztowego). Wydaje sie, ze aby odwolanie to odnosito oczekiwany skutek, powinno zosta¢
skierowane do operatora pocztowego. Na tego rodzaju konieczno$¢ wskazuje posrednio
art. 38 ust. 6 Prawa pocztowego, ktéry przewiduje mozliwos¢ pobierania przez operatora

oplaty za odwotanie pelnomocnictwa pocztowego.

Odmiennie ma si¢ rzecz, jezeli chodzi o odwotanie pelnomocnictwa udzielonego w formie
aktu notarialnego. Zgodnie z art. 101 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1360), dalej: k.c., w zw. z art. 92 k.p.c., pelnomocnictwo takie moze
by¢ odwotane w kazdym czasie, chyba ze mocodawca zrzekt si¢ odwolania pelnomocnictwa
z przyczyn uzasadnionych trescig stosunku prawnego bedacego podstawg pelnomocnictwa.
Odwolanie pelnomocnictwa nie wymaga zachowania szczegdlnej formy nawet wtedy,
gdy forma taka jest przewidziana dla udzielenia pelnomocnictwa (tak M. Pazdan w: Kodeks
cywilny. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, t. I, s. 405; tak rowniez Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 4 listopada 1998 r., II CKN 866/97, OSNC 1999, nr 3, poz. 66). Odwolanie
pelnomocnictwa jest jednostronng czynnofcia prawna, ktéra dochodzi do skutku

przez zlozenie przez mocodawce o$wiadczenia woli o odwolaniu pelnomocnictwa.
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Mocodawca ma prawo do odwolania pelnomocnictwa wkazdym momencie trwania
tego stosunku prawnego, a ponadto dopuszczalno$¢ odwolania nie zalezy od zaistnienia
jakichkolwiek przyczyn. Os$wiadczenie o odwotaniu pelnomocnictwa nastepuje z chwilg
dotarcia do petnomocnika o$wiadczenia o odwolaniu w taki sposéb, ze madgl on si¢ zapoznad
z jego trescig (art. 61 § 1 i 2 k.c.). Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze dla skutecznoci
odwolania pelnomocnictwa nie jest konieczny zwrot dokumentu pelnomocnictwa.
W konsekwencji, jezeli dojdzie do odwolania pelnomocnictwa udzielonego w formie aktu
notarialnego, pracownik placoéwki pocztowej albo urzedu gminy nie bedzie miat o tym
wiedzy, przez co moze wyda¢ przesylke¢ sadowa osobie nieuprawnionej. To z kolei moze
prowadzi¢ do bardzo latwego — a majacego na celu np. uniknigcie skutkéw procesowych
zwigzanych z dorgczeniem przesytki sadowej — zakwestionowania prawidlowosci
dokonanego dorgczenia. Strona postgpowania, ale takze $wiadek, czy biegly sadowy,
jezeli bedzie chcial osiagng¢ wskazany powyzej cel, moéglby podniesé zarzut,
ze pelnomocnictwo zostato skutecznie odwotane, a pomimo to ,,petnomocnik”™ — postugujac
si¢ w placéwce operatora pocztowego albo w urzedzie gminy niezwréconym dokumentem
petnomocnictwa — odebrat przesytke i o fakcie tym nie powiadomit bytego juz mocodawcy
(adresata przesylki). W takiej sytuacji, o ile pelnomocnik nie zaprzeczy twierdzeniom
mocodawcy, ze nastgpilo odwolanie pelnomocnictwa, sad obiektywnie nie bedzie dysponowat
zadnym §rodkiem pozwalajagcym na weryfikacje twierdzen adresata przesytki o wadliwym
dorgczeniu. Innymi slowy sad jest pozbawiony jakiejkolwiek mozliwosci zweryfikowania
twierdzen strony i,,bylego pelnomocnika”, ze pelnomocnictwo notarialne zostato odwolane

w formie ustnej przed datg odebrania korespondencji sagdowe;j.

Kolejnym aspektem, ktérego nie mozna pomijac, a ktéry réwniez niesie ze sobg czynnik
ryzyka, jest weryfikacja przedkladanego pelnomocnictwa notarialnego. Z oczywistych
wzgledéow odpowiedzialnos¢ w tym zakresie zostanie nalozona na pracownika placéwki
pocztowej lub urzedu gminy. W przypadku okazania przez pelnomocnika dokumentu
pelnomocnictwa pracownikowi placéwki pocztowe]j lub wlasciwego urzedu gminy pojawia
si¢ pytanie, czy zostanie odréznione np. petnomocnictwo w formie aktu notarialnego
od pelnomocnictwa z podpisem notarialnie poswiadczonym. Znajomos$é elementéw aktu
notarialnego nie jest przeciez wiedza powszechng, nadto nie jest wymagana od pracownikéw
placéwek pocztowych oraz urzgdu gminy. Bledna ocena umocowania do odbioru przesyiki
sagdowe] pociagnie za§ za soba wydanie jej osobie nieuprawnionej, co z kolei bedzie
skutkowa¢ mozliwoscig podniesienia zarzutu nieprawidtowego doreczenia.

4



Naturalnie Rzad nie traci z pola widzenia regulacji dotyczacych Centralnego
Repozytorium Elektronicznych Wypisow Aktow Notarialnych (art. 92a ustawy z dnia
14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, Dz. U. z 2022 r. poz. 1799). Jednakze zwrocié trzeba
uwage, ze zgodnie z art. 92a § 1 zd. 2 Prawa o notariacie Krajowa Rada Notarialna w zakresie

i na zasadach okreslonych w przepisach szczegélnych zapewni notariuszom. sgdom

oraz innym organom pafstwowym uprawnionym na podstawie tych przepisow dostep

do Repozytorium oraz bezpieczefistwo Repozytorium, w szczegélnosci ochrong danych
zgromadzonych w Repozytorium przed nieuprawnionym dostepem, przetwarzaniem, zmiang
lub utrata. Co za tym idzie placowki pocztowe, jako nienalezace do zadnej z powyzej
wymienionych podmiotéw, nie maja dostgpu do Repozytorium. Oddzielng natomiast kwestia
s3 mozliwosci techniczne dostepu placowek pocztowych do takiej bazy danych. Weryfikacja
dokumentu pelnomocnictwa musiataby zatem nastgpowa¢ w sposéb tradycyjny,
tj. za okazaniem go pracownikowi pocztowemu lub urzedu gminy, co moze prowadzi¢

do opisanych w powyzszym akapicie probleméw.

Jezeli natomiast przyjaé interpretacj¢, ze pelnomocnictwo upowazniajace do odbioru
korespondencji sgdowej mogloby zosta¢ udzielone przed zagranicznym notariuszem
(w uzasadnieniu projektodawca wskazuje wszak na niedogodnosci w odbiorze korespondencji
sadowej z poczty, ktére dotykaja osoby przebywajace przez dtuzszy czas poza granicami RP),
to trudno wymagaé od pracownika placéwki pocztowej lub urzedu gminy aby ocenial,
czy petnomocnictwo udzielone za granica jest wazne lub skuteczne na gruncie prawa
polskiego i powinno stanowi¢ podstawe wydania korespondencji sadowe;j, czy tez nie. Patrzac
przez pryzmat zasady bezpieczefistwa prawnego, nie mozna bowiem pomija¢ réznorodnosci
systeméw prawnych w poszczegélnych krajach oraz réznych rél, jakie mogg w nich petni¢

notariusze.

Z powyzszych wzgledéw nie sposob zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem projektodawcy
przedstawionym w uzasadnieniu do projektu, ze ,umozliwienie odbioru korespondencji
sadowe] przez osobe upowazniong na podstawie pelnomocnictwa w formie aktu notarialnego
nie bedzie powodowato zwigkszenia niebezpieczenistwa kwestionowania faktu otrzymania

przesylki sadowe;j.”.

Niejako na marginesie powyzszych rozwazan nalezy podnies¢, ze dorgczenia dla osoby
fizycznej dokonuje si¢ co do zasady pod jej adresem zamieszkania. Sila rzeczy do takiego

adresu przypisana jest tylko jedna placowka pocztowa. Oznacza to, ze osoba planujaca
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dlugotrwata nieobecnos$¢, w tym pobyt za granica, ma mozliwo$¢ zaaranzowania swoich
spraw w taki sposob, aby uprzednio udzieli¢ petnomocnictwa w stosownej placéwcee
pocztowej. Roéwnolegle mozliwe jest tez, aby udzielié wskazanej osobie pelnomocnictwa
procesowego o charakterze ogdlnym obejmujacego zakresem tzw. ,,pelnomocnictwo
do dorgczen”. Warto nadmieni¢, ze ta ostatnia instytucja jest reformowana przez rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych

ustaw (UD156), ktory wkrétce bedzie przedmiotem prac Sejmu (druk sejmowy nr 2650),

Omawiajgc zagadnienie dorgczenn korespondencji sadowej, wspomnie¢ wypada
o funkcjonujacym na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego od 7 listopada 2019 r.
tzw. ,,dorgczeniu komorniczym”, tj. dorgczeniu pozwu lub innego pisma procesowego
wywolujacego potrzebe podjecia obrony praw pozwanego przez komornika sgdowego.
Instytucja ta w zasadzie zlikwidowala tzw. fikcj¢ doreczenia, tj. uznanie za dorgczona
niepodjeta przesylke sadows, uprzednio dwukrotnie awizowana. Dorgczenie komornicze
zmierza zatem do zwigkszenia skutecznosci doreczenia korespondencji sgdowej adresatowi.
Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (UD156) zaklada zmiany w ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach
sagdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1168 z p6zn. zm.) przewidujace mozliwosé doreczenia
przez komornika pisma sadowego dorostemu domownikowi, ktérego zastano pod adresem,
chyba ze z posiadanych informacji wynika, Zze pismo powinno zosta¢ doreczone do rak

wilasnych adresata.

Przytoczona argumentacja przemawia takze za negatywna oceng proponowanych
przez projektodawce zmian w Kodeksie postgpowania karnego. Podobnie jak w postepowaniu
cywilnym, tak réwniez w postgpowaniu karnym z dorgczaniem pism sgdowych zwiazanych
jest szereg istotnych skutkéw procesowych, w tym przypadku dotykajacych oskarzonego
i pozostate strony, obroficow, petnomocnikéw, §wiadkow czy biegltych bedacych adresatami

pisma.

Zgodnie z art. 132 § 1 k.p.k. regulg jest, ze pismo powinno by¢ dorgczane adresatowi
osobiscie. Wyjatki od tej zasady sg nieliczne iz reguly ograniczaja si¢ jedynie do takich
sytuacji, gdy zachodzi duze prawdopodobienstwo przekazania przesytki adresatowi
przez inng osobe.

Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy dotyczace dorgczenh w postgpowaniu karnym
byly nowelizowane ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks
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postepowania karnego, ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. poz. 1070 i 2103) oraz ustawa z dnia 19 lipca
2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U.2019.1694).

W szczegblnosci w/w ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. zostat dodany art. 132 § 1a k.p.k.,
ktéry stanowi, ze: ,,Na wniosek adresata dorgczenie moze by¢ dokonane na wskazany
przez niego adres skrytki pocziowej. W tym wypadku pismo przestane za posrednictwem
operatora pocztowego, o ktorym mowa w art. 131 § 1 pkt 1, sktada si¢ w placéwce pocztowej
tego operatora, umieszczajgc zawiadomienie o tym w skrytce pocziowej adresata’.

W postepowaniu karnym, zgodnie z art. 132 § 2 k.p.k., w razie chwilowej nieobecnosci
adresata w jego mieszkaniu pismo dorgcza si¢ dorostemu domownikowi. W razie
nieobecnosci domownika pismo dorecza si¢ administracji domu, dozorcy domu lub sottysowi,
jezeli podejmg si¢ odda¢ pismo adresatowi. Ponadto przepis art. 132 § 3 k.p.k. przewiduje
doreczenie pism za posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej i w takim wypadku
dowodem doreczenia jest potwierdzenie transmisji danych.

Z uwagi na gwarancje procesowe oskarzonego zgodnie z art. 132 § 4 k.p.k.: ,, Przepisow
§ 2 i 3 oraz art. 133 § 3 nie stosuje si¢ do doreczenia oskarionemu zawiadomienia
o pierwszym terminie rozprawy gléwnej, terminie posiedzenia, o ktdrym mowa w art. 341 § 1,
art. 343 § 5, art. 343ai art. 420 § 1, oraz dorgczenia wyroku, o ktorym mowa w art. 500 § 17,

W sytuacji niemoznosci dokonania czynnosci dorgczenia korespondencji w sposob
opisany w art. 132 k.p.k. uregulowania art. 133 k.p.k. pozwalaja na dokonanie dorgczenia
zastepczego, tj. przepisy przewidujg konieczno$¢ dwukrotnego tzw. awizowania przesyiki.
Przesylk¢ awizowana moze odebra¢ adresat. W razie bezskutecznego uplywu terminu
do odbioru nalezy czynno$¢ zawiadomienia powtérzy¢ jeden raz. W razie dokonania
tych czynnosci pismo uznaje si¢ za dorgczone.

Z kolei ze wzgledu na okoliczno$é, ze w praktyce dorgczen korzystanie z pelnomocnika
pocztowego w rozumieniu Prawa pocztowego ufatwia odbieranie korespondencji zmieniono
przepisy Kodeksu postgpowania karnego poprzez dodanie ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty oraz ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta — przepisu art. 133 § 2a
k.pk., ktory umozliwit odebranie w placowce pocztowej na podstawie pelnomocnictwa
pocztowego, pisma adresowanego do obroncy albo pelnomocnika begdacego adwokatem

lub radcg prawnym.



Nastgpnie ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego oraz niektorych innych ustaw poszerzono krag oséb, uprawnionych do skutecznego
odbierania pism organdéw procesowych za posrednictwem petnomocnika pocztowego.

Zgodnie z aktualnie obowigzujaca trescia przepisu art. 133 § 2a k.p.k.:. ,, Pismo
pozostawione w placéwce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe, adresowane do:

1) obroncy albo petnomocnika bgdgcego adwokatem lub radcg prawnym,

2) osoby, ktorej stan zdrowia uniemozliwia lub w znacznym stopniu utrudnia osobiste
odebranie pisma w placéwce pocztowej

— moze zosta¢ odebrane takze przez osobe upowazniong na podstawie pelnomocnictwa
pocztowego do odbioru przesylek pocztowych w rozumieniu tej ustawy”.

W § 2b tego artykulu wskazane jest, ze stwierdzenie, ze stan zdrowia osoby,
ktora udzielita pelnomocnictwa pocztowego do odbioru przesylek pocztowych w placéwce
pocztowej w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, uniemozliwia lub w znacznym stopniu
utrudnia osobiste odebranie pisma w placdwce pocztowej, nastgpuje na podstawie
zaswiadczenia lekarza podstawowej opieki zdrowotnej wystawionego na wniosek tej osoby
lub osoby upowaznionej na podstawie pelnomocnictwa pocztowego. Z kolei zgodnie z § 2¢
Minister Sprawiedliwosci okresla, w drodze rozporzadzenia, tryb wydania zaswiadczenia,
o ktéorym mowa w § 2b, jego form¢ oraz wzoér zaswiadczenia wystawianego w formie
papierowej, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia skutecznosci dokonania dorgczenia
oraz wiadciwej realizacji gwarancji procesowych adresata pisma. Przepis § 3 wskazuje
ponadto, ze , Pismo mozina rowniez pozostawi¢ osobie upowaznionej do odbioru
korespondencji w miejscu statego zatrudnienia adresata”.

Zakres podmiotowy mozliwosci dokonywania dorgczen za posrednictwem pelnomocnika
pocztowego celowo zostal poszerzony tak, aby pozostal w $cistym zwigzku z kwestig
zapewnienia rzeczywistego dotarcia pisma sadowego do rak adresata. Specyfika
postepowania w sprawach karnych powoduje, ze ta potrzeba wystgpuje w wickszym stopniu
niz w innych postgpowaniach sagdowych. Chodzi przede wszystkim o wzgledy gwarancyjne
w odniesieniu do oskarzonych, trudnosci z wustaleniem i dotarciem do $wiadkow,
ktorzy w zdecydowanie wigkszej mierze niz w sprawach cywilnych, rodzinnych
i gospodarczych sa przypadkowymi obserwatorami relewantnych dla post¢gpowania zdarzen
irzadzie] maja faktyczne relacje ze stronami, oraz wigksze znaczenie zasady prawdy

materialnej w procesie karnym.



Ponadto majgc na wzgledzie wage, jaka w postepowaniu karnym przywigzuje
si¢ do rzeczywistego dorgczenia pism adresatowi (obserwowane w praktyce mniejsze
zdyscyplinowanie $wiadkéw niz w postgpowaniu cywilnym, dalej idacy rygoryzm
co do zasady bezposrednio$ci w przeprowadzaniu dowodéw, pojawiajaca si¢ koniecznosé
poszukiwania miejsca pobytu s$wiadkéw, stosowanie wobec nich $rodkéw przymusu,
wlgcznie z aresztowaniem), ustawodawca zdecydowat o odbiorze pism przez petnomocnikow
pocztowych (poza adresowanymi do obroficy albo petnomocnika bedacego adwokatem
lub radca prawnym) — wylacznie w odniesieniu do oséb, ktére z przyczyn zdrowotnych
nie mogg samodzielnie odebraé pisma w domu ani w placéwce pocztowe;.

Przechodzac w tym miejscu do wskazywanej w uzasadnieniu projektu okolicznosci,
ze niektore osoby z powodéw zdrowotnych nie moga udac si¢ do placowki pocztowej w celu
udzielenia pelnomocnictwa pocztowego, co mialoby przemawia¢ za wprowadzeniem
pelnomocnictwa notarialnego do odbioru korespondencji sgdowej, nalezy zauwazyc,
ze zgodnie z tredcig art. 38 ust. 3 Prawa pocztowego ,, Pefnomocnictwa pocziowego adresat
udziela w obecnosci pracownika operatora pocztowego w placowce pocztowej tego operatora
lub w przypadku gdy adresat nie jest w stanie poruszac si¢ samodzielnie, w miejscu jego
pobytu, okazujgc dokument potwierdzajgcy toisamosé.”. Oznacza to, ze pelnomocnictwa
mozna udzieli¢ takze w miejscu pobytu adresata. W mysl art. 38 ust. 4 Prawa pocztowego
operator pocztowy moze okresli¢é w regulaminie $wiadczenia ustug pocztowych lub
regulaminie ustug powszechnych inne przypadki, w ktérych moze by¢ udzielone

petnomocnictwo pocztowe poza placéwka operatora pocztowego.

Nie bez znaczenia dla usprawnienia procesu dorgczania korespondencji sagdowej pozostaje
takze ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o dor¢czeniach elektronicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 569 z pézn. zm.), w ktorej przewidziano, ze sady i trybunaly, komornicy, prokuratura,
organy $cigania i Sluzba Wiezienna sa obowiazane stosowa¢ przepisy ustawy w zakresie
doreczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej od dnia 1 pazdziernika 2029 r. (art. 155

ust. 7 ustawy).

Dodatkowo w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwaja prace analityczno-koncepcyjne
zmierzajace do poszerzenia funkcjonalnosei Portalu Informacyjnego, w szczeg6lnosci z mysla
o osobach nie bedacych profesjonalnymi pelnomocnikami. Celem prac jest umozliwienie

wymiany korespondencji sadowej na linii strona — sad — strona. Wyeliminowatoby to ryzyka



zwigzane np. z wypowiedzeniem petnomocnictwa, a jednoczesnie zwigkszytoby komfort
strony, gdyz odbieranie i wysylanie korespondencji mogloby si¢ odbywaé¢ z dowolnego
miejsca na §wiecie.

Z powyzszych wzgledéw Rada Ministrow negatywnie opiniuje przedlozony poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Kodeks

postgpowania karnego (druk nr 2598).

10






