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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy - Kodeks postepowania
karnego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Joanne Jaskowiak.

(-) Urszula Augustyn; (-) Piotr Borys; (-) Borys Budka; (-) Malgorzata
Chmiel; (-) Janusz Cichon; (-) Zofia Czernow; (-) Barbara Dolniak; (-) Waldy
Dzikowski; (-) Joanna  Fabisiak; (-) Joanna  Frydrych; (-) Krzysztof
Gadowski; (-) Aleksandra Gajewska; (-) Kamila Gasiuk-Pihowicz; (-) Elzbieta
Gelert; (-) Cezary Grabarczyk; (-) Rafal  Grupinski; () Jerzy Hardie-
Douglas; (-) Iwona Hartwich; (-) Marek Hok; (-) Klaudia Jachira; (-) Joanna
Jaskowiak; (-) Malgorzata Kidawa-Blonska; (-) Ewa Kotodziej; (-) Iwona Maria
Kozlowska; () Michat  Krawczyk; (-) Wojciech  Krol; (-) Marek
Krzakata; (-) Maciej Lasek; (-) Tomasz Lenz; (-) lzabela Leszczyna; (-) Artur
Lacki; (-) Arkadiusz Marchewka; (-) Czestaw Mroczek; (-) lzabela Katarzyna
Mrzygtocka;  (-) Arkadiusz Myrcha; (-) Stawomir Neumann; (-) Barbara
Nowacka; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Mirostawa Nykiel; (-) Marzena Okla-
Drewnowicz; (-) Tomasz Olichwer; (-) Katarzyna 0Osos; (-) Matgorzata
Pepek; (-) Pawet Poncyljusz; (-) Dariusz Rosati; (-) Grzegorz Rusiecki; (-) Jakub
Rutnicki; () Wojciech  Satuga; (-) Grzegorz  Schetyna; (-) Tomasz
Siemoniak; (-) Barttlomiej Sienkiewicz; (-) Krystyna Skowronska; (-) Waldemar
Stugocki; (-) Andrzej Szewinski, (1) Adam  Szlapka; (-) Krystyna
Szumilas; (-) Iwona Sledzinska-Katarasinska; (-) Jarostaw Urbaniak; (-) Jarostaw
Walesa; (-) Marta  Wcisto; (-) Monika  Wielichowska; (-) Urszula
Zielinska; (-) Piotr Benedykt Zientarski; (-) Tadeusz Zwiefka.
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projekt

USTAWA

o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Kodeks

postepowania karnego

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z p6zn. zm.Y) w art. 139:

1) § 1! otrzymuje brzmienie:

,§ 1. Pismo zlozone w placéwce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe moze zosta¢ odebrane takze przez osobe
upowazniong na podstawie petnomocnictwa pocztowego do odbioru przesytek
pocztowych w rozumieniu tej ustawy oraz petnomocnictwa udzielonego w formie aktu

notarialnego zawierajgcego umocowanie do odbioru korespondenc;ji.”;
2) po § 1t dodaje sie § 12 w brzmieniu:

,§ 12. Pismo ztozone w urzedzie wiasciwej gminy na podstawie § 1 moze zostac
odebrane takze przez osobe upowazniong na podstawie petnhomocnictwa udzielonego

w formie aktu notarialnego zawierajgcego umocowanie do odbioru korespondenciji.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 534, 1023 i 2447 oraz z 2022 r. poz. 655 i 958) w art. 133:

1) po § 2a dodaje sie § 2aa w brzmieniu:

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1981, 2052,
2262, 2270, 2289, 2328 i 2459 oraz z 2022 r. poz. 1, 366, 480, 807, 830, 974, 1098 i 1301.



.8 2aa. Pismo pozostawione w placowce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, najblizszej jednostce Policji albo we wiasciwym
urzedzie gminy, adresowane do osoby, o ktoérej mowa w § 2a pkt 2, moze zostac
odebrane takze przez osobe upowazniong na podstawie petnomocnictwa udzielonego

w formie aktu notarialnego zawierajgcego umocowanie do odbioru korespondenciji.”;
2) w § 2b zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

~otwierdzenie, ze stan zdrowia osoby, ktéra udzielita petnomocnictwa pocztowego do
odbioru przesytek pocztowych w placowce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe albo petnomocnictwa udzielonego w formie aktu
notarialnego zawierajgcego umocowanie do odbioru korespondencji, uniemozliwia lub
w znacznym stopniu utrudnia osobiste odebranie pisma w placoéwce pocztowej,
nastepuje na podstawie zaswiadczenia lekarza podstawowej opieki zdrowotnej
wystawionego na wniosek tej osoby lub osoby upowaznionej na podstawie
petnomocnictwa pocztowego albo petnomocnictwa udzielonego w formie aktu

notarialnego zawierajgcego umocowanie do odbioru korespondenc;ji.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy.

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie do ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, dalej ,kpc”, oraz ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego, dalej: ,kpk”, przepisow umozliwiajgcych
odbior przesytek sadowych w postepowaniu sgdowym przez osobe, ktorej adresat
udzielit petnomocnictwa w formie aktu notarialnego zawierajgcego umocowanie do

odbioru korespondencji.

Ma to rozwigzac¢ ucigzliwy dla wielu osob problem odbierania pism sgdowych,
o ile odbierajgcym pismo nie jest adresat albo osoba upowazniona na podstawie
petnomocnictwa pocztowego do odbioru przesytek pocztowych w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, dalej ,Prawo pocztowe”. W takiej
sytuacji pracownicy operatora pocztowego w rozumieniu Prawa pocztowego
odmawiajg wydawania przesytek sgdowych, nawet wtedy gdy osoba odbierajgca
legitymuje sie stosownym petnomocnictwem sporzgdzanym przy udziale notariusza (w
formie pisemnej z podpisem notarialnie poswiadczonym albo w formie aktu
notarialnego). Problem jest o tyle doniosty spotecznie, gdyz wielu adresatow,
zwtaszcza czynnych zawodowo, nie przebywa w miejscu swojego zamieszkania w dni
robocze w godzinach pracy doreczycieli. Osoby te zmuszone sg do osobistego
odwiedzenia wtasciwej placowki pocztowej operatora w celu odebrania przesyiki
ztozonej w tej placowce. Czesto powoduje to koniecznos¢ dodatkowych dziatan, takich
jak wziecie urlopu, skrocenie czasu pracy lub przybycie do pracy w terminie
pozniejszym. Co wiecej problem ten jeszcze jaskrawiej widoczny jest w przypadku
0sbb, ktére przez dtuzszy czas przebywajg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
i nie wyznaczyly petnomocnika do doreczen. W takiej sytuacji niemozliwe jest
odebranie przesyitki sgdowej przez osobe nawet ze swojej rodziny (matzonek, rodzic,
rodzehnstwo) w sytuacji kiedy petnomocnictwo nie jest udzielone na zasadach
okreslonych w Prawie pocztowym. Tytutem przyktadu mozna wskazac tutaj casus
osoby umocowanej w drodze petnomocnictwa notarialnego do nabycia lub zbycia
nieruchomosci albo do dziatania w sprawach zwigzanych z podmiotem podlegajgcym

wpisowi do rejestru sgdowego, ktora jednoczesnie nie moze w imieniu swojego



mocodawcy odebrac korespondencji z sgdu wieczystoksiegowego czy rejestrowego.
Brak rozwigzan postulowanych przez wnioskodawce jeszcze bardziej uwidocznit sie w
trakcie trwania pandemii koronawirusa (COVID-19), gdy z przyczyn zdrowotnych lub
trwajgcej kwarantanny wiele osob nie mogto udac sie do placowki pocztowej w celu
udzielenia petnomonictwa pocztowego (warunkiem waznosci takiego petnomonictwa
jest jego udzielenie w obecnos$ci pracownika operatora pocztowego), podczas gdy do
zatatwienia innych spraw Zzyciowych udzielali oni petnomocnictw w formie aktu

notarialnego.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 2 Prawa pocztowego przesyitka pocztowa, jesli nie
jest nadana na poste restante, moze by¢ takze wydana ze skutkiem doreczenia
przedstawicielowi  ustawowemu adresata lub  petnomocnikowi adresata
upowaznionemu na podstawie petnomocnictwa udzielonego na zasadach ogdlnych

lub na podstawie petnomocnictwa pocztowego.

Inaczej jednak uregulowane sg kwestie doreczania przesytek sgdowych. W
odniesieniu do tego rodzaju przesytek zastosowanie znajdg bowiem odpowiednie
przepisy procedur sgdowych, ktére majg charakter szczegdlny (lex specialis) w
stosunku do cytowanej wyzej zasady wynikajgcej z Prawa pocztowego. Znajduje to
wyraz w art. 37 ust. 3 Prawa pocztowego, ktdry stanowi, ze przepisy ust. 2, 4a i 4b nie

naruszajg przepisow innych ustaw dotyczgcych sposobu, zasad i trybu doreczen.

W tym zakresie art. 138 § 1i 2 kpc, stanowi, ze jezeli doreczajgcy nie zastanie
adresata w mieszkaniu, moze doreczy¢ pismo sgdowe dorostemu domownikowi, a
gdyby go nie byto — administracji domu, dozorcy domu lub sottysowi, jezeli osoby te
nie sg przeciwnikami adresata w sprawie i podjety sie oddania mu pisma. Dla adresata,
ktérego doreczajgcy nie zastanie w miejscu pracy, mozna doreczyC pismo osobie
upowaznionej do odbioru pism. W razie niemoznosci doreczenia zachodzi
konieczno$¢ awizowania przesyiki, ktérg moze odebra¢ adresat (por. wyrok SN z dnia
4 sierpnia 2009 r., | UK 71/09) albo zgodnie z art. 139 § 11 kpc osoba upowazniona na
podstawie petnomocnictwa pocztowego do odbioru przesytek pocztowych. Przepisy
kpc nie pozwalajg wiec na doreczanie awizowanej korespondencji sgdowej osobie

upowaznionej na podstawie petnomocnictwa o charakterze materialnoprawnym i to



niezaleznie od tego, w jakiej formie go udzielono. W konsekwencji mozliwosci takiej
przewidywa¢ nie moze takze rozporzadzenie wydane na podstawie delegaciji

ustawowej zawartej w art. 131 § 2 kpc.

W procedurze karnej kpk takze ustanawia szczegolne zasady doreczania
przesytek sgdowych, stanowigc w art. 132 § 1 i 1a kpk, ze pismo dorecza sie
adresatowi osobiscie, wzglednie na adres skrytki pocztowej. Istnieje podobnie, jak w
procedurze cywilnej mozliwos¢ doreczenia pisma dorostemu domownikowi, a w razie
jego nieobecnosci pismo dorecza sie administracji domu, dozorcy domu lub sottysowi,
jezeli podejmg sie odda¢ pismo adresatowi. W przypadku braku doreczenia w
powyzszy sposéb zachodzi koniecznos¢ awizowania przesyiki, ktdrg, poza adresatem,
zgodnie z art. 133 § 2a kpk moze odebra¢ takze osoba upowazniona na podstawie
petnomocnictwa pocztowego do odbioru przesytek pocztowych. Dodatkowym
warunkiem, ktore petnomocnik musi spetni¢ jest legitymowanie sie poza
petnhomocnictwem stosownym zaswiadczeniem lekarskim stwierdzajgcym, ze stan
zdrowia osoby, ktéra udzielita petnomocnictwa pocztowego uniemozliwia lub w

znacznym stopniu utrudnia osobiste odebranie pisma w placéwce pocztowej.

3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.
W zwigzku z powyzszym:

1) proponuje sie zmiany w obrebie art. 139 kpc, poprzez nadanie nowego brzmienia
§ 1' oraz dodanie § 12. W przepisach tych dodana zostata, obok istniejgcych obecnie
regulacji, mozliwos¢ odbierania przesytek sgdowych awizowanych w placéwce
pocztowej oraz ztozonych we wtasciwym urzedzie gminy, przez osoby legitymujgce sie
petnomocnictwem sporzgadzonym w formie aktu notarialnego, zawierajgcym
umocowanie do odbioru takiej korespondencji. Powyzsza zmiana skutkowaé bedzie
per se koniecznoscig dokonania odpowiednich korekt w rozporzgdzeniu wydawanym

na podstawie art. 131 § 2 kpc.

2) proponuje sie zmiany w obrebie art. 133 kpk, poprzez dodanie § 2aa i nadanie
nowego brzmienia w § 2b zdaniu pierwszemu. W powotanych przepisach dodana
zostata, obok istniejgcych obecnie regulacji, mozliwos¢ odbierania przesytek

sgdowych awizowanych w placowce pocztowej, przez osoby legitymujgce sie



petnomocnictwem sporzadzonym w formie aktu notarialnego, zawierajgcym
umocowanie do odbioru takiej korespondenciji. Podobnie jak w przypadku zmian w kpc
konieczna bedzie korekta rozporzgdzenia wykonawczego wydawanego na podstawie
art. 133 § 2c kpk.

Nalezy podkresli¢, ze biorgc pod uwage obecne uregulowania w ustawie z dnia
3 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, dalej:
.ppsa’, ktére zaktadajg odpowiednie stosowanie kpc przy doreczeniach pism,
odpowiednia korekta w kpc pozwoli na ustanowienie analogicznych zasad doreczenia

przesytek sgdowych w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, co w postepowaniu
cywilnym.

W art. 3 proponuje sie, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 30
dni od dnia ogtoszenia. Termin ten wynika z praktyki legislacyjnej wyznaczania nieco
dtuzszego vacatio legis dla ustaw nowelizujgcych kodeksy, jako aktow o szczegodlnej

doniostosci.

Umozliwienie odbioru korespondencji sgdowej przez osobe upowazniong na
podstawie petnomocnictwa w formie aktu notarialnego nie bedzie powodowato
zwiekszenia niebezpieczenstwa kwestionowania faktu otrzymania przesytki sgdowe;.
Przede wszystkim wynika to z faktu, ze czynnos¢ notarialna, jakg jest sporzgdzenie
aktu notarialnego poprzedzona jest obowigzkowym stwierdzeniem tozsamosci osob
biorgcych udziat w czynnosci, ich zdolnosci do czynnosci prawnych, jak réwniez
szeregu innych weryfikacji dokonywanych przez notariusza. Zakres danych
zapisywanych w akcie notarialnym jest znaczgco szerszy od zakresu danych
wpisywanych chociazby w petnomocnictwo pocztowe w rozumieniu Prawa
pocztowego, ktére jest uznang przez ustawodawce formg odbioru przesytki sgdowej
przez petnomocnika. Zwrdoci¢c takze nalezy uwage, ze zgodnie z obecnie
obowigzujgcym stanem prawnym pisma sgdowe mogg by¢ doreczane dorostemu
domownikowi, a gdyby go nie byto — administracji domu, dozorcy domu lub sottysowi,
jezeli osoby te nie sg przeciwnikami adresata w sprawie i podjety sie oddania mu
pisma. Ustawodawca wiec zadecydowat de facto za adresata, kto moze odebra¢ w
jego imieniu przesytke sgdowg. Niezrozumiatym bytoby wiec przesgdzenie, ze w
gorszej sytuacji od oséb powotanych wyzej bytby adresat i osoba, ktorej zaufat i udzielit

petnomocnictwa w najwyzszej formie dokumentu, tj. formie aktu notarialnego.



4. Skutki projektowanej ustawy.

Podstawowym skutkiem wejscia w zycie projektowanych regulacji bedzie
rozwigzanie ucigzliwego dla wielu oséb problemu odbierania pism sgdowych, o ile
odbierajgcym pismo nie jest adresat albo osoba upowazniona na podstawie
petnomocnictwa pocztowego. Umozliwienie odbioru przesytek sgdowych w
postepowaniu sgdowym przez osobe, ktorej adresat udzielit petnomocnictwa w formie
aktu notarialnego zawierajgcego umocowanie do odbioru korespondencji spowoduje,

zdaniem wnioskodawcy, pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze i prawne.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow

jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projekt ustawy bedzie powodowat skutki finansowe dla stron czynnosci
notarialnej, ktére bedg zobowigzane do pokrycia kosztéw wynagrodzenia naleznego
notariuszowi. Koszty te sg trudne do oszacowania, gdyz nieznana jest w chwili obecnej
skala popularnosci tego petnomocnictwa w spoteczenstwie, ale mozna wskazac, ze
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w
sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej maksymalna stawka za sporzgdzenie
aktu notarialnego dokumentujgcego petnomocnictwo do dokonania jednej czynnosci

wynosi 30 zt, wiec koszty bedg nieznaczne.

O ile strong czynnosci notarialnej bedzie mikroprzedsiebiorca oraz maty i sredni
przedsiebiorca, przedmiotowy projekt ustawy bedzie miat na nich wptyw, w stopniu

wskazanym powyze;.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego
(przedstawiciel wnioskodawcdéw: posel Joanna Jaskowiak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483,
ze zmianami) sporzadza si¢ naste¢pujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada zmiane art. 139 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. 2021 r., poz. 1805, ze zmianami; dale;j:
k.p.c.) oraz art. 133 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375; dalej: k.p.k.). Zmieniane przepisy okreslajg
reguly doreczania. Wnioskodawcy proponuja wprowadzenie do tych przepiséw
podstawy odbioru pism zlozonych w placéwce pocztowe] przez osobe
upowazniong nie tylko — jak w przepisach obowigzujgcych — na podstawie
petnomocnictwa pocztowego do odbioru przesytek pocztowych, lecz takze na
podstawie pelnomocnictwa udzielonego w formie aktu notarialnego,
zawierajagcego umocowanie do odbioru korespondencji.

Projektowana ustawa ma wejS¢ w Zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objg¢tej projektem

Zagadnienia dotyczace dorgczen zostaly uregulowane w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/1784 z dnia 25 listopada 2020 r.
dotyczacym doreczania w panstwach czlonkowskich dokumentéw sadowych i
pozasgdowych w sprawach cywilnych 1lub handlowych (,,doreczanie
dokumentéw”) (wersja przeksztalcona) (Dz. Urz. UE L 405 z 2.12.2020, s. 40).
Rozporzadzenie to stosuje sie¢ do transgranicznego doreczania dokumentéw

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszowa » el (22) 621 09 71, 694 17 27, {aky {22) 694 18 65 » www.bas.sejm,gov.pl



sadowych i pozasgdowych w sprawach cywilnych lub handlowych. Zgodnie z
jego wyraznym postanowieniem rozporzadzenia nie stosuje si¢ do dorgczania
dokumentéw w  panstwie czlonkowskim forum' przedstawicielowi
upowaznionemu przez osobg, ktorej ma zosta¢ dorgczony dokument, niezaleznie
od miejsca zamieszkania lub siedziby reprezentowanej osoby (art. 1 ust. 3
rozporzadzenia). Do przywotanego postanowienia odnosi si¢ motyw 6 preambuty
rozporzadzenia, w mysl ktorego rozporzadzenia nie powinno si¢ stosowa¢ do
doreczania dokumentéw upowaznionemu przedstawicielowi strony w panstwie
czlonkowskim forum, powinno by¢ ono natomiast stosowane do dorgczania
dokumentéw stronie w innym pafistwie cztonkowskim, jezeli takie dorgczenie
wymagane jest na mocy prawa panstwa cztonkowskiego forum, niezaleznie od
doreczenia dokumentu przedstawicielowi strony.

Regulacja rozporzadzenia nie obejmuje zagadnien, o ktérych mowa w
projektowanej ustawie. Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu
projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego nie jest
objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Bobo loresk-

Przemystaw Sobolewski

1 Zgodnie z art. 2 pkt 1 rozporzadzenia ,,pafistwo czlonkowskie forum” oznacza panstwo czionkowskie, w ktérym
toczy si¢ postgpowanie sagdowe.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy — Kodeks post¢gpowania karnego
(przedstawiciel wnioskodawcéow: posel Joanna Jaskowiak)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zaklada zmiane art. 139 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. 2021 r., poz. 1805, ze zmianami; dalej:
k.p.c.) oraz art. 133 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375; dalej: k.p.k.). Zmieniane przepisy okreslajg
reguly dorgczania. Wnioskodawcy proponuja wprowadzenie do tych przepiséow
podstawy odbioru pism zlozonych w placowce pocztowej przez osobe
upowazniong nie tylko — jak w przepisach obowigzujacych — na podstawie
pelnomocnictwa pocztowego do odbioru przesytek pocztowych, lecz takze na
podstawie pelnomocnictwa udzielonego w formie aktu notarialnego,
zawierajgcego umocowanie do odbioru korespondencji. Projekt nie zawiera
przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
ustawy — Kodeks postgpowania karnego nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej.

Autor:
Ziemowit Cieslik
naczelnik wydzialu

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Boboforesh.

Przemystaw Sobolewski

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszewa = tol. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65  www.bas.sejm gov.pl
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Warszawa, dnia 9 wrzesnia 2021 1.

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

L dz. S50, 020. 398..8 . 26002
Datawpiyws /140,09, 202X

Opinia

w przedmiocie projektu ustawy zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
ustawy — Kodeks postepowania karnego (EW-020-993/22)

L Uwagi wstepne

Przedmiotem opinii jest poselski projekt ustawy o zmiany ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
~ Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postgpowania karnego, w zakresie poszerzenia mozliwosci odbioru korespondencji sagdowej z
urzedu pocztowego lub wilasciwego urzedu gminy na podstawie pelnomocnictwa w postaci
aktu notarialnego (brak jeszcze numeru druku sejmowego; EW-020-993/22). Niniejsza opinia

zostala ograniczona do proponowanych zmian w kodeksie postgpowania cywilnego.

II. Istota i zakres proponowanych zmian

Propozycja w zakresie kodeksu postepowania cywilnego dotyczy zmiany tresci art. 139 § 1!
oraz dodania do art. 139 § 12 k.p.c. znajdujgcych si¢ w Rozdziale I — ,Dorgczenia” w Tytule
VL

Jak wynika z uzasadnienia projektu jego celem jest wprowadzenie do ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, dalej ,.k.p.c.”, oraz ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, dalej: ,k.p.k.”, przepisdéw umozliwiajgcych
odbiér przesylek sadowych w postgpowaniu sadowym przez osobe, ktorej adresat udzielit
pelnomocnictwa w formie aktu notarialnego zawierajacego umocowanie do odbioru
korespondencji. Ma to rozwigza¢ ucigzliwy dla wielu o0séb problem odbierania pism
sagdowych, o ile odbierajagcym pismo nie jest adresat albo osoba upowazniona na podstawie

pelnomocnictwa pocztowego do odbioru przesytek pocztowych w rozumieniu ustawy z dnia

1
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23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, dalej: ,Prawo pocztowe”. Jak wskazano w
uzasadnieniu udzielenie pelnomocnictwa pocztowego wymaga stawiennictwa w urzedzie

pocztowym co moze by¢ ucigzliwe.

W zwigzku z tym proponuje si¢ zmiang art, 139 § 1! k.p.c., ktory to przepis reguluje, kto jest
uprawniony do odbioru pisma zlozonego w placowce pocztowej przez dodanie
sformulowania ,,oraz petnomocnictwa udzielonego w formie aktu notarialnego zawierajacego
umocowani¢ do odbioru korespondencji”. Ponadto dla przypadku pism dorgczanych w inny
sposOb niz przez operatora pocztowego 1 pozostawionych we wlasciwym urzedzie gminy
proponuje si¢ dodanie art. 139 § 1° kp.c., wedle ktdrego ,Pismo zlozone w urzedzie
wlasciwej gminy na podstawie § 1 moze zosta¢ odebrane takze przez osobe upowazniong na
podstawie pelomocnictwa udzielonego w formie aktu notarialnego zawierajacego

umocowanie do odbioru korespondencji”.

Jak wida¢ z powyzszego projektowana nowelizacja ma nie tylko prowadzaé ma do
ulatwienia odbioru pism procesowych pozostawionych w placéwce operatora
pocztowego, ale takzie do umezliwienia odbioru pism sadowych pozostawionych we

whasciwym urzedzie gminy przez osoby inne niz sam adresat.

III.  Aktualny stan prawny w zakresie odbioru korespondencji pozostawionej

w placéwce pocztowej lub w urzedzie wlasciwej gminy

Aktualny stan prawny co do kregu podmiotdéw uprawnionych do odbioru korespondencji
sadowej pozostawione] w placowce operatora pocztowego lub wiasciwym urzedzie gminy

jest wysoce niesatysfakcjonujacy i sprawia wiele probleméw w praktvce.
J Yy ) )

Zgodnie z art. 139 §1' k.p.c., ktéry wszedt w Zycie 3 maja 2012 r. pismo ztozone w placowce
pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe moze zosta¢
odebrane takze przez osobge upowazniong na podstawie pelnomocnictwa pocztowego do
odbioru przesylek pocztowych, w rozumieniu tej ustawy. Warto przypomnieé, ze w stanie

prawnym obowigzujacym przed dniem 3 maja 2012 r., nie mozna bylo stronie osobiscie lub

2
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zastgpczo dorgezy¢ korespondencji przestanej poczta, przesylke nalezalo zlozyé w placowce
pocztowe] operatora publicznego, umieszczajac zawiadomienie o tym w drzwiach mieszkania
adresata lub w oddawczej skrzynce pocztowej (art. 139 § 1 k.p.c.). Rozwinieciem tej regulacji
byly przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w
sprawie szczegotowego trybu dorgczania pism sadowych w postgpowaniu cywilnym (Dz.U.
Nr 190, poz. 1277 ze zm.). W § 8 ust. 1 tego rozporzadzenia wyraZnie zastrzezono osobisty
odbidr przesylki przez adresata, a w przypadku adresata bedacego osoba prawna albo
jednostka organizacyjng nieposiadajgca osobowosci prawnej - przez osobe uprawniong do
reprezentacji przed sadem lub upowaznionego pracownika adresata. Oznaczalo to, Ze do
dnia 3 maja 2012 r. odbiér korespondencji sadowej z urzedu pocztowego albo z urzedu

wlasciwej gminy przez kogokolwiek innego niZ sam adresat byl niedopuszczalny.

Zmiana dokonana z dniem 3 maja 2012 r. stanowila zatem znaczacy krok w ulatwieniu
dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci przez strony, ale nie zlikwidowala wszystkich

probleméw w praktyce.

Pelnomocnictwo pocztowe jest instytucja prawa pocztowego uregulowana w art. 38 tej
ustawy. Wedle art. 38 ust. 3 prawa pocztowego pelnomocnictwa pocztowego adresat udziela
w obecnosci pracownika operatora pocztowego w placoéwce pocztowej tego operatora lub, w
przypadku gdy adresat nie jest w stanie poruszaé si¢ samodzielnie, w miejscu jego pobytu,
okazujgc dokument potwierdzajacy tozsamos$¢. Wedle za$ art. 38 ust. 2 praw pocztowego
pelnomocnictwo pocztowe obejmuje: 1) imi¢ i nazwisko oraz rodzaj, serie¢ i numer
dokumentu ze zdje¢ciem potwierdzajacego tozsamos$¢ osoby udzielajacej pelnomocnictwa; 2)
zakres pelnomocnictwa; 3) imi¢ i nazwisko oraz rodzaj, serig¢ i numer dokumentu ze zdjeciem

potwierdzajacego tozsamos$¢ petnomocnika.

Jak wynika z powyiszego ustanowienie pelnomocnictwa pocztowego wymaga od
mocodawcy i pelnomocnika pocztowego osobistego stawiennictwa w konkretnej
placowce pocztowej wraz z dokumentami potwierdzajacymi ich tozsamo$é i zlozZenie
odpowiedniego oSwiadczenia. Pelnomocnictwo takie jest co do zasady bezterminowe i moze

by¢ odwotane w kazdym czasie (art. 38 ust. 5 prawa pocztowego).
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Mimo ze czynno$¢ ta nie jest szczegdlnie skomplikowana, w praktyce na szersza skale jest
stosowana przez osoby, ktore otrzymuja liczne przesylki pod sci$le okre§lonym adresem, jak
kancelarie prawnicze czy siedziby przedsigbiorcéw. Jest ono mniej populame w przypadku
osob fizycznych, ktére przesytki sadowe otrzymuja sporadycznie lub nie liczg sig z
mozliwoscig ich otrzymania (np. strona pozwana). Trzeba tez pamigtaé, ze pelnomocnictwo
pocztowe umozliwia pelnomocnikowi odbiér nie tylko korespondencji sadowej, ale takze
kazdej innej kierowanej do adresata. Ustanowienic pelnomocnictwa pocztowego ma wiec

szersze znaczenie.

Udzielenie pelnomocnictwa pocztowego jest jednak w niemozliwe, jeZzeli osoba nie
przebywa w danej miejscowosci lub w kraju. W takim wypadku nawet osoba, ktora ma
wol¢ ustanowienia takiego pelnomocnictwa jest to niewykonalne. W takim wypadku osoba
taka nie ma zadnej mozliwosci zapoznania si¢ z kierowang do niej korespondencjg sagdowa.
Jest to szczegdlnie problematyczne, gdy dopiero po wyjezdzie z kraju okazuje sie ze zachodzi
potrzeba obierania korespondencji w zwigzku z wszczeciem postepowania, a strona nie
ustanowila pelnomocnika do doreczen. Nalezy zas§ pamictaé, ze obowigzek ustanowienia
pelnomocnika do dor¢ezen w Polsce dotyczy tylko stron, ktore nie majg miejsca zamieszkania
lub zwyklego pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub w innym pafistwie
cztonkowskim Unii Europejskiej (art. 1135% k.p.c.). Strony, ktdére zamieszkuja na obszarze
UE takiego obowiazku nie majg, podobnie jak strony, ktdre jedynie na krotki czas wyjechaty
za granicg (np. na kilka tygodni), a takZe inni uczestnicy postgpowan sadowych jak

$wiadkowie czy biegli.

Warto wskazad, ze pelnomocnictwo pocztowe rozcigga sie tylko na obszar dzialania
danej placowki pocztowej i nie obejmuje innych placéwek. Jedli zatem adresat posiada
kilka adreséw, pod ktorymi moze otrzymywaé korespondencje sadowa (np. miejsce
zamieszkania, miejsce pracy, miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej) konieczne jest

ustanowienie kilku pelnomocnictw pocztowych na obszarze réznych placdwek pocztowych.

Jeszcze gorzej wyglada sytuacja w przypadku pism pozostawionych w urzedzie
wlasciwej gminy. W takim wypadku de lege lata brak jakiejkolwiek mozliwosci odbioru

przesylki przez osobeg inng niz sam adresat. Wynika to z faktu, ze pelnomocnictwo pocztowe
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funkcjonuje jedynie na obszarze placowek pocztowych operatora i dotyczy przesylek
dorgczanych za jego posrednictwem. Z tego powodu juz od diuzszego czasu w doktrynie

postulowano zmian¢ tego stanu rzeczy.'

Wszystko to sprawia, ze dosirzegana jest w praktyce potrzeba uelastycznienia regul
udzielania pelmomocnictw do odbioru korespondencji sagdowej pozostawionej w placowcee
pocztowej lub w urzedzie wiasciwej gminy. Proponowana zmiana ma zatem pelne

uzasadnienie.

IV.  Ocena projektowanej regulacji

Proponowang inicjatywe nalezy oceni¢ jako niezwykle potrzebng. Wydaje sig, ze po 10 latach
obowigzywania art. 139 §1! k.p.c. konieczne jest zliberalizowanie regulacji i umozliwienie
adresatom korespondencji sgdowej ustanowienia pelnomocnika, ktory bgdzie upowazniony do
odebrania korespondencji z placéwki operatora pocztowego lub urzedu wilasciwej gminy pod
tymczasowy nicobecno$¢ adresata. Rozwigzanie takie bedzie dla obywateli niezwykle
pomocne, gdyz umozliwi polgczenie wudzielenia takiego pelmomocnictwa z innymi
czynnosciami prawnymi dokonywanymi przed notariuszem (np. z pelnomocnictwem do
zarzagdu majgtkiem lub niernchomoscia albo pelnomocnictwem do zbycia lub nabycia

nieruchomosci).

Warto pamieta¢, ze aktualnie pelnomocnik ustanowiony na zasadach ogélnych jest
uprawniony do odbioru korespondencji innej niz sadowa takze w placowce pocztowej
(art. 37 ust. 1 pkt 2 prawa pocztowego). Przyjecie proponowanego projektu sprawi, ze
pelnomocnik taki, je$li tylko udzielone mu pelnomocnictwo przyjmie posta¢ aktu

notarialnego, bgdzie mogl odbieraé nie tylko przesylki ,,zwykle” ale takze sadowe.

Forma aktu notarialnego musi by¢ oceniane jako wladciwa. Jest to dokument, ktory

podobnie jak pelnomocnictwo pocztowe stuzy latwej 1 pewnej weryfikacji tozsamosci

''K. Markiewicz, A. Torbus, 1. Wolwiak, Zafozenia doreczer w postepowaniu cywilnym, PPC 2014, nr 2, s. 303.
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mocodawcy oraz pelnomocnika. Okazanie wypisu takiego aktu na poczcie lub w urzedzie

gminy powinno by¢ zatem wystarczajace do odbioru korespondencji.

Zgodnie z art. 85 prawa o notariacie (pr. not.)* przy dokonywaniu czynno$ci notarialne;
notariusz jest obowigzany stwierdzi¢ tozsamosé osob biorgcych udziat w czynnosci, a sposob
stwierdzenia tozsamoSci notariusz okre$li w akcie. Zgodnie za$ z art. 88 pr. not. podpisy na

aktach notarialnych i po§wiadczonych dokumentach s3 sktadane w obecnoéci notariusza.

Sporzadzenie pelnomocnictwa w formie aktu notarialnego umeozliwia takze organom
panstwowym latwy dostep do tego dokumentu. Zgodnie z art. 92a pr. not. Krajowa Rada
Notarialna prowadzi Centralne Repozytorium Elektronicznych Wypiséw Aktéw Notarialnych
w systemie teleinformatycznym, w ktérym przechowuje si¢ elektroniczne wypisy i wyciagi z
aktow notarialnych sporzadzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Krajowa Rada
Notarialna zapewnia notariuszom, sgdom oraz innym organom pafnstwowym uprawnionym na
podstawie szczegOlnych przepisow dostgp do Repozytorium oraz bezpieczenstwo
Repozytorium, w szczegblnosci ochrong danych zgromadzonych w Repozytorium przed

nieuprawnionym dostgpem, przetwarzaniem, zmiang lub utratg.

Forma aktu notarialnego sprawia takze, ze tre§¢ aktu nie powinna budzi¢ zadnych
watpliwosci, gdyz to notariusz przygotowuje projekt aktu i dba o jego klarowno$¢ i
poprawnosé.? Nie ma zatem obawy, tak jak w przypadku pelnomocnictwa w zwyklej formie
pisemmej lub nawet z podpisem notarialnie poswiadczonym, ze tre§¢ dokumentu
sporzadzonego przez strong moze budzi¢ watpliwosci co do zakresu udzielonego umocowania

lub co do tozsamosci osoby, ktérej go udzielono.

Warto tez pamigtac, ze w wielu wypadkach akt notarialny moze byé sporzadzony przez
polskiego konsula za graniea (art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. - Prawo
konsularne (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 823 z pdzn. zm.). Umozliwi to stronom, ktdre
przebywajg za granica i nie majg mozliwosci niezwlocznego powrotu do kraju ustanowienie

pelnomocnika i przekazanie pelnomocnictwa do Polski.

2 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1799).
3 Wedle art. 80 § 1 pr. not. § 1 akty i dokumenty notarialne powinny byé sporzadzone przez notariusza w

sposob zrozumialy i przejrzysty.
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Proponowa¢ nalezaloby jednak rozwazenie potrzeby rozszerzenia omawianej regulacji
takze na pisma pozostawione do odbioru w kancelarii komorniczej, je§li to komornik
jest organem doreczajacym. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 3a ust. 3 ustawy z dnia
22 marca 2018 1. o komornikach sgdowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1168 z pdzn. zm.)
sjezeli proba dorgczenia okaze si¢ bezskuteczna, a zgodnie z ustaleniami komornika adresat
zamieszkuje pod podanym adresem, w oddawczej skrzynce pocztowej adresata umieszcza sie
zawiadomienie o podjetej probie doreczenia wraz z informacja o mozliwosci odbioru pisma w
kancelarii komomika oraz pouczeniem, Ze naleZzy je odebra¢ w terminie 14 dni od dnia
umieszczenia zawiadomienia. Jezeli pod wskazanym adresem zastano dorostego domownika
adresata, o mozliwosci odbioru pisma poucza si¢ dodatkowo tego domownika. W przypadku
bezskutecznego uptywu terminu do odbioru pisma, pismo uwaza si¢ za dorgczone w ostatnim
dniu tego terminu, a komornik zwraca pismo podmiotowi zlecajacemu doreczenie informujac

go o dokonanych ustaleniach oraz o dacie dorgczenia.

W zwiazku z tym wmozna proponowaé, aby wspominany art. 3a ust. 3 ustawy o
komornikach zostal uzupelniony o sformulowanie, ze ,,art. 139 §1* k.p.c. stosuje si¢

odpowiednio”.

Warto jednak pamigtaé, ze z petnomocnictwem wykazanym nawet w formie aktu
notarialnego mogg si¢ wiazaé tez okreSlone ryzyka, ktére s3 ograniczone w przypadku

pelnomocnictwa pocztowego.

Pierwszym 1 najpowazniejszym Jest fakt, ze pracownik placéwki pocztowej albo urzedu
gminy nie ma zadnych informacji na temat ewentualnego odwolania pelnomocnictwa. W
przypadku pelnomocnictwa pocztowego fakt ten jest odnotowywany w dokumentacii
placowki pocztowej co powinno wyeliminowaé jakiekolwick watpliwodci w tym
przedmiocie. Pewnosci takiej nie bedzie w przypadku przedstawienia aktu notarialnego. Po
drugie pelnomocnictwo pocztowe jest dokumentem, ktory pozostaje na poczcie i w razie
watpliwosci mozna bez Zadnych watpliwosci ustalié jego tre$¢. W przypadku pelnomocnictwa
notarialnego dokument ten bedzie jedynie okazywany pracownikowi placéwki pocztowej lub

wladciwego urz¢du gminy
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Zastrzezenia te nie powinny jednak prowadzi¢ do negatywnej oceny proponowanych
zmian. Co do pierwszej kwestii to sam mocodawca biorgc pod uwage stopien zaufania do
pelnomocnika moze zdecydowac, czy woli udzieli¢ petnomocnictwo pocztowe (kidre wcigz
pozostaje w k.p.c.), czy tez pelnomocnictwo notarialne. Powinien tez zadbaé, w razie
odwolania pelnomocnictwa, o powiadomienie o tym pelnomocnika, a w razie potrzeby takze
sgd. Co do drugiej kwestii nalezy postulowaé, aby pracownik poczty lub wlasciwego
urz¢du gminy odbierajac podpis od pelnomocnika przy odbiorze korespondencji
wpisywal takze dane aktu notarialnego, ktéry mu okazano. Wymaganie to powinno
znalezé si¢ w aktach wykonawczych do prawa pocztowego, ktére i tak w zwiazku z

przyjeciem opiniowanego projektu wymagalyby zmiany.

V. Konkluzja

W $wietle powyzszych uwag nalezy przedmiotowy projekt ustawy oceni¢ pozytywnie i
proponowa¢ dalsze jego procedowanie w ramach procesu legislacyjnego. Przyjecie
proponowanego rozwigzania z pewnoscig przyczyni si¢ do polepszenia sytuacji procesowej
wielu 0s6b, ktore w obecnym stanie prawnym nie mialy mozliwosci zapoznania sie z trescig
przestanej do nich korespondencji sgdowej mimo uznania jej za dorgczong w $wietle prawa.
Wplynie to pozytywnie na podwyZszenie gwarancji procesowych praw stron i innych
uczestnikdw postepowan cywilnych. Jednoczesnie nalezy podkre§li¢, ze ewentualne ryzyka
zwigzane z wprowadzong regulacjy nic sg duze i z pewno$cia stosunkowo proste do
ograniczenia lub wyeliminowania. Z pewnoscig jednak spodziewane korzy$ci dla

spoleczenstwa przewazaja nad mozliwymi zagrozeniami.

Nalezy przy tym dla kompleksowego rozwigzania tego zagadnienia postulowaé rozszerzenie
proponowanego rozwigzania takze na dorgczenie dokonywane przez komornika w sytuaci,

gdy pismo zostanie zlozone w kancelarii komorniczej.

Opracowal Dr hab. Piotr Rylski, prof. UW

Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytet Warszawski
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Katowice, dnia 4 wrzeénia 2022 1.

Opinia
do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postegpowania cywilnego oraz ustawy —

Kodeks postepowania karnego w zakresie dotyczacym instytucji pelnomocnictwa

1. Przedmiotem opinii jest projekt ustawy o zmianie dwodch ustaw, mianowicie Kodeksu
postepowania cywilnego oraz Kodeksu postgpowania karnego, w zakresie dotyczacym
zawartych w tych Kodeksach przepisow regulujacych instytucje doreczen.

2. W obowigzujgcym stanie prawnym przepis art. 139 § 1! k.p.c. przewiduje, ze oprécz adresata
pisma procesowego pismo ztozone w placdwce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe moze zosta¢ odebrane takze przez osobe upowazniong na
podstawie pelnomocnictwa pocztowego do odbioru przesytek pocztowych, w rozumieniu tej
ustawy. Z kolei z art. 133 § 2a k.p.k. wynika, Ze osoba upowazniona na podstawie takiego
petnomocnictwa jest uprawniona do odbioru pisma procesowego pozostawionego w placowce
pocztowej w rozumieniu wskazanej ustawy, adresowanego do obroncy albo pelnomocnika
bedacego adwokatem lub radcg prawnym, a takze do osoby, ktérej stan zdrowia uniemozliwia
lub w znacznym stopniu utrudnia osobiste odebranie pisma w placowce pocztowe]. Na kanwie
przedstawionych regulacji prawnych w wymiarze praktycznym wylonila si¢ watpliwosé, czy
na zasadzie przewidzianej dla petnomocnictwa pocztowego jest mozliwe odebranie pisma w
placéwce pocztowe] w oparciu o pelnomocnictwo udzielone w formie aktu notarialnego. W
temacie tym panuje niejednomyslno§¢. W praktyce dziatania placéwek pocztowych znajduje
uciele$nienie poglad oparty na wykladni slownej powolanych przepiséw Kodeksu
postegpowania cywilnego oraz Kodeksu postgpowania karnego, uznajacy te przepisy za lex
specialis, jesli chodzi o sposéb dokonywania doreczen, takze wzgledem przepisow
regulujagcych instytucje pelnomocnictwa. W konsekwencji jego przyjecia odrzuca sie
mozliwos$¢ odebrania pisma procesowego na podstawie innego pelnomocnictwa niz pocztowe,
a wiec takZze sporzadzonego w formie aktu notarialnego czy z podpisem notarialnie

poswiadczonym. W ramach odmiennego zapatrywania kladzie si¢ nacisk na wage akiu
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notarialnego, ktéry daje podstawg nawet do udzielenia umocowania do takich czynnosci
prawnych, jak nabycie lub zbycie nieruchomosci. W rezultacie przyjmuje sie, ze przepisy
regulujace ,,slabsze” pod wzgledem wagi pelnomocnictwo pocztowe nie mogg stanowié
podstawy do wylgczenia mozliwosci odebrania pisma procesowego przy wykorzystaniu
pelnomocnictwa udzielonego w formie aktu notarialnego. To drugie stanowisko wydaje sie
bardziej przekonujace, choé, jak zaznaczono, w praktyce nie spotkalo si¢ z uznaniem. Z tej
perspektywy pozytywnie nalezy oceni¢ proponowane zmiany zmierzajace do rozwiklania
zarysowanego sporu, a przede wszystkim wyeliminowania kuriozalnej wprost sytuacji, w ktdrej
pelnomocnictwo pocztowe okazuje si¢ mie¢ w aspekcie dorgczen wieksza wage niz
pelnomocnictwo notarialne.

3. Na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego proponowana zmiana polega na dodaniu do
istniejacej regulacji mozliwosci odbioru przesylek sadowych awizowanych w placowcee
pocztowej oraz zlozonych we wilasciwym urzedzie gminy, przez osoby legitymujace sie
petnomocnictwem sporzgdzonym w formie aktu notarialnego, zawierajgcym umocowanie do
odbioru takiej korespondencji. W takim wigc zakresie, w jakim obecnie istnicje mozliwo$é
odbioru przesylek sadowych na podstawie pelnomocnictwa pocztowego bedzie — w rezultacie
przyjecia proponowanej zmiany — mozliwy jej odbiér w oparciu o wskazane pelnomocnictwo
notarialne. Inaczej rzecz si¢ przedstawia w przypadku propozycji zmian przepiséw Kodeksu
postepowania karnego, Na gruncie tej ustawy propozycja normatywna obejmujaca mozliwosé
odbioru przesylek sagdowych awizowanych w placéwce pocztowe] przez osoby legitymujace
si¢ pelnomocnictwem sporzadzonym w formie aktu notarialnego jest ograniczona zakresowo
w porownaniu z mozliwoscia odbioru takich przesylek na podstawie pelomocnictwa
pocztowego. Odnosi si¢ ona jedynie do tych przypadkéw, w ktoérych adresatem pisma
procesowego jest asoba, ktérej stan zdrowia uniemozliwia lub w znacznym stopniu utrudnia
osobiste odebranie pisma w placdwce pocztowej. Prezentowana zmiana nie stwarza takiej
mozliwo$c1 w odniesieniu do pism adresowanych do obroficdéw i pelnomocnikéw bedacych
adwokatami lub radcami prawnymi. Jej wykluczenie w wypadku takich pism jest pozostawione
bez stowa wyja$nienia w uzasadnieniu opiniowanego projektu zmian normatywnych. Mozna
jedynie przypuszczacd, ze zasadza si¢ na zaloZeniu, ze adwokat lub radca prawny moze bez
wigkszych trudnosci uczyni¢ zado$¢ wymaganiom pelnomocnictwa pocztowego. Nie wydaje

si¢ jednak, aby to stanowilo wystarczajace uzasadnienic dla wylgczenia mozliwosci
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wykorzystania pelnomocnictwa w postaci aktu notarialnego do odbioru pism procesowych
adresowanych do obroncéw i pelnomocnikéw. Dlatego nalezy opowiedzie¢ si¢ za modyfikacja
omawianej propozycji normatywnej w kierunku pozwalajacym na odniesienie jej takze do tej
ostatniej grupy sytuacji, zwiazanej z pismami kierowanymi do obroncow i petnomocnikéow w
procesie karnym.

4. W przypadku Kodeksu postgpowania karnego prostg konsekwencja opisanej dotychczas
zmiany przewidujacej wprowadzenie mozliwosci odbioru pism awizowanych w placéwee
pocztowej na podstawie pelmomocnictwa sporzadzonego w formie aktu notarialnego jest
propozycja zmiany art. 133 § 2 b k.p.k. polegajgca na odniesieniu okre$lonego w tym przepisie
sposobu stwierdzenia, ze stan zdrowia adresata pisma uniemozliwia lub w znacznym stopniu
utrudnia osobiste odebranie pisma w placédwce pocztowej, przyjetego pierwotnie w odniesieniu
do petnomocnictwa pocztowego, takze do pelnomocnictwa sporzadzonego w formie aktu
notarialnego, zawierajacego umocowanie do odbioru korespondencii.

5. Projektodawca zapowiada w opiniowanym projekcie konieczno$é zmian aktéw
wykonawczych do powolanych wyzej przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego i Kodeksu
postgpowania kamego regulujgcych szczegdlowy tryb i sposéb dorgczania pism sadowych w
postgpowaniu cywilnym i w postepowaniu karnym. Z koniecznoécig takich zmian nalezy sie
zgodzié.

6. Wzigwszy pod uwage gwarancyjny charakter projektowanych zmian, przede wszystkim za$
to, ze stanowig one w istocie dlugo oczekiwang odpowiedz na wystepujace w praktyce
placowek pocztowych nierespektowanie pelnomocnictw do odbioru awizowanych przesylek
pocztowych sporzadzonych w formie aktu notarialnego, nalezy opowiedzieé sie za
maksymalnym skroceniem vacatio legis, ktore jest przewidziane w projekcie w wymiarze az
30 dni. Dla tak dlugiego okresu czasu pomigdzy ewentualnym ogloszeniem wprowadzonych
zmian i ich wejSciem w Zycie z pewnoscig nie ma uzasadnienia. Wydaje sie, ze bez
jakiegokolwiek ryzyka w praktyce mozna by nawet przyjaé, ze projektowane zmiany wejda w
zycie w dniu ich ogloszenia.

7. W podsumowaniu powyzszych uwag i wnioskow nalezy ponowni¢ z aprobatg odnie$é si¢ do
proponowanych zmian, zawartych w opiniowanym projekcie, postulujgc zarazem ich niewielkg

korekte w zarysowanym powyzej zakresie, gdy chodzi o mozliwos¢ szerszego wykorzystania
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petnomocnictwa udzielonego w formie aktu notarialnego w procesie karnym i w odniesieniu

do okreslenia momentu wej$cia w zycic projektowanych zmian.

Opracowal dr hab. Jarostaw Zagrodnik, prof. US — radca prawny
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