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PROJEKT, 17.09.2022

USTAWA
z dnia ...

o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych?

Art. 1. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 1. poz. 735, 1491 1 2052 oraz z 2022 r. poz. 1301) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:
1) wart. 127 po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»§ la. Decyzja wydana w pierwszej instancji, od ktdrej uzasadnienia organ odstapit
z powodu uwzglednienia w calo$ci zadania strony, jest ostateczna.”;

2) w art. 127a § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktoéry wydat decyzje.”.
Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.

22021 r. poz. 1805 z pdzn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 61 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Za zgoda przedsiebiorcy, wyrazong na pismie, organizacja pozarzagdowa, ktore;j
jest cztonkiem, moze na jego rzecz wytoczy¢ powodztwo, w jego imieniu ztozy¢ wniosek
wszczynajacy postepowanie nieprocesowe lub przystapi¢ do toczacego si¢ postepowania
zwigzanego z prowadzong przez niego dziatalno$cig gospodarczg.”;

2) wart. 62 § 1 otrzymuje brzmienie:

D Niniejszag ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego, ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, ustawe z dnia 20
maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawe z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, ustawe z
dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyijne i kartograficzne, ustawe z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach, ustawe
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, ustawe¢ z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
— Prawo towieckie, ustawg z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Monitora Sadowego i Gospodarczego,
ustawe z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ustawe z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawe z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ustawe z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw, ustawe z dnia 5
lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych oraz ustawe z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2052, 2262, 2270,
2289 2328 oraz z 2022 r. poz. 1, 366, 480, 830, 974, 1098, 1301, 1371, 1692 i 1967.

2)
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3)

4)

5)

6)

7)

»$ 1. Do organizacji pozarzadowych wytaczajacych powodztwa na rzecz oséb
fizycznych lub przedsigbiorcoOw stosuje si¢ odpowiednio przepisy o prokuratorze
wytaczajagcym powoOdztwo na rzecz oznaczonej osoby, z wyjatkiem art. 58 zdanie
drugie.”;
art. 531 otrzymuje brzmienie:

»Art. 531 § 1. Ogloszenie o wszczgciu postepowania zamieszcza si¢ w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym oraz podaje publicznie do wiadomo$ci w miejscu ostatniego
zamieszkania zaginionego, w sposdb w tym miejscu przyjety.

§ 2. Sad moze dodatkowo zarzadzi¢ podanie ogloszenia publicznie do wiadomosci
W inny sposob, jaki uzna za odpowiedni.”;
art. 607 otrzymuje brzmienie:

»Art. 607. Do wnioskéw dotyczacych nieruchomosci, dla ktorych prowadzony jest
zbior dokumentow, nalezy dolaczy¢ za§wiadczenie o stanie prawnym, jaki wynika ze
zbioru dokumentow.”;

w art. 674:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Ogloszenie zamieszcza si¢ w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym oraz
podaje publicznie do wiadomos$ci w ostatnim miejscu zwyklego pobytu spadkodawcy, w
sposéb w tym miejscu przyjety.”,

b) uchyla si¢ § 2;
w art. 6933 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Jezeli wierzyciel lub jego miejsce zamieszkania nie sg znane, sad zarzadza
zamieszczenie ogloszenia o zezwoleniu na zlozenie przedmiotu §wiadczenia do depozytu
sagdowego na tablicy ogloszen sadu oraz na jego stronie internetowej, a takze na tablicach
ogloszen i stronach internetowych urzedéw obstugujacych organy wykonawcze gminy i
powiatu ostatniego miejsca zamieszkania albo siedziby tego wierzyciela, o ile jest ono
znane. Jezeli warto$§¢ przedmiotu $§wiadczenia sktadanego do depozytu sadowego
przekracza pig¢ tysigcy zlotych sad zarzadza zamieszczenie ogloszenia réwniez w
Monitorze Sadowym i Gospodarczym.”;

w art. 867 § 1! otrzymuje brzmienie:

,.§ 11. Obwieszczenie o licytacji zamieszcza si¢ na tablicy ogloszen w budynku sadu
rejonowego wlasciwego dla miejsca licytacji oraz na stronie internetowej Krajowej Rady
Komorniczej. Jezeli wartos¢ ruchomosci, objetych jednym obwieszczeniem o licytacji,

zostala oszacowana na kwote wyzsza niz pigc tysigcy ztotych, komornik moze zamiesci¢

2



8)

9)

10)

11)

obwieszczenie o licytacji takze w dzienniku lub czasopi$mie poczytnym w danej
miejscowosci. Obwieszczenie o licytacji dorgcza si¢ stronom i1 dozorcy zajetych
ruchomosci.”;

w art. 955 § 21 § 3 otrzymujg brzmienie:

»$ 2. Na wniosek 1 koszt strony komornik moze zarzadzi¢ ogtoszenie rOwniez w inny
wskazany przez nig sposob, w szczegdlnosci w dzienniku lub czasopisSmie poczytnym w
danej miejscowosci.

§ 3. W ogloszeniu, o ktorym mowa w § 2, podaje si¢ oznaczenie nieruchomosci, czas
1 miejsce licytacji, sum¢ oszacowania i cen¢ wywolania oraz wysoko$¢ rekojmi, jaka
licytant powinien ztozy¢.”;
art. 1018 otrzymuje brzmienie:

L»Art. 1018. Ogloszenie o wszczegciu egzekucji komornik zamieszcza na tablicy
ogtoszen w budynku sadu oraz na stronie internetowej Krajowej Rady Komornicze;.
Komornik moze zamiesci¢ ogloszenie takze w dzienniku lub czasopismie poczytnym w
danej miejscowosci.”;
art. 1019 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1019. Obwieszczenie o licytacji nalezy co najmniej dwa tygodnie przed jej
terminem oglosi¢ publicznie na stronie internetowej oraz tablicy ogloszen w budynku
sadu, a takze na stronie internetowej Krajowej Rady Komorniczej, jak rowniez przestaé
terenowym organom administracji morskiej wlasciwym dla portu, w ktérym statek si¢
znajduje, oraz dla portu macierzystego statku w celu wywieszenia w tych portach.
Komornik moze zamie$ci¢ obwieszczenie o licytacji takze w dzienniku lub czasopi$mie
poczytnym w danej miejscowosci.”;

w art. 1064 § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Postanowienie o wszczgciu egzekucji sad przesyta do sadu wilasciwego do
prowadzenia ksiegi wieczystej dla nieruchomosci wchodzacej w sktad przedsiebiorstwa
lub gospodarstwa rolnego. Sad wiasciwy do prowadzenia ksiegi wieczystej z urzedu
dokonuje wpisu o wszczeciu egzekucji albo sktada postanowienie do zbioru dokumentow.
W razie wszczecia egzekucji przeciwko przedsigbiorcy podlegajacemu wpisowi do
wlasciwego rejestru, sad przesyla postanowienie o wszczeciu egzekucji w celu zlozenia
do akt rejestrowych. Ponadto sad zarzadza zamieszczenie ogloszenia o wszczgciu
egzekucji w Monitorze Sadowym i1 Gospodarczym oraz na stronie internetowej Krajowej
Rady Komorniczej. Sad moze rowniez zarzadzi¢ zamieszczenie ogloszenia w dzienniku

lub czasopi$mie poczytnym w siedzibie przedsi¢ebiorstwa lub gospodarstwa rolnego.”;
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12) wart. 1064'® w § 2 zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:

,Bleg terminu rozpoczyna si¢ od dnia zamieszczenia ogloszenia w Monitorze
Sadowym 1 Gospodarczym.”;

13) wart. 1064' § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Sad zarzadzi zamieszczenie ogloszenia postanowienia, o ktorym mowa w art.
1064'°§ 1, w Monitorze Sadowym i Gospodarczym oraz na stronie internetowej Krajowej
Rady Komorniczej. Sad moze rowniez zarzadzi¢ zamieszczenie tego ogloszenia w
dzienniku lub czasopi$mie poczytnym w siedzibie przedsigbiorstwa lub gospodarstwa
rolnego.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz.
2008, 2052, 2269 12328 oraz z 2022 r. poz. 1726 1 1768) uchyla sig¢ art. 64.

Art. 4. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 1 2469 oraz z 2022 r. poz. 24, 218
1 1700) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 9! po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Do uzyskania zezwolenia na obr6t hurtowy napojami alkoholowymi nie jest
obowigzany przedsigbiorca, ktérego zezwolenie wygasto z przyczyn wymienionych w art.
18 ust. 12 pkt 1-4 albo w zwiazku z okoliczno$ciami, o ktérych mowa w art. 491 § 1-3,
art. 528 § 1 albo art. 551 § 1, 2 1 5 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467), 1 ktory posiadajac zezwolenie, o ktorym mowa
w art. 18*ust. 1, jednorazowo zbywa zinwentaryzowane zapasy napojow alkoholowych.”;

2) wart. 14 wust. 1 w pkt 4 w lit. d $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. e w
brzmieniu:

,»€) lokali gastronomicznych na dworcach kolejowych i autobusowych, w ktorych
dopuszcza si¢ sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych o zawartosci do
4,5% alkoholu oraz piwa;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i1 darowizn (Dz. U. z 2021
r. poz. 1043) w art. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Opodatkowaniu podlega nabycie przez nabywce, od jednej osoby, wlasnosci
rzeczy 1 praw majatkowych o czystej wartosci przekraczajace;:

1) 36120 zt - jezeli nabyweca jest osoba zaliczona do I grupy podatkowej;

2) 27090 zt - jezeli nabywca jest osoba zaliczona do II grupy podatkowej;

3) 18060 z1 - jezeli nabywca jest osoba zaliczona do III grupy podatkowe;j.”.



Art. 6. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z

2021 r. poz. 1990 oraz z 2022 r. poz. 1846) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

3)

art. 46w otrzymuje brzmienie:

»Art. 46w. Do postgpowan przed komisjami dyscyplinarnymi w sprawach
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1375); nie stosuje si¢ przepisOw o oskarzycielu prywatnym,
przedstawicielu spolecznym, o postepowaniu przygotowawczym oraz $rodkach
przymusu, z wyjatkiem przepisow o karze pieni¢znej.”;

w art. 47b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wlasciciele nieruchomos$ci zabudowanych lub inne podmioty uwidocznione w
ewidencji gruntow i budynkow, ktore takimi nieruchomos$ciami wtadaja, majg obowigzek
umieszczenia w widocznym miejscu — na $cianie frontowej budynku albo na ogrodzeniu
tabliczki z numerem porzagdkowym w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia
o ustaleniu tego numeru.”,

b) uchyla si¢ ust. 2,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Rada gminy, w drodze uchwatly, moze wprowadzi¢ obowigzek umieszczania na
tabliczce, o ktorej] mowa w ust. 1, nazwy miejscowosci lub nazwy dzielnicy, osiedla,
zespolu urbanistycznego, a takze nazwy ulicy lub placu.”,

d) uchyla sig ust. 4;
w art. 48:
a) po ust. I dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,la. Kto wbrew przepisom art. 47b ust. 1, bedac obowigzany do umieszczenia
budynku albo na ogrodzeniu tabliczki z numerem porzadkowym w terminie 30 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia o ustaleniu tego numeru podlega karze grzywny do 250
ztotych albo karze nagany.”;

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»2. W wypadkach okre$lonych w ust. 1 i la orzekanie nast¢puje na podstawie

przepiséw o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672 1 1726)

w art. 37a w ust. 4 w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
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,»4) w przypadku gruntu potozonego w catosci w granicach administracyjnych miasta
lub gruntu, ktéorego powierzchnia nie przekracza 1 ha.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22022 poz. 1668) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) uchyla si¢ art. 13 pkt 4;
2) wart. 20 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Odwotanie od opinii wydanej przez sktad orzekajacy w sprawach okreslonych w
art. 13 pkt 3 1 5 rozpatrywane jest przez kolegium izby, nie p6zniej niz w terminie 14 dni
od daty jego wniesienia.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz. U. z 2022 poz.
1173) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wart. 42aa pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»15) wykonywania polowania w obecnosci lub przy udziale dzieci do 18. roku zycia

bez zgody rodzicéw badz opiekunéw prawnych”;
2) wart. 52 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) wykonuje polowanie w obecnosci lub przy udziale dziecka do 18. roku zycia bez

zgody rodzicéw badz opiekundéw prawnych”.
Art. 10. W ustawie z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Monitora Sagdowego 1
Gospodarczego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1795) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 1 po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:
,»3b. Oplata za zamieszczenie w Monitorze Sadowym i Gospodarczym ogloszenia lub
obwieszczenia nie moze by¢ wyzsza niz 20% minimalnego wynagrodzenia za pracg
ustalonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207)”;
2) wart. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Prezesi sadoéw rejonowych oraz organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego zapewniaja nieodplatnie mozliwos¢ przegladania Monitora Sadowego 1
Gospodarczego.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r.
poz. 13851 1723) w art. 7:
1) wust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
»Umowa moze zawiera¢ optate skalkulowang zgodnie z ust. 9b.”;

2) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a-9d w brzmieniu:



»9a. Odmowa przylaczenia do sieci gazowej z powodu braku warunkow
ekonomicznych, o ktorych mowa w ust. 1, moze by¢ rowniez uzasadniona brakiem
srodkow finansowych na realizacj¢ odcinkow sieci stuzacych do przylaczenia w
terminie wskazanym przez podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie do sieci. Nie
dotyczy to sytuacji, w ktorym naklady na realizacj¢ odcinkoéw sieci stuzacych do
przylaczenia, w terminie wskazanym przez podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie do
sieci, zostaly uwzglednione w planie rozwoju, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1,
uzgodnionym z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki.

9b. W przypadku odmowy przytaczenia do sieci z powodu braku warunkéw
ekonomicznych, o ktorych mowa w ust. 1, uzasadnionych brakiem S$rodkéw
finansowych, o ktorych mowa w ust. 9a, przedsigbiorstwo energetyczne, o ktorym
mowa w ust. 1, wraz z odmowg informuje podmiot ubiegajacy si¢ o przytaczenie do
sieci 0 mozliwosci przylaczenia w zamian za wniesienie optaty uwzgledniajacej
rzeczywiste naklady na realizacj¢ odcinkow sieci stuzacych do przylaczenia,
wskazujac przewidywang wysoko$¢ takiej optaty skalkulowang w oparciu o
szacunkowe naktady. PrzepisoOw ust. 5 oraz ust. 8 pkt 1 i 2 oraz pkt 3 lit. a nie stosuje
sie.

9c. Na wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie do sieci
przedsiebiorstwo energetyczne, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera z tym podmiotem
umowe o przytaczenie do sieci z optatg skalkulowang zgodnie z ust. 9b, przy czym
ostateczna wysoko$¢ optaty za przytaczenie ustalana jest na podstawie rzeczywistych,
udokumentowanych naktadéw poniesionych przez przedsigbiorstwo energetyczne, o
ktorym mowa w ust. 1, na wykonanie odcinkow sieci stuzacych do przylaczenia. Na
zadanie podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie do sieci przedsiebiorstwo
energetyczne, o ktorym mowa w ust. 1, zobowigzane jest do udokumentowania
wysokosci poniesionych naktadow.

9d. Jezeli rzeczywiste, udokumentowane naktady, o ktérych mowa w ust. 9c,
beda wyzsze niz optata skalkulowana zgodnie z ust. 9b i wniesiona przez podmiot
ubiegajacy si¢ o przyltaczenie do sieci, podmiot ten obowigzany jest pokry¢ je w peine;j
wysokosci. Jezeli rzeczywiste, udokumentowane naktady, o ktorych mowa w ust. 9c,
beda nizsze niz optata skalkulowana zgodnie z ust. 9b i wniesiona przez podmiot
ubiegajacy si¢ o przylaczenie do sieci, r0znic¢ zwraca si¢ temu podmiotowi.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2020 r. poz. 955

oraz z 2022 r. poz. 275) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
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1) wart. 10:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Whasciwy organ Policji, w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, wydaje
pozwolenie na bron, jezeli wnioskodawca nie stanowi zagrozenia dla samego
siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego oraz przedstawi wazng
przyczyng posiadania broni.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Wymog istnienia 1 przedstawienia waznej przyczyny posiadania broni nie
dotyczy funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Ochrony Pafistwa,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby
Wigziennej, funkcjonariuszy innych panstwowych formacji uzbrojonych oraz
zolierzy zawodowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli na
podstawie odrgbnych przepisOw posiadajg przydzielong im bron stuzbowa, a
takze sedziéw, prokuratorow oraz osob petnigcych terytorialng stuzbe wojskowa

co najmniej rok.”;

2) wart. 10b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,,2a. Polski zwigzek sportowy nie moze warunkowa¢ dopuszczenia do egzaminu,

o ktorym mowa w ust. 2, dluzszym niz 1-miesigcznym czltonkostwem osoby

wnioskujacej o dopuszczenie do egzaminu w klubie posiadajacym licencje tego

zwigzku.”;
3) wart. 15h:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Od orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego przystuguje odwotanie.”,

b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Odwotanie wnosi si¢ na pismie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
orzeczenia, za posrednictwem lekarza albo psychologa, ktéry wydat orzeczenie,
do innego wybranego lekarza upowaznionego albo psychologa upowaznionego.
Odwotanie powinno zawiera¢ uzasadnienie.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Lekarz albo psycholog, za posrednictwem ktérego jest wnoszone odwotanie,

przekazuje je wraz z dokumentacja badan do wybranego przez odwolujgcego si¢



lekarza upowaznionego albo psychologa upowaznionego w terminie 3 dni od
dnia otrzymania odwotania.”;

4) wart. 16 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
przeprowadzania 1 zakres przedmiotowy egzaminu, sktad komisji egzaminacyjnej
oraz stawke odptatnosci za egzamin. Egzamin musi sktadac si¢ z cz¢$ci teoretyczne;,
dotyczacej znajomos$ci przepisow w zakresie zgodnego z prawem posiadania i
uzywania danej broni, oraz z czgsci praktycznej, dotyczacej umiejgtnosci
postugiwania si¢ tg bronig. Komisja egzaminacyjna musi sktada¢ si¢ z co najmniej
trzech cztonkow, z ktorych przynajmniej jeden musi posiada¢ uprawnienia instruktora
strzelan policyjnych lub instruktora wyszkolenie strzeleckiego. Stawka odptatnosci za
egzamin nie moze by¢ wyzsza niz 20% minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207).”;

5) wart. 47 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. Do postepowania w sprawie zatwierdzenia regulaminu strzelnicy stosuje si¢
przepisy dziatu II rozdziatu 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, 655 1 1457) w art. 54 po § 2 dodaje si¢ § 2a w
brzmieniu:

»3 2a. W terminie okreslonym w § 2, przed przekazaniem akt sagdowi, organ
sporzadza uzasadnienie zaskarzonej decyzji, jezeli odstapit od jej uzasadnienia z powodu
uwzglednienia w calo$ci zadania strony.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz.
9161 1726) w art. 83f:

1) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3a, wlasciciel nieruchomosci jest
obowigzany dokona¢ zgtoszenia do organu, o ktorym mowa w art. 83a ust. 1, zamiaru
usunigcia drzewa, jezeli obwdd pnia drzewa mierzonego na wysokosci 5 cm przekracza:

1) 100 cm - w przypadku topoli, wierzb, klonu jesionolistnego oraz klonu
srebrzystego;

2) 85 cm - w przypadku kasztanowca zwyczajnego, robinii akacjowej oraz platanu

klonolistnego;



3) 70 cm - w przypadku pozostatych gatunkow drzew.”;
2)  wust. 6 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,21 dni” zastepuje si¢ wyrazami ,,14
dni”;
3) wust. 8 wyrazy ,,14 dni” zastgpuje si¢ wyrazami ,,7 dni”;
4)  po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:
,»3a. Odwotanie od decyzji, o ktérej mowa w ust. 8, organ wyzszego stopnia rozpoznaje
w terminie 14 dni od dnia otrzymania akt sprawy od organu pierwszej instancji.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 .
poz. 1634, 1692, 1725, 1747, 1768 i 1964) uchyla si¢ art. 266.

Art. 16. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz.
16212015 oraz z 2022 r. poz. 24, 974 1 1570) w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej dziatalnos¢ wykonywana przez osobe
fizyczna, ktérej przychod nalezny z tej dziatalno$ci nie przekracza w zadnym miesigcu
kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207), i ktéra w
okresie ostatnich 60 miesi¢cy nie wykonywala dziatalno$ci gospodarczej.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1538)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem, po ktorym dodaje sie pkt 71 8 w
brzmieniu:
,» 1) teren biologicznie czynny — teren biologicznie czynny w rozumieniu przepisOw
wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane;
8) zabudowa $rédmiejska — zabudowa $réodmiejska w rozumieniu przepisow
wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane.”;

2) art. 3 otrzymuje brzmienie:

,Art. 3. Dzialalno$¢ handlowa i ushugowa mozna realizowaé w ramach:

1) wyodrgbnionej czgsci inwestycji  mieszkaniowej oraz  inwestycji
towarzyszacej,
2) samodzielnego obiektu budowlanego o powierzchni sprzedazy nie wigkszej

niz 2000 m?
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- pod warunkiem, ze powierzchnia uzytkowa przeznaczona na dziatalno$¢
handlowa lub uslugowa nie bedzie mniejsza niz 5% 1 nie przekroczy 40%
powierzchni uzytkowej mieszkan.”;

2) wart. 5:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Warunek niesprzeczno$ci ze studium nie dotyczy terenow, ktore byly
wykorzystywane jako tereny zwigzane z funkcja kolejowa, w tym tereny bocznic
kolejowych, wojskowa, produkcyjng, przemystowa, handlowa, ustugowa, w tym
ustug pocztowych, baz komunikacyjnych, baz transportowych, techniczna, tacznosci,
sktadowg lub magazynowa, a obecnie funkcje te nie sg na tych terenach realizowane.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Warunek niesprzecznosci ze studium nie dotyczy ponadto terenow:

1) okreslonych w studium jako tereny o kierunku zmian lub o przeznaczeniu pod
funkcje ustugowg lub handlowa,

2) dla ktorych w studium okreslono wigcej niz jeden kierunek zmian lub wigcej
niz jedno przeznaczenie - jezeli jako kierunek lub przeznaczenie dominujace
wyznaczono dla nich funkcje ustugowa lub handlowa

- wlacznie z terenami, na ktdrych przewidziana zostala mozliwo$¢ realizacji
obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2.”;
3) wart. 7ust. 7:
a) po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

»7a) okreslenie minimalnego udzialu powierzchni ogo6lnodostgpnego,
nieogrodzonego urzadzonego terenu wypoczynku oraz rekreacji lub sportu
lokalizowanego w ramach terenu biologicznie czynnego na terenie inwestycji
mieszkaniowe;j;”,

b) ust. 7 pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12) wskazanie, ze planowana inwestycja nie jest sprzeczna ze studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, z wylgczeniem
terenow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4-5, albo Ze planowana inwestycja lezy na terenie,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 i nie jest sprzeczna z uchwata o utworzeniu parku
kulturowego;”;

4) w art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Uchwala o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej wygasa, jezeli przed

uplywem 6 lat od dnia opublikowania uchwaly w wojewodzkim dzienniku
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urzedowym decyzja o pozwoleniu na budowe inwestycji mieszkaniowej nie stala si¢
ostateczna.”;
5) wart. 17:
a) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a-4d w brzmieniu:
»4a. Dla inwestycji mieszkaniowej okresla sig:

1) minimalny udziat powierzchni terenu biologicznie czynnego wynoszacy co
najmniej 25% powierzchni terenu inwestycji mieszkaniowej, przy czym co
najmniej 50% terenu biologicznie czynnego stanowi¢ ma ogolnodostepny,
nieogrodzony urzadzony teren wypoczynku oraz rekreacji lub sportu, o
ktorym mowa w ust. 4;

2) minimalng liczbe miejsc postojowych wynoszaca co najmniej 1,5-krotno$¢
liczby mieszkan przewidzianej do realizacji w ramach inwestycji
mieszkaniowe;j.

4b. Obowigzek  zapewnienia  minimalnego udzialu  ogolnodostepnego,
nieogrodzonego, urzadzonego terenu wypoczynku oraz rekreacji lub sportu w ramach
terenu biologicznie czynnego, o ktérym mowa w ust. 4a pkt 1, nie dotyczy:

1) inwestycji mieszkaniowych obejmujacych swoim zakresem budowe,
przebudowe lub zmiang¢ sposobu uzytkowania budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych;

2) inwestycji mieszkaniowych zlokalizowanych w obszarze zabudowy
srédmiejskie;j;

3) udostegpnienia urzgdzonego terenu wypoczynku oraz rekreacji lub sportu na
terenie inwestycji towarzyszacej — pod warunkiem spetnienia przez ten
teren, wymogow, o ktérych mowa w ust. 4.

4c. Lokalizacja ogolnodostepnego, nieogrodzonego, urzadzonego terenu wypoczynku
oraz rekreacji lub sportu w ramach terenu biologicznie czynnego, o ktorym mowa w
ust. 4a pkt 1, na terenie inwestycji mieszkaniowej zapewnia spetnienie wymogow, o
ktérych mowa w ust. 4.

4d. Dla inwestycji mieszkaniowe] zlokalizowanej w obszarze zabudowy
srodmiejskie;j:

1) okresla si¢ minimalny udziat powierzchni terenu biologicznie czynnego,
wynoszacy 12,5%;

2) okresla si¢ minimalng liczbe miejsc postojowych co najmniej réwna liczbie

mieszkan przewidzianej do realizacji w ramach inwestycji mieszkaniowe;j.”;
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b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Wymogi, o ktorych mowa w ust. 1, 2, 4 i 4a, mozna spetni¢ zarbwno w oparciu o
infrastrukture istniejaca w dniu sktadania wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej, jak i w oparciu o infrastrukture planowang do realizacji.”;
6) w art. 19 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W lokalnych standardach urbanistycznych, o ktorych mowa w ust. 1, rada gminy
moze okresli¢ liczby miejsc postojowych niezbednych dla obstugi realizowanej
inwestycji mieszkaniowej wigksze niz okreslone w art. 17 ust. 4a pkt 2 lub w art. 17
ust. 4d pkt 2 ustawy lub obowigzek zapewnienia dostepu do sieci cieptlowniczej na
zasadach wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 13851 1723).

Art. 18. W ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568 z pdzn. zm.?) art. 100 otrzymuje brzmienie:

»Art. 100. W przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii albo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego profil zaufany, o ktorym mowa w art.

3 pkt 14 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow

realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070 oraz z 2022 r. poz. 1087),

zachowuje wazno$¢ do konca trzeciego miesigca, liczac od miesigca, w ktérym odwotano

stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii albo zniesiono stan nadzwyczajny,
jednoczesnie nie oglaszajac ani nie wprowadzajac zadnego z tych stanow.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699, 1250
1 1726) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 48a:

a) Wwust. 3 wyraz ,,iloczyn” zastepuje si¢ wyrazami ,,potowe iloczynu”;

b) po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:

»3¢. W przypadku, gdy odpady maja by¢ magazynowane w miejscu
magazynowania odpadéw innym niz instalacja, obiekt budowlany lub jego czg¢$¢ za
najwieksza mase odpadow, o ktorej mowa w ust. 3, przyjmuje si¢ mas¢ wskazang we
wniosku, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1 albo w art. 42 ust. 2.”;

2) wart. 194 ust. 1 po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:

8 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 695, 1086, 1262, 1478, 1747, 2157 i
2255,z 2021 r. poz. 1535 i 2368 oraz z 2022 r. poz. 64, 202, 1561, 1692, 1730 i 1967.
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,»,3b) magazynowanie odpadow w miejscu magazynowania odpadéw innym niz
instalacja, obiekt budowlany lub jego czes¢, w ilosci przekraczajacej najwigksza mase
odpadow wskazang we wniosku, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1 albo w art. 42 ust. 2.”.

Art. 20. Do postepowan administracyjnych wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy wydaniem decyzji w pierwszej instancji art. 127a § 1 ustawy
zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym 1 nie stosuje si¢ art. 127 § la
ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 21. Do postgpowan cywilnych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmieniane] w art. 2, w brzmieniu
dotychczasowym, z wyjatkiem art. 61 § 3 ustawy zmienianej w art. 2, ktory stosuje si¢ w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 22. Do postegpowan w sprawie wydania pozwolenia na bron, prowadzonych na
podstawie ustawy zmienianej w art. 12, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 10 ust. 1 oraz art. 15h w brzmieniu dotychczasowym, a
art. 10 ust. 1a stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 23. Do postgpowan w sprawie zatwierdzenia regulaminu strzelnicy, prowadzonych
na podstawie ustawy zmienianej w art. 12, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ art. 47 ustawy zmienianej w art. 11 w brzmieniu
dotychczasowym.

Art. 24. Do postepowan sadowoadministracyjnych wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy stosuje art. 54 § 2a ustawy zmienianej w art. 13, w
brzmieniu nadanym niniejszy ustawag, jezeli organ za posrednictwem ktdrego wniesiono skarge
nie przekazatl jeszcze akt wojewddzkiemu sagdowi administracyjnemu.

Art. 25. Do postgpowan w sprawie usuni¢cia drzew lub krzewow, ktore rosng na
nieruchomosciach stanowigcych wtasno$¢ osob fizycznych i sg usuwane na cele niezwigzane z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 14, w brzmieniu
dotychczasowym.

Art. 26. Do postepowan w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowe;j,
wszczgtych na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 17, w brzmieniu
dotychczasowym 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie art. 17, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, z wyjatkiem przepisu art. 8 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 17, ktory stosuje

si¢ w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.
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Art. 27. Z dniem wejScia w zycie art. 37a ust. 4 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 7, wygasaja
prawa pierwokupu gruntow przystugujace Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez Lasy
Panstwowe, o ktorych mowa w tym przepisie.

Art. 28. Do uchwat o lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, ktore w dniu wejécia w zycie
art. 17 nie wygasty, przepis art. 8 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 17, stosuje si¢ w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

Art. 29. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem:

1) art. 12, ktéory wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia niniejszej
ustawy;

2) art. 5, art. 8, art. 151 art. 16, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.
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UZASADNIENIE

I. POTRZEBA | CEL WYDANIA AKTU PRAWNEGO

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwata z dnia 21 lipca 2021 r. powotat Komisje
Nadzwyczajng do spraw deregulacji i postanowit, ze do zadan tej Komisji naleze¢ beda: sprawy
zwigzane z ograniczeniem biurokracji; rozpatrywanie ustaw deregulacyjnych; przeglad
i analiza przepisow regulujacych kwestie spoteczne, ekonomiczne i gospodarcze w celu
wskazania przepisOw niejasnych, niespojnych, nieskutecznych, zbg¢dnych lub nadmiernie
regulujacych oraz wystepowanie z inicjatywg ustawodawczg w celu eliminowania takich
przepisoOw, a takze rozpatrywanie projektow ustaw dotyczacych spraw zwigzanych
z ograniczeniem swobdd gospodarczych.

Przygotowany projekt ustawy 0 zmianie niektorych ustaw w celu likwidowania
zbednych barier administracyjnych i prawnych stanowi efekt pierwszych kilku miesiecy
dziatalnosci Komisji. Drugi z przygotowanych projektow zostat przekazany do Ministerstwa
Rozwoju 1 Technologii w zwiazku z toczacymi si¢ z Komisja Europejska negocjacjami
dotyczacymi Krajowego Programu Odbudowy dla lepszej koordynacji prac legislacyjnych
I negocjacji.

W niniejszym projekcie w wielu przypadkach proponowane zmiany majg charakter
kompromisowy i staraja si¢ uwzglednia¢ zardwno interes publiczny jak i prywatny, a takze
interesy réznych podmiotow, ktorych sytuacje reguluja.

W trakcie posiedzen Komisji, na ktore zaproszeni zostali przedstawiciele
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$§¢ gospodarcza w réznych branzach, samorzadéw
gospodarczych i zawodowych, izb gospodarczych oraz think tankow, a takze osrodkoéw
naukowych, Komisja wystuchata i przeanalizowata szereg sformutowanych przez nich uwag
i propozycji. Szczegblowo zapoznata si¢ takze z licznymi propozycjami kierowanymi do niej
w formie pisemnej.

Komisja zwrécita sie rowniez do Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
z prosba o przekazanie materialow, ktore otrzymat on ze wszystkich ministerstw,
po dokonanym przez nie przegladzie aktoéw prawnych regulujacych sprawy zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;.

Analiza wszystkich otrzymanych materiatdéw oraz stanowisk przedstawianych Komisji
pozwolita stwierdzi¢, ze jednym z najpowazniejszych problemow, z ktoérymi borykaja si¢

obywatele, a w szczegdlnosci przedsiebiorcy, jest nadmierna regulacja — przejawiajaca si¢
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w szczegolnosci nakladaniem na nich zbyt wielu, czesto zbednych obowiazkéw, a takze
przesadnym sformalizowaniem réznorakich procedur, ktore prowadzg do istotnego
marnotrawienia czasu i sSrodkow.

Drugim istotnym problem, ktéry zidentyfikowata Komisja jest wadliwa praktyka
stosowania prawa. Objawia si¢ ona swoistg ,,nadinterpretacja” prawa, polegajacg m.in. na
wyjatkowo zachowawczym, tj. bezpiecznym, z punktu widzenia urzednikow zatrudnionych
w urzedach obstugujacych organy administracji publicznej, ale w istocie wadliwym jego
interpretowaniu. I chociaz istnienie takiej praktyki, zwlaszcza przy $wiadomosci niejasnosci
i niespojnosci wielu obowigzujacych przepisdéw, mozna zrozumieé, to jednak nie mozna jej
akceptowac.

W celu jej wyeliminowania, a przynajmniej istotnego ograniczenia, istotne jest jednak
nie tylko dalsze poprawianie jako$ci obowigzujacego prawa, w tym jego upraszczanie, ale takze
state podnoszenie kwalifikacji osob zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, a takze
stawianie wysokich wymagan osobom na takich stanowiskach zatrudnianym.

Niniejszy projekt nie obejmuje natomiast, rowniez zglaszanych Komisji, postulatow
zwigzanych z procesem stanowienia prawa, W tym dokonywaniem oceny skutkow regulacji —
zarowno ex ante jak i ex post, a takze jego stabilno$ci. Postulaty te Komisja w znacznej
wiekszosci uznaje za stuszne 1 beda one przedmiotem jej dalszych prac.

W dalszym ciggu Komisja bedzie takze wyszukiwac regulacje, ktorych eliminacja albo
modyfikacja wptywac¢ bedzie na poprawe funkcjonowania obywateli 1 przedsigbiorcow.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu likwidowania zbednych barier
administracyjnych i prawnych przewiduje wprowadzenie zmian do kilkunastu ustaw. Z uwagi
na ekonomik¢ procesu legislacyjnego zasadne jest procedowanie jednego projektu ustawy

0 charakterze przekrojowym.
Il.  SZCZEGOLOWY OPIS PROPONOWANYCH ZMIAN - rzeczywisty stan
w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana; roznice pomiedzy dotychczasowym

a projektowanym stanem prawnym

1. Zmiany w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego (art. 1 projektu).

1) Ostatecznosé¢ decyzji uwzgledniajgcych w catosci zgdanie strony (art. 1 pkt 1 projektu).
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Projektowana zmiana przewiduje nadanie waloru ostatecznosci decyzji wydanej
w pierwszej instancji, od ktorej uzasadnienia organ odstgpit z powodu uwzglednienia w catosci
zadania strony (dodanie § 1a w art. 127 k.p.a.).

Zmiana ta stanowi¢ bedzie istotny wyjatek od zasady dwuinstancyjnos$ci postepowania
administracyjnego. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze w sytuacji, w ktdorej organ wydajac
decyzje w calosci uwzglednia zgdanie strony, nie jest ona zainteresowana, by wnosi¢ od takiej
decyzji odwotanie. Jednocze$nie — cO istotne — strona nadal bedzie miala mozliwosé
doprowadzenia do uchylenia takiej decyzji na drodze sagdowoadministracyjnej.

Dzigki tej zmianie strona — otrzymujac decyzje zgodng ze swoim zgdaniem — w celu
uzyskania przez nig przymiotu ostatecznosci, nie bedzie zmuszona czeka¢ na uptyw terminu na
whniesienie od niej odwotania ani tez podejmowac¢ dodatkowych czynnosci polegajacych na
skutecznym zlozeniu o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania.

W tym kontekscie istotne jest rOwniez, ze w sytuacji, w ktorej organ pierwszej instancji
odstapit od uzasadnienia decyzji, mozliwo$¢ jej weryfikacji przez organ drugiej instancji i tak

jest istotnie ograniczona.

2) Modyfikacja instytucji zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania (art. 1 pkt 2
projektu).
Zmiana art. 127a § 1 k.p.a. ma na celu umozliwienie stronie zlozenia o$wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania od decyzji jeszcze przed rozpoczeciem biegu
terminu na jego wniesienie. W obecnym stanie prawnym istniejg bowiem kontrowersje, czy
strona moze ztozy¢ przedmiotowe o$wiadczenie w dniu doreczenia jej decyzji, skoro termin na
whniesienie odwotania rozpoczyna swoj bieg dopiero w dniu nastepnym.
Kwestia ta ma szczegdlne znaczenie w sytuacji, w ktorej strona, chcac jak najszybciej
otrzymac¢ ostateczng decyzj¢, decyduje si¢ na jej osobisty odbior w siedzibie organu, ktory ja
wydat i przy jej odbiorze chciataby jednoczesnie ztozy¢ oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa

do wniesienia od niej odwotania i otrzymaé potwierdzenie, ze jest ona ostateczna.

2. Zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego

(art. 2 projektu).

1) Rozszerzenie kompetencji organizacji pozarzgdowej w postegpowaniu cywilnym (art. 3

pkt 1 i 2 projektu).
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Projektowana zmiana wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcéw i ma na celu
umozliwienie udzialu w postepowaniu cywilnym (w tym jego wszczynania) organizacjom
pozarzadowym, ktorych czlonkiem jest przedsigbiorca. Wobec stale postepujacej
profesjonalizacji postgpowania cywilnego zmiana ta pozwoli przede wszystkim na lepsze
zabezpieczenie interesOw przedsiebiorcow, ktorych nierzadko nie sta¢ (zwlaszcza po okresie

pandemii) na korzystanie z ustug profesjonalnych pelnomocnikéw.

2) Zmiana miejsca publikacji wybranych ogloszen i obwieszczen (art. 3 pkt 3, 5-13
projektu).

Celem projektowanych zmian jest w pierwszej kolejnosci wskazanie Monitora
Sadowego 1 Gospodarczego jako podstawowego miejsca publikowania obligatoryjnych
ogloszen w postepowaniu cywilnym.

Monitor Sadowy i Gospodarczy jest ogolnokrajowym dziennikiem urzgedowym
przeznaczonym do zamieszczania obwieszczen lub ogloszen 1 jako taki powinien stanowic
podstawowe miejsce publikacji ogloszen i obwieszczen rowniez w postepowaniu cywilnym.
Dostgp do tresci Monitora Sadowego i1 Gospodarczego za posrednictwem Internetu jest
bezplatny, dzigki czemu osoby zainteresowane publikowanymi w nim tre§ciami nie musza
ponosi¢ zadnych kosztow chcac si¢ z nimi zapoznac.

Aktualne regulacje przewidujace publikowanie przedmiotowych ogltoszen w rdznego
rodzaju dziennikach czy pismach ,,poczytnych na calym obszarze Panstwa” lub ,,poczytnych
na terenie okreslonej miejscowosci” nie odpowiadajg postgpujacym przemianom spolecznym
polegajacym m.in. na coraz mniejszym znaczeniu tradycyjnej prasy.

Ponadto w przypadku wielu miejscowosci trudno jest wskaza¢ jakikolwiek dziennik,
ktory bylby w niej ,,poczytny”, dlatego tez w przypadku niektorych fakultatywnych ogloszen
lub obwieszczen przewiduje si¢ mozliwos¢ publikowania ich rowniez w czasopi$mie (np.
tygodniku) poczytnym w danej miejscowosci.

Dzi¢ki wprowadzanym niniejszg ustawg zmianom do ustawy 0 wydawaniu Monitora
Sadowego 1 Gospodarczego koszt publikacji ogloszen i obwieszczen w Monitorze Sagdowym
i Gospodarczym (maksymalnie 20% minimalnego wynagrodzenia za pracg) bedzie w bardzo
wielu przypadkach nizszy niz aktualny koszt publikowania ich w prasie.

Nieco szersze zmiany dotycza publikowania ogloszen o zezwoleniu na zlozenie
przedmiotu $§wiadczenia do depozytu sadowego, w ktorym dodatkowo obligatoryjne bedzie

zamieszczenie go na stronie internetowej sadu, natomiast ogltoszenie w Monitorze Sadowym
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i Gospodarczym bedzie obligatoryjne w tym przypadki tylko wtedy, gdy wartos¢ przedmiotu

swiadczenia sktadanego do depozytu sadowego przekracza¢ begdzie 5000 zt.

3) Zniesienie obowigzku skladania odpisu ksiegi wieczystej (art. 3 pkt 4 projektu).

W zwiazku z faktem, iz ksiggi wieczyste prowadzone sa obecnie w systemie
teleinformatycznym brak jest uzasadnienia, by do wnioskéw wszczynajacych postepowanie
nieprocesowe, ktore dotycza nieruchomosci ujawnionych w ksiedze wieczystej, konieczne byto
zalgczanie odpisu tej ksiegi. Dzigki tej zmianie wnioskodawcy nie beda musieli pozyskiwaé

takiego odpisu 1 ponosi¢ zwigzanych z tym kosztow.

3. Zmiana w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (art. 3 projektu).

Projektowana zmiana zwigzana jest bezposrednio ze zmiang dokonywang niniejsza
ustawa W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (art. 6 projektu).

Majac na uwadze modyfikacje przepisow zawartych w tej ustawie, polegajacych na
ograniczeniu aktualnie obowiazujacego obowiazku zamieszczania tabliczek z numerem
porzadkowym na budynkach i ogrodzeniach, zasadne jest uchylenie art. 64 ustawy — Kodeks
wykroczen.

Jednocze$nie w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
proponuje si¢ dodanie nowego art. 48 ust. 1a, ktory przewidywac bedzie odpowiedzialno$¢ za
wykroczenie, ale $cisle zwigzang z niezrealizowaniem obowiazku okreslonego w art. 47b ust.
1 tej ustawy.

Ponadto nie bedzie juz czynem zabronionym pod grozbg kary (karanym jako
wykroczenie), niedopetnienie obowigzku o$wietlenia tabliczki z numerem porzadkowym
nieruchomosci. Zachowanie takie — na gruncie aktualnego stanu prawnego — nie jest w zadnym
innym akcie prawnym regulowane. Oznacza to, ze obowigzek oswietlenia takiej tabliczki
wynika obecnie wylacznie z tre$ci normy sankcjonowanej wyinterpretowanej z art. 64 § 2

ustawy — Kodeks wykroczen, co nie jest wlasciwe.

4. Zmiany w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (art. 4 projektu).

Celem pierwszej z proponowanych zmian jest umozliwienie jednorazowego zbycia

zinwentaryzowanych napojow alkoholowych przedsiebiorcy (bez uzyskiwania przez niego
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zgody na hurtowy obroét napojami alkoholowymi), ktoremu — z przyczyn wymienionych w art.
18 ust. 12 pkt 1-4 ustawy albo w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktorych mowa w art. 491 § 1-3,
art. 528 § 1 albo art. 551 § 1, 2 1 5 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych — wygasto zezwolenie na hurtowy obrét napojami alkoholowymi.

Przedsigbiorca, ktéry na podstawie posiadanego zezwolenia kupit towar, powinien mie¢
mozliwo$¢ zbycia zapaséw po wygasnieciu zezwolenia — na podstawie zezwolenia na
wyprzedaz — zarowno konsumentom jak i przedsigbiorcom, ktdrzy posiadaja zezwolenie na
obrét alkoholem. Jest to szczegolnie istotne 1 wazne dla wielu przedsiebiorcow, ktorzy w
dynamicznej, czesto trudnej dla nich, sytuacji gospodarczej, decydujg si¢ na podjecie dziatan
restrukturyzacyjnych lub nawet zmuszonych jest zakonczy¢ dziatalnos¢.

Szczegolnie istotne moze by¢ to rozwigzanie dla mikro i matych przedsigbiorcow

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w formie spotki cywilne;.

Druga z projektowanych zmian polega na ograniczeniu obowigzujacego aktualnie
zakazu sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych w $rodkach i obicktach
transportu publicznego przez umozliwienie sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa w lokalach gastronomicznych na
dworcach kolejowych i autobusowych.

Majac na uwadze, ze sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych
o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa dozwolona jest w wagonach restauracyjnych
i bufetach pociggéw komunikacji krajowej, utrzymywanie przedmiotowego zakazu
w odniesieniu do lokali gastronomicznych znajdujacych si¢ w budynkach dworcowych nie jest
uzasadniane.

Projektowana zmiana jest likwidacja prawnego reliktu, zmniejszy ograniczenie
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, zwigkszy natomiast atrakcyjno$é, a tym samym
zainteresowanie prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w budynkach dworcow, przez co
przyczyni si¢ rowniez do wigkszych wptywow z tytulu podatkéw dochodowych.

Ocena ex post proponowanej zmiany pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy zasadne jest
dalsze ograniczenie obowigzujacego w tym zakresie zakazu i pozwolenie na sprzedaz,
podawanie i spozywanie W lokalach gastronomicznych na dworcach wszystkich rodzajow
alkoholu, podobnie jak (co ma juz miejsce teraz) w migdzynarodowych portach lotniczych

i portach morskich.
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5. Zmiany w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (art. 5

projektu).

Projektowana zmiana ma na celu urealnienie kwot wolnych od podatku przewidzianych
w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn. Aktualne kwoty obowigzuja
od niemal 20 lat, tj. od dnia 01.01.2003 r., kiedy to wynosily one odpowiednio okoto 12-
Krotnos¢, 9-krotnos¢ i 6-krotnos¢ d6wczesnego minimalnego wynagrodzenia za pracg (800 zi
w 2003 r.). Projekt przewiduje podniesienie tych kwot do 12-krotnosci, 9-krotnosci
I 6-krotnosci aktualnego minimalnego wynagrodzenia za pracg (3010 zt).

Zmiana ta — jednoznacznie korzystna dla obywateli — nie musi przy tym oznaczaé
zmniejszenia dochodow gmin, albowiem mniejsze kwotowo wptywy moga by¢ zrownowazone
wicksza ich liczba na skutek spadku potencjalnej atrakcyjnosci dziatan majacych na celu

uniknigcie opodatkowania.

6. Zmiany w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (art.
6 projektu).

Pierwsza z projektowanych zmian ma charakter porzadkujacy, a jej celem jest
dostosowanie brzmienia art. 46w ustawy do aktualnej tresci ustawy — Kodeks postepowania
karnego, w ktorym (od dnia 01.07.2015 r.) nie ma juz przepisow dotyczacych powodztwa

cywilnego w postepowaniu karnym.

Druga z projektowanych zmian ma na celu ograniczenie obowigzku umieszczenia
tabliczki z numerem porzadkowym. Zgodnie z nowymi przepisami obowigzek ten bedzie
polegal na umieszczeniu tej tabliczki w widocznym miejscu — albo na $cianie frontowe;j
budynku albo na ogrodzeniu.

Jednocze$nie 0 obowigzku zamieszczenia na tej tabliczce dodatkowych informacji
(nazwy miejscowos$ci lub nazwy dzielnicy, osiedla, zespotu urbanistycznego, a takze nazwy
ulicy lub placu) bedzie mogta (przede wszystkim uwzgledniajac lokalne uwarunkowania)
zdecydowac rada gminy.

Dodatkowo w ustawie proponuje si¢ dodanie nowego art. 48 ust. la, w ktorym
stypizowane bedzie wykroczenie, polegajace na niezrealizowaniu obowigzku zamieszczenia
tabliczki zgodnie z art. 47b ust. 1 ustawy. Zakres karalno$ci bedzie w tym przypadku wezszy

anizeli okreslony w aktualnie obowigzujacym art. 64 ustawy — Kodeks wykroczen.
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7. Zmiany w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (art. 7 projektu).

Celem zmiany jest niewielkie, ale bardzo istotne zliberalizowanie obrotu gruntami,
o ktorych mowa w art. 37a ust. 1 ustawy o lasach (w szczegdlno$ci oznaczonych jako las
w ewidencji gruntow 1 budynkow), polegajace na ograniczeniu przystugujacego Skarbowi
Panstwa prawa pierwokupu takich gruntow, jezeli sa one polozone w catosci w granicach
administracyjnych miasta lub ktorych powierzchnia nie przekracza 1 ha.

Zmiana ta pozwoli nie tylko na swobodny obrot takimi gruntami, ale takze zniesie
w tym przypadku obowigzek uzyskiwania niezbg¢dnego do zawarcia umowy przenoszacej
wlasno$¢ nieruchomosci zaswiadczenia, iz grunt majgcy by¢ przedmiotem tej umowy nie
nalezy do kategorii gruntow wskazanych w art. 37a ust. 1 ustawy o lasach. Dzi¢ki tej zmianie
strony umowy nie beda musiaty pozyskiwac takiego zaswiadczenia i ponosi¢ zwigzanych z tym
kosztow.

Jednoczesnie projektowana zmiana w zaden sposob nie uniemozliwi Skarbowi Panstwa
nabywania wiasnosci przedmiotowych gruntow w drodze ,,zwyktej;” umowy zawartej z jego

dotychczasowym wtascicielem na zasadach ogdélnych.

8. Zmiany w z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(art. 8 projektu).

W zwigzku ze zmiang przewidziang w art. 15 niniejszej ustawy konieczne jest uchylenie
art. 13 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym do zadan izby
nalezy m.in. wydawanie opinii o przedktadanych przez organy wykonawcze jednostek
samorzadu terytorialnego informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze.

Zmniejszenie zakresu zadan cigzacych na regionalnych izbach obrachunkowych
przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztow ich funkcjonowania i pozwoli wykorzystac¢ ich potencjat

do realizacji istotniejszych z punktu widzenia finanséw samorzadowych zadan.

9. Zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie (art. 9

projektu).

Projektowana zmiana jest efektem poszukiwania kompromisu w istotnej spotecznie
sprawie — udzialu w polowaniach os6b do 18. roku zycia. Jest ona tozsama ze zmiang

proponowang juz w szczegdlnym — obywatelskim projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo
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towieckie, pod ktorym podpisy ztozylo co najmniej 104832 obywateli (druk sejmowy nr 49).
Tym samym uzna¢ nalezy, ze przedmiotowa kwestia zastuguje na szczeg6lng uwage,
a proponowana zmiana ustawy wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym.

Celem tej zmiany jest ograniczenie budzacego takze prawne kontrowersje zakazu
wykonywania polowania w obecnosci lub przy udziale dzieci do 18. roku zycia (oraz cze¢Sciowa
depenalizacje naruszenia tego =zakazu). Podkreslenia wymaga, ze Kkonstytucyjnosé
przedmiotowej regulacji, jako istotnie ograniczajgca deklarowane w art. 48 Konstytucji RP
prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, budzi watpliwosci.
Wyrazem tego byl wniosek grupy postow o zbadanie jej konstytucyjnosci przez Trybunat
Konstytucyjny (sygnatura K 4/18). Postgpowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym w tej
sprawie zostato jednak umorzone ze wzgledu na uptyw kadencji Sejmu.

Aktualnie zakazane jest (i stanowigce czyn zabroniony): wykonywanie polowania
w obecnosci lub przy udziale dziecka do 18. roku zycia. Projektowana zmiana ograniczy¢ ma
przedmiotowy zakaz do sytuacji, w ktérej] wykonywanie polowania w obecnos$ci lub przy
udziale dziecka do 18. roku zycia miatoby miejsce bez zgody rodzicoéw badz opiekundow
prawnych dziecka. Ograniczenie tego zakazu nie bedzie godzitlo w zasade ochrony dobra
dziecka, pozwoli natomiast o tym, co jest dobre dla konkretnego dziecka, w pierwszej
kolejnosci zdecydowac jego rodzicom (opiekunom prawnym).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze osoby ponizej 18. roku zycia moga w ré6znym, chociaz
ograniczonym, zakresie samodzielnie decydowa¢ o sobie, w tym rowniez w sferze prawnej.
Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna, ze majg ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych (po
ukonczeniu 13. roku zycia), moga: zawrze¢ matzenstwo (kobieta po ukonczeniu 16. roku
zycia), $wiadczy¢ prace (po ukonczeniu 16. roku zycia), czy tez uzyska¢ uprawnienia do
kierowania pojazdow kategorii AM (po ukonczeniu 14. roku zycia) lub kategorii A1, BI i T
(po ukonczeniu 16. roku zycia).

Trudno jednoczes$nie wskaza¢ takie dobro, ktorego ochrona wymagataby catkowitego
zakazu uczestniczenia w polowaniach osob ponizej 18. roku zycia. Mozna zatem stwierdzic, ze
polowanie nie jest jednak takg aktywnoscia, przed ktorg nalezy arbitralnie chroni¢ wszystkie
osoby ponizej 18. roku zycia. W pelni adekwatne i odpowiadajace potrzebom i oczekiwaniom
spotecznym bedzie zatem uzaleznienie mozliwo$ci udziatu w polowaniach os6b ponizej 18.
roku zycia od zgody ich rodzicéw badz opiekunow prawnych. Podkreslenia wymaga przy tym,
ze wprowadzenie proponowanej zmiany nie zwolni rodzicow (opiekundéw prawnych) z

obowiazku troski o dziecko i odpowiedzialnosci chociazby za dopuszczenie do udzialu w
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polowaniu zbyt mtodego dziecka albo do udziatu dziecka w polowaniu, z ktorym wigzaé sig¢

moze jakie$ ponadprzecigtne ryzyko.

10. Zmiany w ustawie z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Monitora Sadowego

i Gospodarczego (art. 10 projektu).

Projektowane zmiany maja na celu w pierwszej kolejnosci okreslenie maksymalne;
wysokos$ci optaty za zamieszczenie w Monitorze Sadowym i Gospodarczym ogloszenia lub
obwieszczenia, ktora nie bedzie mogta by¢ wyzsza niz 20% minimalnego wynagrodzenia za
prace.

Ze wzgledu na fakt, iz na skutek nowelizacji dokonanych niniejsza ustawa w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym publikowana bedzie wigksza liczba ogloszen i obwieszczen
rozszerza si¢ takze katalog podmiotéw, na ktorych cigzy¢ bedzie obowigzek nieodplatnego
zapewnienia mozliwos$ci przegladania Monitora Sadowego 1 Gospodarczego.

Oprocz prezesow sadow rejonowych obowigzek taki cigzy¢ bedzie rowniez na organach
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego. Majac na uwadze, Ze juz obecnie organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego maja obowigzek zapewnienia mozliwosci
nieodptlatnego przegladania m.in. Dziennika Ustaw nie spowoduje to dodatkowych kosztow po
ich stronie, pozwoli natomiast wszystkim chetnym bezptatnie uzyskaé¢ dostep do tresci

publikowanych w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

11. Zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (art. 11

projektu).

Nowelizacja ma na celu przeciwdziatania negatywnym skutkom wydawania odmow dla
inwestycji przylaczeniowych pozostajacych poza zakresem planu rozwoju, dla ktorych
przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace dziatalno$¢ dystrybucyjng nie majg zapewnionego
finansowania. Projektowane przepisy przewiduja natozenie na przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujace si¢ dystrybucja paliw gazowych prawnego obowigzku realizacji ww. inwestycji
przytaczeniowej (pozostajacej poza zakresem planu rozwoju, dla ktorej wydana zostata
odmowa z powodu braku warunkow ekonomicznych, tj. braku srodkow na realizacj¢ inwestycji
w terminie oczekiwanym przez podmiot), w zamian za wniesienie przez podmiot oplaty
uwzgledniajacej rzeczywiste naktady na realizacje¢ przytaczenia, w tym rzeczywiste naktady na

budowe odcinkow sieci stuzacych do przytaczenia.
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W celu wzmocnienia sytuacji odbiorcow proponowane regulacje przewiduja, ze w
przypadku, gdy przedsiebiorstwo energetyczne zidentyfikuje konieczno$¢ wydania takiej
odmowy, bedzie jednoczesnie w kazdym przypadku zobowigzane do poinformowania
podmiotu ubiegajacego si¢ o przytaczenie o mozliwosci przytaczenia w zamian za wniesienie
oplaty uwzgledniajgcej wszystkie naklady na realizacje inwestycji. Wstepna wysoko$¢ takiej
oplaty, skalkulowana w oparciu o szacunkowe naktady na realizacj¢ przylaczenia, wskazana
bedzie w pismie informujagcym podmiot o odmowie wydania warunkéw — co powinno utatwic
podmiotowi podjecie decyzji inwestycyjnej. W celu zagwarantowania, ze ostateczna wysokos¢
oplaty nie bedzie ustalona w wysokosci przekraczajacej poniesione naktady, przedsiebiorstwo
zobowigzane bedzie do ustalenia ostatecznej wysoko$ci oplaty na podstawie rzeczywistych,
udokumentowanych naktadéw poniesionych na wykonanie przytaczenia (w tym rzeczywistych
naktad6éw na budowe odcinkow sieci stuzacych do przylaczenia). Ponadto na zadanie podmiotu
ubiegajacego si¢ o przylaczenie przedsigbiorstwo energetyczne zobowigzane bedzie do
udokumentowania wysokos$ci poniesionych nakltadow. Ewentualne roznice pomiedzy
rzeczywistymi, udokumentowanymi naktadami, a wniesiong optata zostang wyrownane przez
dopfate ze strony podmiotu (gdy naktady okazaly si¢ wyzsze), badZ zwrot czgsci tej oplaty (gdy

naktady okazaty si¢ nizsze.

12. Zmiany w ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (art. 12 projektu).

Celem projektowanych zmian jest racjonalizacja przepisow dotyczacych dostgpu do
broni palnej. Ma to istotne znaczenie proobronne, co jest szczegdlnie istotne w konteksScie
wojny w Ukrainie. Da szansg¢ na stosunkowo szybkie, a bez dodatkowych kosztow dla panstwa,
wzmocnienie potencjatu obronnego Polski. Zwigkszy takze poczucie osobistego
bezpieczenstwa wsrod obywateli, gdyz wzmocni ochrone zdrowia, zycia, a takze miru
domowego.

Najistotniejsza zmiana ma na celu okreslenie kregu podmiotow, ktére nie beda
obowigzane do przedstawiania w toku uzyskiwania pozwolenia na bron ,,waznej przyczyny jej
posiadania”. Odmowy wydania pozwolenia na bron sg aktualnie bardzo czesto uzasadnianie
rzekomym niewykazaniem tej okolicznosci. Majac na uwadze potrzebe wzmocnienia
potencjalu obronnego Polski zasadne jest zwolnienie z obowigzku przedstawiania waznej
przyczyny posiadania broni funkcjonariuszy i Zotnierzy, jezeli na podstawie odrgbnych
przepiséw posiadaja przydzielong im bron stuzbowa, a takze osoby petnigce terytorialng stuzbe

wojskowg co najmniej rok.
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Posiadanie przez te osoby broni w celach ochrony osobistej bez obowigzku
przedstawiania waznej przyczyny jej posiadania przyczyni si¢ do wzmocnienia potencjatu
obronnego naszego kraju, a jednoczes$nie bedzie wyrazem zaufania panstwa w stosunku do oséb
petniacych szczegdlng stuzbe na jego rzecz. Istotne jest, ze zmianie nie ulegaja przepisy
dotyczace zdolnosci, w szczegolnosci fizycznej 1 psychicznej do posiadania broni, ktora
u wszystkich tych osob bedzie weryfikowana na dotychczasowych zasadach. Stanowi to
wystarczajacg gwarancje, ze bron bedzie w posiadaniu wylacznie tych osob, ktore nie stanowia
zagrozenia dla samych siebie, ani tez dla porzadku lub bezpieczenstwa publicznego.

Konieczno$¢ przedstawiania waznej przyczyny posiadania broni nie bedzie dotyczyta
takze 0sob wykonujacych szczegolne (w tym pozostajace pod szczegolnym nadzorem) zawody,
tj. sedziow 1 prokuratorow.

Prawo do posiadania broni przez te osoby — bez koniecznosci przedstawiania waznej
przyczyny jej posiadania — bedzie opierato si¢ na zaufaniu, ze skoro sedzia lub prokurator
wnioskujg o pozwolenie na bron, to przestanka istnienia waznej przyczyny jej posiadania jest
spetniona. Analogiczna regulacja obowigzuje m.in. na gruncie ochrony informacji niejawnych.
Sedziowie 1 prokuratorzy maja dostgp do informacji niejawnych bez przeprowadzania
postepowan sprawdzajacych. Przyjmuje si¢ (bez zadnej weryfikacji), ze daja oni rgkojmie
zachowania tajemnicy (art. 34 ust. 10 pkt 15 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych).

Ulatwiajac uzyskanie pozwolenia na bron w celach ochrony osobistej sedziom i
prokuratorom nie tylko wzmocni si¢ potencjat obronny Polski, ale takze podkresli szczegdlny
charakter wykonywanych przez nich zawodow, co dodatkowo powinno przyczyni¢ si¢ do
wzrostu zaufania spotecznego do nich.

Ponadto okresla si¢ maksymalny — jednomiesigczny — okres cztonkostwa w klubie
strzeleckim, ktory moze by¢ wymagany przez polski zwigzek sportowy od osob ubiegajacych
si¢ o mozliwo$¢ przystgpienia do egzaminu potwierdzajacego posiadanie kwalifikacji
niezbednych do ubiegania si¢ 0 wydanie pozwolenia na bron do celow sportowych. Pozwoli to
na skrdcenie czasu potrzebnego na uzyskanie pozwolenia na bron do celéw sportowych.

Skraca si¢ takze (do 14 dni) termin na rozpoznanie przez wlasciwy organ Policji
wniosku o wydanie pozwolenia na bron, a takze modyfikuje si¢ przepis upowazniajacy ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych do okre§lenia w drodze rozporzadzenia trybu
przeprowadzania i zakresu egzaminu dla osoby wnioskujacej o wydanie pozwolenia na bron,
sktadu komisji egzaminacyjnej oraz stawki odptatnosci za ten egzamin. Projektowana zmiana

stanowi, ze maksymalna stawka odptatnosci za egzamin nie moze by¢ wyzsza niz 20%
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minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, co oznacza, ze w stosunku do
aktualnego stanu prawnego stawka ulegnie ujednoliceniu i w znacznej cze$ci obniZeniu.
Znowelizowany przepis upowazniajacy nie przewiduje rowniez koniecznosci wydania
przedmiotowego rozporzadzenia w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw
publicznych, ze wzgledu na marginalny zakres regulowanych spraw, ktére pozostajg w
obszarze jego wiasciwosci. Wprowadzenie gornej granicy stawki odptatnosci za egzamin
W przepisie upowazniajacym pozwoli ministrowi wilasciwemu do spraw wewnetrznych
ustalenie jej konkretnej wysokosci w rozporzadzeniu samodzielnie.

Uproszczeniu ulega takze procedura odwotawcza od orzeczenia lekarskiego i
psychologicznego, ktére sa wydawane w toku postepowania o wydanie pozwolenia na bron.
Zgodnie z projektem odwotanie bedzie moglo by¢ wniesione do dowolnego, wybranego przez
odwotlujacego sie, lekarza upowaznionego albo psychologa upowaznionego (W rozumieniu
przepisow ustawy). Konsekwencja tej zmiany bedzie rowniez konieczno$¢ znowelizowania
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 151 ustawy o broni 1 amunicji, w
zakresie dotyczacym wzoroéw orzeczen lekarskich i psychologicznych.

Projekt wprowadza takze postgpowanie uproszczone w postgpowaniu dotyczacym

zatwierdzenia regulaminu strzelnicy.

13. Zmiana w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (art. 13 projektu).

Projektowana zmiana ma celu urealnieniec sadowej kontroli decyzji, od ktorej
uzasadnienia organ odstapil z powodu uwzglednienia w catosci zadania strony.

W obecnym stanie prawnym kontrola taka moze by¢ w istocie jedynie iluzoryczna,
albowiem sad administracyjny moze co najwyzej domysla¢ si¢, czym kierowat si¢ organ
wydajac taka decyzje.

Majac na uwadze wprowadzane niniejszg ustawa wyjatki od zasady dwuinstancyjnosci
postepowania, w tym wprowadzenie generalnej zasady, ze decyzja wydana w pierwszej
instancji, od ktorej uzasadnienia organ odstapit z powodu uwzglednienia w catosci zadania
strony, jest ostateczna, wprowadzenie projektowanej zmiany (poprzez dodanie w art. 54 § 2a)

jest konieczne.
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14. Zmiany w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (art. 14

projektu).

Nowelizacja ma na celu w pierwszej kolejnos$ci ograniczenie sytuacji, w ktdorych
planowane usuni¢cie drzew, ktore rosng na nieruchomosciach stanowigcych wtasno$¢ osob
fizycznych 1 sg usuwane na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;j,
wymaga zgloszenia do wlasciwego organu, ktéry moze sprzeciwi¢ si¢ ich usunigciu.

Zmiany polegaja na zwigkszeniu o 20 cm — w stosunku do aktualnie obowigzujacych
wymiarow — obwodu pnia drzewa (mierzonego na wysokos$ci 5 cm), od ktorego wymagane jest
dokonanie przedmiotowego zgloszenia. Ponadto skroceniu do 14 dni (z 21) ulega termin na
dokonanie przez organ ogledzin zgloszonych do wycinki drzew, a takze do 7 dni (z 14) termin
na wniesienie przez organ ewentualnego sprzeciwu. Jednoczesnie wprowadza si¢ ustawowy —
14-dniowy termin na rozpoznanie odwotania od sprzeciwu wniesionego przez organ.

Dzigki tej zmianie wtasciciele nieruchomosci beda mogli w szerszym zakresie korzystac
z przystugujacego im prawa wilasnosci, a w sytuacji, w ktorej beda chcieli dokona¢ usunigcia
drzewa wymagajacego zgloszenia, szybciej uzyskaja ostateczne rozstrzygnigcie, czy moga tego
dokonaé. Dzigki temu rzadziej bgda pozbawiani mozliwosci usunigcia drzewa i nowego
zagospodarowania swojej nieruchomosci w trakcie jednego sezonu, co aktualnie — ze wzgledu

na przeciagajace si¢ czynnosci administracyjne — cz¢sto ma miejsce.

15. Zmiany w z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (art. 15 projektu).

Celem projektowanej zmiany jest uchylenie zbednego obowigzku cigzacego na
organach wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacego na koniecznos$ci
sporzadzania i1 przedstawiania organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
1 regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 sierpnia kazdego roku: informacji
0 przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze,
informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz
informacji, o ktorej mowa w art. 265 pkt 1 tej ustawy.

Konieczno$¢ sporzadzania tych informacji istotnie obcigza pracownikow urzedow
obstugujacych jednostki samorzadu terytorialnego, podczas gdy pozyskanie tych informacji nie

stuzy zadnym istotnym celom i nie spetnia zadnej istotnej roli.
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Uchylenie przedmiotowego obowigzku zmniejszy koszty funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego 1 w niewielkim zakresie zwigkszy ich autonomi¢ poprzez brak

koniecznosci przedktadania powyzszych informacji regionalnym izbom obrachunkowym.

16. Zmiany w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (art. 16

projektu).

Zmiana ma na celu podniesienie kwoty przychodow, do ktorej mozliwe jest
prowadzenie tzw. dzialalno$ci nieewidencjonowanej. Dziatalno$¢ ta, majaca wiele
niekwestionowanych zalet, moze by¢ jednak obecnie rzadko prowadzona, ze wzgledu na
bardzo niski prog przychodow umozliwiajacy jej stosowanie. Ostrozne, ale jednak znaczace (0
100%), podniesienie tego progu pozwoli znacznie szerszemu gronu osob na podjecie legalnie
dodatkowej dziatalnosci zarobkowej. W znacznej czg¢sci moga to by¢ osoby, ktore dotychczas
w ogole nie prowadzity tej dziatalnos$ci, co przetozy si¢ nie tylko na wzrost gospodarczy, ale

zwiekszy takze wptywy podatkowe od uzyskiwanych z tego tytutu dochodow.

17. Zmiany w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (art. 17

projektu).

Potrzeba nowelizacji przedmiotowej ustawy wynika z duzego deficytu mieszkan na
rynku (szeroko opisywany ,gtdéd mieszkan) i1 postgpujacego wzrostu ich cen. Celem
proponowanych zmian jest przede wszystkim zwiekszenie podazy gruntow, ktore moglyby
zosta¢ przeznaczone na inwestycje 0 charakterze mieszkaniowym. Zmiany te maja bardzo
szeroki wymiar — od prospotecznego i prorodzinny, az po ulatwiajacy osiedlanie si¢ w godnych
warunkach uchodzcom z Ukrainy. Proponowane zmiany sg efektem poszukiwania kompromisu
1 wazenia interesow roznych podmiotow. Przy ich opracowywaniu starano si¢ w maksymalnym
stopniu zadba¢ o interes przysztych mieszkancéw, jak rowniez mieszkancoOw nieruchomosci
sasiadujacych z majacymi by¢ dopiero przedmiotem inwestycji. Dlatego tez wprowadzajac
pewne ulatwienia dla inwestorow natlozono na nich dodatkowe, konkretne obowigzki, w
szczegolnosci, co do konieczno$ci zapewnienia w ramach realizowanej inwestycji
minimalnego udziatu powierzchni terenu biologicznie czynnego wynoszacego (co do zasady)
co najmniej 25% powierzchni terenu inwestycji mieszkaniowej, przy czym co najmniej 50%

tego terenu biologicznie czynnego stanowi¢ ma ogdlnodostepny, niecogrodzony urzagdzony teren
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wypoczynku oraz rekreacji lub sportu, a takze zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc
postojowych (co do =zasady) w liczbie stanowigcej 1,5-krotnos$¢ liczby mieszkan
zrealizowanych w ramach inwestyciji.

Nowelizacja wptywajac na podaz gruntow spowoduje wzrost liczby inwestycji,
zwigkszy dostepnos¢ pracy na lokalnych rynkach oraz ustabilizuje ceny mieszkan 1 podniesie
poziom ich dostepnosci.

Stanowi ona rowniez odpowiedz na niedobdr substancji mieszkaniowej i1 zbyt niska
dostepno$¢ lokali mieszkalnych dla Polek, Polakéow i ich rodzin. Wpisuje si¢ tym samym
w pakiet proponowanych przez rzad rozwigzan, takich jak np. umozliwienie budowy domow
do 70 m? bez pozwolenia na budowe.

Moze stanowi¢ jedna z odpowiedzi na wzrost zapotrzebowania lokali mieszkalnych dla
uchodzcow, ktérzy przybyli do Polski w zwigzku z rosyjska agresja na Ukraing. Polska granice
przekroczyto juz niemal trzy miliony uchodzcow. Cze¢$¢ z nich podejmie decyzj¢ o pozostaniu
w Polsce i budowaniu w naszym kraju swojej przysztosci. Taka sytuacja rodzi dodatkowe
zapotrzebowanie na lokale mieszkalne. Pomimo najszybszego — od czasow PRL — tempa
budow w sektorze mieszkaniowym, potrzeby sa wcigz duze. Wprowadzenie projektowanych
przepisdOw pozwoli, w krotszej perspektywie, przebudowaé chociazby stare biurowce, tak by
pehily funkcje mieszkalng. Taki zabieg moze efektywnie zwigkszy¢ baz¢ mieszkan w
stosunkowo niedlugim — jak na ztozono$¢ procesu inwestycyjnego — czasie. Diugofalowo,
ustawa pozwoli realizowa¢ nowe inwestycje mieszkaniowe na gruntach, na ktorych
dotychczasowo byto to niemozliwe z uwagi na niekorzystne postanowienia planu miejscowego
badz studium uwarunkowan.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze ostateczng decyzj¢ W sprawie zmiany
zagospodarowania gruntu podejmuje rady gminy. Oznacza to, ze niezaleznie od tego jak
szeroko zakre§lony zostanie przedmiot ustawy, koncepcja ktérg przedstawi inwestor musi —

kazdorazowo — zyska¢ uznanie radnych.

1) Zwigkszenie udzialu powierzchni przeznaczonej pod dziatalnos¢ handlowg lub
ustugowq (art. 16 pkt 1 projektu)
Z uwagi na ogromne zalety i1 rosngcg popularno$¢ projektow typu mixed-use,
w projekcie przewidziano podniesienie progu maksymalnej powierzchni ustugowej lub
handlowej w ramach inwestycji mieszkaniowej realizowanej na podstawie ustawy.
Obecnie taka powierzchnia moze stanowi¢ do 20% catego projektu mieszkaniowego.

Szacuje sie¢, ze realizacja inwestycji typu mixed-use, bytaby mozliwa gdyby wskaznik ten
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oscylowat w granicach 40%. Takie projekty pozwalaja realizowac ideg ,,miasta 15 minut”,
ktorego zalozeniem jest bliskos¢ wszelkiej, niezbednej dla mieszkancéw infrastruktury. Za
przyktad udanych realizacji tego typu postuzy¢ moga m. in. stoteczne Browary Warszawskie
czy 16dzkie Monopolis. Projekty takie powstajg najczesciej na terenach zdegradowanych, ktore

za sprawg inwestorow mogg zyska¢ nowa, przyjazng dla miasta, wielofunkcyjng odstong.

2) Zwigkszenie dostgpnosci terenow (art. 16 pkt 2 i pkt 3 lit. b projektu)

Zauwazalne jest, ze z uwagi na postgpujaca digitalizacje, rozwoj e-commerce i zmiane
przyzwyczajen konsumentow na znaczeniu tracg wielkopowierzchniowe galerie handlowe. Do
takiego Kkierunku zmian przyczynit si¢ roéwniez wybuch pandemii. Duze sklepy
wielkopowierzchniowe czesto nie byly w stanie zaoferowaé konsumentom odpowiedniej
oferty, przegrywajac z mniejszymi, bardziej lokalnymi formatami sklepow.

Z uptywem czasu okazato si¢ rowniez, ze projekty jednofunkcyjne przyttaczaja swoim
rozmiarem, nie dostarczajg mieszkancom niezbednych ustug i nie odpowiadajg na zmieniajace
si¢ potrzeby spoteczenstwa. W efekcie bywalo, ze takie centra handlowe okazywaly si¢
nierentowne i1 konieczne bylo ich wygaszenie.

Z uwagi na fakt, ze razem z powierzchnig parkingowa, sklepy wielkopowierzchniowe
tworzyly w miastach swego rodzaju enklawy ich zamknigcie wigze si¢ z konieczno$cig
przemiany tej przestrzeni, tak aby mogla zosta¢ ponownie wykorzystana przez lokalng
spoteczno$¢. Duza czgs¢ parkéw handlowych byla lokalizowana w atrakcyjnych czgéciach
miasta. Rewitalizacja takiego obszaru i zamiana jego funkcji pozwoli na ponowne przytaczenie
go do tkanki miejskiej, po latach nietaski zwigzanej z jego wczesniejszym przeznaczeniem,
nieprzystajagcym do dzisiejszych realiow.

Podobna sytuacj¢ zaobserwowa¢ mozemy w przypadku ushug najmu, ktoére zostaty
skupione w zaglebiach biurowych, takich jak to potozone w Warszawie w okolicach ulicy
Domaniewskiej. Po latach wiadomo juz, ze przewidziana w tamtym rejonie monokultura
biurowa zupetie nie przystaje do miejskich realiow. Mieszkancy Warszawy skarzg sie, ze
zaglebie biurowe generuje korki, brak tam niezbednych ushug czy oferty kulturalnej, a po
godzinach pracy dzielnica pustoszeje.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie zmiany w art. 5 — nowelizacj¢ ust. 4 oraz
dodanie ust. 5. Projektowane regulacje rozszerzaja zakres przedmiotowy ustawy pozwalajac na
realizowanie inwestycji mieszkaniowych na terenach wykorzystywanych w przesztosci w
celach ustugowych lub handlowych, niezaleznie od postanowien obowigzujacego studium.

Postuluje si¢ rowniez umozliwienie dokonywania przeksztalcen innych gruntow,
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wykorzystywanych dotychczasowo w zwigzku z funkcja m. in. magazynowa, sktadowa,
tacznosci oraz baz komunikacyjnych. Regulacja ta ma na celu umozliwienie rewitalizacji takich

terenow jak np. dawne zajezdnie autobusowe.

3) Doprecyzowanie elementow wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji (art. 16 pkt 3 lit.

a projektu)
Regulacja doprecyzowuje obowigzek okreslenia we wniosku o ustalenie lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej poziomu jednego ze wskaznikow ksztaltowania zabudowy, t.

powierzchni terenu biologicznie czynnego.

4) Wydtuzenie okresu waznosci uchwaty (art. 16 pkt 4 projektu)

Przewidziane wydtuzenie okresu waznos$ci uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej do 6 lat stanowi odpowiedz na trudnosci napotykane przez inwestoréw
w ramach procesu ubiegania si¢ o pozwolenie na budowe¢. Z uwagi na fakt, ze inwestycje
realizowane na podstawie specustawy stanowig czesto kompleksowe, miastotworcze projekty,
ktore wymagaja odpowiedniego zaangazowania specjalistow, przewidziany aktualnie termin
jest zbyt krotki. Problemy te wynikaja rowniez z konieczno$ci realizacji catej inwestycji
mieszkaniowej na podstawie jednego pozwolenia na budowe, co w zakresie wiekszych
projektow znacznie wydtuza przygotowania inwestorow. Co wigcej uchwata wygasa jesli
decyzja o pozwoleniu na budowe nie stanie si¢ ostateczna. Oznacza to, ze inwestor, chcac
zabezpieczy¢ swoje interesy, powinien uwzgledni¢ rowniez czas na ewentualne postepowanie

w drugiej instancji, ktore moze zosta¢ zainicjowane odwotaniem jednej ze stron.

5) Obowiqgzek zapewnienia minimalnego udziatu terenu powierzchni biologicznie czynnej

i minimalnej liczby miejsc parkingowych (art. 16 pkt 5 projektu)

Wprowadzenie obowigzku zapewnienia minimalnego udzialu terenu powierzchni
biologicznie czynnej jaki powinna spelnia¢ inwestycja mieszkaniowa oraz obowigzku
udostepnienia — W ramach terenu powierzchni biologicznie czynnej — ogdlnodostepnego,
nieogrodzonego urzadzonego terenu wypoczynku oraz rekreacji lub sportu, a takze minimalne;j
liczby miejsc parkingowych stanowi odpowiedz na oczekiwania lokalnych spotecznosci.

Taki zabieg pozwoli przede wszystkim zapewni¢ przeksztalcanym terenom, chocby
czg$ciowo, otwarty, inkluzywny charakter. Mieszkancy, zarowno inwestycji mieszkaniowe;j jak
i istniejacych inwestycji sasiednich, otrzymaja mozliwo$¢ korzystania z nieogrodzonego,

dostgpnego dla wszystkich terenu wypoczynku. Zapewnienie minimalnego udzialu wskaznika
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powierzchni biologicznie czynnej ma rdéwniez ogromne znaczenie w konteks$cie
przeciwdziatania problemom zwigzanym z retencjag wody, czy tworzeniem si¢ tak zwanych
miejskich wysp ciepta.

Zapewnienie minimalnej liczby miejsc parkingowych zapobiegnie wielu problemom
zwigzanych z ich deficytem, z ktérymi czesto borykaja si¢ nie tylko mieszkancy nowo
realizowanych inwestycji, ale rowniez mieszkancy nieruchomosci w jej sasiedztwie.

W projektowanym ust. 4b przewidziane zostaty przypadki, dla ktorych — ze wzgledu na
charakter takiej inwestycji mieszkaniowej badz inne, specyficzne uwarunkowania — wylaczono
obowigzek udostepnienia ogdlnodostepnego, nieogrodzonego urzadzonego terenu wypoczynku
oraz rekreacji lub sportu w ramach terenu powierzchni biologicznie czynnej. Wylgczenia
dotycza inwestycji mieszkaniowych obejmujacych swoim zakresem budowe, przebudowe lub
zmiang sposobu uzytkowania domoéw jednorodzinnych, inwestycji lokalizowanych w obszarze
zabudowy S$rodmiejskiej oraz sytuacji, w ktorych ogdlnodostepny, nieogrodzony, urzadzony
teren wypoczynku oraz rekreacji lub sportu jest lokalizowany w cato$ci na terenie inwestycji
towarzyszacej.

Zawarta w art. 17 ust. 4c norma ma na celu doprecyzowanie zasad dotyczacych
spelnienia wymogu udostepnienia minimalnej powierzchni urzadzonego terenu wypoczynku
oraz rekreacji lub sportu, o ktorym mowa w art. 17 ust. 4. Przepis ust. 4c stanowi, ze
powierzchnie ogdlnodostepnego, niecogrodzonego urzadzonego terenu wypoczynku oraz
rekreacji lub sportu zlokalizowanego w ramach powierzchni terenu biologicznie czynnego,
zalicza si¢ na poczet wymogow okre§lonych w ust. 4.

Z uwagi na intensywny charakter zabudowy lokalizowanej w obszarze zabudowy
srddmiejskiej, dla inwestycji lokalizowanych w tym obszarze, ustanawia si¢ tagodniejsze
wymogi w zakresie minimalnego udziatu powierzchni terenu biologicznie czynnego, a takze
minimalnej liczby miejsc postojowych. Inwestycje planowane w obszarze zabudowy
srodmiejskiej charakteryzuje wysoka intensywnos$¢ zabudowy, czgsto realizowane sg na
matych dziatkach ewidencyjnych badz w tak zwanej zabudowie plombowej. Z uwagi na
powyzsze zachowanie minimalnego udzialu terenu powierzchni biologicznie czynnej na
poziomie 25% mogloby okaza¢ si¢ w praktyce niemozliwe, podobnie jak zapewnienie liczby

miejsc postojowych odpowiadajacych 1,5-krotnosci liczby realizowanych mieszkan.

18. Zmiana w ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
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COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektoérych innych ustaw (art. 18 projektu).

Proponowana nowelizacja ma na celu uniknig¢cie sytuacji, w ktérej na skutek odwotania
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii albo zniesienia stanu nadzwyczajnego
(i nieogtoszenia ani niewprowadzenia jednocze$nie innego z tych stanéw) w tym samym czasie
stracitaby waznos$¢ bardzo duza liczba profili zaufanych. Sytuacja ta bytaby trudna nie tylko
dla obywateli, w tym przedsigbiorcow, ale rowniez dla podmiotéw, do ktorych obywatele
zwracaliby si¢ z wnioskami o potwierdzenie nowych profili zaufanych.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢, aby profile zaufane pozostaly wazne (aktywne)
nieco dtuzej (od 3 do niemal 4 miesigcy), co pozwoli wszystkim zainteresowanym przedtuzy¢
ich wazno$¢ w zwyczajnym trybie, nie paralizujgc przy tym normalnej dziatalnosci podmiotow,

w ktorych mozna uzyskac potwierdzenie profilu zaufanego.

19. Zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (art. 19 projektu).

Celem projektowanej zmiany jest ograniczenie obowigzku ustanawiania przez
posiadacza odpadéw (obowigzanego do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadow) zabezpieczenia ewentualnych roszczen, ktore moga
powsta¢ w zwigzku z zastgpczym wykonaniem cigzacych na nim obowigzkow. Proponuje sie,
aby zabezpieczenia musialy by¢ ustanawiane w wysokosci o potowe mniejszej niz obecnie.

Przepisy te (w aktualnym brzmieniu) utrudniajg prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j
polegajacej na zbieraniu lub przetwarzaniu odpadow.

Zbyt daleko ograniczaja one jedng z podstawowych zasad, ktérymi powinno kierowaé
si¢ panstwo w stosunku do przedsigbiorcow, tj. zasadg domniemania uczciwosci przedsigbiorcy
(art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw). Z drugiej strony sg one
jednak préba kompromisu pomigdzy zaufaniem w stosunku do przedsigbiorcow,
a konieczno$cig chronienia interesu publicznego i interesu prywatnego innych podmiotow
przed naruszajacymi prawo dziataniami, ktére moga tym interesom istotnie szkodzi¢. Dlatego
tez nie znosi si¢ catkowicie obowigzku ustanowienia zabezpieczenia roszczen, a nadto (niejako
dla rownowagi) wprowadza si¢ mozliwo$¢ nalozenia w pewnych sytuacjach sankcji za
magazynowanie odpadow w ilosci wigkszej anizeli deklarowana jako maksymalna.

Aktualnie obowiazujaca regulacja zwigksza koszty prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej, przez co moze by¢ szczegolnie ucigzliwa dla matych i $rednich przedsigbiorcow,
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ktérzy czgsto moga nie dysponowaé mozliwosciag ustanowienia wymaganego zabezpieczenia,
co uniemozliwia im prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w tym zakresie. Zaburza to uczciwg
konkurencje 1 narusza interes konsumentow.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze realna warto§¢ pieniedzy wptaconych tytutem
zabezpieczenia ustanowionego w formie depozytu z uplywem czasu moze male¢ i1 pieniadze
zwrocone przedsiebiorcy po latach bedg mialy mniejszg warto$¢ niz w momencie ich
wplacania.

Konieczno$¢ zmiany przedmiotowych przepisow uzasadnia rowniez to, ze s3
skomplikowane 1 rozmaicie interpretowane przez organy prowadzace postgpowania.
W konsekwencji postepowania te trwaja bardzo dtugo, nierzadko dtuzej anizeli dwa lata, co

jest catkowicie nieakceptowalne.

1. PRZEPISY PRZEJSCIOWE I PRZEPIS O WEJSCIU W ZYCIE

1. Przepisy przejsciowe.

Jako generalng zasad¢ przyjeto w projekcie, ze do postgpowan wszczetych
1 niezakonczonych przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy znajdowac beda zastosowanie
przepisy dotychczasowe. Dotyczy to postepowan prowadzonych na podstawie ustawy —
Kodeks postgpowania administracyjnego (art. 20), ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
(art. 21), ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (art. 24).
Wyjatkowo — w postepowaniu cywilnym — art. 61 § 3 ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosowac si¢ bedzie do postepowan juz
wszczetych, dzigki czemu organizacje pozarzadowe beda mogty do takich postepowan rowniez
przystepowac.

Przepisy dotychczasowe nadal beda stosowane do postgpowan w sprawie wydania
pozwolenia na bron (art. 22) oraz w sprawie zatwierdzenia regulaminu strzelnicy (art. 23),
prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy o broni i amunicji. Wyjatkowo dodawany do tej
ustawy art. 10 ust. 1a znajdzie zastosowanie do postgpowan juz wszczetych, dzigki czemu krag
podmiotéw wymienionych w tym przepisie nie bedzie juz zobligowany do przedstawiania
waznej przyczyny posiadania broni celem uzyskania na nig pozwolenia.

Przepisy dotychczasowe rowniez nadal bede stosowane do postgpowan w sprawie
usunie¢cia drzew lub krzewow, ktore rosa na nieruchomos$ciach stanowigcych wlasnos¢ osob
fizycznych i sg usuwane na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art.

25) oraz do postgpowan w sprawie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, wszczetych na
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podstawie ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych (art. 26). Wyjatkiem jest art. 8 ust. 3 tej ustawy, ktéry w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg stosowany bedzie takze do postepowan wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie ustawy.

Majac na uwadze cel nowelizacji ustawy o lasach proponuje si¢, aby przystugujace
Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez Lasu Panstwowe prawa pierwokupu gruntoéw
potozonych w cato$ci w granicach administracyjnych miasta i gruntéw, ktérych powierzchnia
nie przekracza 1 ha wygasty z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy (art. 27).

Uwzgledniajac natomiast przedstawione wyzej argumenty uzasadniajace wydtuzenie do
6 lat waznosci uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej za w peini zasadne
nalezy przyjac rozwigzanie, ktore wydtuzy do 6 lat wazno$¢ uchwal, ktore zostaly podjete przed

dniem wejsécia w zycie niniejszej ustawy, a ktore dotychczas nie wygasty (art. 28).

2. Przepis o wejsciu w zycie

Zdecydowana wiekszo$¢ przepisoOw ustawy wejdzie w zycie po uptywie podstawowego
— 14-dniowego vacatio legis.

Dhuzsze — 3-miesi¢czne vacatio legis przewidziano dla przepisow zmieniajacych ustawe
0 broni i amunicji, gdyz ich wejscie w zycie spowoduje konieczno$¢ wydania nowych
rozporzadzen wykonawczych.

Nowelizacje ustawy o podatku od spadkow i darowizn, ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — Prawo przedsi¢biorcéw wejda

w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

IV. PRZEWIDYWANE SKUTKI USTAWY, W TYM OCENA WPLYWU NA
DZIALALNOSC  MIKROPRZEDSIEBIORCOW  ORAZ  MALYCH
I SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW.

Celem regulacji jest ograniczenie obcigzen administracyjnych dla obywateli,
W tym przedsi¢biorcow, dlatego projektowane przepisy wplyng pozytywnie na ich
funkcjonowanie, w tym na dzialalno$§¢ mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw. Projektowane zmiany zmniejszg rowniez obcigzenia podatkowe oraz
przyczynia si¢ do zaktywizowania cz¢sci spoleczenstwa, umozliwiajagc w szerszym zakresie
podejmowanie najprostszej (nieewidencjonowanej) dziatalno$ci umozliwiajacej regularne

i legalne pozyskiwanie dochodow.
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Ograniczenie obcigzen przyczyni si¢ takze do lepszego postrzegania organow wiadzy
publicznej i stanowionego przez nie prawa przez wszystkich obywateli.

W niewielkim zakresie zmniejszone zostang rowniez biurokratyczne obowiazki cigzace
na organach wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego.

Eliminacja zidentyfikowanych barier administracyjnych i prawnych w funkcjonowaniu
obywateli, przedsigbiorcow i samorzadu terytorialnego mozliwa jest wylgcznie na drodze
zmian legislacyjnych ze wzgledu na charakter tych ograniczen, ktore wynikaja wprost
z obowigzujacych przepisow prawa, a konkretnie przeregulowania oraz z ich
niejednoznaczno$ci i niespdjnosci, a takze z braku adekwatnosci istniejgcych procedur do

wspotczesnych realiow spoteczno-gospodarczych.

V. INNE OSWIADCZENIA I INFORMACJE DOTYCZACE PROJEKTU.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym.

Projekt nie spowoduje ujemnych skutkow dla budzetu Pafstwa ani jednostek
samorzadu terytorialnego, albowiem w zwigzku z ograniczeniem szeroko rozumianej
biurokracji obnizy koszty funkcjonowania organéw administracji publicznej i jednoczesnie
wplynie pozytywnie na podejmowanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oraz tzw.
dziatalno$ci nieewidencjonowanej, co z kolei przelozy si¢ na zwigkszenie dochodow
przedsigbiorcow i obywateli, a tym samym wigksze wpltywy do budzetu Panstwa (i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego) z tytutu réznego rodzaju podatkéw od uzyskiwanych
przez nich dochodow.

Podstawowe zatozenia projektowanych aktow wykonawczych, ktorych wydanie bedzie
konieczne w zwigzku z uchwaleniem projektu ustawy, zostaly przedstawione we fragmentach

uzasadnienia bezposrednio odnoszgcych si¢ do przepisow upowazniajacych do ich wydania.
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