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Warszawa, 19 lutego 2021 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.1.2021

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekazaé Pani Marszalek podjeta przez Senat na 21. posiedzeniu
w dniu 19 lutego 2021 r. uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o osobach deportowanych
do pracy przymusowej oraz osadzonych
w obozach pracy przez IIl Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich v

z projektem tej ustawy.

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze Senat upowaznil senatora Roberta
Mamatowa do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E ]




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 19 lutego 2021 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o osobach
deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez
IIT Rzesze¢ i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez

III Rzeszg i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Jednocze$nie upowaznia pana senatora Roberta Mamatowa do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.




projekt
USTAWA

7 dnia

0 zmianie ustawy o osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych

w obozach pracy przez 111 Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich

Art. 1. W ustawie z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do pracy

przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez Il Rzesz¢ i Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich (Dz. U. z 2019 r. poz. 1168) w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Swiadczenie przyshuguje za kazdy pelny miesiac trwania pracy, o ktérej mowa

w art. 2, nie wigcej jednak tacznie niz za 20 miesiecy, w kwocie:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)

za 1 miesigc — 17,29 zk;

za 2 miesiace — 34,41 zt;
za 3 miesiace — 51,81 zi;
za 4 miesigce — 68,91 zi;
za 5 miesigey — 86,23 zi,
za 6 miesiecy — 103,38 zl;
za 7 miesigey — 120,72 zt;
za 8 miesigcy — 137,97 zk;
za 9 miesigey — 155,23 zi;
za 10 miesigcy — 172,44 zl;
za 11 miesigcy — 189,55 zi;
za 12 miesigcy — 206,97 zt;
za 13 miesiecy — 224,17 zt;
za 14 miesiecy — 241,41 zi;
za 15 miesigcy — 258,63 zk;
za 16 miesiecy — 275,85 zt;
za 17 miesigcy — 293,20 zt;
za 18 miesigcy — 310,38 zi;
za 19 miesiecy — 327,67 zi;

za 20 miesigcy — 344,86 z1.”.



D

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po uptywie

miesiaca od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ postulatu zawartego w petycji obywatelskiej P9-39/19

wniesionej do Senatu RP.

Sytuacjg 0sob deportowanych do pracy przymusowej reguluje ustawa z dnia 31 maja
1996 r. o osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy
przez III Rzeszg i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1168). Ustawa ta reguluje zasady, wysoko§¢ oraz tryb przyznawania §wiadczenia
pienieznego i innych uprawnien przyshlugujacych osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesz¢ i Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich (ZSRR). Represja w rozumieniu ustawy jest:

1) osadzenie w obozach pracy przymusowej w okresie wojny w latach 1939-1945
z przyczyn politycznych, narodowos$ciowych, rasowych i religijnych,

2) deportacja (wywiezienie) do pracy przymusowej na okres co najmniej 6 miesigcy
w granicach terytorium panstwa polskiego sprzed 1 wrze$nia 1939 r. lub z tego
terytorium na terytorium:

a) III Rzeszy i terendw przez nia okupowanych w okresie wojny 1939—-1945,

b) ZSRR i terendéw przez niego okupowanych od 17 wrzesnia 1939 r. do 5 lutego

1946 r. oraz po tym okresie do konca 1948 r. z terytorium panstwa polskiego

w jego obecnych granicach.

Swiadczenie przystuguje wytacznie osobom, ktére nie maja ustalonego prawa do
dodatku kombatanckiego lub za tajne nauczanie. Osobie posiadajacej prawo do $wiadczenia
1 do dodatku okreslonego w przepisach o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw lub ustawie
o uprawnieniach przyshugujacych Zolnierzom zastgpczej shuzby wojskowej przymusowo
zatrudnionym w kopalniach wegla, kamieniolomach i zaktadach wydobywania rud uranu,
przyshuguje $wiadczenie albo jeden z dodatkéw — wyzszy lub wybrany przez uprawnionego.

Uprawnienie do $wiadczenia pienigznego przyznawane jest decyzja Szefa Urzedu do
Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych na podstawie wniosku osoby i dokumentéw
oraz dowodéw potwierdzajacych rodzaj i okres represji. Swiadczenie wyplaca wlasciwy

organ emerytalno — rentowy.
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Swiadczenie od 1 marca 2020 r. wynosi 11,53 zt i przystuguje za kazdy pelny miesiac
pracy, nie wigcej niz tacznie za 20 miesigcy. Obecnie maksymalna kwota §wiadczenia to
229,91 zi. Kwota Swiadczenia ulega podwyzszeniu przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji

emerytur i rent od miesigca, w ktérym jest przeprowadzana waloryzacja.

Autor petycji zwroécit si¢ do Senatu o podjecie inicjatywy ustawodawczej, majacej na
celu podwyzszenie $§wiadczenia pienigznego dla 0séb deportowanych do pracy przymusowej

i wykonujacych niewolnicza prace na rzecz Il Rzeszy.

Zasadnicza wigkszo$¢ z osOb deportowanych do pracy przymusowej to dzi§ ludzie
starsi, schorowani, wymagajacy zwigkszonej troski i opieki lekarskiej, pielggniarskiej,
socjalnej. Sytuacja ta rodzi réwniez koszty ckonomiczne. Zadaniem Panstwa Polskiego jest
otaczanie opieka w szczegdlnosci osdb, ktére doswiadczyly réznych form represji ze strony
systemOw totalitarnych III Rzeszy i ZSSR. Podwyzszenie kwoty §wiadczenia pienigznego,
wychodzi naprzeciw potrzebom tej grupy spolecznej, jak rowniez wydaje si¢ by¢ zgodne

z oczekiwaniami spotecznymi.

Majac na uwadze fakt, iz na mocy przywolanej ustawy z dnia 31 maja 1996 r.
beneficjenci otrzymuja $wiadczenie pienigzne w maksymalne] wysokosci 22991 zt
miesigcznie, natomiast osoby deportowane do ZSRR otrzymuja $wiadczenia w lacznej
wysoko$ci ok. 435,8 zI miesiecznie, ustawa nowelizujaca zwigksza sie kwote §wiadczenia
0 50% za kazdy miesigc trwania pracy przymusowej w stosunku do obecnej wysokosci kwoty
Swiadczenia pienieznego przyshlugujacego uprawnionym osobom osadzonym w obozach

pracy oraz osobom deportowanym do pracy przymusowej przez III Rzesze.

Proponuje sig, aby ustawa weszla w Zycie pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po
uplywie miesigca od dnia ogloszenia. Co pozwoli na wyplate swiadczenia uprawnionym
osobom, w podwyzZszone] wysoko$ci, bez zbednej zwloki, a takze zapewni zachowanie

odpowiednio dtugiego okresu vacatio legis.

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi sq zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Wyniki konsultacji, oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe sa

przedstawione w Ocenic Skutkéw Regulaci.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o osobach | Data sporzadzenia: 1 lutego 2021 1.
deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach
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Mirostaw Reszczynski, legislator, tel. 22 694 9364
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W okreme H wo_;ny éwmtowe] wwlu Polakow bylo represjonowanych przez III Rzesze i ZSRR z przyczyn
politycznych, narodowosciowych, rasowych i religijnych poprzez osadzenie w obozach pracy przymusowej czy
deportowanie do pracy przymusowej w granicach terytorium panistwa polskiego lub z tego terytorium na terytorium III
Rzeszy, ZSRR lub tereny przez te panstwa okupowane.

Zadaniem Panstwa Polskiego jest otaczanie opieka osob, ktére doS§wiadczyly réznych form represji w okresie wojny
ze strony systemoéw totalitarnych III Rzeszy i ZSRR. Przepisami ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o osobach
deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez Il Rzesze i Zwiqzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich (Dz. U. z 2019 r. poz. 1168) uregulowano §wiadczenie pienigzne i inne uprawnienia
przystugujace osobom, ktére podlegaly represjom poprzez osadzenie w obozach pracy przymusowej czy deportowanie
do pracy przymusowej. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, grupie tej przystuguje prawo do $wiadczenia
pienigznego za kazdy pelny miesiac trwania pracy, nie wigcej jednak niz za 20 miesigcy — obecnie jest to kwota od
11,53 zt do maksymalnie 229,91 zt.

W dtuu 11 wrzesnia 2019 r. do Senatu RP wplyngta petyc_]a, ktére_] autor postquJe podwyzszeme $wiadczenia
dep ortowan chdo ch ]

Rekomendu_]e 51q pro_]ekt ustaw o0 zmianie usmw 0 osobach deportowanych do pracy przymusowe; oraz osadzonych
w obozach pracy przez III Rzesze i Zwiqzek Socjalistycznych Republik Radzieckich. W projekcie ustawy proponuje si¢
zwigkszenie §wiadczenia o 50% za kazdy miesigc trwania pracy przymusowej w stosunku do kwoty $wiadczenia
pienigznego przystugujacego osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osobom osadzonym w obozach
pracy przez IlI Rzeszg i ZSRR, zwaloryzowanej w 2020 r.

Tabela nr 1: Proponowana kwota §wiadczenia w zalezno$ci od liczby miesigey trwania pracy przymusowe;j; [z1].
liczba misiecy ! 213 4 [ 5167 s |90 |2|B14]B|6]T[B]|O|N

kwota $wiadczenia|  17.09] 3441 S181] 6891 863 10338] 120,72 13797] 1S53 170,44 189,55 20097 22417 24141 25863| 27585 2320 31038| 3767 34486

Oczekuje sig, ze projektowana ustawa, poprzez zwigkszenie wysokosci kwoty $wiadczenia pienig¢znego, spowoduje
poprawg sytuacji materialnej osob, ktére w okresie II wojny $wiatowej doswiadczyly osadzenia w obozach pracy

przymusowej lub zostaly deponowane do pracy przymusowe] przez 1T Rzeszq lub ZSRR, zwiaszcza Ze z uwagi na
wwk i stan zdrowia osoby te

Grupa Wielko§é | Zrodlo danych Oddzialywanie

45032
osoby deportowane do pracy | przecigtna
przymusowej oraz osadzone w liczba Zus' prawo do $wiadczenia w wyzszej wysokoéci
obozach pracy przez IIl Rzeszg | $wiadczen
i ZSRR w2019r.

1
Zrbdlo: ZUS ,Informacja o $wiadczeniach pieniginych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz o niektorych $wiadczeniach z zabezpieczenia spolecznego IV
kwartaliokres I-XI1 2019 r.".
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Zaktad Emerytalno — Rentowy
MSWiA obowiazek wyplaty $wiadczenia; wyzsze wydatki
Wojskowe Biuro Emerytalne

MON

Biuro Emerytalne Stuzby
Wigziennej

Projekt ustawy o zmianie ustawy o osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy
przez IIl Rzesze i Zwiqzek Socjalistycznych Republik Radzieckich w dniu 27 listopada 2020 r. zostat przeslany do
konsultacji do nastepujacych podmiotéw: Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministra Rodziny i
Polityki Spolecznej, Zarzadu Gléwnego Zwiazku Kombatantéw RP i Bylych Wigzniéw Politycznych, Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Naczelnej
Rady Adwokackiej. Termin udzielenia odpowiedzi wyznaczono do dnia 10 grudnia 2020 r.

Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represionowanych stwierdzil, ze koncepcja zwigkszenia osobom
deportowanym przez III Rzeszg $wiadczen o 50% wydaje sig rozwiazaniem racjonalnym i uzasadnionym. Opinia ta
dotyczy jednak sfery ,,zasadnosci” postulatow Srodowisk os6b represjonowanych.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego stwierdzita, ze proponowana zmiana jest korzystna dla emerytow i
rencistéw uprawnionych do tego $wiadczenia. W przypadku emerytéw i rencistéw z okresem pracy przymusowej
wynoszacym co najmniej 14 miesiecy, podwyzszone $wiadczenie pienigzne bedzie korzystniejsze od dodatku
kombatanckiego. W zwiazku z powyzszym osoby deportowane do pracy przymusowej oraz osoby osadzone
w obozach pracy na ww. okres, beda uprawnione do wyzszego $wiadczenia pienigznego niz osoby deportowane, ktére
jednoczesénie posiadaja status kombatanta.

Minister Finanséw. Funduszy i Politvki Regionalnej stwierdzil, ze mechanizmy wsparcia finansowego o0s6b
uprawnionych juz funkcjonuja i osoby deportowane moga z nich korzystaé. Skutki finansowe wynikajace
z opiniowanych rozwigzan nie zostaly natomiast przewidziane w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 i dlatego
stanowisko w tej sprawie powinna zaja¢ Rada Ministrow.

ZUS wyrazil opinig, Zze w terminie zaproponowanym w projekcie realizacja ustawy nie jest mozliwa, poniewaz
konieczna bedzie modyfikacja systemu informatycznego, co oznacza konieczno§¢ uwzglednienia co najmniej 9-
miesigcznego okresu vacatio legis. Projektowana ustawa pociagnie za sobg wzrost obcigzen budzetu panstwa w czgéci
73 ZUS, za$§ w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 nie uwzglgdniono skutkéw finansowych tej regulacji. Bedzie
to zatem oznacza¢ koniecznos¢ uzyskania dodatkowych $rodkéw na pokrycie niezbednych wydatkow.

W dniu 28 stycznia 2021 r. Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej przyjely
projekt ustawy z poprawka wydtuzajaca o miesiac okres vacatio legis.

e
Zrédto: KRUS | Informacja o swiadczeniach pieniginych z ubezpieczenia spofecznego rolnikéw™ 2019.
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obliczen zatozen

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [ zi]
(ceny state z 2021 r.) 0 Lqcznie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)

Dochody ogélem 0Olo| o |o|o|]o]|]o|o|o|]oO] o | O
Wydatki ogélem 50 | bd. |bd |bd |bd |bd | bd | bd | bd | bd b.d.
Saldo ogélem 0| 50 | bd [bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd | bd b.d.
Zrédta finansowania
Dodatkowe informacje, Projektowana ustawa bedzie oddziatywala na strong wydatkowa sektora finanséw
w tym wskazanie zrodet | publicznych powodujac zwigkszenie wydatkéw finansowanych z budzetu paristwa z tytutu
danych i przyjetych do wyplaty $wiadczen pienigznych dla oséb deportowanych do pracy przymusowej i

osadzonych w obozach pracy przez III Rzeszg lub ZSRR.

Szacuje sig, ze z powodu wzrostu wysokoSci kwoty S$wiadczenia wydatki sektora
finanséw publicznych w 2021 r. prawdopodobnie bylyby wyzsze o ok. 50 min zl,
w pordwnaniu do wydatkéw, jakie zostalyby poniesione, gdyby obowiazywaly obecne

przepisy.

Z uwagi na wzrost wysokosci $wiadczenia dla oséb deportowanych o 50%
prawdopodobnie wystapia takze dodatkowe skutki polegajace na tym, Ze osoby
uprawnione rownoczeénie do tego §wiadczenia i dodatku okre§lonego w przepisach o
uprawnieniach przystugujacych Zolnierzom zatrudnionym w kopalniach wegla,
kamieniotomach i zaktadach wydobywania rud uranéw wybiora wyzsze $§wiadczenie, tj.
$wiadczenie przystugujace osobom deportowanym. Z uwagi na brak danych, w jakim
stopniu spetniony jest warunek ustawowy, a w konsekwencji jak liczna jest grupa oséb
uprawnionych réwnoczesnie do $wiadczenia i dodatku, nie oszacowano opisywanego
skutku.

W kolejnych latach obowiazywania projektowanej ustawy wydatki ulegalyby
systematycznemu zmniejszeniu. Grupa $wiadczeniobiorcéw jest w zaawansowanym
wieku, a tym samym jej liczebno$¢ bedzie z czasem malala. Nie wydaje sig zasadne
prognozowanie przebiegu tego procesu w czasie. Stad tez skutki regulacji podane zostaly
tylko dla pierwszego roku obowigzywania ustawy.

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
duze
omedsichiorstwa | © 0 0 0 0 0 0
s b sektor mikro-,
v uJQ;:: gﬂerzf i in matych i $rednich 0 0 0 0 0 0 0
’ iebiorstw
ceny stale z 2021 1.) m‘i
obywatele oraz
gospodarstwa 0 50 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
domowe
duze
przedsiebiorstwa
Dodatkowe sektor mikro-, Brak wptywu.
informacje, malych i érednich
w tym wskazanie | przedsiebiorstw
zrédet danych rodzina, Osoby uprawnione do otrzymania $wiadczenia pienigznego dla
i przyjetych do obywatele oraz | deportowanych do pracy przymusowej i osadzonych w obozach pracy
obliczen zatozei | gospodarstwa przez Il Rzeszg lub ZSRR uzyskaja $wiadczenia w wysokosci o 50%
domowe wyzszej niz obecnie obowigzujace. W skali catego zbioru uprawnionych
0s6b wiazaé si¢ bedzie to w pierwszym roku obowigzywania zmienionej
ustawy z wyplata §wiadczen wyzszych w tacznej kwocie o ok. 50 min z1.




Brak skutkéw.

Brak skutkSw.
] érodowisko naturalne

[[] sytuacja i rozw6j regionalny
inne:

[[] demografia
[] mienie panstwowe

Brak wptywu.

Nie zachodzi konieczno: i ;

| Opis metodoloi oszacowania wzrostu wytleéw na wyplate éadczenia dla os6b eportowanych.




Zatacznik

Opis metodologii
oszacowania wzrostu wydatkéw na wyplate §wiadczenia dla oséb deportowanych

Z danych ZUS wynika, ze finansowane z budzetu panstwa kwoty wydatkow z tytulu Swiadczen dla oséb
deportowanych do pracy przymusowej i osadzonych w obozach pracy przez III Rzeszg i ZSRR ulegaly
systematycznemu zmniejszeniu w latach 2012-2019. W 2012 r. kwota wydatkéw wynosita 191,5 min z}, a w 2019 r.
102,2 min zt.

Tabela nr 1: Kwoty wydatkéw z tytutu wyplaty §wiadczenia pienigznego dla oséb deportowanych.
jedn. 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

§wiadczenia pieni¢zne
dla oséb deportowanych

Zrodo: ZUS; ,Rocznik statystyczny ubezpieczeri spolecznych”, ,, Informacja o $wiadczeniach pienieinych z Funduszu Ubezpieczer Spolecznych oraz o niektérych
Swiadczeniach z zabezpieczenia spolecznego”.

[mln 71} 1915 180,8 167,6 1522 137,2 122,7 111,9 102,2

Analiza danych odnoénie do wysokoséci wydatkdw z tytulu wyplaty §wiadczen dla oséb deportowanych do pracy
przymusowej i osadzonych w obozach pracy przez III Rzeszg i ZSRR pozwolila wyznaczy¢ trend ksztaltowania sig
tych wydatkéw w czasie. W konsckwencji mozliwe bylo sporzadzenie prognozy ksztaltowania sig tych wydatkéw
w 2020 i 2021 roku. Wydaje sig, ze wydatki w 2020 r. wyniosa ok. 89 min zt, a w 2021 r. ok. 78 min z}.

Wykres nr 1: Wysoko$é wydatkéw na §wiadczenia pienigzne dla oséb deportowanych w latach 2012-2019
i prognoza tych wydatkow w 2020 i 2021 roku.
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Zrédlo: Dane ZUS, obliczenia wlasne.




Projekt ustawy zaklada wzrost wysokosci §wiadczenia o 50% w stosunku do kwoty obecnie obowiazujace;.
W zwiazku z tym w przypadku wejscia w zycie projektowanych przepisow wydatki na wyplatg $wiadezen
prawdopodobnie wyniostyby ok. 117 miln zt. Oznacza to, Ze w przypadku §wiadczen wyplacanych przez ZUS zmiana
przepiséw spowodowataby ich wzrost o ok. 39 min zt. Uwzgledniajac jednak, Ze $wiadczenia pienigzne dla oséb
deportowanych do pracy przymusowej wyplaca takze KRUS (w 2019 r. kwota wyplaty wynosita 24,1 min zt) mozna
zatozy¢, ze laczny wzrost wydatkow wyplacanych przez obie te instytucje moze wynie$é ok. 50 min zt.

Wykres nr 2: Obowiazuj aca l proponowana wysoko$¢ §wiadczenia dla os6b deportowanych.
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Zr6dio: ZUS, projekt ustawy.

Analiza danych dot. wyplaty $wiadczen pienigznych dla Zohierzy — gémikow i dla oséb deportowanych do pracy
przymusowej ukazuje, ze w 2018 r. przecigtna wysoko$§¢ obu $§wiadczen ksztaltowata sig dla zbliZonym poziomie.
W 2019 r. przecigtna wysoko$¢ Swiadczenia pienigznego wyplaconego zolierzom — gérnikom byla wyzsza niz
$wiadczenia dla oséb deportowanych do pracy przymusowej. Projekt ustawy zaktada wzrost kwoty $wiadczenia dla
0s6b deportowanych o 50%. Oznacza to, Zze kwota §wiadczenia przyshugujacego osobie deportowanej bedzie wyzsza
niz wysoko§¢ $wiadczenia dla Zohierza — gornika. Ustawa zaklada mozliwo§¢ wyboru rodzaju $wiadczenia.
W zwiazku z tym racjonalne jest przyjecie zalozenia, ze §wiadczeniobiorca, majac prawo do wyboru §wiadczenia,
wybierze to, ktore zapewnia mu wsparcie finansowe w wyzszej wysokosci. Dlatego nalezy oczekiwacd, ze zwigkszenie
wysoko$ci §wiadczenia pienigznego dla oséb deportowanych do pracy przymusowej spowoduje dodatkowy skutek
polegajacy na tym, Ze osoby pobierajace dotychczas §wiadczenie dla Zolnierzy — gérnikéw wybiorg $wiadczenie dla
osoby deportowanej. W konsekwencji réwniez z tego powodu nastapi wzrost wydatkéw. Wobec jednak braku danych
co do stopnia spelienia warunku ustawowego, a tym samym co do liczby oséb uprawnionych réwnoczesnie do
$wiadczenia i dodatku, nie oszacowano tego skutku.

Tabela nr 2: Dane dot. wyplaty §wiadczen pienigznych dla zoinierzy - gémikéw i dla oséb deportowanych do
pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez Il Rzeszg i ZSRR.

$wiadczenia pieniezne dla
jedn. zohierzy - g6mikéw deportowanych
2018 2019 2018 2019
liczba $wiadczen 0s6b 13 111 11 614 50 448 45 032
wyplaty fys. 2] 289182| 285612 1118806 1021984
[tys. 2 roklosobg]
przeci¢tna wysoko§¢ §wiadcezenia = %82«1 i’;‘: i’:; ;12’82;

Zr6dlo: Obliczenia whasne. Dane ZUS, ,, Informacja o $wiadczeniach pienieinych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz o niektdrych
$wiadczeniach z zabezpieczenia spolecznego”.




NVIY7IAL ol L PG R
WYDZIAL OBSEUG! PREZYDIUA SEJHMU

S F l M ' 26, 02. 201 81UR D@anphase MawYCH,. 04.03.3.

ECTTPOSPOLITE] POLSKIE] KANCELARII SEJMU

Warszav;'a, 25 lutego 2021 r.
BAS-WAPM-392/21

Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o osobach deportowanych do pracy
przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez I11 Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Robert Mamgtow)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada zmiane art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o
osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach
pracy przez III Rzeszg i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1168; dalej: ustawa). Zmieniany przepis okresla wprost w ustawie
wysokos$¢ swiadczenia, ktore jest przyznawane osobom deportowanym do pracy
przymusowe]j oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich. Zgodnie z projektem $wiadczenie to ma
przystugiwac za kazdy pelny miesiac trwania pracy, o ktérej mowa w art. 2, nie
wigcej jednak iacznie niz za 20 miesigcy. Projekt zaktada ustawowe okreslenie
oraz podniesienie kwoty swiadczenia, ktére przystuguje za kazdy peiny miesiac
trwania pracy. W obecnym stanie prawnym przepis wskazuje kwoty swiadczen w
wysokosci, ktéra przystugiwala od dnia 1 czerwca 2005 r., oraz ustanawia
mechanizm ich ustawowej waloryzacji. Art. 2 ustawy, do ktoérego odwotuje si¢
projektowany przepis, okresla definicj¢ legalna ,represji” i uznaje za nia, po
pierwsze, osadzenie w obozach pracy przymusowej w okresie wojny w latach
1939-1945 z przyczyn politycznych, narodowosciowych, rasowych i religijnych,
oraz, po drugie, deportacje (wywiezienie) do pracy przymusowej na okres co
najmniej 6 miesiecy w granicach terytorium panstwa polskiego sprzed dnia 1
wrzesnia 1939 r. lub z tego terytorium na terytorium: Il Rzeszy i terenéw przez
nig okupowanych w okresie wojny w latach 1939-1945 oraz Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich i terendw przez niego okupowanych w



okresie od dnia 17 wrzesnia 1939 r. do dnia 5 lutego 1946 r. oraz po tym okresie

do konca 1948 r. z terytorium panstwa polskiego w jego obecnych granicach.
Projektowana ustawa ma wejs¢ w 2zycie pierwszego dnia miesigca

nastepujgcego po uptywie miesigca od dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja

Przedmiot senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o osobach
deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez
III Rzesz¢ i1 Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich nie jest objgty
prawem Unii Europejskie;.
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Elzbieta Witek
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o osobach deportowanych
do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez III Rzesze i
Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (przedstawiciel
wnioskodawcy: senator Robert Mamgtow) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zaktada zmiane art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o
osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach
pracy przez Il Rzeszg 1 Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1168; dalej: ustawa). Zmieniany przepis okresla wprost w ustawie
wysokos¢ swiadczenia, ktore jest przyznawane osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze¢ i Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich. Zgodnie z projektem swiadczenie to ma
przyshigiwaé za kazdy pelny miesigc trwania pracy, o ktérej mowa w art. 2, nie
wiecej jednak .tgcznie niz za 20 miesigcy. Projekt zaktada ustawowe okreslenie
oraz podniesienie kwoty swiadczenia, ktére przyshiguje za kazdy petny miesigc
trwania pracy. W obecnym stanie prawnym przepis wskazuje kwoty Swiadczen w
wysokosci, ktora przystugiwata od dnia 1 czerwca 2005 r., oraz ustanawia
mechanizm ich ustawowe]j waloryzacji. Art. 2 ustawy, do ktérego odwohuje sie
projektowany przepis, okresla definicje legalng ,,represji” i uznaje za nig, po
pierwsze, osadzenie w obozach pracy przymusowej w okresie wojny w latach
1939-1945 z przyczyn politycznych, narodowosciowych, rasowych i religijnych,
oraz, po drugie, deportacje (wywiezienie) do pracy przymusowej na okres co
najmniej 6 miesigcy w granicach terytorium panstwa polskiego sprzed dnia 1
wrzesnia 1939 r. lub z tego terytorium na terytorium: Il Rzeszy i terenéw przez
nig okupowanych w okresie wojny w latach 1939-1945 oraz Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich i terendéw przez niego okupowanych w
okresie od dnia 17 wrzesénia 1939 r. do dnia 5 lutego 1946 r. oraz po tym okresie
do konca 1948 r. z terytorium panstwa polskiego w jego obecnych granicach.
Projekt nie zawiera przepisOw majgcych na celu wykonanie prawa UE.



Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o osobach deportowanych do
pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez Il Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskie;j.
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WYDZ!AL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU
Ldz. . 9P2-nP.020 0" 8 2570 Pan

Data wplywu 19. U3, a1 Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 1 marca 2021 r,, SPS-WP.020.104.6.2020, uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017r.
0 Sadzie Najwyzszym (tj. Dz.U. z 2027 r. poz. 154) nie zgtasza uwag do senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych w
obozach pracy przez [l Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, albowiem
projektowany akt prawny nie jest aktem normatywnym na podstawie ktdrego orzekajg i
funkcjonuja sady, jak réwniez nie ma on wptywu na sprawy nalezace do whasciwosci Sadu

Najwyzszego.

Z powazaniem,
L oéow,ouﬂ

_/ drhab. Joanna Lemarska
/ Prezes Sqdu Najwyzszego
kierujgcy pracg lzby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, www.sn.pl
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Warszawa, dnia 8 kwietnia 2021 r.
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5,1 A5 450,24 Dariusz Salamonczyk
08, 04 2071
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo SPS-WP.020.104.6.2021 z dnia 1 marca 2021 r., w zatgczeniu
przekazuje ~Opini¢ Nr 4/2021 Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw
z dnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy
przez lll Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich.
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PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

PK I BP 0280.51.2021
dot. SPS-WP.020.104.6.2020

5. 43S . 2%5. 2/ Pan
21 0L 200 Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pisnz z dnia 1 marca 2021 r., SPS-WP.020.104.6.2020,
dotyczace senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o osobach deportowanych
do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez Il Rzesze i Zwiqgzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (projekt bez numeru, wniesiony w dniu
22 lutego 2021 r.), przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii
w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze
(Dz. U. z 2021 r. poz. 66), uprzejmic informuje¢, ze o przedstawionym projekcie,

normujgcym problematyke lezacg poza zakresem zadan prokuratury, nie przedstawiam

e /,\).,c:d cer &
’. éw ’/
L |

opinii.
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