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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy
o zapobieganiu oraz zwalezaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi
(przedstawiciel wnioskodawcy: posel Zdzistaw Wolski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz.
1028, ze zmianami) sporzadza sie nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada zmiane ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239
i 1495, ze zmianami). Wnioskodawcy proponujg zmiany w art. 34 ustawy, ktory
okre$la przestanki obowiazkowej hospitalizacji, obowigzkowej kwarantanny
oraz nadzoru epidemiologicznego.

Zmiana pierwsza polega na rozszerzeniu katalogu choréb, ktore
uzasadniajg hospitalizacje obowigzkowa, poprzez dodanie do niego COVID-19
(proponowana lit. p w ust. 1 pkt 2)'.

Zmiana druga polega na stworzeniu podstawy prawnej do objecia
okreslonych 0s6b obowigzkowa kwarantanng lub nadzorem epidemiologicznym
(zmiana pkt 5 w ust. 2)%. Zgodnie z projektem wskazanym $rodkom miatyby
podlegaé osoby zdrowe, ktére miaty stycznos¢ z chorymi w przypadku zespotu
ostrej niewydolnosci oddechowej (SARS) lub koronawirusa (SARS-CoV-2).
W przypadku tych choréob obowigzkowa kwarantanna lub nadzor
epidemiologiczny miatyby trwaé przez okres nie dluzszy niz 14 dni, liczac od
ostatniego dnia stycznosci z chorymi.

! Zmieniany punkt blednie oznaczono w projekcie jako pkt 1.
2 Redakcja projektowanego przepisu jest niepelna. Przepis powinien uwzglednia¢ rozréznienie SARS i SARS-
CoV-2 takze we wprowadzeniu do wyliczenia.
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Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nastgpujacym po jej
ogloszeniu w Dzienniku Ustaw.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Ocena zgodnosci projektu z prawem UE wymaga uwzglednienia:

— art. 2 ust. 2 i ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE),
zgodnie z ktérymi, jezeli traktaty przyznaja Unii w okreslonej dziedzinie
kompetencje dzielona z panstwami cztonkowskimi, Unia i panstwa
czlonkowskie mogg stanowi¢ prawo i przyjmowac akty prawnie wigzace
w tej dziedzinie, przy czym panstwa czlonkowskie wykonuja swojg
kompetencje w zakresie, w jakim Unia nie wykonata swojej kompetencji,
i ponownie wykonuja swoja kompetencje w zakresie, w jakim Unia
postanowila zaprzestaé wykonywania swojej kompetencji. Ponadto, w
niektorych dziedzinach i na warunkach przewidzianych w traktatach,
Unia ma kompetencje w zakresie prowadzenia dziatan w celu wspierania,
koordynowania lub uzupelniania dziatann panstw czlonkowskich, nie
zastepujac jednak ich kompetencji w tych dziedzinach, przy czym
prawnie wigzgce akty Unii przyjete na podstawie postanowien traktatow
odnoszacych si¢ do tych dziedzin nie moga prowadzi¢ do harmonizacji
przepisow ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich.

— art. 4 ust. 2 lit. k i art. 6 lit. a TfUE, stanowigce, ze kompetencje dzielone
miedzy Unig a panstwami czlonkowskimi stosujg si¢ do wspolnych
probleméw bezpieczenstwa w zakresie zdrowia publicznego w
odniesieniu do aspektow okreslonych w TfUE oraz ze Unia ma
kompetencje do prowadzenia dzialan majacych na celu wspieranie,
koordynowanie lub uzupeklianie dziatan panstw czlonkowskich w
dziedzinie ochrony i poprawy zdrowia ludzkiego.

— art. 168 ust. 1 akapit pierwszy i drugi oraz ust. 7 zdanie pierwsze TfUE, w
mys$] ktorych przy okredlaniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk i
dziatan Unii zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego.
Drziatanie Unii, ktére uzupelnia polityki krajowe, nakierowane jest na
poprawe zdrowia publicznego, zapobieganie chorobom i dolegliwosciom
ludzkim oraz usuwanie zrodet zagrozen dla zdrowia fizycznego i
psychicznego. Dzialanie to obejmuje zwalczanie epidemii, poprzez
wspieranie badan nad ich przyczynami, sposobami ich rozprzestrzeniania
si¢ oraz zapobiegania im, jak réwniez informacji i edukacji zdrowotnej, a
takze monitorowanie powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia,
wczesne ostrzeganie w przypadku takich zagrozen oraz ich zwalczanie.
Dziatania Unii sg prowadzone w poszanowaniu obowigzkéw panstw
czlonkowskich w zakresie okreslania ich polityki dotyczacej zdrowia, jak
réwniez organizacji i $wiadczenia ustug zdrowotnych i opieki medycznej.
Obowigzki panstw cztonkowskich obejmuja zarzadzanie ustugami
zdrowotnymi i opieka medyczna, jak rowniez podziat przeznaczonych na
nie zasobow.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Unia Europejska nie wykonatla dotychczas swej kompetencji
prawodawczej w dziedzinie wspolnych probleméw bezpieczenstwa w zakresie
zdrowia publicznego w odniesieniu do zwalczanie epidemii COVID-19. W
zwigzku z tym dziedzina ta podlega regulacji prawodawcy krajowego.
Zagadnienia, o ktérych mowa w projekcie, nie sa przedmiotem regulacji prawa
UE.

4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejm(y'ch

////A/J ’

Przemystaw Sobolewski



SEKRLTARIAT Z-CY Sibid &1

- Loz 54600 008\ & O
_ —
SEIM Hawplvwl.... 28.02..2000....

Jl BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RIECTYPOSPOLITE| POISKIE] KANCELARII SEJMU

Warszawa, 28 lutego 2020 r.
BAS-WAPM-473/20

TRYB PILNY
Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chor6b zakaznych u ludzi (przedstawiciel
wnioskodawcy: posel Zdzistaw Wolski) jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej

Projekt zaklada zmian¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaZnych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 i
1495, ze zmianami). Wnioskodawcy proponujg zmiany w art. 34 ustawy, ktory
okresla przestanki obowigzkowej hospitalizacji, obowigzkowej kwarantanny oraz
nadzoru epidemiologicznego.

Zmiana pierwsza polega na rozszerzeniu katalogu chordéb, ktore
uzasadniajg hospitalizacje obowigzkows, poprzez dodanie do niego COVID-19
(proponowana lit. p w ust. 1 pkt 2) .

Zmiana druga polega na stworzeniu podstawy prawnej do objecia
okreslonych oséb obowigzkowa kwarantanng lub nadzorem epidemiologicznym
(zmiana pkt 5 w ust. 2) . Zgodnie z projektem wskazanym srodkom miatyby
podlega¢ osoby zdrowe, ktére mialy stycznosé¢ z chorymi w przypadku zespohu
ostrej niewydolnosci oddechowej (SARS) lub koronawirusa (SARS-CoV-2).
Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii

Europejskie;j.
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