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PROJEKT USTAWY

O SZCZEGOLNYCH
ROZWIAZANIACH StUZACYCH
REALIZACJI USTAWY
BUDZETOWEJ NA ROK 2023

Komentarz i objasnienia

Streszczenie

Dokument zawiera omdéwienie rozwigzar zawartych w projekcie ,Ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2023” z dnia 30 wrze$nia 2022 (druk sejmowy nr 2654) w zakresie zmian jakie
dotyczy¢ bedg uczelni publicznych (podmiotow szkolnictwa wyiszego i nauki).
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1. Szkielet i gtéwna przyczyna wprowadzanych zmian

Jak wskazuje wnioskodawca, projekt przedmiotowej ustawy zwigzany jest z ,koniecznoscig
ustawowych zmian majacych na celu m.in. stworzenie materialnych podstaw prawnych
pozwalajgcych na wydatkowanie srodkéw efektywnie i skuteczne realizowanie zadan
publicznych przez Paristwo, jak réwniez ograniczenie niektérych wydatkéw budzetu panstwa.
Projektowane zmiany ustawowe sg niezbgdne dla prawidtowej realizacji ustawy budzetowe;j
na rok 2023 i sg z nig nierozerwalnie zwigzane”. Wejscie w 2ycie ustawy przewidziano na 1

stycznia 2023 roku.

Generalnie moina wykaza¢, ize powyisze dziatanie podyktowane jest szczegdélnymi
okoliczno$ciami majacymi istotny wptyw na sytuacje budzetowg kraju w 2023 roku. Po stronie
wydatkowej projektu budzetu paristwa na 2023 rok zabezpieczono $rodki na kontynuacje
dotychczasowych, ,priorytetowych dziatant”, jak réwniez ,na realizacjg nowych w odpowiedzi
na zaistnialg sytuacje geopolityczng i makroekonomiczng”. Enigmatycznie wyjaéniono, ze ,w
trosce o dobro wspdine oczywistym jest sprawiedliwy podziat kosztéw zwigzanych z
zabezpieczeniem priorytetowych zadan Paristwa, pomiedzy wszystkie grupy spoteczne”.

Waing kwestia w projekcie przedmiotowej ustawy, ktéra stanowi szkielet i pierwotng
przyczyne zmian, jest powotanie sie na zapis, iz wydatki na obstuge dugu Skarbu Panstwa sg,
zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wydatkami o charakterze
priorytetowym. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy, ,hipotetyczna sytuacja
braku terminowej realizacji obstugi dlugu Skarbu Panstwa, moze wigzac sie z postawieniem w
stan wymagalnosci wszystkich transakcji finansowych, ktérych strong na rynku finansowym
jest Skarb Paniistwa. Zatem w skrajnych przypadkach, mogtoby to prowadzi¢ do oceny Skarbu
Paristwa jako niewyptacalnego przez szereg instytucji finansowych”. Zdaniem wnioskodawcy,
oznacza to koniecznos¢ wprowadzenia rozwigzan zapewniajacych w szczegdlnosci mozliwoéé
szybkiego zwiekszenia limitu wydatkéw na ten cel. Stuzy temu zwiekszanie wielkosci rezerw
celowych, zniesienie istniejacych ograniczen oraz wykorzystanie ich srodkéw na obstuge
diugu, a takze prawo do blokowania wszelkich wydatkéw w catym budzecie.

Art. 19. 1. W roku 2023 srodki zaplanowane w ustawie budzetowej na ten rok, w tym srodki
ujete w ramach rezerw celowych budietu paristwa, mogqg zostaé przeznaczone na
sfinansowanie wydatkdw na obstuge dfugu Skarbu Paristwa.

2. W celu sfinansowania wydatkéw, o ktdrych mowa w ust. 1, Prezes Rady Ministréow moze
podjq¢ decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw w zakresie catego budzetu paristwa,
okreslajgc czes¢ budzetu paristwa i tgezng kwote wydatkéw, ktéra podlega blokowaniu. Do
blokowania planowanych wydatkéw budzetu paristwa przepisu art. 177 ustawy o finansach
publicznych nie stosuje sie.

Przewidziane do wprowadzenia regulacje oraz powy:zej sformutowany komentarz upowainia
do przyjecia stwierdzenia, Ze wykonanie budietu 2023 roku wymaga dziatan
oszczednosciowych i nadzwyczajnych, jest nieprzewidywalne, a tym samym zagroione,
przyblizajac do moiliwego wystapienia stanu niewyptacalnosci Skarbu Paristwa, chociazby w
nastepstwie proceduralnych opdznien w terminowej realizacji obstugi diugu.
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2. Zmiany dotyczace jednostek zaliczanych do uczelni publicznych

Proponowane zmiany dotyczace szkolnictwa wyzszego i nauki (uczelnie publiczne) s
posadowione w dwdch ptaszczyznach:

a) zwigzanej wylgcznie z uczelniami publicznymi,
b) zwigzanej ze wszystkimi jednostkami finanséw publicznych.

Ad a)

Po pierwsze, dla podmiotéw szkolnictwa wyiszego i nauki, ktére wygraty konkurs w ramach
programu ,,Inicjatywa Doskonatoéci — Uczelnia Badawcza” przewidziane jest przekazanie w
2023 roku skarbowych papieréw wartoéciowych uczelni publicznej lub uczelni uprawnionej do
finansowania na zasadach okreslonych dla uczelni publicznej.

Przewidziano $rodki w tej formie o wartosci 496.733 tys. zi, ktére zastgpig czasowo, wskazany
w art. 365 pkt 2 lit. ew zw. z art. 371 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z péin. zm.), mechanizm finansowania uczelni, 2
ktérymi minister wlaéciwy do spraw szkolnictwa wyiszego i nauki podpisat umowe na
realizacje programu Inicjatywa Doskonatoéci — Uczelnia Badawcza. W projekcie, opisie
obszaréw oddziatywania ustawy wskazano, ze rozwigzanie to stuiy ,sfinansowaniu czwartego
roku realizacji programu Inicjatywa doskonato$ci — uczelnia badawcza” i dotyczy 10 uczelni.

Z uwagi na fakt, ze umowy na realizacje Programu zostaly juz podpisane, wskazano w
uzasadnieniu do projektu ustawy konieczne doprecyzowanie, ze ten sposéb finansowania
bedzie obowigzywat w stosunku do jui zawartych umoéw.

Uczelnie otrzymajq w formie skarbowych papierdw wartoéciowych kwote stanowiagcq 11%
subwencji z 2019 r. ustalonej na podstawie algorytmu podziatu $rodkéw dla uczelni. Jest to o
1 pkt proc. wigcej niz przewidziany ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce minimalny poziom rocznego finansowania uméw w ramach Programu (10%
¢rodkdw z subwencji obliczonej na 2019 rok).

Srodki w formie skarbowych papieréw wartosciowych mogg by¢ przeznaczone na wsparcie
realizacji badan i projektéw, tzn. zadari realizujacych cele wymienione w art. 365 pkt 1 lit. a—
i pkt 2 lit. a—d ustawy o szkolnictwie wyzszym.

Po drugie, przewidziano w projekcie ustawy przekazanie dodatkowych skarbowych papieréw
wartosciowych z przeznaczaniem na wsparcie finansowe uczelni publicznej lub uczelni
uprawnionej do finansowania na zasadach okreslonych dla uczelni publicznej w zakresie
dziatarh zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem potencjatu dydaktycznego lub badawczego.
Wsparcie to w opisie obszaréw oddziatywania ustawy ma dotyczy¢ 98 uczelni i wyniesie
503.267 tys. zi.

Generalnie, moiliwos$¢ dysponowania skarbowymi papierami wartosciowymi przez uczelnie
nie bedzie objeta przepisem art. 423 ust. 2 ustawy o szkolnictwie wyiszym oraz przepisow art.
38—41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1933 oraz z 2022 r. poz. 872, 1459 i 1512).
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szkolnictwie wyZszym, przekazuje sie uczelniom, o ktérych mowa w art. 389 ust. 1 tej ustawy,
w formie skarbowych papierow wartosciowych.

2. Wartos¢é nominalna skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, wynosi
11% wysokosci subwencji ustalonej w roku 2019 dla danej uczelni na podstawie algorytmow,
o0 ktérych mowa w art. 368 ust. 2 i 3 ustawy o szkolnictwie wyiszym. Wartosc obliczong w ten

sposob zaokrqgla sie do 1 tys. zi.

3. W roku 2023 skarbowe papiery wartosciowe mogq zostac przekazane uczelni publicznej lub
uczelni uprawnionej do finansowania na zasadach okreslonych dla uczelni publicznej na
dziatania zwigzane z utrzymaniem i rozwojem potencjatu dydaktycznego fub badawczego.

4. Wartos¢ nominalna zobowigzan 2z tytutu wyemitowanych skarbowych papierow
wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1 i 3, nie moze przekroczy¢ kwoty 1 000 000 tys. zi.

5. Minister wiasciwy do spraw budzetu przekazuje skarbowe papiery wartosciowe, o ktérych
mowa w ust. 1i 3, podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1i 3, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, w terminie 45 dni od dnia otrzymania tego wniosku.

(...)

10. Srodki uzyskane z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1 i
3, mogq by¢ przeznaczone na finansowanie przez uczelnie zadari realizujgcych cele, o ktorych
mowa w art. 365 pkt 1 lit. a—c i pkt 2 lit. a—d ustawy o szkolnictwie wyziszym.

11. Do czynnosci prawnych w zakresie rozporzgdzania skarbowymi papierami wartosciowymi
przez uczelnie, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, przepisu art. 423 ust. 2 ustawy o szkolnictwie
wyzszym oraz przepisow art. 38—41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933 oraz z 2022 r. poz. 872, 1459 i 1512) nie

stosuje sie.

Art. 24. Do uméw, o ktérych mowa w art. 389 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyiszym, zawartych
przed dniem wejscia w Zycie ustawy stosuje sie warunki finansowania i przekazywania srodkow
okreslone w art. 23.

Po trzecie, projekt ustawy przewiduje, ze nie bedzie stosowany przepis art. 460 ust. 10 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyiszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, 2
péin. zm.), z ktérego wynika, iz wydatki przeznaczone na ksztatcenie w uczelniach wojskowych
studentdéw studidw stacjonarnych i doktorantéw bedgqcych osobami cywilnymi nie sg zaliczane
do wydatkéw obronnych, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o
przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 161). W zwigzku z tym w 2023 roku przedmiotowe wydatki
zostang zaliczone do wydatkéw obronnych, dla ktérych dysponentem $rodkéw jest Minister
Obrony Narodowej, podobnie jak to miato miejsce w latach 2020-2022.

Art. 22. W roku 2023 przepisu art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo .2)), 0
szkolnictwie wyiszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z péin. zm. zwanej dalej ,, ustawgq o
szkolnictwie wyiszym”, nie stosuje sie.
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Ad b)

W projekcie ustawy przewidziane sa zmiany 2zwigzane ze Swiadczeniami oraz
wynagrodzeniami w sektorze finanséw publicznych. Przewiduje sig, ze nowo okreslony odpis
na zakladowy fundusz $wiadczer socjalnych spowoduje ograniczenie wydatkéw jednostek
sektora finanséw publicznych, w tym budzetu parstwa, poprzez zamrozenie podstawy
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczeri socjalnych w 2023 roku.

W przypadku zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych projektowana zmiana w ustawie z
dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczef socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923)
wskazuje, ze podstawa naliczania odpisu na ten fundusz bedzie przecigtne wynagrodzenie
miesieczne w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2019 r. ogtoszone przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, tj. 4.434,58 zt.

Art. 39. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz.
U. z 2022 r. poz. 923) po art. 5k dodaje sie art. 5/ w brzmieniu: ,,Art. 5. W roku 2023 przez
przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust.
2, nalezy rozumie¢ przecietne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim
péiroczu 2019 r. ogtoszone przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art.
5ust. 7.”.

%k % %

Nalezy doda¢, ze projekt ustawy zawiera szereg innych rozwigzan, w tym dotyczacych
ograniczenia wzrostu wynagrodzeri na stanowiskach kierowniczych m. in. w paristwowej sferze
budzetowej, w organach zarzadzajgcych w spétkach z udziatem Skarbu Paristwa, jednostkach
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkach, a takie w paristwowych i komunalnych osobach
prawnych. Jak mozna oceni¢, proponowane zmiany nie beda dotyczy¢ uczelni zaliczanych do
jednostek finanséw publicznych, nie mniej jednak kwestie te wymagaja pogtebionej analizy
prawnej. Generalnie, projekt ustawy przywoluje zawarty w budiecie na 2023 rok wzrost
wynagrodzen o 7,8% dla pozostatych pracownikéw paristwowej sfery budzetowej.

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania do 18
organizacji/podmiotéw. Negatywng opinie w zakresie zamroZenia wysokosci odpisow na
zaktadowy fundusz éwiadczern socjalnych wyrazity organizacje zwigzkowe. Natomiast w
zakresie ograniczenia wzrostu wynagrodzeri na niektérych stanowiskach, nie tylko
dotyczacego sfery sadowniczo-prokuratorskiej, negatywng opinig wyrazity podmioty
érodowiska prawniczego. Wszystkie negatywnie ocenily jako zbyt niski zaplanowany o 7,8%
wzrost wynagrodzeri i kwot bazowych dla pracownikéw parstwowej sfery budietowej jako
wyznacznik dla wzrostu wynagrodzen dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych
w 2023 roku, na ktore strona rzadowa ma wplyw (pauperyzacja spofeczenstwa,
niesprawiedliwy udziat w tworzonej wartosci, strumieniu dochodéw finanséw publicznych i
zanizone prognozy inflacji w kolejnych budzetach).

Autor opracowania: dr hab. Jarostaw Kaczmarek, prof. UEK

Dokument liczy 5 stron oraz zatqcznik w postaci projektu “’Ustawy o szczegdinych rozwiqzaniach ...”
Krakdw, paidziernik 2022 r.
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