Do druku nr 2667

Po |_ s K| E ZWIAZEK WOJEWODZTW RP

ul. Swigtojerska 5/7 00-236 Warszawa | tel. 22 831 14 41

= = REGIONY www.polskieregiony.pl | biuro@zwrp.pl

Warszawa, dnia 17 pazdziernika 2022 r.

L.dz. ZW/0714/81/22

Szanowny Pan
SEKRETARIAT £-CY SZEFAKS Dariusz Salomonczyk
Ldz. 3033, 524, 202, Z-ca Szefa Kancelarii Sejmu
Data wplywu ...... 21»102022_.*

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 4 paZdziernika br. znak: EW.020.1033.2022
w sprawie przediozenia uwag do poselskiego projektu ustawy - o zm.
ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujacych
pojazdami, w zalaczeniu przekazuje Stanowisko Zarzqdu w sprawie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
ustawy o kierujqcych pojazdami (druk nr 2667) z dnia 14 pazdziernika 2022 r.
oraz uwagi otrzymane z poszczegélnych Urzedéw Marszatkowskich.
Jednocze$nie na podstawie Art. 36 ust. 9 Regulaminu Sejmu RP zwracam sie
z proéba o przeslanie zawiadomienia o dacie posiedzenia Komisji Sejmowe;j,
w czasie ktérego rozpatrywany bedzie przedmiotowy projekt, w celu
umozliwienia udzialu i zaprezentowania opinii przez przedstawicieli

Zwiazku Wojewddztw RP.

Podpisany certyfikatem wystawionym dla Z wyrazami szacunku
Jakub Marcin Mlelczarek {Certyfikat
kwalifikowany). Utworzony w dniu: Jakub Mielczarek
2022-10-14 15:30:57 +0200 Dyrektor Biura
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Stanowisko
Zarzadu Zwigzku Wojewé6dztw RP
z dnia 14 pazdziernika 2022 r.
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
ustawy o kierujgcych pojazdami (druk nr 2667)

Odnoszac sie do pisma Zastepcy Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
04 pazdziernika 2022 r. w przedmiocie wydania opinii do przediozonego poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujacych pojazdami
(druk nr 2667) - Zarzad Zwiazku Wojewo6dztw RP negatywnie opiniuje propozycje zmian
przedstawione w powyzszym projekcie ustawy z nastgpujacych powodéw.

Problem trudnej sytuacji finansowej wojewodzkich o$rodkéw ruchu drogowego
(zwanych dalej réwniez jako WORD-6w) byt wielokrotnie poruszany przez Zwigzek
Wojewodztw RP zaréwno w stanowiskach Zarzadu Zwiazku jak i stanowiskach Konwentu
Marszatkow Wojewédztw RP. Tematyka ta byla wielokrotnie przedstawiana na forum
Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a mimo to problem ten nie zostat w
zaden spos6b rozwigzany. Problemu tego tez nie rozwigzuje przediozony poselski projekt
ustawy dokonujac w zasadzie przerzucenia odpowiedzialnosci na samorzady wojew6dziw za
stan finansowy WORD-6w wynikajacy gléwnie z braku od prawie 10 lat waloryzadji oplat za
pafistwowe egzaminy na prawa jazdy.

Zamiast zwickszenia przychodéw wlasnych wojewédzkich osrodkéw ruchu
drogowego, ktére sa nieadekwatne do obecnych kosztéw funkcjonowania ofrodkéw, w
projekcie proponuje si¢ przepisy obciazajace budzety samorzadéw wojewddztw. Projekt
zaklada wprowadzenie dodatkowych zadar po stronie samorzadéw wojew6dztw w postaci
dofinansowywania dzialalnosci o§rodkéw ruchu drogowego bez zapewnienia w budzetach
wojew6dztw dochodéw na ich pokrycie. Mimo, iz obowiazek zapewnienia odpowiednich
dochodéw na realizacje zadari wynika wprost z art. 167 ust. 1 i ust. 4 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. gdzie jednostkom samorzadu terytorialnego
powinno zapewni¢ si¢ udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im
zadan, a zmiany w zakresie zadari i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego powinny
nastepowac¢ wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochod6éw publicznych, to projekt
ustawy mnie  zapewnia Zrédel finansowania dodatkowych zadaf przypisywanych
samorzagdom wojew6dztw. Réwniez samo uzasadnienie powyzszego projektu ustawy nie
spelnia art. 34 ust. 2 pkt Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z ktérym
uzasadnienie powinno ,wskazywad Zrédin finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za sobq
obcigzenie budzetu paristwa lub budzetéw jednostek samorzqdu terylorialnego”. Podkresli¢ nalezy
takze, iz Konwent Marszalkow Wojew6dztw RP pod Przewodnictwem Wojew6dztwa
Lubelskiego w przyjetym jednoglosnie stanowisku nr 1/2022 z dnia 18 sierpnia 2022 r.
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negatywnie ocenil dyskutowana w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego propozycje wprowadzenia rozwigzari prawnych dotyczacych mozliwosci
dofinansowywania przez Zarzady Wojewodztw funkcjonowania Wojewéddzkich Osrodkéw
Ruchu Drogowego wskazujac m.in., iz ,Dodatkowo, dofinansowywanie dzialalnoéci o$rodkéw
bedzie z uszczerbkiem dla innych zadari istotnie przyporzqdkowanych Samorzqdowi Wojewddztwa.”

Takze budzi zastrzezenia zawarta w projekcie ustawy propozycja okreslenia
wysokoséci oplat za przeprowadzenie egzaminu pafistwowego na prawa jazdy w drodze
uchwal sejmikéw wojew6dztw w sytuacji jednoczesnego wprowadzenia ograniczeri w postaci
pozostawienia bez zmian wysokosci maksymalnych ustawowych stawek za przeprowadzenie
egzaminu na prawa jazdy nie zmienianych od 2013 roku. Tym samym sejmiki moglyby
okresla¢ oplaty za egzaminy wylgcznie na poziomie nie wyZszym niz ustalone ustawowo
prawie 10 lat temu stawki maksymalne, ktére s3 nieadekwatne do obecnej sytuacji
gospodarczej.

Réwniez odno$nie zawartej w projekcie propozycji okre$lania wysokosci stawek
wynagradzania egzaminatoréw w drodze uchwaly sejmiku wojewédztwa to nalezy wskazac,
iz wynagrodzenia te powinny by¢ jednolite a co za tym okreslane dla calego kraju w drodze
aktu prawnego na poziomie centralnym. Majac na uwadze, iz charakter pracy wykonywanej
przez egzaminatoréw w calym kraju jest jednakowy oraz jej poziom we wszystkich osrodkach
egzaminowania powinien by¢ najwyzszy i o tym samym standardzie to wprowadzenie
réznicowania wysokoséci wynagrodzenia egzaminator6w w zaleznosci do miejsca pracy moze
doprowadzi¢ do poglebienia juz istniejgcego kryzysu wsréd egzaminatoréw i eskalacji
niezadowolenia z wysoko$ci wynagrodzeri.

T ierd Geblewicz
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Zwiazku Wojew6dztw RP

Zalaczniki:

- Stanowisko nr 1/2022 Konwentu Marszatk6w Wojewo6dztw RP z dnia 18 sierpnia 2022
r. w sprawie propozycji rozwigzar poprawiajgcych sytuacje finansowg Wojewdédzkich
Osrodkéw Ruchu Drogowego;



Lubelskie

2022 KONWENT MARSZALKOW WOJEWODITW RP
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Pan
Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury
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w ramach prezydencji Wojewddztwa Lubelskiego w Konwencie Marszatkow RP
uprzejmie informuje, Zze zostato uzgodnione i uchwalone Stanowisko Konwentu
Marszatkbw RP w sprawie propozycji rozwigzan poprawiajacych sytuacje
finansowa Wojewédzkich O$rodkéw Ruchu Drogowego.

W zwigzku z powyZszym w zatgczeniu przesylam przyjete stanowisko celem

dalszego procedowania.
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Zalacznik:

1. Stanowisko w sprawie propozycji rozwigzan poprawiajgcych sytuacje ﬁnansqu
Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowe

www konwent.lubelskiepl
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2022 KONWENT MARSZALKOW WOJIEWODITW RP
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Projekt stanowiska przygotowany przez Biuro Zwigzku Wojewédztw RP

STANOWISKQ NR 1/2022
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP
Z DNIA 18 sierpnia 2022 r.

W sprawie propozycji rozwiazar poprawiajacych sytuacje finansowg
Wojewoddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego

Konwent Marszatkow Wojewodziw RP wobec dyskusji na forum Komisji Wspéinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na temat rozwigzan prawnych dotyczgcych
poprawy sytuacji finansowej Wojewédzkich O$rodkéw Ruchu Drogowego, wskazuje, iz:

I. Negatywnie ocenia propozycie wprowadzenia rozwigzan prawnych dotyczacych
mozliwosci dofinansowywania przez Zarzady Wojewédztw funkcjonowania
Wojewédzkich OSrodkéw Ruchu Drogowego. Patrzac na prawie 25 lat ich
funkcjonowania nalezy dostrzec, iz fakt samodzielno$ci finansowej o$rodkéw umozliwia
sprawne i efektywne zarzadzanie jednostkg. Tworzy jasne zasady odpowiedzialnosci
Dyrektora przed Zarzadem Wojewddztwa, kidry sprawuje nadzér nad o$rodkiem. Z
kolei Samorzad Wojewddztwa, ktérego budzet jest zwolniony od zobowigzan
ekonomicznych WORD, ma caly czas wptyw na standard realizacji zadan statutowych
przez te instytucje. Zgoda na mozliwo$¢ dofinansowywania osrodkéw przez Zarzady
Wojewddztw w posredni spos6b moglaby niepotrzebnie podzieli¢ odpowiedzialno$é za
stan osrodkéw pomigdzy Dyrektora i Zarzad. Dodatkowo, dofinansowywanie
dziatalno$ci osrodkébw bedzie z uszczerbkiem dla innych zadan istotnie
przyporzadkowanych Samorzadowi Wojewodziwa.

ll. Jednoczesnie, biorac pod uwage giéwne zadania WORD-6w, ktérymi jest
niewatpliwie przeprowadzanie egzamindw na prawo jazdy, samorzady bardzo
ostroznie podchodzg do przychodéw jakie majg przynie§¢ podwyzszone optaty za
kursy reedukacyjne, czy wplywy z tytulu realizacji nowych zadarn. Obecna trudria

z dzialalnoscig egzaminacyjng, m.in. wzrost cen paliw, energi elektrycznej, g; - ~»
tez wzrost ptacy minimalnej. Po analizie struktury przychodéw i kosztow nalezy
wskazaé |z dodatkowa dziatalnos$é meznacznle wp#ywa | w przysz#oém moze wp}y'

spowoduje dodatkowy wzrost kosztéw w zwnqzku z przygotowamem tyc zadan do"' :
realizacji, w tym kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem nQWego personelu Wobec
czego najszybszy wplyw na poprawe sytuacji finansowej WORD-6w bedzie niiata
waloryzacja oplat za egzaminy.

www konwent lubelskie pl




W zwigzku z powyzszym Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP:

1. Stoi na stanowisku, Zze najrozsgdniejszym i najskuteczniejszym rozwigzaniem
zapewniajgcym stabilne funkcjonowanie WORD-6w jest podwyZzszenie oplat za
egzaminy. Przychody z dziataino$ci egzaminacyjnej stanowig podstawowe
Zrodio osigganych przez osrodki przychodéw, a stawka jest na niezmiennym
poziomie od 2013 r. Koszty bezposrednio zwigzane z funkcjonowaniem
wojewddzkich o$rodkéw ruchu drogowego, w szczeg6lnosci koszt zakupu
paliwa, pozostale koszty eksploatacji i najem pojazdéw egzaminacyjnych,
ustugi remontowe, media, podatek od nieruchomosci, podatek od Srodkéw
transportu, optata za oprogramowanie do egzaminowania, wynagrodzenia
pracownikéw oraz zwigzane z tym pozostale Swiadczenia stale rosng, co
skutkuje zwiekszajaca sie z roku na rok dysproporcjg pomiedzy przychodami,
a rosngcymi kosztami biezacej dziatalnosci. Dlatego tez podwyzszenie oplaty
za egzamin jest jak najbardziej zasadne. Powyzsze stanowisko zostalo
potwierdzone w analizach przedstawionych w Stanowisku Konwentu
Marszatkéw Wojewodziw RP z dnia 18 czerwca 2020 r. ws. waloryzacji oplat za
egzaminy panstwowe na prawo jazdy przeprowadzane przez WORD-y
w zwigzku z ich trudng sytuacjq finansowg oraz apelach zawartych m.in.
w Stanowiskach Zarzadu Zwigzku Wojewddztw RP z 10 wrzesnia 2021 r.,
z 18 lutego 2022 r. oraz z 7 kwietnia 2022 r.

2. Jako dorazng pomoc WORD-om, do czasu wprowadzenia (przejécia procesu
legislacyjnego zmiany ustawy) nowych rozwigzarn wymagajgcych zmian
systemowych — proponujemy zmiany rozporzgdzenia w sprawie stawek za
egzaminy do maksymalnych przewidzianych w ustawie o kierujacych
pojazdami.

Konkludujac apelujemy o pilne spotkanie z Ministrem Infrastruktury, aby oméwi¢ temat
trudnej sytuacji finansowej Wojewédzkich Osrodkdéw Ruchu Drogowego oraz
zaproponowa¢é podjecie przez resort dziatan, ktére doprowadzg do ustabilizowania
sytuacji ekonomicznej WORD oraz wprowadza nowy system wynagradzania
egzaminatoréw.
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‘-/ Jarosiaw Stawiarski

Stanowisko kieruje si¢ do:
1. Pana Andrzeja Adamczyka, Ministra Infrastruktury

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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