Druk nr 2679

Warszawa, 7 pazdziernika 2022 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Marszalek Senatu
BPS.DPS.030.15.2022

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjete przez Senat na 50. posiedzeniu w dniu
6 pazdziernika 2022 r. uchwaty:
— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz

niektérych innych ustaw,

- w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu uproszczenia procedur
administracyjnych dla obywateli

i przedsi¢biorcow,

— w sprawie ustawy o zmianie ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw oraz
ustawy — Prawo budowlane,

— w sprawie ustawy o szczegllnych rozwigzaniach shuzacych ochronie odbiorcow
energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii elektryczne;j,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektorych innych ustaw,

— w sprawie ustawy o medycynie laboratoryjne;j,



— w sprawie ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-

spozywczych oraz ustawy o ochronie ro$lin przed agrofagami.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu zachowania
ciagglosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznosé

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

ﬁoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

RITEIYPSPO. ITE] 101 SKIE)




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 6 pazdziernika 2022 r.

w sprawie ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur

administracyjnych dla obywateli i przedsi¢biorcow

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 15 wrzesnia

2022 r. ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych

dla obywateli i przedsigbiorcéw, wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1

2)

3)

4

w art. 1, § 3a otrzymuje brzmienie:
»$ 3a. Jezeli ponaglenie, o ktérym mowa w § 1 pkt 1, zostalo wniesione
przed uplywem terminu okreSlonego wtym przepisie, organ prowadzgcy
postgpowanie pozostawia ponaglenie bez rozpoznania. Przepiséw § 4-8 nie

stosuje si¢.”;

w art. 2, w art. 2a:

a) w ust. 1 wyrazy ,organu gospodarujgcego nieruchomosciami Skarbu Panstwa
wiasciwego ze wzgledu na polozenie nieruchomo$ci” zastgpuje si¢ wyrazami
Lorganu reprezentujgcego Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomos$ciami wiasciwego ze wzgledu na polozenie nieruchomosci”,

b) w ust. 2 wyrazy ,organ gospodarujgcy nieruchomosciami Skarbu Panstwa
wlasciwy ze wzgledu na polozenie nieruchomosci” zastgpuje si¢ wyrazami
sorgan reprezentujagcy Skarb Pafnstwa w sprawach gospodarowania

nieruchomos$ciami wiasciwy ze wzglgdu na polozenie nieruchomosci”;
skresla sie art. 5 oraz w art. 79 skresla si¢ pkt 5;

w art. 22 w pkt 5, w ust. 10 wyraz ,okreslone” zastgpuje si¢ wyrazami ,,, ktére

zostaty okreslone”;



5)

6)

7

8)

9

10)

skresla si¢ art. 23 i art. 63,

w art. 27 w pkt 1, w art. 7bb w ust. 2 wyrazy ,,ust. 2” zast¢puje si¢ wyrazami

,ust, 17;

w art. 34, ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 5, decyzja jest

ostateczna.”;

skreéla sie art. 41 i art. 74,

w art. 45 skresla si¢ pkt 3 oraz skredla si¢ art. 77;

art. 48 otrzymuje brzmienie:

»Art. 48. 1. W zwigzku z istotng zmiang cen materialéw i innych kosztéw

wykonania zaméwienia, ktérej zamawiajacy, dzialajgc z nalezyta staranno$cia, nie

mégt przewidzie¢, wprowadza si¢ zmiany umowy w sprawie zamdwienia

publicznego bedacej w mocy po dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy, ktére

w szczeg6lnosci polegaja na:

1) zmianie:
a) wysokosci wynagrodzenia wykonawcy,
b) zakresu lub sposobu wykonania $wiadczen wykonawcy,
c) sposobu rozliczenia wynagrodzenia wykonawcy,
d) terminu wykonania umowy lub jej cze$ci, w tym zawieszeniu

wykonywania umowy lub jej czesci;

2) okredleniu zasad zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy zgodnych

zniniejszym artykulem albo dostosowaniu postanowienn umowy dotyczacych

zmian wynagrodzenia wykonawcy do niniejszego artykutu.

2. Zmiany umowy, o ktérych mowa w ust. 1, nie mogg narusza¢ réwnowagi

ekonomicznej stron umowy w rozumieniu art. 454 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11



11)

-

wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, 1812

i1933).

3. Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia wynikajgca ze zmiany umowy, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a lub pkt 2:

1) uwzglednia wskaznik zmiany cen materiatow lub kosztéw, w szczegdlnosci
wskaznik wzrostu cen towaréw 1 uslug konsumpcyjnych oglaszany
comiesi¢cznie w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, przy
czym zamawiajagcy pokrywa co najmniej polowe wzrostu wysokosei
wynagrodzenia wykonawcy, oraz

2) nie moze skutkowa¢ wzrostem wynagrodzenia wykonawcy przekraczajagcym
50% wartosci pierwotnej umowy.

4. Wykonawca moze zwréci¢ si¢ do zamawiajgcego o wprowadzenie zmian
umowy, o ktérych mowa w ust. 1, do czasu ostatecznego rozliczenia wykonania
umowy, a zamawiajagcy obowigzany jest odpowiedzie¢ na wniosek wykonawcy
w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania. Odmowa zamawiajgcego wprowadzenia
zmian umowy nie wylacza zadania wykonawcy do zmiany umowy przez sad.

5. Przepisy ust. 1-4 nie wylaczajg zmiany wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy z uwzglednieniem faktycznego wzrostu kosztu wykonania zaméwienia.

6. Jezeli zmiana umowy, o ktérej mowa w ust. 1-5, dotyczy czesci
zamoOwienia, ktérej wykonanie zostalo powierzone podwykonawcy, wykonawca
obowigzany  jest doprowadzi¢ do  odpowiedniej  zmiany  umowy

o podwykonawstwo.”;

dodaje si¢ art. 78a i art. 78b w brzmieniu:

HArt. 78a. 1. Z dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy pracownicy zatrudnieni
w urzedzie obshugujgcym ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
i realizujagcy do tego dnia zadania, ktére zostaja przekazane na podstawie art. 15
niniejsze] ustawy ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki, stajg sig
pracownikami urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

2. Dotychczasowy pracodawca jest obowigzany, w terminie 7 dni od dnia
ogloszenia niniejszej ustawy, zawiadomi¢ na pismie pracownikéw, o ktérych mowa

w ust. 1, o zmianach, jakie majg nastgpi¢ w zakresie ich stosunkéw pracy. Przepis



12)

13)

—4—

art. 23! § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz.
1510 i 1700) stosuje si¢ odpowiednio.

3. Przepisu ust. 2 zdanie drugie nie stosuje si¢ do urzednikéw stuzby cywilne;j,
do ktérych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U.z2022r. poz. 1691).

Art. 78b. 1. W celu wykonania przepiséw ustawy zmienianej w art. 15 Prezes
Rady Ministrow dokona, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych
dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, migdzy czesciami,
dziatami i rozdziatami budzetu panstwa, z zachowaniem przeznaczenia Srodkéw
publicznych wynikajacego z ustawy budzetowej, a do czasu wejscia w zycie tego
rozporzgdzenia dochody i wydatki moga by¢ realizowane w ramach
dotychczasowych czgsci, dzialéw i rozdziatow.

2. W przypadku braku mozliwosci jednoznacznego wskazania 0s6b, o ktérych
mowa w art. 78a ust. 1, Prezes Rady Ministréw, wydajac rozporzadzenie, o ktérym
mowa w ust. 1, dokonuje przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkéw
budzetowych w zakresie wynagrodzen i wydatkéw rzeczowych proporcjonalnie do

przejmowanych zadan.”;

w art. 79 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) art. 45 pkt 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 31

grudnia 2021 r.;”;

w art. 79 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) art. 47 i art. 78a ust. 2, ktére wchodza w zycie z dniem nast¢gpujacym po dniu

ogloszenia;”.




UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 15 wrzesnia
2022 r. ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych

dla obywateli i przedsigbiorcéw, postanowit wprowadzié do jej tekstu 13 poprawek.

Poprawka nr 1 jednoznacznie przesadza, ze zachowana zostaje instytucja ponaglenia z

powodu przewleklosci postgpowania administracyjnego.

Art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
stanowi w § 1 w pkt 1, ze stronie shuzy prawo do wniesienia ponaglenia, jezeli nie zatatwiono
sprawy w terminie okreSlonym w art. 35 lub przepisach szczegdlnych ani w terminie
wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 (bezczynno$€). Z kolei zgodnie z art. 37 § 1 pkt 2, stronie
stuzy prawo do wniesienia ponaglenia takze wowczas, gdy postgpowanie jest prowadzone

dhuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy (przewleklosc).

Przewleklos¢ postgpowania administracyjnego zachodzi woéwczas, gdy organ
dochowujac terminu na rozpatrzenie sprawy, prowadzi postgpowanie dluzej niz jest to
niezbedne do jej zalatwienia.

Przyjecie § 3a w brzmieniu przyjetym przez Sejm mogloby oznaczaé, ze rozréznienie
miedzy bezczynnoscig i przewlekloscig stanie si¢ fikcja, skoro w obydwu tych sytuacjach
organ pozostawi bez rozpoznania ponaglenie wniesione przed uplywem terminu na

zalatwienie sprawy.

Poprawka nr 2 ma charakter doprecyzowujacy. W art. 2 noweli zmieniajacym ustawe
dnia 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiggach wieczystych wpisOw na rzecz Skarbu
Panstwa w oparciu 0 mi¢dzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen uzywa si¢ okreslenia
»organ gospodarujacy nieruchomosciami Skarbu Panstwa”. Ustawa o gospodarce
nieruchomo$ciami postuguje si¢ okresleniami ,,organ reprezentujacy Skarb Panstwa w
sprawach gospodarowania nieruchomosciami” albo ,organ gospodarujacy zasobem
nieruchomosci”. Senat przyjat, ze chodzi o to pierwsze pojecie.

Poprawka nr 3 skreéla przepisy zmieniajgce ustawe o fundacjach. Zdaniem Senatoréw
zmiana przyjeta przez Sejm moze by¢ zrédlem naduzy¢ zmierzajagcych do ograniczania

swobody dziatalnosci fundacji.



.

Poprawka nr 4 ma charakter redakcyjny.

Poprawkg nr 5 Senat uchylil przepisy zmieniajgce ustawe o kinematografii. Senatorowie
uznali, ze decyzje dotyczace wplat wnoszonych na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowe;j
powinny by¢ rozpatrywane w dwuinstancyjnym postgpowaniu administracyjnym, tak jak w
przypadku innych spraw dotyczacych danin publicznych.

Poprawka nr 6 Senat skorygowat bledne odestanie.

Poprawka nr 7 ma charakter doprecyzowujgcy. W art. 34 zmieniajgcym art. 62 ustawy o
srodkach ochrony roélin dodaje si¢ do tego przepisu ust. 3a stanowigcy, ze decyzja, o ktérej
mowa w ust. 2 pkt 5 jest ostateczna. Ust. 3a wymagal doprecyzowania, poniewaz w ust. 2 pkt

5 nie ma mowy o decyzji.

Uchwalajac poprawke nr 8 Senat skreslil przepisy zmieniajace ustawe o zbiorowym
zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi. Od decyzji Komisji Prawa
Autorskiego w przedmiocie zatwierdzenia tabeli wynagrodzen za korzystanie z utworéw lub
przedmiotéw praw pokrewnych powinno stuzy¢ odwolanie do ministra. W przeciwnym
wypadku decyzje te nie bedg podlegaly kontroli merytorycznej, poniewaz sady

administracyjne zbadaja wylgcznie ich formalng legalno$¢.

Poprawka nr 9 Senat uchylit przepis, na podstawie ktérego o zdalnym trybie
obradowania mialby decydowaé organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego albo
inny organ dzialajacy kolegialnie, w gtosowaniu jawnym. W okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, obradowanie w zdalnym trybie zarzadzaé
powinna, tak jak dotychczas, osoba uprawniona do przewodniczenia danemu organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz innemu organowi dzialajgcemu

kolegialnie

Poprawka nr 10 modyfikuje przepis okreslajacy zasady zmiany umowy w sprawie
zaméwienia publicznego spowodowane istotng zmiang cen materiatéw i innych kosztow
wykonania zaméwienia. Przede wszystkim, inaczej niz art. 48 noweli w brzmieniu przyjetym
przez Sejm, propozycja Senatu nie ogranicza si¢ do uméw zawartych przed dniem wejscia w
zycia ustawy. Ograniczenie takie jest nieracjonalne i krzywdzace dla przedsigbiorcéw, ktérzy
zamierzajg zawrze¢ umowy o zamOwienie publiczne, a co za ty idzie takze dla ich

pracownikdéw i kontrahentow.



- .

Przyjmujgc poprawki nr 11 i 13 Senat dodal do ustawy przepis przejSciowy bedacy
niezb¢dng konsekwencja zmiany w ustawie o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, polegajgcej na przekazaniu ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki
kompetencji wykonywanych dotychczas przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju

regionalnego.

Poprawka nr 12 modyfikuje przepis o wejsciu ustawy w zycie. Zawarta w art. 45 pkt 2
noweli zmiana w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych, znosi obowigzek skladania przez przedsigbiorce
turystycznego, ktory zlozyt odwiadczenie o niewyplacalnosci, informacji o naleznych
sktadkach na Turystyczny Fundusz Pomocowy. Nie ma uzasadnienia, aby przepis ten

wchodzit w zycie z mocg wsteczna.



