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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 legalnosci dzialan organow gminy
zaangazowanych w organizacje wyborow
prezydenckich w 2020 r.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Ann¢ Milczanowska.

(-) Waldemar Andzel; (-) Zbigniew Babalski; (-) Piotr Babinetz; (-) Barbara
Bartus; (-) Joanna Borowiak; (-) Lidia  Burzynska; (-) Krzysztof
Czarnecki; (-) Witold Czarnecki; (-) Przemystaw Drabek; (-) Elzbieta Duda; (-) Jan
Duda; (-) Barbara Dziuk; (-) Radostaw Fogiel; (-) Adam Gaweda; (-) Czestaw
Hoc; (-) Fryderyk Kapinos; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Grzegorz Lorek; (-) Ewa
Malik; (-) Anna Milczanowska; (-) Anna Paluch; (-) Teresa Pamuta; (-) Monika
Pawlowska; (-) Violetta  Porowska; (-) Marcin  Porzucek; (-) Adam
Sniezek; (-) Jacek Swiat; (-) Wiodzimierz Tomaszewski, (-) Jan
Warzecha; (-) Tomasz Zielinski.
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Projekt
USTAWA

z dnia <...>

o legalnosci dzialan organdéw gminy zaangazowanych w organizacj¢ wyborow

prezydenckich w 2020 r.

Uznajac, ze podstawowym obowigzkiem organow wiladzy publicznej w panstwie
demokratycznym jest zachowanie cigglos$ci dziatalnosci panstwa, majac na wzgledzie, ze
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zobowigzuje organy wladzy publicznej do
przeprowadzenia wybordw w konstytucyjnie zakreSlonym terminie, a organy wladzy
ustawodawczej, wykonawczej oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego znalazty si¢ w
2020 r. w nieznanej wczesniej sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej, przy czym ich konstytucyjnym obowigzkiem jest troska o zycie i zdrowie obywateli,

uchwala si¢ niniejszg ustawe.

Art. 1. Ustawa okres§la legalno$¢ dziatan wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
polegajacych na przekazaniu w czasie stanu epidemii w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. poz. 1657),
zwanego dalej "stanem epidemii", operatorowi pocztowemu bedacemu w 2020 r. operatorem
wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z
2022 r. poz. 896, 1933 12042), zwanemu dalej ,,operatorem wyznaczonym”, spisu wyborcow
w zwigzku z wyborami powszechnymi na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonymi

w 2020 r.

Art. 2. Nie popehil przestepstwa wojt, burmistrz lub prezydent miasta, ktory w czasie
stanu epidemii przekazat operatorowi wyznaczonemu spis wyborcoOw w zwigzku z wyborami

powszechnymi na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonymi w 2020 r.

Art. 3. Postgpowania w sprawach o przestgpstwo polegajace na podjeciu dzialan,
o ktoérych mowa w art. 1, wszczete 1 niezakonczone prawomocnym wyrokiem przed dniem

wejscia w Zycie niniejszej ustawy umarza sie.

Art. 4. Skazanie za przestgpstwo polegajace na podjeciu dziatan, o ktorych mowa w art. 1,

ulega zatarciu z mocy prawa.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel przyjecia projektowanych rozwigzan wynika z ksztattowania sie linii
orzeczniczych, ktdre opierajg si¢ na redukcyjnej i formalistycznej wyktadni dokonywanej przez
wojewodzkie sagdy administracyjne oraz niektore sady powszechne. Sady te, bez wyraznych
podstaw prawnych ku temu, orzekaly o przekroczeniu uprawnien przez wojtow, burmistrzow i
prezydentow miast, ktorzy przekazywali spis wyborcow w danej gminie, zawierajacy dane
osobowe tych wyborcow operatorowi wyznaczonemu do wykonania czynnosci technicznych

w zwigzku z organizacjg wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej w 2020 roku.

W lutym 2020 r. Rzeczpospolita Polska, podobnie jak wigkszo$¢ panstw na $wiecie,
znalazta si¢ w obliczu wyzwania, ktorego charakter oraz skala nie tylko nie byly wowczas
znane, ale tez w zasadzie niemozliwy do przewidzenia byt ich dalszy rozwoj. Priorytetem tak
dla organéw wiladzy ustawodawczej, jak 1 wykonawczej, bylo wtedy podjecie wszystkich
mozliwych dziatan majacych na celu zapewnienie dbatosci o zdrowie i1 zycie 0sob
zamieszkujacych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Konieczne byto podjecie dostepnych

dziatan, tak aby nie dopusci¢ do niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ wirusa.

Jednoczesnie w 2020 r. przypadalty wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.
Zorganizowanie wyboréw jest jednym z podstawowych obowigzkéw organow wiadzy
publicznej w panstwie demokratycznym. Koniecznos¢ podejmowania legitymizowanych 1
prawnie wigzacych decyzji, tak bardzo naglaca w okresie stanu zagrozenia epidemicznego 1 w
okresie stanu epidemii, tym bardziej zobowigzywata do sprawnego przeprowadzenia wyborow.
Nadrzgdnym obowiazkiem panstwa bylo umozliwienie uprawnionym obywatelom udziatu w
wyborach powszechnych. Glosowanie tradycyjne w lokalach obwodowych komisji
wyborczych, wydawato si¢ z tym etapie rozwoju epidemii zbyt ryzykowne. Niezbedne zatem
stalo si¢ stworzenie odpowiedniego mechanizmu uwzgledniajacego panujace warunki
Swiatowej pandemii oraz ograniczen w przemieszczaniu si¢. Ustanowienie trybu
korespondencyjnego prezentowato si¢ wtedy jako jedyna akceptowalna forma udzialu w

wyborach.

W dniu 6 kwietnia 2020 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalitl ustawe o
szczegblnych zasadach przeprowadzania wyborow powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. Miata ona wej$¢ w zycie dopiero 9 maja

2020 r. Gtosowanie w wyborach bylo natomiast zarzagdzone przez Marszatka Sejmu na 10 maja



2020 r (zob. Postanowienie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 5 lutego 2020 r. w
sprawie zarzadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej, Dz. U. z 2020 r. poz. 184). W
zwigzku z tym Prezes Rady Ministrow decyzja z dnia 16 kwietnia 2020 r. (znak:
BPRM.4820.2.3.2020) polecit  Poczcie Polskiej przygotowanie glosowania
korespondencyjnego 10 maja 2020 r. Na tej podstawie Poczta Polska wystapita do
odpowiednich organow jednostek samorzadu terytorialnego o przekazanie spisow wyborcow.
Niestety, tylko niektorzy wojtowie, burmistrzowie, prezydenci zdecydowali si¢ podjaé decyzje
nakierowane na troske o cigglos¢ wiladzy panstwowej, polegajace na przekazaniu spiséw

wyborcow Poczcie Polskie;j.

Jak wspomniano na wstegpie, zacz¢to kreowac lini¢ orzecznicze, ktére kwestionujg
podstawy dziatan wskazanych powyzej wojtow, burmistrzoéw i1 prezydentéw miast. Sady
orzekajace w ten sposob kompletnie pomijaja fakt, iz Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych stwierdzit, Zze pozyskanie danych osobowych przez operatora wyznaczonego miato
oparcie w art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO. Przepis ten wskazuje, ze przetwarzanie danych osobowych
jest zgodne z prawem, gdy jest niezbg¢dne do wypetienia obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze. Norme t¢ nalezy czyta¢ w zwigzku z art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
o szczegblnych instrumentach wsparcia w zwiagzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
CoV-2 (Dz. U. z 2022 r. poz. 376), zgodnie z ktorym operator wyznaczony w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe po zlozeniu przez siebie wniosku w
formie elektronicznej, otrzymuje dane z rejestru PESEL, badz tez z innego spisu lub rejestru
bedacego w dyspozycji organu administracji publicznej, jezeli dane te s3 potrzebne do
realizacji zadan zwigzanych z organizacjag wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
badz w celu wykonania innych obowigzkéw natozonych przez organy administracji rzgdowe;.
Dane, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, przekazywane sg operatorowi wyznaczonemu, w
formie elektronicznej, w terminie nie dtuzszym niz 2 dni robocze od dnia otrzymania wniosku,
a operator wyznaczony uprawniony jest do przetwarzania danych wyltacznie w celu, w jakim
otrzymat te dane. Co wigcej, ponownie nalezy podkresli¢, ze wobec operatora wyznaczonego
— Poczty Polskiej S.A. — wydano Decyzj¢ Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2020
roku, w ktoérej polecono dokonanie czynno$ci technicznych zwigzanych z przygotowaniem
wyborow prezydenckich w 2020 roku w trybie korespondencyjny, w zwiazku z panujacym

stanem epidemii wirusa Sars-CoV-2 1 przeciwdziataniem chorobie COVID-19.



Dziatanie nakierowane na realizacj¢ konstytucyjnych obowigzkéw nigdy nie moze by¢
interpretowane jako niezgodne z prawem, tym bardziej jako naruszajgce samg ustawe
zasadniczg. Razaco niesprawiedliwe jest to, ze wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast,
ktorzy dziatali w zaufaniu do wladzy ustawodawczej oraz wladzy wykonawcze, muszg obecnie
mierzy¢ si¢ z kolejnymi postepowaniami karnymi, ktérych przedmiotem jest przekazanie
spisOw  wyborcoOw  operatorowi wyznaczonemu, a wigc Poczcie Polskiej. Jest
niedopuszczalnym, by organy wladzy publicznej dziatajace w interesie publicznym, realizujac
warto$¢ konstytucyjng jaka jest zdrowie publiczne miatyby ponies¢ jakiekolwiek negatywne
konsekwencje, wskutek btednych interpretacji dokonywanych przez sady w sprawach
bedacych litygacjami strategicznymi podmiotdw o okreslonej agendzie politycznej. Pamigtac
caly czas nalezy o Owczesnej sytuacji epidemicznej, ktéra powodowala koniecznosé
podejmowania niezwtocznych dziatan, a organy gminy, ktore przekazaty spis wyborcow nie
mogty zwleka¢ — w szczegdlno$ci analizowac skomplikowane stany prawne, co nawet przy
przyjeciu formalistycznej 1 blednej wykladni reprezentowanej w niektorych liniach

orzeczniczych, powinno wytaczaé ich wing w zwiazku z btgdem co do prawa.

W celu przecigcia tych dyskusji oraz budujac zaufanie do panstwa i stanowionego przez niego
prawa proponuje si¢ wprowadzenie kontratypu, ktory jednoznacznie wskazywatby na brak
bezprawnosci opisanego dziatania wdjtow, burmistrzoéw 1 prezydentéw miast. Konieczne jest
jednoznaczne przesadzenie, ze opisane wyzej dzialania wojtow, burmistrzow i1 prezydentéw
byly legalne. Dodatkowo projekt ustawy jednoznacznie przesadza, ze nalezy w tych sprawach
umorzy¢ wszystkie postgpowania karne niezakonczone prawomocnym wyrokiem sadu. W

przypadku prawomocnego wyroku skazujacego dojdzie do zatarcia skazania z mocy prawa.
Z uwagi na szczegOlny 1 wyjatkowy charakter regulowanej sprawy konieczne jest
niezwloczne wejscie w zycie przedmiotowych przepiséw. Proponuje si¢, aby dniem wejscia

w zycie ustawy byt dzief nastgpujacy po dniu ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.
Ustawa nie jest niezgodna z prawem Unii Europejskie;.

Ustawa nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa 1 jednostek samorzadu

terytorialnego.

Ustawa wywoluje pozytywne skutki spoteczne i1 prawne, wykluczajac ryzyko
odpowiedzialnosci karnej za zachowania wypeliajace zasady wynikajace z Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskie;j.



Ustawa nie bedzie miata wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i

srednich przedsiebiorcow.
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