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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw!

1)

2)

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spoltecznych

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, 1079, 1115, 1265 i 1933) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

w art. 29 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»>. W przypadku odroczenia terminu ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek lub

rozlozenia naleznosci na raty uznaje si¢, ze platnik sktadek nie posiada zadluzenia z

tytulu nalezno$ci z tytutu sktadek, jezeli:

1)

2)

optaca nalezno$ci z tytulu skladek w terminach i w wysokos$ci ustalonych w
umowie, o ktérej mowa w ust. la;
nie posiada zadluzenia z tytutu naleznosci z tytutu sktadek, nieobjetych umowa,

o ktorej mowa w ust. 1a.”;

w art. 71ab:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku podmiotu posiadajacego jednoczesnie profil informacyjny
w systemie teleinformatycznym Zaktadu oraz adres do doreczen elektronicznych,
o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach
elektronicznych, wpisany do bazy adresow elektronicznych, o ktorej mowa w art.
25 tej ustawy, dorgczenie pisma w postaci elektronicznej, nadanego przez Zaklad,
nastepuje na adres do dorgczen elektronicznych.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Po dorgczeniu, o ktérym mowa w ust. 1, pismo jest przekazywane
réwniez na profil informacyjny w systemie teleinformatycznym Zaktadu.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

1)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe¢ z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz ustawe z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie
socjalnej.



3)

d)

»2. W przypadku podmiotu posiadajagcego profil informacyjny w systemie
teleinformatycznym  Zaktadu 1 nieposiadajgcego adresu do  dorgczen
elektronicznych, wpisanego do bazy adreséw elektronicznych lub elektroniczne;j
skrzynki podawczej w ePUAP, przekazanie pisma w postaci elektronicznej,
nadanego przez Zaktad, nastepuje na profil informacyjny w systemie
teleinformatycznym Zaktadu.”,
dodaje si¢ ust. 4—7 w brzmieniu:

»4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, na profilu informacyjnym
w systemie  teleinformatycznym  Zakladu jest wudostgpniane urzedowe
poswiadczenie odbioru po:

1) odebraniu pisma na profilu informacyjnym;

2) uplywie 14 dni od dnia umieszczenia pisma na profilu informacyjnym —
w przypadku jego nieodebrania.

5. Urzedowe poswiadczenie odbioru jest rownowazne dowodowi otrzymania,
o ktorym mowa w art. 41 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach
elektronicznych.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, pismo uznaje si¢ za dor¢czone:

1) we wskazanej w urzedowym poswiadczeniu odbioru chwili jego odbioru na
profilu informacyjnym w systemie teleinformatycznym Zaktadu;

2) po uptywie 14 dni od dnia wskazanego w urzedowym poswiadczeniu odbioru
jego umieszczenia na profilu informacyjnym w systemie teleinformatycznym
Zaktadu — w przypadku jego nieodebrania.

7. Przepisy ust. 1, la i 3 stosuje si¢ rowniez w przypadku dorgczania przez
Zaktad pisma stanowigcego odpowiedZ na pismo przestane z adresu do dorgczen
elektronicznych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.
o doreczeniach elektronicznych, niewpisanego do bazy adreséw elektronicznych,

o ktorej mowa w art. 25 tej ustawy.”;

art. 71lac otrzymuje brzmienie:

»Art. 71ac. 1. Doreczanie pisma do Zaktadu jest mozliwe za posrednictwem ustugi

online udostepnionej] w systemie teleinformatycznym Zaktadu i wymaga posiadania

profilu informacyjnego w tym systemie.

2. Po wprowadzeniu pisma do systemu teleinformatycznego Zaktadu na profilu

informacyjnym jest udostepniane urzedowe poswiadczenie przedlozenia, ktore jest



4)

5)

6)

rownowazne dowodowi otrzymania, o ktorym mowa w art. 41 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych.

3. Pismo, o ktorym mowa w ust. 1, uznaje si¢ za dorgczone we wskazanej
w urzedowym poswiadczeniu przedlozenia chwili jego wprowadzenia do systemu
teleinformatycznego Zaktadu na profilu informacyjnym.”;

w art. 83e w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,,Przepisy art. 71ab ust. 4-6 stosuje si¢ odpowiednio.”;
po art. 83e dodaje si¢ art. 83f w brzmieniu:

,»Art. 83f. Decyzje, postanowienia oraz inne pisma, sporzadzone z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego Zaktadu, moga zamiast wlasnorecznego podpisu zawieraé
nadruk imienia i nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do
ich wydania.”;

w art. 84 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Przepisy ust. 1-8e 1 11 stosuje si¢ takze do pienieznych §wiadczen innych niz

$wiadczenia z ubezpieczen spotecznych, wyptacanych przez Zaktad na mocy odrgbnych

przepisow.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy

Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu

Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy

Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,

Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1626) po

art. 32a dodaje si¢ art. 32b w brzmieniu:

»Art. 32b. Decyzje oraz inne pisma w sprawach §wiadczen okreslonych w ustawie
oraz w sprawach $wiadczen przyznawanych lub wyplacanych przez organ emerytalny na
podstawie odrebnych przepiséw, sporzadzone z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego, mogg zamiast wlasnorgcznego podpisu zawiera¢ nadruk imienia

1 nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do ich wydania.”.

Art.3. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z

ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 1732)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 59 w ust. 5a pkt 1 otrzymuje brzmienie:



2)

»1) w przypadku ubezpieczonego posiadajacego jednoczesnie profil informacyjny

w systemie teleinformatycznym Zaktadu oraz adres do doreczen elektronicznych
wpisany do bazy adreséw elektronicznych, o ktorej mowa w art. 25 ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych, w sposob wskazany w art.
71ab ust. 1 1 la ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych albo”;

w art. 66:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Wyplate zasitku wstrzymuje sie, jezeli:
1) powstang okoliczno$ci uzasadniajace ustanie prawa do zasitku;
2) okaze sig, ze prawo do zasitku nie istnialo;
3) zasitek nie moze by¢ doreczony z przyczyn niezaleznych od Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:
»la. W sprawie wstrzymania wyplaty =zasitku Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych wydaje decyzjg.
1b. W sprawie wstrzymania wyplaty zasitku stosuje si¢ odpowiednio art. 134
ust. 2 1 art. 135 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504 1 1504).”.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2022 r. poz.

240) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

po art. 12c dodaje si¢ art. 12d w brzmieniu:

»Art. 12d. 1. Osoba uprawniona do renty z tytulu niezdolnosci do pracy na

podstawie art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym

pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. poz. 267, z pézn. zm.?) albo jej przedstawiciel

ustawowy moga ztozy¢ do Zaktadu wniosek o wydanie decyzji o zamianie tej renty na

rente socjalng.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1984 r. poz. 268 i 270, z 1986 r. poz. 1,z 1989 r.

poz. 190 i 192, z 1990 r. poz. 58, 61, 206, 390 i 506, z 1991 r. poz. 24, 350, 422 i 450, z 1992 r. poz. 84 i
321, 21994 r. poz. 339 i 516, z 1995 r. poz. 17, z 1996 r. poz. 461, 636 i 687, z 1997 r. poz. 153, 569 i 725
oraz z 1998 r. poz. 668.



2. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dotgcza si¢ orzeczenie uprawniajace do
renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, catkowitg niezdolno$¢ do pracy osoby
ubiegajacej si¢ o rente socjalng ustala si¢ na podstawie orzeczenia wymienionego
w ust. 2.

4. Z dniem przyznania na podstawie ust. 1 prawa do renty socjalnej ustaje prawo
do renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin.”;

2) wart. 15 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) art. 80—82, art. 84 ust. 1, la, 4, 4a, 6—8¢ 1 11 oraz art. 85 ustawy o systemie

ubezpieczen spolecznych.”.

Art.5.1. W sprawach prowadzonych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢
art. 83f ustawy zmienianej w art. 1.

2. W sprawach prowadzonych przez organ emerytalny, o ktorym mowa w ustawie
zmienianej w art. 2, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy, stosuje si¢ art. 32b ustawy zmienianej w art. 2.

Art. 6. Do ustalania prawa do $wiadczefn okreSlonych w ustawie zmienianej w art. 3
oraz w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1205, z 2021 r. poz. 1621
1 1834 oraz z 2022 r. poz. 755), do ktérych prawo powstato w okresie od dnia 1 stycznia 2022
r. do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 29 ust. 5

ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa przewiduje zmiany porzadkujace w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,ustawa 0 s.u.s.”. Proponowane zmiany dotycza mig¢dzy innymi
doprecyzowania przepisow w zakresie dokumentow poswiadczajacych, zmian w zakresie
nienaleznie pobranych $wiadczen polegajacych na poszerzeniu katalogu przepisow, ktore
nalezy stosowac do $wiadczen innych niz z ubezpieczen spotecznych, podpisywania decyzji,
postanowien i pism nadrukiem imienia i nazwiska, CO przyspieszy caty proces wydawania
decyzji, postanowien oraz innych pism, ktore sg sporzadzane w sposOb masowy z
wykorzystaniem systemu teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zwanego
dalej ,,Zaktadem” lub ,,ZUS”, przepiséw dotyczacych ptatnika sktadek, ktory korzysta z ulg
w postaci odroczenia terminu ptatnosci lub roztozenia nalezno$ci na raty, a takze zmian w
zakresie dorgczania pism w postaci elektronicznej. Ostatnia zmiana ma charakter
porzadkujacy 1 ma na celu zapewnienie skutecznego dorgczania pism zarowno wysytanych

do ZUS, jak 1 wysylanych przez ZUS.
Ponadto projekt zawiera zmiany do innych ustaw:

1) w zakresie decyzji oraz innych pism, o ktérych mowa w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1626),
zwanej dalej ,,ustawg o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy”; zmiana przewiduje
opatrywanie decyzji i innych pism w sprawach $wiadczen, wydawanych przez organ
rentowy z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, nadrukiem imienia i nazwiska

wraz ze stanowiskiem shuzbowym osoby upowaznionej do ich wydania;

2) w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 1732), ktore maja
na celu doprecyzowanie przepisow w zakresie doreczen elektronicznych, a takze

regulujg wstrzymanie wyptaty zasitku z przyczyn niezaleznych od ZUS;



3) w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 240), ktore

wprowadzajg mozliwos¢ zmiany tZw. renty uczniowskiej na rentg socjalng.

Omowienie projektowanych rozwiazan prawnych:

1) Uregulowania w zakresie platnikow skladek, ktorzy zawarli umowe o rozlozeniu

na raty naleznosci lub odroczeniu terminu platnosci skladek (art. 1 pkt 1)

Na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy 0 s.u.S., ze wzgledow gospodarczych lub innych
przyczyn zastugujacych na uwzglednienie, Zaktad moze na wniosek dtuznika odroczy¢
termin ptatno$ci oraz roztozy¢ naleznos¢ na raty, uwzgledniajgc mozliwosci platnicze
dluznika oraz stan finanséw ubezpieczen spolecznych. Roztozenie na raty lub odroczenie
terminu platno$ci nastgpuje w formie umowy migdzy ZUS a ptatnikiem sktadek. W umowie
okresla si¢ nowe terminy platnosci poszczegdlnych rat lub platnosci skladek, co w
konsekwencji powoduje zmian¢ rowniez daty wymagalnosci tych naleznos$ci. Zgodnie z
powyzszym oraz z dotychczasowa praktyka osoby, ktore realizowaty terminowo powyzsza
umowe, otrzymywaly zaswiadczenia o niezaleganiu w opflacaniu sktadek. Dlatego tez
proponowany przepis art. 29 ust. 5 ustawy 0 s.u.s. ma na celu uregulowac sytuacje tych osob
na poziomie ustawy i jest wzorowany na przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm. — art. 306e § 5).
Proponowane rozwigzanie polega na przyjeciu, ze taka osoba nie ma zadtuzenia z tytulu

sktadek po spetnieniu tacznie dwoch ustawowych warunkéw, tj.:

1) optaca naleznosci z tytutu sktadek w terminach i w wysokosci ustalonych w umowie
(realizuje zawarta umowe);
2) nie posiada zadluzenia z tytulu naleznosci z tytulu sktadek, nieobjetych umowa,

o ktorej mowa w art. 29 ust. la ustawy o s.u.s.

2) Zmiany w zaKkresie doreczania pism w postaci elektronicznej (art. 1 pkt 2 i 3,

art. 3 pkt 1)

Platforma Ustug Elektronicznych (PUE) jest elektroniczng skrzynka podawcza ZUS.
Obecnie liczba zarejestrowanych profili, tj. klientow, ktorzy maja zatozone konto na PUE,
to ponad 9 min. Liczba ta stale wzrasta z uwagi na zmian¢ sposobu komunikacji klientow z
urzgdami na forme elektroniczng. Tak duza liczba klientow korzystajacych z PUE pozwala
na coraz wiekszy udzial korespondencji elektronicznej wysytanej przez ZUS. Dodatkowo

obstuga wnioskéw sktadanych w ramach tarcz antykryzysowych, programow Dobry Start,



Rodzina 500+ oraz Rodzinny Kapitat Opiekunczy zaktada komunikacje z klientem tylko w

sposob elektroniczny za posrednictwem PUE.

Ponadto ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o dor¢czeniach elektronicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 569, z poézn. zm.) wprowadza dla obywateli i przedsigbiorcow jeden adres
elektroniczny, ktory ma shuzy¢ komunikacji elektronicznej. Cze$¢ klientow ma ustawowy
obowigzek posiadania takiego adresu w terminie wskazanym w ustawie z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych, a pozostali majag mozliwos$¢ skorzystania z tych

rozwigzan.

W celu zapewnienia skutecznego dorgczania pism zardwno wysylanych do ZUS, jak
I wysytanych przez ZUS proponuje si¢ wprowadzenie zmian o charakterze porzadkowym w

art. 71ab i art. 71ac ustawy 0 s.u.s.

a) zmiany w zakresie doreczania pism przez ZUS (art. 71ab ustawy o0 s.u.s.)

Zmiany zawarte w art. 71lab ust. 1 i la maja na celu jednoznaczne wskazanie, ze W
przypadku podmiotu posiadajacego jednoczesnie profil informacyjny w systemie
teleinformatycznym Zaktadu oraz adres do dorg¢czen elektronicznych, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, wpisany
do bazy adresow elektronicznych, o ktorej mowa w art. 25 tej ustawy, doreczenie pisma
przez ZUS nastgpuje na adres do dorgezen elektronicznych. Dodatkowe przekazanie pisma
na profil PUE bedzie mialo miejsce dopiero po doreczeniu pisma na adres do dorgczen

elektronicznych.

W art. 71ab ust. 2 proponuje si¢ rozszerzenie podmiotow, do ktorych ZUS moze dorgczaé
pisma na PUE. Zmiana ta umozliwi dorgczanie pism W postaci elektronicznej na profile
PUE do podmiotow publicznych nieposiadajagcych zar6wno adresu do dorgczen

elektronicznych, jak i elektronicznej skrzynki podawczej w ePUAP.

Zgodnie z dodawanym w art. 71ab ust. 46 na profilu informacyjnym jest udostgpniane
urzgdowe poswiadczenie odbioru po odebraniu pisma na profilu informacyjnym w systemie
teleinformatycznym Zaktadu lub po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia pisma na profilu
informacyjnym w systemie teleinformatycznym Zaktadu — w przypadku jego nieodebrania.
Urzedowe poswiadczenie odbioru jest rtownowazne dowodowi otrzymania, o ktorym mowa
w art. 41 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych. Pismo uznaje

si¢ za dorgczone we wskazanej w urzegdowym poswiadczeniu odbioru chwili jego odbioru



na profilu informacyjnym w systemie teleinformatycznym Zaktadu lub po uptywie 14 dni od
dnia wskazanego w urzedowym poswiadczeniu odbioru jego umieszczenia na profilu
informacyjnym w systemie teleinformatycznym Zaktadu — w przypadku jego nieodebrania.
Zaproponowany tryb jest analogiczny do trybu uznawania za dorgczone pisma, ktdre zostato

wystane na adres do dorgczen elektronicznych.

W art. 71ab ust. 7 proponuje si¢ stosowanie do doreczen pism na adres do doreczen
elektronicznych niewpisany do bazy adreséw elektronicznych (BAE) analogicznego
rozwigzania, jak to jest w przypadku dorg¢czania pism na adres do dore¢czen wpisany do

BAE, tj. przyjetego w ust. 1 tego przepisu.

Analogiczna zmiana o charakterze dostosowujacym do brzmienia art. 71ab ustawy 0 S.U.S.
zostata wprowadzona rowniez w art. 59 ust. 5a pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa w
zakresie dor¢czania przez ZUS ubezpieczonemu zawiadomienia 0 terminie badania przez
lekarza orzecznika ZUS albo przez lekarza konsultanta lub dostarczenia posiadanych

wynikéw badan pomocniczych.

b) zmiany w zakresie doreczania pism do ZUS (art. 71ac ustawy o s.u.s.)

W celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych proponuje si¢ zmiang W art. 71ac w ust. 1
przez wskazanie wprost, ze doreczenie pism na PUE jest jedng z mozliwosci przekazania
pisma do ZUS i nie wyklucza skutecznego doreczania na adres do dorgczen elektronicznych

ZUS.

Ponadto art. 7lac ust. 2 i 3 zawiera propozycje uregulowania kwestii urzedowego
poswiadczenia nadania oraz uznania pisma wystanego przez PUE za dorgczone, tj.
wskazuje, ze za dat¢ dorgczenia takiego pisma uznaje si¢ chwile jego wystania w systemie
teleinformatycznym. Przepis wzorowany jest na obowigzujacych przepisach okreslajacych,
ze dorgczenie pisma do podmiotu publicznego nastepuje w trybie przedtozenia [8 13 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania
1 doreczania dokumentow elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw 1 kopii
dokumentow elektronicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 180)]. Oznacza to, ze w celu uznania

dokumentu za dorgczony nie jest wymagany odbior dokumentu przez podmiot publiczny.

Ponadto, wzorujac si¢ na przepisach art. 61 § 3a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) w powigzaniu z art. 41
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iart. 42 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, za date
wszczgcia postgpowania uznaje si¢ dzien wptyniecia korespondencji na adres do dorgczen
elektronicznych  podmiotu publicznego. Bioragc pod uwagg powyzsze, przepis
skonstruowano, uwzgledniajac obowigzujace przepisy w tym zakresie oraz specyfike kanatu
komunikacji, jakim jest PUE ZUS.

3) Doprecyzowanie przepiséw w zakresie dokumentéw poswiadczajacych (art. 1

pkt 4)

Z uwagi na to, ze dokument, 0 ktorym mowa w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, wystawiany jest co do zasady na profilu informacyjnym, co
wynika wprost z obowigzujacych przepiséw, konieczne jest doprecyzowanie odestania w
art. 83e ust. 2 zdanie drugie. W przypadku przedmiotowego dokumentu nie bedzie miat
zastosowania caly art. 71ab, lecz jedynie ust. 4-6, ktdre stanowig o dacie doreczenia

dokumentu.

4) Zmiany w zakresie nienaleznie pobranych $§wiadczen polegajace na poszerzeniu
katalogu przepisow, ktore nalezy stosowaé¢ do Swiadczen innych niz z ubezpieczen

spolecznych (art. 1 pkt 6 i art. 4 pkt 2)

Zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem art. 84 ust. 9 ustawy o s.u.s. przepisy ust. 1-8 tego
artykutu stosuje si¢ takze do pieni¢znych swiadczen innych niz z ubezpieczen spotecznych,
wyplacanych przez ZUS na mocy odrgbnych przepisow. W zwigzku z odestaniem do ust. 8
ZUS moze odstapi¢ od zadania zwrotu naleznosci z tytulu nienaleznie pobranych §wiadczen
— W tym rowniez pieni¢znych $wiadczen innych niz z ubezpieczen spolecznych,
wyplacanych przez ZUS na mocy odrgbnych przepiséw — w catosci lub w czesci, odroczyé
termin ich ptatnosci albo rozlozy¢ je na raty, jezeli zachodza szczegdlnie uzasadnione
okoliczno$ci lub kwota nienaleznie pobranych $wiadczen nie przewyzsza kosztow

upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

W zwigzku z tym, ze art. 84 ust. 8 ustawy 0 s.u.s. nie reguluje wprost kwestii zwigzanych
z forma, w jakiej nastepuje odroczenie terminu ptatnosci lub roztozenie na raty nienaleznie
pobranych $§wiadczen, naliczaniem odsetek od kwot nienaleznie pobranych $wiadczen,

ktorych platno$¢ odroczono albo roztozono na raty, oraz kolejnoscia pokrywania



zobowigzan 1 potragceniami z wyplacanych $wiadczen, a takze nie okre$la skutkow
wiazacych si¢ z niesplaceniem ustalonych przez ZUS rat, proponuje si¢ zmiang art. 84 ust. 9

ustawy o s.u.s.

Zmiana ta polega na wskazaniu w art. 84 ust. 9, ze do pieni¢znych §wiadczen innych niz
$wiadczenia z ubezpieczen spotecznych, wyplacanych przez ZUS na mocy odrebnych

przepisow, stosuje si¢ ust. 1-8e.

Dodatkowo, réwniez w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych, proponuje si¢
wskazanie w art. 84 ust. 9 ustawy o s.u.s., ze do pienieznych $wiadczen innych niz
Z ubezpieczen spotecznych, wyplacanych przez ZUS na mocy odrebnych przepiséw, stosuje
si¢ takze ust. 11. Oznacza to, ze wprost z przepisu bedzie wynikato, ze jezeli osoba
pobierajagca ww. $wiadczenia zawiadomita organ wyptacajacy te Swiadczenia o zajsciu
okolicznosci powodujacych ustanie prawa do $wiadczen albo wstrzymanie ich wyplaty,
amimo to $wiadczenia byly nadal wyptacane, kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen

Z ubezpieczen spotecznych podlegaja zwrotowi bez odsetek.

Jednocze$nie, majac na uwadze, ze do renty socjalnej powinny mie¢ zastosowanie takze
przepisy art. 84 ust. 1 i 1a, uzupetniono odestania zawarte w art. 15 pkt 2 ustawy z dnia
27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej.

5) Podpisywanie decyzji, postanowien i pism nadrukiem imienia i nazwiska (art. 1
pkt5iart. 2)

Przepis art. 107 8 1 pkt 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego zawiera wymog opatrzenia decyzji wydanej w postgpowaniu
administracyjnym podpisem z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego

pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji.

W postepowaniu o $wiadczenia emerytalno-rentowe wyjatki od powyzszej zasady byty
dotychczas przewidziane w odniesieniu do decyzji wydawanych przez ZUS w procesie
masowym, tj. w odniesieniu do decyzji waloryzacyjnych (art. 93 ust. 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 504, z p6zn. zm.), w odniesieniu do decyzji w sprawie dodatkowego rocznego
swiadczenia pieni¢znego dla emerytow i rencistow (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 9 stycznia
2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pieni¢znym dla emerytow i rencistow (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1808, z pézn. zm.) oraz w odniesieniu do decyzji w sprawie kolejnego w

2021 r. dodatkowego rocznego $§wiadczenia pieni¢znego dla emerytow i rencistow (art. 7



ust. 3 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o kolejnym w 2021 r. dodatkowym rocznym
$wiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow (Dz. U. poz. 432, z p6zn. zm.). Na mocy
tych regulacji decyzje dotyczace waloryzacji emerytur i rent oraz decyzje w sprawie
dodatkowego rocznego §wiadczenia pieni¢znego, sporzadzone z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego, moga zamiast wlasnor¢cznego podpisu zawiera¢ nadruk imienia

I nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do ich wydania.

W zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng w Polsce ustawa z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z pdézn. zm.) rozszerzyla zastosowanie
powyzszego rozwigzania na inne postegpowania prowadzone przez ZUS w sprawach
Swiadczen w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w okresie 30 dni po ich odwotaniu (art. 31zda ww.
ustawy). Z uwagi na to, ze przedmiotowe rozwigzanie sprawdzito si¢ w prowadzonych
postepowaniach, w projektowanej ustawie proponuje si¢ wprowadzenie analogicznego
rozwigzania na state, w odniesieniu do wszystkich pism ZUS (w tym decyzji i postanowien),

ktore sg sporzadzane z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego.

Zastgpienie wlasnorecznego podpisu nadrukiem imienia i1 nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego upowaznionego pracownika przyspieszy caly proces wydawania decyzji,
postanowien oraz innych pism, ktore sg sporzadzane w sposoéb masowy z wykorzystaniem

systemu teleinformatycznego.

Analogiczne rozwigzanie przyjeto w ustawie 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

6) Wprowadzenie mozliwosci wstrzymania wyplaty $wiadczen krotkoterminowych
(art. 3 pkt 2)

Proponowana zmiana art. 66 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa polega na dodaniu
dodatkowej okoliczno$ci uzasadniajgcej wstrzymanie wyptaty zasitku. Obecnie przepisy
ww. ustawy nie reguluja sytuacji, w ktdrej nie jest mozliwe dorgczenie zasitku z powoddéw
niezaleznych od ZUS, np. z powodu zmiany miejsca zamieszkania §wiadczeniobiorcy lub
rachunku bankowego i niepoinformowania ZUS o tej zmianie. Rozwigzanie takie
przewiduje art. 134 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Jezeli nie jest mozliwe dorgczenie $wiadczenia,



wyplate takiego §wiadczenia wstrzymuje sie. W zwigzku z tym zaproponowano analogiczne

rozwigzanie w przypadku §wiadczen krétkoterminowych.

Ponadto doprecyzowano, ze wstrzymanie wyplaty dokonuje si¢ w formie decyzji, a takze
dookreslono moment wstrzymania i wznowienia wyplaty przez zastosowanie odwotania do
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

7) Zmiany w zakresie §wiadczenia wyplacanego przez ZUS, tzw. renty uczniowskiej
(art. 4)

Renta uczniowska jest swiadczeniem wyptacanym przez ZUS, pobieranym przez ok. 11 tys.
osob. Renta ta byla przyznawana na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. poz. 267, z p6zn.
zm.) — do dnia 31 grudnia 1998 r. Na mocy art. 180 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych osoby uprawnione w dniu
1 stycznia 1999 r. do renty z tytutlu niezdolnosci do pracy (w tym renty uczniowskiej)
zachowaty uprawnienia do tej renty na zasadach obowigzujacych przed dniem wejscia

W zycie tej ustawy.

Renta uczniowska byta przyznawana:

- uczniom szkot ponadpodstawowych,

— studentom szkot wyzszych 1 uczestnikom studidow doktoranckich lub aspirantury

naukowej

— jezeli stali si¢ catkowicie niezdolni do pracy i samodzielnej egzystencji lub catkowicie
niezdolni do pracy w czasie uczeszczania do szkoty lub odbywania studiow.
Prawo do tego $wiadczenia zachowaly osoby, ktorych stan zdrowia nie ulegl poprawie.
Osoby, ktérym na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin przyznano tzw. rentg uczniowska, zachowaty do niej prawo po
dniu 1 stycznia 1999 r., czyli po zmianie systemu ubezpieczen spotecznych, jezeli sa nadal
catkowicie niezdolne do pracy. Renty uczniowskie sg $wiadczeniami wyptacanymi
W wysoko$ci najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy, tj. obecnie
w kwocie 1338,44 zt (od dnia 1 marca 2022 r.). Renty te podlegaja corocznie waloryzacji na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

Z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i sg wyptacane w jednej kwocie.



Obecnie renta uczniowska juz nie funkcjonuje, zastgpita ja renta socjalna. Renta socjalna
jest $wiadczeniem wyptacanym przez ZUS oraz pozostale organy emerytalno-rentowe dla
0sOb, ktére nie nabyly uprawnien do renty z tytulu niezdolno$ci do pracy i sa osobami
niezdolnymi do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktore powstato:

— przed ukonczeniem 18. roku zycia,

— w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25. roku zycia,

— w trakcie ksztatcenia w szkole doktorskiej, studidow doktoranckich lub aspirantury

naukowej.

Zasady i1 tryb przyznawania oraz jej wyplaty reguluje ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r.
o0 rencie socjalnej. Renta socjalna wynosi 100% kwoty najnizszej renty z tytulu catkowitej
niezdolno$ci do pracy ustalonej i podwyzszonej zgodnie z ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, tj. od dnia 1 marca 2022 r.
1338,44 zt.

Zgodnie z ustawg z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektorych innych ustaw, poczawszy od dnia 1 stycznia 2022 r., renta
socjalna podlega takim samym zasadom zawieszenia lub zmniejszenia, w razie osiggania
przychodu z tytutu dziatalno$ci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego, co
emerytury i renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, przyznane na mocy ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
W przypadku osiggania przychodu z tytutu dziatalnosci podlegajacej obowiazkowi
ubezpieczen spotecznych, rencista socjalny bedzie mogt, bez konsekwencji w wysokosci
renty, oOsiggnaé przychod wynoszacy do 70% przecigtnego wynagrodzenia (od dnia
1 wrzesnia 2022 r. 4309,40 z}), natomiast renta socjalna ulegnie zawieszeniu w przypadku
osiggania tego przychodu w wysokosci przekraczajacej 130% przecigtnego wynagrodzenia
(od dnia 1 wrzesnia 2022 r. 8003,20 z). Przychody w wysokosci od 70% do 130%
przecigtnego wynagrodzenia b¢da powodowaé zmniejszenie wysokosci renty socjalnej, ale
nie wigcej niz o maksymalng kwotg zmniejszenia (od dnia 1 marca 2022 r. 691,94 zt).
Osoba pobierajagca rente socjalng lub jej przedstawiciel ustawowy sa zobowigzani
niezwlocznie powiadomi¢ organ wyplacajacy rente socjalng o okoliczno$ciach

powodujacych zawieszenie prawa do §wiadczen albo zmniejszenie ich wysokosci.

Ze wzgledu na analogiczny krag uprawnionych do renty uczniowskiej i socjalnej oraz czas

powstania niezdolnosci do pracy proponuje si¢, aby osoby uprawnione do renty



uczniowskiej mogly wystgpi¢, sktadajac wniosek do ZUS, o wydanie decyzji 0 zamiang
otrzymywanej renty uczniowskiej na rente socjalng. Do powyzszego wniosku nalezy
dotaczy¢ orzeczenie uprawniajace do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy na podstawie
art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i
ich rodzin. Z dniem przyznania prawa do renty socjalnej dotychczasowe prawo do renty

uczniowskiej ustanie (wygasnie z mocy prawa).

Konsekwencja zamiany renty uczniowskiej na rent¢ socjalng bedzie mozliwos¢ pobierania
tej renty w zbiegu z renta rodzinng. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r.
0 rencie socjalnej w przypadku zbiegu uprawnien do renty socjalnej z uprawnieniem do
renty rodzinnej kwota renty socjalnej ulega takiemu obnizeniu, aby laczna kwota obu
swiadczen nie przekraczata 200% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy. Kwota obnizonej renty socjalnej nie moze by¢ nizsza niz 10% kwoty najnizszej renty
z tytulu catkowitej niezdolno$ci do pracy. Renta socjalna nie przystuguje, jezeli kwota renty
rodzinnej przekracza 200% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy. Majac prawo do renty socjalnej w zbiegu do renty rodzinnej, osoba uprawniona nie
traci prawa do dodatku pielegnacyjnego (od dnia 1 marca 2022 r. 256,44 zt), w pozostatych
przypadkach rencista socjalny jest uprawniony do zasitku opiekunczego (od dnia 1 marca
2022 r. 215,64 zt).

Powyzsze rozwigzanie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom oso6b uprawnionych do renty

uczniowskiej.

Przepisy przejsciowe

Art. 5 przesadza, ze do postegpowan wszczetych i niezakonczonych prowadzonych przez
ZUS lub organ emerytalny przed dniem wejécia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy
wprowadzone niniejszg ustawg (art. 83f ustawy 0 s.u.s. oraz 32b ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy) w zakresie mozliwos$ci podpisywania decyzji oraz pism.

W zwigzku z regulacja zaproponowang w art. 29 ust. 5 ustawy 0 S.U.S., zgodnie z ktorg
w przypadku odroczenia terminu ptatnos$ci naleznosci z tytulu skladek lub rozlozenia
nalezno$ci na raty platnik skladek nie posiada zadluzenia z tytulu nalezno$ci z tytulu
sktadek, zaistniata konieczno$¢ uregulowania ustawowo tej sprawy, w celu wyeliminowania
jakichkolwiek watpliwosci w kwestii prawa do $wiadczen pienieznych z ubezpieczen
spotecznych dla osob, ktére zawarty umowe o odroczenie terminu ptatnosci lub sptacaja

uktad ratalny. Wobec tego w art. 6 proponuje si¢, aby do zasitkéw z ubezpieczenia
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chorobowego i wypadkowego, do ktorych prawo powstalo w okresie od dnia 1 stycznia
2022 r. do dnia poprzedzajacego dzien wejécia w zycie ustawy, Zastosowanie miat dodany
ust. 5 w art. 29 ustawy o s.u.s. Platnicy sktadek realizujagcy umowe z ZUS o roztozeniu
nalezno$ci z tytutu sktadek na raty lub odroczeniu terminu platnosci tych naleznosci,
rowniez za okres przed wejsciem w zycie ustawy, bedg traktowani jak ptatnicy skladek
nieposiadajacy zadtuzenia z tytutu sktadek oraz uprawnieni do wyplaty przez ZUS zasitkow.
Przepis ten bedzie stanowil réwniez podstawg do ponownego ustalenia im prawa do
swiadczen z ubezpieczenia chorobowego 1 wypadkowego, w stosunku do $wiadczen, do
ktorych prawo powstato w okresie wskazanym powyzej i do ktérych prawo wygasto na
podstawie art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb
zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1205, z p6zn. zm.), jezeli bedzie spetniona przestanka, o
ktorej mowa w art. 29 ust. 5 ustawy 0 s.u.s. Przyjecie takiego rozwigzania niewatpliwie jest
korzystne dla §wiadczeniobiorcow, nie rdznicuje ptatnikow sktadek bedacych w takiej same;j

sytuacji faktycznej i prawnej oraz nie narusza konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa.

W projekcie nie ma potrzeby zamieszczania innych przepisOw przejSciowych niz te

wskazane powyzej.
Wejscie w zycie
Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia (art. 7

projektowanej ustawy). Ustalony termin wejScia w zycie jest wystarczajacy na dostosowanie
si¢ adresatow niniejszej regulacji do projektowanych rozwigzan.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa
Unii Europejskiej.

W ocenie projektodawcy projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii wiasciwych organéw
i instytucji Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, na podstawie § 27
ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

W ocenie projektodawcy projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktoéw

prawnych, okre§lonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia

11



2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), gdyz nie zawiera przepiséw technicznych.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny i1 Polityki Spotecznej, zgodnie z
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248). Nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotow w

trybie przepiséw o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia:

- . . , 15.09.2022 r.
Ustawa 0 zmianie ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecznych oraz

niektdrych innych ustaw Zrédlo:

inicjatywa wilasna
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace:

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j NI w Wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | programowych RM:

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu: UD368
Sekretarz Stanu — Stanistaw Szwed

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Departament Ubezpieczen Spotecznych — tel. 538117390

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana ustawa przewiduje zmiany porzadkujace w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, z pézn. zm.). Proponowane zmiany dotycza migdzy innymi doprecyzowania
przepisow w zakresie dokumentéw poswiadczajacych, zmian w zakresie nienaleznie pobranych $wiadczen polegajace na
poszerzeniu katalogu przepisow, ktore nalezy stosowa¢ do swiadczen innych niz z ubezpieczen spotecznych, podpisywania
decyzji, postanowien i pism nadrukiem imienia i nazwiska, co przyspieszy caly proces wydawania decyzji, postanowien oraz
innych pism, ktore sa sporzadzane w sposob masowy z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, przepisow
dotyczacych platnika sktadek, ktory korzysta z ulg w postaci odroczenia terminu ptatnosci lub roztozenia naleznosci na raty,
a takze zmian w zakresie dorgczania pism w postaci elektronicznej. Ostatnia zmiana ma charakter porzadkujacy i ma na celu
zapewnienie skutecznego dore¢czania pism zarowno wysylanych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), jak
i wysytanych przez ZUS.

Ponadto projekt zawiera zmiany do innych ustaw:

1) w zakresie decyzji oraz innych pism, o ktérych mowa w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej
oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1626); zmiana przewiduje opatrywanie decyzji i innych pism w sprawach
$wiadczen, wydawanych przez organ rentowy z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, nadrukiem imienia i
nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do ich wydania,

2) w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 1732), ktére maja na celu doprecyzowanie przepisow w zakresie dorgczen
elektronicznych, a takze reguluja wstrzymanie wyplaty zasitku z przyczyn niezaleznych od ZUS;

3) w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 240), ktére wprowadzajg mozliwo$é
zmiany renty uczniowskiej na rentg socjalng.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w:

1) ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych;

2) ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Shuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin;

3) ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa,

4) ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalne;j.

Projekt przewiduje dokonanie nast¢pujgcych zmian:

1) podpisywanie decyzji, postanowien i pism ZUS nadrukiem imienia i nazwiska,
Zastapienie wlasnor¢cznego podpisu nadrukiem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego upowaznionego
pracownika przyspieszy caly proces wydawania decyzji, postanowien oraz innych pism, ktore sa sporzadzane w sposob
masowy z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego.




Analogiczne rozwigzanie przyjeto w ustawie z dnia 18 Iutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.

2)

3)

4)

5)

6)

uregulowania w zakresie ptatnikow sktadek, ktorzy zawarli umowe o rozlozeniu na raty naleznosci lub odroczeniu
terminu ptatnosci sktadek;

Proponowane rozwigzanie polega na przyjeciu, ze taka osoba nie ma zadluzenia z tytutu sktadek po spetnieniu
ustawowych warunkow, tj. optaca naleznosci z tytutu sktadek w terminach i w wysokos$ci ustalonych w umowie oraz nie
posiada zadtuzenia z tytulu naleznosci z tytutlu sktadek, nieobjetych umowsa.

doprecyzowanie przepisow w zakresie dorgczania pism w postaci elektroniczne;j;

W celu zapewnienia skutecznego dorgczania pism zarowno wysytanych do ZUS, jak i wysytanych przez ZUS proponuje
si¢ wprowadzenie zmian o charakterze porzadkowym w art. 71ab, art. 71ac i art. 83e ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Ponadto uregulowano na poziomie ustawy urzgdowe poswiadczenie
obioru/przedtozenia.

doprecyzowanie przepisu w zakresie nienaleznie pobranych $§wiadczen;

Przepis art. 84 ust. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych nie reguluje wprost
kwestii zwigzanych z formg, w jakiej nastgpuje odroczenie terminu platnosci, rozlozenie na raty nienaleznie pobranych
$wiadczen, naliczaniem odsetek od kwot nienaleznie pobranych §wiadczen, ktorych ptatno$¢ odroczono albo roztozono
na raty, oraz kolejno$cia pokrywania zobowigzan i potraceniami z wyplacanych $wiadczen oraz nie okresla skutkéw
wigzacych si¢ z niesplaceniem ustalonych przez ZUS rat.

W zwiazku z tym wskazuje sie w art. 84 ust. 9, ze do pienieznych $wiadczen innych niz z ubezpieczen spotecznych,
wyptacanych przez ZUS na mocy odrgbnych przepisoéw, stosuje si¢ ust. 1-8e.

Dodatkowo, w celu uniknigcia watpliwo$ci interpretacyjnych, proponuje si¢, aby wprost z przepisu wynikato, ze jezeli
osoba pobierajaca $wiadczenia inne niz z ubezpieczen spotecznych, wyptacane przez ZUS na mocy odrgbnych
przepisow, zawiadomila organ wyptacajacy te $wiadczenia o zajsciu okolicznosci powodujacych ustanie prawa do
$wiadczen albo wstrzymanie ich wyplaty, a mimo to $§wiadczenia byly nadal wyptacane, kwoty nienaleznie pobranych
swiadczen z ubezpieczen spotecznych podlegaja zwrotowi bez odsetek.

zmiany w zakresie §wiadczen krotkoterminowych;

Wprowadzenie przepisow w zakresie wstrzymania wyptaty zasitku z przyczyn niezaleznych od ZUS, analogicznie jak w
przypadku $wiadczen dhugoterminowych. W przypadku wstrzymania wyptaty $wiadczenia bedzie wydawana decyzja, od
ktorej bedzie stuzyto odwotanie do sadu powszechnego. Ponadto w zakresie zasitkow doprecyzowano przepisy
dotyczace doreczen elektronicznych.

zmiany w zakresie $wiadczenia wyptacanego przez ZUS tzw. renty uczniowskiej;

Ze wzgledu na analogiczny krag uprawnionych do renty uczniowskiej i socjalnej oraz czas powstania niezdolnosci do
pracy proponuje si¢, aby osoby uprawnione do renty uczniowskiej mogly wystapi¢, sktadajac wniosek do ZUS, o
zamiang otrzymywanej renty na rent¢ socjalng. Z dniem przyznania prawa do renty socjalnej dotychczasowe prawo do
renty uczniowskiej ustanie (wygasnie z mocy prawa).

Powyzsze rozwigzanie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom os6b uprawnionych do renty uczniowskiej.

Nie ma mozliwosci pozalegislacyjnego rozwigzania proponowanych zmian.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 1 - podpisywanie decyzji, postanowien i pism
ZUS nadrukiem imienia i nazwiska

Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA 1 podpisywanie decyzji i pism nadrukiem
imienia i nazwiska

Biuro Emerytalne Centralnego Zarzadu 1 podpisywanie decyzji i pism nadrukiem

Stuzby Wieziennej imienia i nazwiska

Platnicy sktadek, ubezpieczeni, 9min ZUS doprecyzowanie przepiséw w zakresie daty

swiadczeniobiorcy posiadajacy profil doreczenia pism w postaci elektronicznej na

PUE ZUS profilu PUE ZUS

Osoby pobierajace tzw. rente 11 000 ZUS mozliwo$¢ otrzymania renty socjalnej zamiast

uczniowska renty uczniowskiej




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania reprezentatywnym organizacjom zwigzkoéw zawodowych, pracodawcow, Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu oraz Radzie Dialogu Spotecznego, na okres 21 dni.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania réwniez do:

— Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

— Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248). W trybie ww. ustawy zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt ustawy zostat udostgpniony rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) z dniem przekazania go do konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

....... r.) chznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)

Dochody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ogotem (1)(2) 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki:

Wydatki . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ogotem (3)(4)

Saldo ogdlem . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet par'lstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki:

Zrodha

finansowania

Dodatkowe Wprowadzenie podpisywania wszystkich decyzji nadrukiem imienia i nazwiska przyspieszy caty proces

informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

wydawania decyzji i usprawni proces przygotowania ZUS do wprowadzenia rozwigzan umozliwiajacych
automatyczne wysytanie pism i decyzji w sprawach o §wiadczenia.

Doprecyzowanie przepisdw w zakresie doreczen elektronicznych, ptatnikow sktadek, ktorzy korzystaja z
ulg, oraz dotyczacych nienaleznie pobranych $wiadczen nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu
panstwa. Rowniez zmiany w zakresie tzw. renty uczniowskiej nie rodza skutkéw finansowych i
wychodza naprzeciw oczekiwaniom os6b uprawnionych do renty uczniowskiej. Powyzsze rozwigzanie,
ze wzgledu na niewielka grupe oséb uprawnionych do renty uczniowskiej (ok. 11 tys. osdb), a tym
bardziej w zbiegu z renta rodzinng, nie wptywa na stan finansow publicznych i nie bedzie rodzi¢
skutkéw finansowych, natomiast wychodzi naprzeciw postulatom zgtaszanym przez to $rodowisko.
Renta uczniowska jest §wiadczeniem wygasajacym, przyznanym na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia
1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow, i prawo do niej zachowaty po dniu 1 stycznia 1999 r.
osoby, ktore sa nadal catkowicie niezdolne do pracy.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takZze na sytuacj¢ ekonomiczng oséb niepelmosprawnych oraz
0s0b starszych

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Zqcanie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 5
pienieznym (banki)
(w mln z} sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 5 5 5

ceny state)

$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe, 0 0 0 0 0 0 0
osoby niepetnosprawne




oraz starsze |

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i Jak wyzej.
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz Ustawa wplynie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny w niewielkim
gospodarstwa domowe stopniu.

osoby niepelnosprawne Ustawa w niewielkim stopniu wplyniec na sytuacje ekonomiczng
oraz starsze i spoteczng o0soéb niepelnosprawnych oraz osob starszych, przez umozliwienie
zamiany renty uczniowskiej na rente socjalng.

Niemierzalne funkcjonowanie
przedsigbiorcoOw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

0soby niepelnosprawne
oraz starsze

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE [ ]tak

(szczegbdly w odwroconej tabeli zgodnosci). [] nie
X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich elektronizacji. [ ]tak
[ ] nie

X nie dotyczy

W wyniku zmian w zakresie przepisow dotyczacych zadan wykonywanych przez ZUS nastapi uproszczenie procedur oraz
przyspieszenie postgpowania.

Ponadto na podstawie proponowanych zmian zastgpienie wlasnorecznego podpisu nadrukiem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego upowaznionego pracownika umozliwi przeprowadzenie calego procesu wydania decyzji bez
koniecznosci fizycznej obecnosci pracownika w stalym miejscu wykonywania pracy, roOwniez po zakonczeniu stanu
epidemii. Przyspieszy to caly proces wydawania decyzji oraz wystania jej §wiadczeniobiorcy nie tylko w trudnym okresie
epidemii, ale rowniez po jego zakonczeniu. Zmiany precyzujace przepisy w zakresie dorgczen elektronicznych pozwalaja
w sposob jednoznaczny okresli¢ date dorgczenia pism w postaci elektronicznej, CO ma znaczacy wplyw na prowadzone
postepowania administracyjne z wykorzystaniem narze¢dzi informatycznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie
wplywu

Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary.

11.Planowane wykonanie przepisdw aktu prawnego

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.




12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych
innych ustaw (UD368)

W dniu 24.03.2022 r. projekt ustawy zostat przekazany do opiniowania partnerom spotecznym
(Forum Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ ,,Solidarnos¢”, Ogoélnopolskiemu Porozumieniu
Zwiazkéw Zawodowych, Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club, Federacji
Przedsiebiorcow Polskich, Konfederacji Lewiatan, Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwigzkowi  Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego
oraz Radzie Dialogu Spotecznego).

Do przedmiotowego projektu uwagi zgtosit NSZZ ,,Solidarno$¢”. Zaden inny podmiot sposrod
partneréw spotecznych nie przekazal w ustawowym terminie swojej opinii, co jest
réwnoznaczne z brakiem uwag i akceptacja niniejszego projektu.

Uwaga NSZZ ,,Solidarnos¢”:

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” zglosito uwage do projektu ustawy
dotyczaca zmian w zakresie finansowania realizacji zadan z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz Funduszu Pracy (art. 1 pkt 5 i 6):

Majac na uwadze, ze ww. fundusze celowe realizuja szereg réznych, bardzo istotnych zadan
dotyczacych rynku pracy, w szczegoélnosci dla osdb bezrobotnych, czy tez pracownikow
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, konieczne jest zapewnienie i zabezpieczenie im
odpowiednich §rodkéw finansowych.

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, zZe nie jest pewne jak dtugo funkcjonowac bedzie
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, z ktérego mialby nastgpi¢ zwrot wydatkow
poniesionych przez Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Pracy.
Jednocze$nie projekt przewiduje usunigcie zapisdw, zgodnie z ktorymi wydatki poniesione ze
$rodkow Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Funduszu Pracy podlegaja
zwrotowi ze §rodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 lub z budzetu panstwa (art. 31a
ust. 1c, art. 31ga ust. 4).

W zwigzku z powyzszym powstaje zasadnicza watpliwos¢ czy bedzie zagwarantowany zwrot
wydatkow poniesionych z ww. funduszy celowych (dotychczasowych i ewentualnie
przysztych), a jezeli tak, to w jaki sposdb? Obecnie w projekcie ustawy oraz jej uzasadnieniu
kwestia ta nie zostata wyjasniona.

W ocenie Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” istnieja uzasadnione obawy, ze kwoty
wyptacone z funduszy celowych obcigzg wytacznie ich konto, w zwigzku z proponowang
zmiang.

Odniesienie si¢ do uwagi NSZZ ,,Solidarnos¢”:

Projektodawca zrezygnowal z wprowadzania zmian, w przedmiotowym projekcie, w zakresie
Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczefn Pracowniczych.
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