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w odpowiedzi na pismo nr SPS-WP.020.290.4.2022 z 27 pazdziemika 2022 r., w zataczeniu
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Uwagi do projektu Ustawy o Paristwowym Instytucie Medycznym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (druk sejmowy nr 2722 z 25.10.2022 r.)

W projekcie ustawy zaproponowano utworzenie Instytutu, o ktérym mowa wyzej, w drodze
przeksztalcenia Centralnego Szpitala Klinicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Warszawie. Konferencja Rektoréw Uniwersytetéw Polskich zgtasza przed wszystkim uwage, ktéra ma
zapewni¢ dziatalno$¢ naukows Instytutu na zasadach obowiazujacych jednostki badawcze w Polsce.

W szczegolnosci
1. W art. 4 pkt 8 wskazano, ze Dziatalnosciq Instytutu jest rowniez: 8) rozwdj naukowy i ksztafcenie
specjalistyczne kadr medycznych (...) w tym specjalizacyjne oraz ustawiczne, prowadzenie studiow
podyplomowych oraz szkofy doktorskiej, a takie inne formy ksztalcenia na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574,
zpéén. zm.Y ).
Z art. 2 ust. 3 ustawy o instytutach badawczych wynika, ze instytut badawczy moze prowadzic ksztalcenie
w szkole doktorskiej i na studiach podyplomowych w zakresie, w jakim jest ono zwigzane z prowadzonymi
przez instytut badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi.

W zwigzku z powyiszym, w art. 4 pkt 8 projektowanej ustawy rekomendacja, aby doda¢ ograniczenie, ze
ksztatcenie w szkole doktorskiej i na studiach podyplomowych jest dziatalnoécig Instytutu, o.ile jest ono
zwigzane z prowadzonymi przez instytut badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi w danej
dyscyplinie nauki.

2. Budzi niepokdj, ze w wyniku przeksztalcenia powotany Instytut bedzie jedynym w Polsce
instytutem, ktéry w czesci bedzie podlegat przepisom ustawy o Instytutach Badawczych zawartych
w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 roku, a w czesci regulacjom zawartym w specjalnej ustawie
o utworzeniu tego Instytutu. Ponadto, przedstawiony projekt znosi wymog dotyczacy posiadania
stopnia naukowego przez zastepce dyrektora Instytutu oraz nie wprowadza stanowiska z-cy
dyrektora ds. naukowych wraz z wymogiem posiadania stopnia naukowego dr hab. lub tytutu
naukowego.

3. Art. 24 ust. 3 jest sformutowany w sposdb sugerujacy, ze Instytut staje sie nastepcg prawnym

umédw, podczas, gdy bedzie on nastepcg prawnym strony zawartych uméw; w zwiazku z powyiszym
zasadnym jest zmiana brzmienia na nastepujace:
»3. Instytut staje sie¢ nastepca prawnym Centralnego Szpitala Klinicznego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji we wszelkich umowach zawartych przez Centralny Szpital Kliniczny
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie, w szczegdlnosci umowach na
dofinansowanie projektéw finansowanych z Unii Europejskiej i innych Zzrodet.”
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W zataczniku do opinii przesytam takie ogdlne uwagi dotyczace zasad funkcjonowania Instytutu w zwigzku
z przypisaniem szeregu obowiazkéw nietypowych dla instytutéw badawczych. Uwagi te s3 czeécia
stanowiska KRUP.

Zatacznik 1. Uwagi ogoéine dotyczace projektu ustawy o Paristwowym Instytucie Medycznym Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (druk sejmowy nr 2722 z 25.10.2022r.)

Zatacznik 2. Opinia kolegium dziekariskiego Wydziatu Biologii i Ochrony Srodowiska Uniwersytetu
t6dzkiego

Zatacznik 1.

Uwagi ogdine dotyczace projektu ustawy o Paristwowym Instytucie Medycznym Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (druk sejmowy nr 2722 z 25.10.2022 r.)

W projekcie ustawy zaproponowano utworzenie Instytutu, o ktérym mowa wyzej, w drodze
przeksztatcenia Centralnego Szpitala Klinicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Warszawie. Centralny Szpital Kliniczny MSWIA jest podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorcg —
samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej, nadzorowanym przez Ministra, ktéry petni role
podmiotu tworzacego w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 633 ze zm.). Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy, Centralny Szpital Kliniczny
MSWiA ,jako jeden z najwiekszych osrodkéw medycznych w kraju dostarczajacy kompleksowych ustug
zdrowotnych z zakresu lecznictwa zamknigtego, ambulatoryjnego, diagnostyki i rehabilitacji pacjentom
z catej Polski, posiada potencjat techniczny, organizacyjny i kadrowy do podjecia dziatalnosci jako instytut
badawczy”. Ocena stopnia tak rozumianego potencjalu wymaga oczywiscie zweryfikowania przez
odwotanie sie m. in. do kryteridw zwigzanych stricte z dziatalnoscig badawcza (naukows), ktére — moina
miec taka nadzieje — zostaly wzigte pod uwage przez projektodawcow. Instytut ma oczywiscie by¢ jednym
z ogniw ,,w systemie ochrony zdrowia przez wykonywanie dziatalnosci leczniczej, o ktérej stanowi art. 3 ust.
1-3 powotanej juz ustawy o dziatalnosci leczniczej {art. 3 projektu ustawy). Jednakze — co istotne — zgodnie
z art. 4 projektu ustawy, przedmiotem jego dziatalnosci ma by¢ réwniez: okreslanie i opracowywanie
standardow opieki zdrowotnej nad funkcjonariuszami Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Straiy
Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa oraz postgpowania medycznego na wypadek zagroienia
bezpieczeristwa wewngtrznego paristwa, w szczegdlnosci zdarzen o charakterze terrorystycznym (pkt 1i 2),
prowadzenie dziatalnosci konsultacyjnej na rzecz podmiotéw leczniczych utworzonych przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz badari naukowych, prac rozwojowych i ustugowo-badawczych
w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu dotyczacych bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa
z uwzglednieniem specyfiki potrzeb zdrowotnych funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Parfistwowej
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Strazy Pozarnej oraz Stuiby Ochrony Paristwa (pkt 3 i 4), opracowywanie analiz, ocen, ekspertyz
i standardéw diagnostyczno-leczniczych majacych zastosowanie w Policji, Strazy Granicznej, Paistwowe;j
Strazy Pozarnej oraz Stuibie Ochrony Panistwa (pkt 7) i wreszcie rozwdj naukowy i ksztafcenie
specjalistyczne kadr medycznych, w tym dla potrzeb Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej
oraz Stuiby Ochrony Paristwa, w szczegélnosci ksztatcenie podyplomowe, w tym specjalizacyjne oraz
ustawiczne, prowadzenie studidéw podyplomowych oraz szkoty doktorskiej, a takze inne formy ksztatcenia
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyiszym i nauce (Dz. U.
z 2022 r. poz. 574, ze zm.), a ponadto nadawanie stopni naukowych doktora i doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu na zasadach okreslonych w tej ustawie (pkt 8 i 13 projektu
ustawy). \
Na etapie opiniowania niezbyt obszernego, raczej ,ramowego” co do charakteru projektu ustawy
trudno jest, bez znajomosci szczegétowych danych dotyczacych potencjatu badawczego jednostki (w tym
jej infrastruktury technicznej, zaplecza medycznego i zasobéw kadrowych) okreslié, czy i w jakim stopniu
wypetni ona stawiane jej zadania. Nasuwa sie przy tym bardziej generalne pytanie, czy uwarunkowania
zawodowe pracy wykonywanej przez funkcjonariuszy resortu spraw wewnetrznych uzasadniajg
wyodrebnienie jednostki realizujacej — poza szeroko rozumianymi swiadczeniami medycznymi na ich rzecz
- dziatalnosci naukowej, z nadawaniem stopni naukowych wlacznie. Pewne jest natomiast, ze Instytut
musiatby spetni¢ standardy odnoszace sie¢ do innych jednostek o tym profilu, a niezaleznie od tego —
wymagania okreélone w przepisach ustawy z 30.04.2010 r. o instytutach badawczych (vide: opinia
kolegium dziekariskiego Wydziatu Biologii i Ochrony Srodowiska Uniwersytetu tédzkiego). Dylematy, ktére
moga wylaniaé sig na tym tle zdaje sie — przynajmniej po czesci — usuwad analiza tresci klauzuli ujetej w art.
5 projektu ustawy. Zgodnie z nig, minister witasciwy do spraw wewnetrznych lub za zgoda ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych wojewoda wtasciwy ze wzgledu na siedzibe Instytutu mégtby ,natozyé
na Instytut obowigzek wprowadzenia do jego planu dziatalnosci zadania lub wyznaczy¢ zadanie poza
planem, zgodnie z zakresem dziatania Instytutu, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na potrzeby obronnosci
i bezpieczeﬁétwa publicznego lub ministrowi nadzorujgcemu zostata powierzona realizacja zadania na
podstawie art. 10c ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1188)".
W takich przypadkach, minister nadzorujacy, wlasciwy minister kierujacy dziatem administracji rzadowej
lub Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw byliby zobowigzani do zapewnienia Instytutowi srodkéw do
wykonania zadania, chyba ze wykonanie zadania nastepowatoby odptatnie na podstawie umowy ze strong
finansujaca wykonanie zadania. Nalezatoby z tego wnosi¢, ze proponowane rozwigzanie ma — w sensie
organizacyjnym - ufatwi¢ realizacje zadann zwigzanych z potrzebami obronnosci i bezpieczeristwa
publicznego. Otwartym pozostaje natomiast pytanie, czy osiaggniecie tego celu wymaga odrebnej spec-

ustawy.
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Zatacznik 2.
Opinia kolegium dziekanskiego Wydziatu Biologii i Ochrony Srodowiska Uniwersytetu t6dzkiego

W ocenie przedstawionego projektu ustawy o przeksztatceniu CSK MSWIA w Paristwowy Instytut
Medyczny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji nalezy uwzglednié¢ koniecznoéé dziatan
przeksztatceniowych zaréwno pod wzgledem korzysci ptynacych, jak i strat wynikajacych z powyiszych
dziatan. Po stronie korzyéci nalezy bezwzglednie zaliczy¢ fakt, ze planowane powotanie Parnstwowego
Instytutu Medycznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji jest idea wychodzaca naprzeciw
istniejacym wyzwaniom. Specyfika stuzby jednostek podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji bezwzglednie wskazuje na zasadno$¢ posiadania podmiotu leczniczego (istniejacego
obecnie) swiadczacego kompleksowy koszyk ustug medycznych funkcjonariuszom podleglym MSWIA.
Przeksztatcenie ww. podmiotu leczniczego w Paristwowy Instytut Medyczny (PIM) jest réwniez ideg, ktéra
w zafoZeniu jest korzystna. Umoiliwi ona poprawienie standardow leczenia poprzez nawigzanie wspétpracy
z innymi placéwkami o podobnym charakterze zaréwno w EU, jak i na swiecie. Status Instytutu
Medycznego umozliwi réwniez dostep do nowatorskich terapii. Niemniej, przedstawiony projekt ustawy
nalezy zaopiniowac negatywnie.

Projekt omija zapisy bezposrednio wynikajace z Ustawy o Instytutach Badawczych z dnia 30 kwietnia 2010
r. Traktuje o przeksztaiceniu Instytutu pomijajac zapisane tam regulacje. Projekt wydaje sie stawiac Instytut
ponad istniejacymi regulacjami prawnymi, co moze rodzi¢é poczucie niesprawiedliwogci. Wskutek
przeksztatcenia powotany Instytut bedzie jedynym w Polsce instytutem, ktéry w czesci bedzie podlegat
brzepisom ustawy o Instytutach Badawczych zawartych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r, a w czesci
regulacjom zawartym w specjalnej ustawie o utworzeniu tego Instytutu.

Ponadto, przedstawiony projekt znosi wymog dotyczacy posiadania stopnia naukowego przez zastepce
dyrektora Instytutu oraz nie wprowadza stanowiska z-cy dyrektora ds. naukowych wraz z wymogiem
posiadania stopnia naukowego dr hab. lub tytutu naukowego.

Projekt oraz uzasadnienie przedstawione przez wnioskodawcoéw zawierajg wiele niescistosci, takich jak — w
przedstawionym uzasadnieniu — jeden z pierwszych argumentéw za przeksztatceniem (strona 1
uzasadnienia) ,Utworzenie Instytutu otworzy dostep do udzialu w projektach badari naukowych
finansowanych ze srodkéw zewnetrznych (np. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, programy badawcze
Horyzont Europa, Srodki Norweskie, granty badawcze)”. Jednoczesnie, pare stron dalej (strona 3
uzasadnienia) wystepuje nastepujacy akapit: ,w okresie ostatnich 15 lat szpital zrealizowat kilkanascie
projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE lub innych $rodkéw krajowych i zagranicznych grantéw,
wzmacniajgc tym samym potencjat organizacyjny i naukowy”. Jak wynika z powyiszego, przedstawiony
argument nie jest celowy, a wnioskodawcy sami sobie zaprzeczaja.
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Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze istnieje potrzeba powofania Panstwowego Instytutu Medycznego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jednak, jego powstanie powinno odby¢ sie w oparciu
o istniejace regulacje prawne, a nie w oparciu o tworzone jednorazowo prawo.
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