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Warszawa, 13 marca 2020 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.3.2020

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszafek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjete przez Senat - zgodnie z art. 121
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 7. posiedzeniu w dniu 13 marca 2020 r.

uchwaty:

- w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z  przeniesieniem Srodkow
z otwartych funduszy emerytalnych na

iIndywidualne konta emerytalne,

- w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych

wyboréw konsumentow.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 13 marca 2020 r.

w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeniesieniem Srodkow

z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 13 lutego 2020 r.
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeniesieniem $rodkéw z otwartych

funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne, odrzuca t¢ ustawe.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Senat rozpatrzyt ustawe z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z przeniesieniem $rodkéw z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta

emerytalne i podjat uchwale o jej odrzuceniu.

Senat uznat przyjete uregulowania ustawy za wadliwe w catosci. Izba podejmujac
decyzje, pozostaje w przekonaniu, ze nie zdota ona wzmocni¢ ani systemu emerytalnego, ani
polskiego rynku kapitalowego, tym bardziej, ze dzisiejsza sytuacja na rynkach kapitatowych

i na gietdzie wyglada zupelnie inaczej niz na poczatku prac legislacyjnych nad ustawa.

Podejmujac powyzsza decyzje Senat uznaje za nieprawidlowe rozwiazanie, zgodnie z
ktérym termin na zlozenie przez ubezpieczonego deklaracji w sprawie przeniesienia srodkow
gromadzonych w OFE do ZUS-u (art. 39 ust. 1) obejmuje jedynie dwa miesigce od 1 czerwca
do 1 sierpnia 2020 r. Jezeli ubezpieczony nie jest w stanie sam ustali¢ wlasciwego dla siebie
OFE, moze zwro6ci¢ si¢ w tej sprawie do ZUS-u, ktory niezwlocznie ma go poinformowac o
nazwie 1 siedzibie funduszu (art. 39 w ust. 2). Dla ubezpieczonego w praktyce moze to
oznacza¢ skrocenie czasu na podjecie decyzji, a wola pozostania w ZUS- ie musi zostaé
wyrazona w 2-miesiecznym terminie. W przeciwnym razie dochodzi do zmiany stanu
prawnego zwiazanej ze Srodkami osoby ubezpieczonej i dotychczas gromadzacej $rodki w
OFE, zgodnie z opcjg domysing ustawodawcy — cztonek OFE staje si¢ oszczgdzajacym na
nowym IKE powstalym w zwigzku z przeniesieniem S$rodkow z otwartych funduszy

emerytalnych (art. 57).

W ocenie Senatu nie mozna pominga¢ analogii zwigzanej z nieprawidlowym vacatio legis
ustawy, na skutek czego powstaje sytuacja zaskoczenia dla adresata normy (orzecznictwo
Trybunalu Konstytucyjnego, jak np. K 18/99, K 2/94 czy tez sygn. akt P 1/95). Wejscie
w zycie ustawy co do zasady nast¢puje z dniem 1 czerwca 2020 r., a przepisOw zwigzanych
z dziataniem OFE 1 systemu ubezpieczen spotecznych zgodnie z zakladanymi w ustawie
zmianami — z dniem 27 listopada 2020 r., czyli prawie po pot roku. Jednak termin na
podjecie decyzji ubezpieczonego wynosi dwa miesigce. Termin ten pelni w ustawie funkcje
vacatio legis, czasu niezbednego dla zapewnienia mozliwo$ci przystosowania si¢ adresatom
norm do zmienionej sytuacji i bezpiecznego podjecia decyzji. Odpowiedni okres vacatio legis
oraz nadanie przepisom odpowiedniego wymiaru czasowego stanowi jeden z warunkow
dopuszczalno$ci ingerencji w prawa adresatow norm (art. 2 Konstytucji — zasada

demokratycznego panstwa prawnego). Przy ocenie, czy przepisy realizujg standard



wyznaczony przez Konstytucje nalezy wzig¢ pod uwage aspekt przedmiotowy (czego dotycza
regulacje), jak 1 podmiotowy zmian (kogo dotycza regulacje). Standard ten, zdaniem Senatu

nie jest w sposob odpowiedni realizowany.

Obawy Senatu budzi rowniez to, ze ustawa spowoduje wzrost kosztow: administrowania
przeksztatlconymi funduszami, zarzadzania nowymi IKE, powstalymi z przeniesieniem
srodkow z otwartych funduszy emerytalnych, a takze zarzadzania S$rodkami Funduszu
Rezerwy Demograficznej, z jednoczesnym poszkodowaniem interesu i mozliwych korzysci

finansowych dla ubezpieczonych, a uprzywilejowaniem pozycji instytucji finansowych.

Senat uznal, Ze przyjeta przez Sejm ustawa przerzuca na emerytoOw ci¢zar finansowy
1 ryzyko zwigzane ze zmianami koniunktury gospodarczej w przysztosci oraz z nierdwnoscia
pomiedzy dlugoscig zycia kobiet i mezczyzn, a takze wzrastajaca wspodlczesnie dlugoscia

zycia w ogole.

Osobng kwestig dla Senatu przy pracach nad ustawa stala si¢ opflata przeksztatceniowa
(art. 59). Zdaniem Izby, zostala niezasadnie zawyzona 1 jest niesprawiedliwa oraz ze
w rzeczywistosci wptywa w sposob istotny na utrate dotychczasowych oszczednosci

emerytalnych oraz uzyskanie w przysztosci znaczaco nizszej emerytury.

Biorac powyzsze pod uwage, a takze to, ze proponowanie ewentualnych poprawek,
ograniczone wymogami procesu legislacyjnego, byloby niewystarczajace, Senat podjat
uchwate o odrzuceniu ustawy z dnia 13 stycznia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z przeniesieniem $rodkow z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne

konta emerytalne.
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