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DMP-1.071. [ .2020

Pani Matgorzata Gosiewska
Wicemarszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Sprosa o MW@E)

w odpowiedzi na pismo z dnia 19 marca 2019 r. (znak: SPS-COP-17-7/20), dotyczace
wydania opinii do poselskiego projektu ustawy o pomocy panstwa dla przedsiebiorcéw i
rolnikbw oraz o zmianie niektérych innych ustaw, pragne przedstawi¢ nastepujace
wyjasnienia.

Przedmiotowy projekt ustawy zostat przestany w trybie art. 12 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej', zgodnie z
ktorym projekty programéw pomocowych, w tym przewidujacych udzielanie pomocy w
ramach wytaczen grupowych, oraz pomocy indywidualnej, a takze pomocy indywidualnej
na restrukturyzacje, wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzedu, a w zakresie pomocy
publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie -ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.

Pragne jednak zauwazy¢, iz z art. 2 ust. 2 projektu ustawy wynika, ze pomoc, o

ktérej mowa w ustawie ma stanowic¢ pomoc de minimis. Zgodnie z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy

0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wytacznie zgtoszeniu

1Dz. U. 22018 r., poz. 362. ze zm.
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Prezesowi Urzedu, a przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa, ktérzy w terminie 14 dni moga

przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Projekt ustawy przewiduje udzielanie pomocy przedsiebiorcom prowadzacym

dziatalnos¢ gospodarcza m.in. w zakresie:

s upraw rolnych,

s chowu i hodowli zwierzat,

e przetworstwa i

¢ handlu produktami rolnymi,
u ktdrych nastapit spadek obrotéw gospodarczych zwiazany z wystapieniem COVID-19, o co
najmniej 15% w stosunku do 3 kolejnych miesiecy w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych
dzien ztozenia wniosku o pomoc i ktdrzy nie zalegaja w regulowaniu zobowiazan
podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz lub
Fundusz Pracy (z wyjatkiem przypadkow, o ktorych mowa w art., 2 ust. 1 pkt 2 lit. a) i b)
projektu ustawy). Pomoc ma by¢ udzielana na wyplate $wiadczen dla pracownikéw
(czesciowego wynagrodzenia, sktadek na ubezpieczenie spoteczne), a takze na biezace
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (w formie nieoprocentowanej pozyczki z Banku
Gospodarstwa Krajowego).

Pragne zauwazyc, iz w projekcie ustawy nie stwierdzono jednoznacznie jaka pomoc
de minimis ma by¢ na jej podstawie udzielana. Pragne w tym konteksicie zauwazy¢, iz
przepisy rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym? maja zastosowanie w sektorze produkcii pierwotnej produktéw

rolnych, podczas gdy rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis® stosuje sie w sektorze przetwarzania i wprowadzania do obrotu

produktow rolnych.

Pragne poinformowad, iz zgodnie z przepisem art. 2 pkt 9 rozporzqdzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajqcego niektore rodzaje pomocy za zgodne
Z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu®, produkcja pierwotna

2 Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013.

3Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013.
4Dz. Urz. UEL 187 2 26.06.2014.
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produktéw rolnych’® oznacza wytwarzanie ptodéw ziemi i produktdw pochodzacych z chowu
zwierzat, wymienionych w zataczniku nr | do Traktatu, bez poddawania ich jakiemukolwiek
dalszemu przetwarzaniu zmieniajacemu ‘witasciwosci tych produktow®. Ponadto z art. 2
ust. 1 lit. b) i ¢) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 wynika, ze za produkcie

pierwotna nalezy uzna¢ czynnosci wykonywane w gospodarstwach niezbedne do

przygotowania produktéw zwierzecych lub roslinnych do pierwszei sprzedazy, a takze

pierwsza sprzedaz tych produktéow przez producenta podstawowego na rzecz podmiotow

zajmujacych sie odsprzedaza lub przetwérstwem. Za przetwarzanie produktéw rolnych

uwaza sie natomiast czynnosci dokonywane na produkcie rolnym, w wyniku ktérych

powstaie produkt bedacy réwniez produktem rolnym’. Natomiast wprowadzanie do obrotu

nastepuje w przypadku posiadania, lub wystawiania produktu w celu sprzedazy,

oferowanie go na sprzedaz, dostawe lub kazdy inny sposob wprowadzania produktu na

rynek®. Warto zaznaczy¢, iz za wprowadzanie produktu do obrotu nalezy uznaé takze jego
sprzedaz przez producenta konsumentowi koncowemu, pod warunkiem, ze sprzedaz ta

odbywa sie w odpowiednio wydzielonym do tego celu miejscu.

Z uwagi na fakt, ze w przedmiotowym projekcie ustawy przewidziano mozliwo$c¢
udzielania pomocy zaréwno podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
upraw rolnych oraz chowu hodowli zwierzat (produkcja podstawowa produktow rolnych),
jak i w zakresie przetworstwa i handlu produktami rolnymi (przetwarzanie i wprowadzanie
do obrotu produktow rolnych), proponuje uzupetni¢ go o warunki udzielania pomocy de

minimis oraz de minimis w rolnictwie.

Zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013,
pomoc de minimis to pomoc, ktorej wartos¢ dla jednego przedsiebiorcy nie przekracza
kwoty 200 tys. EUR brutto w okresie 3 kolejnych lat podatkowych, a w przypadku pomocy

udzielanej przedsiebiorcy dziatajacemu w sektorze drogowego transportu towarow - 100
tys. EUR.

W przedmiotowym projekcie ustawy proponuje powotac sie zatem bezposrednio na
przepisy m.in. rozporzadzenia Komisii (UE) nr 1407/2013. Ponadto proponuje wprowadzic

5 Zgodnie z art. 2 pkt 11 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 przez produkty rolne nalezy rozumiec
produkty wymienione w zataczniku nr | do Traktatu z wyjatkiem produktow rybotowstwa i akwakultury
wymienionych w zataczniku nr | do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r.

6 Analogiczna definicja znajduje sie w przepisie art. 2 pkt 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25
czerwca 2014 r. uznajgce niektdre kategorie pomocy w sektorach rolnym i lesnym oraz na obszarach wiejskich
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. 2 1.7.2014 r., Nr L 193).

7 Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013.

8 Zgodnie z definicjq zawarta w art. 2 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013,
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w niej przepisy umozliwiajace podmiotowi udzielajacemu pomocy skuteczne jej
nadzorowanie i monitorowanie. Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 1407/2013,
pomoc de minimis przyznawana zgodnie z tym rozporzadzeniem mozna taczy¢ z pomoca de
minimis przyznana zgodnie z innymi rozporzadzeniami o pomocy de minimis do
odpowiedniego putapu okreslonego w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 1407/2013 (przy
zapewnieniu  rozdzielnosci rachunkowej poszczegdlnych rodzajow  dziatalnosci).
Jednoczesnie stosownie do art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013, podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza nie moze uzyskaé¢ pomocy de minimis, jezeli otrzymat
pomoc inng niz de minimis w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujacych sie do
objecia pomoca lub pomoc dla tego samego srodka finansowania ryzyka, a taczna kwota
pomocy spowodowataby przekroczenie dopuszczalnej intensywnosci pomocy lub kwote
pomocy ustalona pod katem specyficznych uwarunkowan kazdego przypadku w
rozporzadzeniu w sprawie wytaczen grupowych lub w decyzji Komisji. Zakres ww.
informacji zostat okreslony w rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w
sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy sie o pomoc
de minimis®.  Zatacznik do ww. rozporzadzenia stanowi Formularz informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie 0 pomoc de minimis'C.

W zwiazku z powyzszym, w projekcie ustawy proponuje zobowigzaé podmioty
ubiegajace sie 0 pomoc de minimis do przedstawiania:

a) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis lub pomocy de minimis
w rolnictwie i w rybotowstwie, jakie otrzymaty w roku, w ktorym ubiegaja sie o
pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat, albo oswiadczenia o wielkosci
pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie'!, albo o$wiadczenia o
nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie oraz

b) informacji okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis.

® Dz. U. Nr 53, poz. 311 ze zm.

10 Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis” zostat zamieszczony w wersji
aktywnej (w formacie Excel) na stronie:
http://www.uokik.gov.pl/wzory_formularzy_pomocy_de_minimis.php

" W przypadku podmiotéw, ktdre czesto korzystaja z pomocy de minimis, obowiazek przedktadania przez
podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, moégt prowadzi¢
do wielokrotnego przedktadania tych samych zaswiadczer do podmiotow udzielajacych pomocy (czesto takze
do tego samego podmiotu). W zwiazku z powyzszym, w nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, ktéra weszta w zycie 14 czerwca 2008 r., wprowadzono mozliwosé
przedktadania przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis o$wiadczenia o wielkosci pomocy de
minimis otrzymanej w ciagu 3 kolejnych lat, zamiast przedkiadania wszystkich zaswiadczen o otrzymanej
pomocy de minimis,

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-930 Warszawa

tel, «48 22 32 32 400 < faks +48 22 32 32 500
dmpiuokik. gov. pl < www.uokik.gov.pl 4




Ponadto z uwagi na wprowadzony przez ustawe z dnia 30 kwietnia 2004r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej podziat kompetencji miedzy
Prezesem UOKiK i Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pragne zauwazy¢, iz organem
wtasciwym w kwestii przepiséw o pomocy de minimis w rolnictwie jest Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi. W zwiazku z powyZzszym proponuje wystapic z przedmiotowym projektem

ustawy rowniez do ww. organu.
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