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Uprzejmie przekazuje wniesiony, na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca
1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, a takze na
podstawie art. 32 ust. 1 regulaminu Sejmu, obywatelski projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy — Kodeks karny.

Projekt ustawy zostat wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2,
art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli.

Do reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej — na podstawie
art. 14 ust. 1 ustawy o0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli —
zostal wskazany Pan Mateusz Wagemann, a jako osoba uprawniona do jego
zastepstwa w pracach nad projektem ustawy wskazany zostal Pan Marcin
Warchot.
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Projekt z dnia 24 czerwca 2022 r.

USTAWA

o zmianie ustawy — Kodeks karny

Art. 1. W ustawie z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r.

poz. 2345 i 2447) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

po art. 27 dodaje si¢ art. 27a w brzmieniu:

»Art. 27a. Nie popelnia przestgpstwa, kto wyraza przekonanie, ocen¢ lub opinig,
zwigzane z wyznawang religig gloszong przez kosci6t lub inny zwigzek wyznaniowy
o uregulowanej sytuacji prawnej, jezeli nie stanowi to czynu zabronionego przeciwko
wolnosci sumienia i wyznania lub publicznego nawotywania do popetnienia przestgpstwa
lub pochwaty jego popetnienia.”;
art. 195 i art. 196 otrzymuja brzmienie:

»Art. 195 § 1. Kto przeszkadza publicznemu wykonywaniu aktu religijnego
kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoSci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto przeszkadza pogrzebowi, uroczysto$ciom lub
obrz¢dom zatobnym.

Art. 196 § 1. Kto publicznie 1zy lub wyszydza kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy
o uregulowanej sytuacji prawnej, jego dogmaty lub obrzedy,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto publicznie zniewaza przedmiot czci religijnej lub

miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych.

Art.2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1.Wstep

Zasadniczym zalozeniem, ktére leglo u podstaw prac nad niniejszym projektem byta
potrzeba wzmocnienia ochrony prawnokarnej przed czynami godzacymi w tak fundamentalng
warto$C, jaka jest wolnoS¢ sumienia i religii. Pafstwo Polskie uznaje niezbywalna
i przyrodzong godno$¢ osoby i z niej wywodzi wolno$ci i prawa cztowieka i obywatela (art. 30
Konstytucji RP). Poszczegdlne gwarancje wolnosci sumienia i religii zostaty wpisane w tre$¢
Konstytucji RP, uméw mig¢dzynarodowych oraz ustaw. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
zapewnia kazdemu cztowiekowi wolno$¢ sumienia i religii (art. 53 ust. 1). a takze wolno§¢
uzewnetrzniania swojej religii (art. 53 ust. 2). Rodzice majg konstytucyjnie gwarantowane
prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze
swoimi przekonaniami (art. 48 oraz art. 53 ust. 3 Konstytucji). Zgodnie z art. 53 ust 5
Konstytucji, wolnos¢ uzewn¢trzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy
i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczefistwa pafistwa, porzadku
publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych oséb. Niedopuszczalne s zatem
préby ograniczania albo wrecz likwidowania wolno$ci uzewng¢trzniania religii w spos6b

1 w zakresie innym niz wprost wskazane w ustawie. .

Wolnoé¢ wyznania jest — obok wolnosci mysli i wolnosci sumienia — jedng z trzech
wolnosci chronionych na gruncie art. 9 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolno$ci (dalej: Konwencja). Powolany przepis odnosi si¢ do sfery ,,przekonan osobistych
ireligijnych jednostki”. Art. 9 ust. 1 tej konwencji chroni ponadto wolno$¢ uzewnetrzniania —
indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie — swego wyznania lub

przekonai.

W S$wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w odniesieniu
do art. 9 Konwencji na pafistwie cigzy obowigzek zapewnienia pokojowego wspdétistnienia
wszystkich religii i oséb nieutozsamiajacych sie z Zadng religiga. By zagwarantowaé
rzeczywista mozliwo$¢ manifestacji whasnych przekonan religijnych, pafistwo ma obowiazek
zapewni¢, aby wspélnoty religijne i ich czlonkowie mogli w spokoju korzystaé z praw
i wolnoéci gwarantowanych przez art. 9. Pafistwo ma obowigzek podja¢ stosowne §rodki dla

ochrony tych praw i wolnosci, zapewniajac szacunek dla religii (Begheluri przeciw Gruzji,



Dubowska i Skup przeciw Polsce). Takim Srodkiem jest réwniez penalizacja niektérych form
postepowania, niezgodnych z zasadg poszanowania wolnos$ci mysli, sumienia i religii innych
oséb. Jednoczesnie Konwencja ,.chroni akty kultu i nabozefistwa, ktére sa sposobami
praktykowania religii lub przekonain w ogélnie uznanej formie”, a zatem dopuszczalne sg
winstrumenty prawne majace zagwarantowaé, aby osoby postronne nie przeszkadzaty
w modlitwie i innych praktykach religijnych.”. Jak orzekt Europejski Trybunat Praw
Czlowieka, wladza pafstwowa jest uprawniona, by kara¢ za zachowanie polegajace na
wtargnieciu, przerwaniu czy spowodowaniu zaktdcenia ceremonii religijnej (Bulgaru przeciw

Rumunii).

Ze swej istoty wolno§¢ sumienia dotyczy suwerennej sfery przezy¢ kazdego cziowieka,
jego zdolnosci do wyboru takiego §wiatopogladu, jaki uwaza za prawdziwy. Natomiast
wolno$¢ religii polega na swobodnym podejmowaniu decyzji co do utrzymywania i rozwoju
swych wiezi z Bogiem 1 uzewngtrzniania jej w relacjach migdzyludzkich. Wolno$¢ sumienia
i religii jako niekwestionowane dobro prawne jest przedmiotem ochrony ze strony paristwa.
Zakres tej ochrony obejmuje réwniez ochron¢ karng, ktéra polega na zabezpieczeniu
spoleczefistwa badZ poszczegélnych jednostek przed przestgpstwami, czyli spolecznie
szkodliwymi, a przez to karygodnymi czynami stanowigcymi naruszenie, lub stwarzajacymi

zagrozenie dla d6br prawnych.

Prawo karne ma za pomocg swoich instrumentéw stuzy¢ ochronie débr prawnych.
Dla realizacji tych celé6w niezbgdne jest odpowiednie uksztaltowanie zakresu znamion typu
czynu zabronionego. Zadaniem pafistwa jest takie uksztattowanie przepiséw karnych, aby
istniejgce normy skutecznie spetniaty swoja funkcje ochronng. Pafistwo prawa nie moze
dopuszczaé, aby jego obywatele i inne osoby bedace pod jego ochrong byly atakowane ze
wzgledu na wyznawang religi¢; nie moze réwniez dopuszcza¢ do profanowania miejsc

i przedmiotéw kultu religijnego.

W Polsce coraz czeéciej dochodzi do przybierajacych rézne formy atakéw na chrzescijan
ze wzgledu na ich przynalezno$¢ religijng. Jak wynika z raportu Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci (Raport przedstawiajacy przypadki naruszenia prawa do wolnosci religijnej
w Polsce, w odniesieniu do chrzeécijan w 2019 r.) ,,w roku 2019 mozna byto zaobserwowaé
szereg aktéw wandalizmu w postaci zniszczonych badZ uszkodzonych pomnikéw,
przydroznych figur, koscioféw i innych obiektéw, a takze liczne profanacje Swigtych dla

chrzescijan osdb i symboli. Kierowane wobec duchownych akty agresji koficzyty si¢ pobiciem,



a oSmieszanie, parodiowanie i dyskryminowanie chrzeScijan w przestrzeni publicznej
(tak w rzeczywistoéci jak i w Internecie) stalo si¢ niemal powszednie”. Autorzy raportu
podkreslaja, ze ,,akty nienawisci w stosunku do chrzescijan rodza napigcia spoleczne, a takze
u 0s6b wierzacych poczucie zagrozenia, strachu, zawstydzenia, nieakceptowania ze wzgledu
na swojg przynalezno$¢ religijng i ch¢¢ jej manifestowania. Czg§¢ sprawcéw nie zostata
ukarana za dziatania naruszajace wolno$¢ religijng obywateli, co rodzi pytanie o skuteczno$¢
prawa w Polsce. Respektowanie i szanowanie prawa do wolnosci religijnej przynosi korzysci
nie tylko osobom wierzacym, ale réwniez sprzyja calemu spoteczefistwu dzigki promowaniu
pokojowego wspdlistnienia wiréd obywateli”. Jak wynika z raportu, w Polsce coraz cz¢sciej
dochodzi do atakéw na miejsca kultu, na symbole religijne, ceremonie religijne, a takze do
fizycznych atakéw na duchownych. Mozna dodac, Ze liczba tych spraw jest prawdopodobnie
w znacznym stopniu ciemng liczba, bowiem nie wszystkie przypadki sg zglaszane organom

§cigania.

2. Zmiana art. 195 k k.

Ujawniajace si¢ negatywne zjawiska spoleczno-kulturowe, przejawiajace si¢ m. in.
w publicznych i niejednokrotnie bardzo wulgarnych atakach na osoby wierzace i sprawujace
kult religijny, profanowaniu §wiatyfi i przedmiotéw kultu religijnego, zwiazane sg réwniez
z deficytem prawnokarnej ochrony w zakresie wolnosci sumienia i religii, co prowadzi do
wniosku, Ze przystugujace w tym zakresie obywatelom, wynikajace z Konstytucji gwarancje,

nie sg przez pafistwo dostatecznie realizowane.

Dla osiaggni¢cia zaktadanego przez ustawodawce celu tj. ochrony tych wolnosci,

konieczna jest zmiana art. 195 k k.

Projekt proponuje likwidacje znamienia zioSliwego charakteru zachowania sprawcy,
ktdre ogranicza karalno$¢ do dzialania sprawcy z zamiarem bezpoS$rednim kierunkowym (cum
dolo directo colorato). Znami¢ ,,zfo§liwosci” jest znamieniem archaicznym, a w realiach
wspoiczesnego Zycia spolecznego — nie nadajgcym si¢ do utrzymania, poniewaz sprawcy
takich czynéw coraz czgsciej dopuszczajg si¢ ich ze wzgledu na wrogo$¢ przejawiang przez
nich do oséb wierzacych, kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, albo deklarujg okreslong
motywacje ideologiczng, w ich przekonaniu uzasadniajgcg naruszanie przez nich prawa innych

os6b do wyznawania i uzewng¢trzniania religii. W mysl obecnych poj¢¢ zachowania



motywowane takimi wzgledami nie sg popelniane ,zlo§liwie”. W takich sytuacjach
postepowania s3 umarzane, a sprawy kierowane do sadu dotyczg co najwyzej wykroczen z art.
51 k.w. W $wietle gwarancji konstytucyjnych (art. 25 ust. 2 i art. 53 ust. 2 Konstytucji RP)
publiczne sprawowanie aktéw religijnych stanowi samoistny przedmiot ochrony, a motywacja
sprawcy nie powinna mie¢ znaczenia dla bytu przestepstwa, lecz co najwyzej dla wymiaru kary.
Zapewnienie efektywnej prawnokarnej ochrony przed naruszeniami wolnosci sumienia lub
wyznania wymaga szerszego uksztattowania strony podmiotowej czynéw zabronionych z art.
195 kk.., gdyz sprawcy dzialaja réwniez w wyniku innych niz zto§liwo$é, lecz réwniez
nagannych motywacji, ale w obecnym stanie prawnym nie ponosza oni odpowiedzialnosci
karnej pomimo bezspornego naruszenia przystugujacych kazdemu czlowiekowi gwarancji
nieskrepowanego uzewnetrzniania wilasnych przekonait religijnych. Nalezy wiec objaé

karalnoscig kazde umysSlne dziatanie sprawcy.

3. Zmiana art. 196 k k.

W Kodeksie karnym z 1932 r. uczucia religijne stanowity przedmiot ochrony przepiséw
ujetych w rozdziale zatytulowanym ,Przestgpstwa przeciwko uczuciom religijnym”.
Odpowiadajacy obecnemu art. 196 kk. przepis art. 173 kk. z 1932 r. stanowit, ze karze
wiezienia do lat 3 podlega ten, kto publicznie 1zy lub wyszydza uznane prawnie wyznanie lub
zwigzek religijny, jego dogmaty, wierzenia lub obrzedy, albo przedmiot czci religijnej lub
miejsce przeznaczone do wykonywania jego obrzedéw religijnych. Natomiast aktualna tres$¢
przestepstwa z art. 196 k k. pochodzi z art. 5 dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o ochronie
wolnosci sumienia i wyznania, ktory z zatozenia stuzyt do ograniczania i represjonowania os6b
wierzacych, i stamtad zostala przeniesiona do Kodeksu karnego z 1969 r., a nastgpnie
automatycznie przeniesiona do Kodeksu karnego z 1997 r. Jest oczywiste, Ze w okresie wiadzy
komunistycznej dogmaty i obrzedy religijne nie mogly by¢ chronione przed zniewazaniem,
poniewaz pafistwo w tamtych czasach intensywnie szerzylo ateizm, czego przejawem byta
tolerancja dla wyszydzania i zniewazania dogmatéw i obrzedéw. Nie istnieje jednak zaden
racjonalny powdéd, aby w pafistwie demokratycznym, zobowigzanym do ochrony wolnosci
religijnej obywateli, zachowywac okrojony ksztalt przepisu, wywodzacy si¢ z tamtych czaséw.
Obecne brzmienie art. 196 k k. nie uwzglednia ponadto zmieniajgcych si¢ realiéw spoteczno-

kulturowych. Wbrew orzecznictwu Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, przez niektére



§rodowiska propagowane jest przekonanie, ze wolno$¢ wyrazania pogladéw moze réwniez
polegaé na zniewazaniu religii 1 oséb wierzacych. Z uwagi na powyzsze, projekt w czgsci
dotyczacej art. 196 kk. rezygnuje ze znamienia ,obrazy uczu¢ religijnych” i rozszerza
znamiona tego przestgpstwa o publiczne lzenie lub wyszydzanie dogmatéw lub obrzedéw

kosciota.

Wskazaé nalezy, Ze np. we wspdiczesnym prawie niemieckim, ktére penalizuje, podobnie
jak prawo polskie, czyny godzace w wolno$¢ religii i jej uzewngtrzniania, konstrukcja
przepiséw oparta jest na znamionach obiektywizujacych rezultat dziatania sprawcy,
i niestosowane s3 znamiona o charakterze subiektywnym, odwolujace si¢ do odbioru jego
zachowania przez poszczegllne osoby, takie jak wystgpujace w obecnym brzmieniu
art. 196 kk. znamie ,,obrazy uczu€ religijnych”. Art. 166 kodeksu karnego niemieckiego
przewiduje, podobnie jak bylo to w przedwojennym prawie polskim, penalizacj¢ zachowania
polegajacego na obrazie lub zniestawieniu religii, koSciota czy zwiazku wyznaniowego, a takze
instytucji i obyczajéw religijnych, w tym réwniez poprzez rozpowszechnianie materiatow.
Zachowanie takie jest karane niezaleznie od tego, czy obraza czyjekolwiek uczucia; jedynym
kryterium w prawie niemieckim jest ocena zachowania lub materialéw pod katem

ewentualnosci, ze mogly one potencjalnie doprowadzi¢ do zaktécenia porzadku publicznego.

Wskazuje si¢ rowniez w literaturze prawa karnego, Ze ,analiza obecnego ksztaltu
kryminalizacji w przypadku przestepstwa obrazy uczu€ religijnych upowaznia do wyrazenia
pogladu, iz ksztalt ten nie jest optymalny, bo generuje on problemy interpretacyjne (L. Pohl,
Zestawienie proponowanych zmian legislacyjnych (w:) P. Sobczyk (red.), Prawa ochrona
wolno$ci sumienia i religii. Stan de lege lata oraz postulaty de lege ferenda, Warszawa 2020,
s. 398-399). Wielokrotnie zglaszany w piSmiennictwie postulat usuni¢cia z art. 196 kk.
znamienia w postaci "obrazania uczu¢ religijnych innych oséb" (ibidem), stanowi dodatkowy

argument uzasadniajacy dokonanie projektowanej nowelizacji tego artykutu.

W obecnym stanie prawnym §ciganie za to przestgpstwo uzaleznione jest od
indywidualnego odczucia wiernych. Po zmianie nie b¢dzie to konieczne, z uwagi na
obiektywizacje strony przedmiotowej przestgpstwa. Za konstrukcjg taka przemawia dodatkowo
fakt, ze publicznie zniewazanie przedmiotu czci religijnej albo 1zenie lub wyszydzanie koSciota
lub zwigzku wyznaniowego narusza zaréwno wolno$¢ innych oséb do spokojnego wyznawania
wiasnej religii, jak tez moze potencjalnie doprowadzi¢ do poglebienia podzialéw spofecznych

1 zaklécefi porzadku publicznego.



4. Wprowadzenie art. 27a Kodeksu karnego

Jak wskazano wyzej, niezbednym elementem wolnosci sumienia i wyznania jest wolno$¢
uzewnetrzniania wiasnych wierzen religijnych oraz opartych na wierzeniach pogladéw
etycznych, moralnych czy spotecznych. Wolno$¢ ta we wspéiczesnym $wiecie jest coraz

bardziej zagrozona, zwlaszcza gdy chodzi o poglady oparte na religii chrzescijanskie;j.

Ograniczanie wolno$ci religijnej przebiega dwutorowo — poprzez dziatania ustawodawcze
lub inne dziatania organéw pafistwa, albo zachowania podejmowane przeciwko osobom

wierzacym przez osoby fizyczne lub organizacje.

Poglady oparte na §wiatopogladzie religijnym, zwlaszcza chrze$cijafiskim, lub do niego
nawigzujace, sa coraz cz¢sciej zwalczane w sferze publicznej, w tym z wykorzystaniem
Srodké6w masowego przekazu, a nawet zakazywane, réwniez przy uzyciu represji karnej.
Dotyczy to zwtaszcza wyrazanych przez chrze$cijan opinii, ocen lub przekonai dotyczgcych

aborcji, zwigzkéw homoseksualnych, transseksualizmu czy panseksualizmu.

W Kalifornii czarnoskéry pastor Walter Hoy zostat skazany w 2009 r. na 30 dni aresztu,
poniewaz przed klinikg aborcyjng trzymal poster z napisem ,Jezus kocha ciebie i twoje

dziecko”. Pastor uwaza, Ze aborcja jest formg eksterminacji Afro-Amerykanéw.

W Niemczech doszto niedawno do skazania polskiego ksiedza za ,,podzeganie do
nienawisci”, polegajace na opublikowaniu w specjalistycznym miesi¢czniku po§wigconym

teologii artykutu, gdzie padaty krytyczne wypowiedzi odnosnie pedofilii w§réd duchownych.

W Wielkiej Brytanii i Szwecji kilkakrotnie juz aresztowano lub zatrzymywano
chrzescijafiskich pastoréw za publiczne gloszenie, ze matzefistwo jest zwigzkiem kobiety i
mezZezyzny, przy czym w Wielkiej Brytanii twierdzenie takie bylo uznawane za karalng
zniewage w stosunku do homoseksualistéw. W kwietniu 2021 70-letni pastor John Sherwood,
ktéry publicznie glosit chrzescijariski poglad na malzefistwo, zostat zatrzymany za zniewazanie
homoseksualistéw i zakt6canie porzadku publicznego, mimo ze pastor nie wspominal
o homoseksualistach, a méwil wylacznie o malzefistwie. W 2013 roku kapelan ewangelicki
Tony Miano zostat zatrzymany w Londynie za ,,mowe homofobiczna, ktéra mogta wywotaé
niepokéj lub stanowié zniewage”, bowiem publicznie twierdzit, ze homoseksualny styl zycia

jest niezgodny z moralnoscig chrzescijafiska. W Szwecji w 2004 roku pastor zielono§wiatkowy



Ake Green zostal skazany za ostre wypowiedzi przeciw homoseksualizmowi. W Kanadzie
w czerwcu 2019 r. w Toronto zatrzymano pastora Davida Lynna za publiczne gloszenie
Ewangelii — pastor bowiem glosil, Ze Jezus umart za grzesznikéw, a wszyscy ludzie,

niezaleznie od tego, czy sg hetero- czy homoseksualni, sg grzesznikami.

W Finlandii przez ponad rok trwafo postgpowanie karne przeciwko autorce i wydawcy
broszury wyjasniajgcej chrzescijafiski poglad na matzefistwo. Autorka Paivi Rasanen jest
postanka do parlamentu, wydawca Juhana Pohjola jest biskupem luterafiskim. W broszurze
zacytowano fragmenty Biblii uznane przez oskarzyciela za ,,mowe¢ nienawisci”. Ponadto
zarzucono postance, ze w 2019 r. w tweecie skierowanym do zboru luterafiskiego, dotyczagcym
parady Gay Pride, uzyla cytatu z Biblii. W toku postgpowania oboje byli poddawani
kilkakrotnym wielogodzinnym przestuchaniom, za$§ przestuchujgcy policjanci wyrazali poglad,
ze Biblia powinna by¢ zakazana jako ,,mowa nienawisci”. Jak wynika z informacji medialnych,
prokurator utrzymywatl w toku procesu, Ze uzywanie stowa ,,grzech” jest napastliwe i szkodliwe
dla innych oséb — co implikuje, ze stowo ,,grzech”, niezb¢dne dla teologii chrzescijafniskiej,
nie powinno by¢ uzywane. W dniu 30 marca 2022 r. oboje zostali uniewinnieni, poniewaz sad

rejonowy orzekl, ze nie jest zadaniem sadu ocena cytatéw z Biblii. Wyrok jest nieprawomocny.

Z kolei w Kanadzie, w sprawie Saskatchewan Human Rights Commission v Whatcott
z 2013 r., sad uznal, ze nie wolno cytowa¢ tych fragmentéw Biblii, ktére wyrazaja niecheé
wobec jakiej§ grupy oséb albo takie osoby zniewazajg. Wyrok dotyczy réwniez tych
fragmentéw Biblii, ktére krytycznie wypowiadaja si¢ o grzesznikach, k¥amcach, ludziach

rozlewajacych krew niewinnych czy krzywoprzysiezcach.

Wspdlnym mianownikiem wszystkich tych sytuacji jest fakt, Ze strong atakowana,
represjonowang i karang, a przez to pozbawiang prawa do swobody wypowiedzi, sg osoby

wyrazajace poglady oparte na religii chrze$cijanskiej.

Z uwagi na powyzsze celowe jest wprowadzenie w polskim prawie karnym regulaciji,
ktéra bedzie chroni¢ prawo do wyrazania pogladéw i opinii zwigzanych z wyznawang religia.
OczywiScie prawo to nie moze by¢ nieograniczone. Jego granicg powinny by¢é wypowiedzi
skierowane przeciw wyznawcom innych religii i majace charakter przestgpstwa przeciwko
wolnosci sumienia i wyznania, a ponadto swoboda wypowiedzi nie moze Igczyé si¢
z publicznym nawotywaniem do popelnienia przestgpstwa lub pochwaty jego popelnienia.
Proponowany przepis wylaczy odpowiedzialno$¢ karng osoby korzystajacej z wolnoéci stfowa

i wolno$ci wyrazania przekonaft w sytuacjach, gdy wyrazane przez nig przekonania, oceny lub



opinie znajdujg oparcie w akceptowanym przez t¢ osob¢ systemie wartosci, a réwnoczes$nie
nie godzg w porzadek prawny lub wolno$¢ sumienia i Wyznania innej osoby. Tym samym
projektowany przepis wzmocni gwarancje przystugujace kazdemu z mocy art. 53 ustawy
zasadniczej.

Zgodnie z przepisem koficowym ustawa wejdzie w Zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia, co jest terminem uzasadnionym, a réwnoczeSnie wystarczajagcym, z uwagi na

charakter i zakres regulacji objetych projektem.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:

Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
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sobie “wolnos¢ wyznawania lub przyjmowania
religii wedlug wlasnego wyboru oraz uzewng¢trzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie swojej religii
poprzez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrz¢dach, praktykowanie i nauczanie. Wolno$¢ religii obejmuje
takze posiadanie $wiatyfi i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzystania
z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja”.

Zgodnie z art. 53 Konstytucji RP wolnos¢ sumienia i wyznania niesie w

Takze ratyfikowane przez Polsk¢ migdzynarodowe konwencje praw cztowieka gwarantuja szczegolng pozycje wolnosci
sumienia i religii. Art. 9 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950
r., stanowi iz ,,Kazdy ma prawo do wolnosci mys§li, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje wolno$é zmiany wyznania
lub przekonan oraz wolnos¢ uzewngtrzniania indywidualnie lub wspélnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego
wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne.”.

W $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w odniesieniu do art. 9 Konwencji na panstwie cigzy
obowigzek zapewnienia pokojowego wspdlistnienia wszystkich religii i os6b- nieutozsamiajacych si¢ z zadng religia. By
zagwarantowa¢é rzeczywista mozliwos¢ manifestacji wlasnych przekonan religijnych, panstwo ma obowiazek zapewnic,
aby wspolnoty religijne i ich cztonkowie mogli w spokoju korzysta¢ z praw i wolnosci gwarantowanych przez art. 9.

Zgodnie ze sporzadzonym przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci ,,Raportem przedstawiajacym przypadki naruszenia
prawa do wolnosci religijnej w Polsce, w odniesieniu do chrzescijan w 2019 r.”!, w okresie od stycznia do grudnia
odnotowano 64 przypadki naruszenia wolnosci religijnej w Polsce, w tym:

- fizyczne ataki na miejsca kultu — 15

- ataki na wizerunki/symbole religijne — 17

- ataki na duchownych i $§wieckich — 5

- akty mowy nienawisci wobec chrzescijan (o$mieszanie, parodiowanie, profanowanie etc.), represje ze wzgledu na
chrzescijanskie wartosci — 27.

Z kolei statystyki wskazuja na wzrost liczby postgpowan wszczetych przez Policje z tytuhu art. 195 i 196 Kodeksu karnego.

Liczba wszczetych postepowan i stwierdzonych przez Policj¢ przestepstw z tytulu art. 195 k.k.

Rok Liczba postepowan wszczetych Liczba przestepstw stwierdzonych
12012 13 15

2013 11 12

2014 16 8

2015 14 0

2016 13 0

2017 37 16

2018 29 13

2019 30 25

2020 27 14

1 https://iws.gov.pl/projekt-o-wolnosc-wyvznawania-religii-we-wspolczesnym-swiecie/rezultaty-projektu/publikacie/




Liczba wszczetych postepowan i stwierdzonych przez Policje
przestepstw z tytutu art. 195 k.k.
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Liczba wszczetych postepowan i stwierdzonych przez Policje przestepstw z tytulu art. 196 k.k.
Rok Liczba postepowan wszczetych Liczba przestepstw stwierdzonych
2012 47 51
2013 51 54
2014 55 38
2015 59 32
2016 54 46
2017 70 60
2018 58 45
2019 80 53
2020 130 97
Liczba wszczetych postepowan i stwierdzonych przez Policje
przestepstw z tytutu art. 196 k.k.
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Liczba 0s6b osadzonych i skazanych w latach 2012-2021 z tytutu art. 195 i 196 k k. przedstawia si¢ nastepujaco:

Rok Art. 195 k k. Art. 196 k.k.
osadzeni skazani osadzeni skazani

2012 13 11 7 7

2013 2 2 11 9

2014 10 9 8 7




2015 g 4 16 13
2016 8 6 11 11
2017 11 6 14 11
2018 17 15 9 8
2019 9 8 9 4
2020 15 10 14 11
2021 5 3 19 8

Akty nienawisci rodza napiecia spoteczne, a takze u oséb wierzacych poczucie zagrozenia, strachu, zawstydzenia,
nieakceptowania ze wzgledu na swojg przynalezno$¢ religijng i che¢ jej manifestowania.

Respektowanie i szanowanie prawa do wolnosci religijnej przynosi korzysci nie tylko osobom wierzacym, ale rowniez
sprzyja catemu spoteczefistwu dzigki promowaniu pokojowego wspélistnienia wsrod obywateli.

e

Wolnos¢ sumienia i religii jako niekwestionowane dobro prawne jest przedmiotem ochrony ze strony parnstwa. Zakres tej
ochrony obejmuje rowniez ochrong karna, ktéra polega na zabezpieczeniu spoleczenistwa badZ poszczegdlnych jednostek
przed przestgpstwami, czyli spotecznie szkodliwymi, a przez to karygodnymi czynami stanowigcymi naruszenie, lub
stwarzajacymi zagrozenie dla débr prawnych.

Prawo karne ma za stuzy¢ ochronie dobr prawnych. Dla realizacji tych celow niezbgdne jest odpowiednie uksztaltowanie
zakresu znamion typu czynu zabronionego. Zadaniem panstwa jest takie uksztaltowanie przepiséw karnych, aby istniejace
normy skutecznie spetiaty swoja funkcje ochronng. Panstwo prawa nie moze dopuszczaé, aby jego obywatele i inne
osoby bedace pod jego ochrong byly atakowane ze wzgledu na wyznawang religie; nie moze réwniez dopuszczaé do
profanowania miejsc i przedmiotéw kultu religijnego.

Celem projektowanych zmian jest wzmocnienie ochrony prawnokarnej przed czynami godzacymi w tak fundamentalng
warto$¢, jaka jest wolnosé sumienia i religii poprzez zmiany:

- Art. 195 k.k.

Projekt przewiduje zmiang znamion typu przestgpstwa okreslonego w art. 195 kk. poprzez likwidacje znamienia
zlosliwego charakteru zachowania sprawcy, ktére ogranicza karalno$¢ do dziatania sprawcy z zamiarem bezposrednim
kierunkowym. Znamig ,,ztosliwosci” jest znamieniem archaicznym, a w realiach wspdlczesnego zycia spotecznego — nie
nadajacym si¢ do utrzymania, poniewaz sprawcy takich czynéw coraz czgsciej dopuszczaja sig ich ze wzgledu na wrogosé
przejawiang przez nich do os6b wierzacych, koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych, albo deklaruja okreslong motywacje
ideologiczna, w ich przekonaniu uzasadniajagca naruszanie przez nich prawa innych os6b do wyznawania i
uzewngtrzniania religii. W mysl obecnych poje¢ zachowania motywowane takimi wzgledami nie sg popeiniane
»zlosliwie”. W takich sytuacjach postgpowania sa umarzane, a sprawy kierowane do sadu dotycza co najwyzej wykroczen
z art. 51 k.w. Nalezy wiec obja¢ karalnoscia kazde umysine dziatanie sprawcy.

- Art. 196 k.k.

Projektowana jest takze zmiana art. 196 kk. polegajaca na obiektywizacji strony przedmiotowej przestgpstwa.
Wypehienie znamion tego typu przestgpstwa nie bedzie uzaleznione od indywidualnego odczucia wiernych. W literaturze
podnosi sig, iz ,,analiza obecnego ksztattu kryminalizacji w przypadku przestgpstwa obrazy uczué religijnych upowaznia
do wyrazenia pogladu, iz ksztalt ten nie jest optymalny, bo generuje on problemy interpretacyjne”.? Dzieki takiemu
rozwiazaniu wzmocniona zostanie ochrona wolnosci wyznawania religii.

- Art. 27a k.k.

Projekt przewiduje takze dodanie art. 27a k.k., zgodnie z ktorym osoba wyrazajgca przekonanie, ocen¢ lub opini¢
zwigzana z wyznawang religia gloszona przez kosciot lub inny zwigzek wyznaniowy o uregulowanej sytuacji prawnej,
nie begdzie popehiala przestgpstwa. Wyjatek beda stanowily sytuacje, gdy byloby to publiczne nawolywanie do
popelnienia przestgpstwa lub pochwala jego popelnienia lub stanowiloby to czyn zabroniony przeciwko wolnosci
sumienia i wyznania. Tym samym projektowany przepis wzmocni gwarancje przystugujace kazdemu z mocy art. 53
ustawy zasadniczej.

21.. Pohl, Zestawienie proponowanych zmian legislacyjnych (w:) P. Sobczyk (red.), Prawa ochrona wolnoéci sumienia i religii.
Stan de lege lata oraz postulaty de lege ferenda, Warszawa 2020, s. 398-399.



Wielkosé¢

Zrédio danych

Grupa Oddziatywanie
Zmiana znamion typéw
przestgpstw okreslonych w
art. 195 i 196 kk. oraz
38 057 tys. Gléwny Urzad dodanie kontratypu
Chbyatels R (dane ze stycznia 2022 r.) Statystyczny okreslonego w art. 27a k.k.
bedzie miala wplyw na
ochrong w zakresie wolnosci
sumienia i wyznania.
11 sadow apelacyjnych . . .
Sady powszechne 47 sadéw okregowych ZIATE znank?O}} tyﬁ)ow
318 sad6w rejonowvch preesigpstw_osresionych W
art. 195'1 196 k.k., co moze
Ministerstwo mie¢ wplyw na liczbe spraw
Jednostki 11 prokuratur regionalnych Sprawiedliwodci wplywajacych do sadow
organizacyjne 45 prokuratur okregowych powszechnych i jednostek
prokuratury 357 prokuratur rejonowych organizacyjnych
prokuratury.
5. Informacie na femat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacyi = © .
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Dochody ogéltem

Budzet Panistwa
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Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

Saldo ogélem

Budzet Panstwa
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Zrbdla finansowania

Projektowana regulacja nie wywola skutkéw finansowych dla budzetu pafistwa ani jednostek

samorzadu terytorialnego.




Dodatkowe
informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Czas w latach od wejcia w zycie zmian

Lagcznie (0-
10)

W ujeciu pienigznym
(w min zl,
ceny state z 2022 1.)

Wi

duze
przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matlych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w
szczegblnosci osoby
niepelnosprawne i
starsze

W ujeciu
niepienigznym

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej, w zwiazku z czym
odstgpiono od analiz i oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-
gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 1292, z p6ézn. zm.).

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w
szczegbInosci osoby
niepetnosprawne i
starsze

Brak wplywu.

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Niemierzalne rodzina, obywatele Projekt wplynie na obywateli poprzez zmian¢ znamion typow
oraz gospodarstwa przestepstw okreslonych w art. 195 i 196 k k., co bedzie mialo wplyw
domowe, w na ochrone wolnosci sumienia i wyznania.
szczegbinosci osoby
niepetnosprawne i
starsze
Dodatkowe

X nie dbty&zy |




Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoly w odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ tak
[Jnie
X nie dotyczy

[] zwigkszenie liczby dokumentéw

[[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne:

[]tak
[ nie
[X] nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur
[[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ inne:

Wprowadzane obciaZzenia sg przystosowane do ich elektronizacji.

Brak wplywu.

[] érodowisko naturalne [] demografia informatyzacja
[ sytuacja i rozw6j regionalny [[] mienie panstwowe [] zdrowie
[X] sady powszechne, administracyjne lub [ inne:

wojskowe

Projekt wplynie na sady powszechne poprzez zmiang¢ znamion typéw przestepstw
okreslonych w art. 1951 196 k k., co moze mie¢ wplyw na liczbe spraw wplywajacych
do sadoéw powszechnych. Jednoczesnie jednak biorac ped uwage dotychczasowe
statystyki nie nalezy spodziewaé si¢ wzrostu spraw skutkujacego nadmiernym
obcigzeniem sadow.

Omowienie wplywu

Efekty wejscia w zycie projektowanych

g,;;;,fma




Warszawa, dn. 24 czerwca 2022 t.

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej

,» W obronie chrzescijan”

na rzecz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
ul. Gabriela Narutowicza 6/U1

70-231 Szczecin

WARSEALAA S o Szanowna Pani
WPEYNELOD Elzbieta Witek
l 21, 06. 2022 Marszatek Sejmu RP

........................................

Zawiadomienie
o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawcze;j

Dzialajac na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (§. Dz.U. z 2018 r., poz. 2120) zawiadamiam o utworzeniu
Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej.

Nazwa Komitetu oraz adres jego siedziby:

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ,,W obronie chrzescijan” na rzecz ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny

ul. Gabriela Narutowicza 6/U1

70-231 Szczecin

Pelnomocnik Komitetu:

Mateusz Wagemann, zam. ul. v 1, PESEL:
Zast¢pca pelnomocnika Komitetu:
Marcin Warchol, zam. - o , PESEL

W zalaczeniu przedktadam:
1) oswiadczenie grupy obywateli polskich posiadajacych prawo wybierania do Sejmu o

przystapieniu do Komitetu wraz z danymi, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ww. ustawy
2) projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
3) wykaz podpisdw obywateli popierajacych projekt ustawy

/’/wé@aia Uaj/wuanw

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

Ldz. S09:40. 030, 13LDZL
Data wplywu .2 H.06.202%.....



Oswiadczenie o przystapieniu do Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
»,»W obronie chrze$cijan” na rzecz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny

Niniejszym o$wiadczam, Ze posiadam prawo wybierania do Sejmu i przystepuje do Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej ,,W obronie chrzescijan” na rzecz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny.

Pelnomocnik Komitetu:

Mateusz Wagemann, zam. ul. - »

PESEL: s
Zastepca pelnomocnika Komitetu: Marcin Warchol, zam.
PESEL
Lp. | Imie (imiona) i nazwisko __ Adres . ] PESEL _Podpis
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Szczecin, dn. 4 lipca 2022 .
Komitet Inicjatywy Ustawodawczej

,»W obronie chtzescijan” [ . NPEYNELT
na rzecz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny l“ Eura ritvinego i Spraw Prig. wiiozys
UL Gabriela Narutowicza 6/U1 | OF, QL 0 ACHAL...........

70-231 Szczecin | rumerBOSP2 XD, 30 R2, 7

= Szanowna Pani
06. 07. 2022 Elzbieta Witek
. E—T«ffﬁi"DTEW'f%oae, Marszatek Sejmu RP

Uzupelnienie zawiadomienia
o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej

Dzialajac w imieniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ,,W obronie chrzescijan” na rzecz ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny, w uzupelnieniu zawiadomienia o utworzeniu Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej z dnia 24 czerwca 2022 r., przedkladam w zalaczeniu ocene skutkéw
regulacji w odniesieniu do przedlozonego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny.

Wnosz¢ o uwzglednienie tego dokumentu jako czesci skladowej zawiadomienia o utworzeniu

Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej.

WM] M Ecesy

Mateusz Wagem
Pelnomocnik Komitetu

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU
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Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:

N ;
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu r wwykazie prac

Iub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

e e S A

Zgodnie z art. 53 Konstytucji RP wolno$¢ sumienia i wyznania niesie w sobie “wolnos¢ wyznawania lub przyjmowania
religii wedug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie swojej religii
poprzez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzgdach, praktykowanie i nauczanie. Wolno$¢ religii obejmuje
takze posiadanie swigtyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo osob do korzystania
z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajdujg”.

Takze ratyfikowane przez Polske migdzynarodowe konwencje praw czlowicka gwarantujg szczegdlng pozycj¢ wolnosci
sumienia i religii. Art. 9 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950
r., stanowi iz ,,Kazdy ma prawo do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany wyznania
lub przekonafi oraz wolnos¢ uzewnetrzniania indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego
wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne.”.

W $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatlu Praw Cztowieka w odniesieniu do art. 9 Konwencji na panstwie cigzy
obowigzek zapewnienia pokojowego wspolistnienia wszystkich religii i osob nieutozsamiajacych si¢ z zadng religia. By
zagwarantowaé rzeczywista mozliwo$é manifestacji wlasnych przekonan religijnych, panstwo ma obowigzek zapewnic,
aby wspolnoty religijne i ich cztonkowie mogli w spokoju korzystaé z praw i wolnosci gwarantowanych przez art. 9.

Zgodnie ze sporzadzonym przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci ,,Raportem przedstawiajacym przypadki naruszenia
prawa do wolnosci religijnej w Polsce, w odniesieniu do chrzescijan w 2019 r.”', w okresie od stycznia do grudnia
odnotowano 64 przypadki naruszenia wolnosci religijnej w Polsce, w tym:

- fizyczne ataki na miejsca kultu — 15

- ataki na wizerunki/symbole religijne — 17

- ataki na duchownych i $wieckich — 5

- akty mowy nienawisci wobec chrzeécijan (o$mieszanie, parodiowanie, profanowanie etc.), represje ze wzgledu na
chrzescijaniskie wartosci — 27.

Z kolei statystyki wskazuja na wzrost liczby postepowan wszczetych przez Policj¢ z tytutu art. 195 i 196 Kodeksu karnego.

Liczba wszczetych postepowan i stwierdzonych przez Policje przestepstw z tytulu art. 195 k.k.

Rok Liczba postepowan wszczetych Liczba przestepstw stwierdzonych
2012 13 15
2013 11 12
2014 16 8
2015 14 0
2016 13 0
2017 37 16
2018 29 13
2019 30 25
2020 27 14

1 htips://iws.gov.pl/proiekt-o-wolnosc-wyznawania-religii-we-wspolczesnym-swiecie/rezultaty-projektu/publikacie/




Liczba wszczetych postepowan i stwierdzonych przez Policje
przestepstw z tytutu art. 195 k.k.
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Liczba wszczetych postepowan i stwierdzonych przez Policje przestepstw z tvtulu art. 196 k.k.
Rok Liczba postepowan wszczetych Liczba przestepstw stwierdzonych
2012 47 51
2013 51 54
2014 55 38
2015 59 32
2016 54 46
2017 70 60
2018 58 45
2019 80 53
2020 130 97
Liczba wszczetych postepowan i stwierdzonych przez Policje
przestepstw z tytutu art. 196 k.k.
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Liczba 0s6b osadzonych i skazanych w latach 2012-2021 z tytutu art. 195 i 196 k.k. przedstawia si¢ nastgpujaco:

Rok Art. 195 k k. Art. 196 k k.
osadzeni skazani osadzeni skazani

2012 13 11 7 7

2013 2 2 11 9

2014 10 9 8 7




2015 4 4 16 13
2016 8 6 11 11
2017 11 6 14 11
2018 17 15 9 8
2019 9 8 9 4
2020 15 10 14 11
2021 5 3 19 8

Akty nienawi$ci rodza napiecia spoteczne, a takze u oséb wierzacych poczucie zagrozenia, strachu, zawstydzenia,
nieakceptowania ze wzgledu na swoja przynalezno$¢ religijng i che¢ jej manifestowania.

Respektowanie i szanowanie prawa do wolnosci religijnej przynosi korzysci nie tylko osobom wierzacym, ale réwniez
sprzyja calemu spoleczenstwu dzigki promowaniu pokojowego wspélistnienia wsréd obywateli.

Wolno$¢ sumienia i religii jako niekwestionowane dobro prawne jest przedmiotem ochrony ze strony pafistwa, Zakres tej
ochrony obejmuje rowniez ochrong karna, ktéra polega na zabezpieczeniu spoleczenstwa badz poszczegdlnych jednostek
przed przestgpstwami, czyli spolecznie szkodliwymi, a przez to karygodnymi czynami stanowigcymi naruszenie, lub
stwarzajacymi zagrozenie dla débr prawnych.

Prawo karne ma za stuzy¢ ochronie dobr prawnych. Dla realizacji tych celéw niezbedne jest odpowiednie uksztattowanie
zakresu znamion typu czynu zabronionego. Zadaniem paristwa jest takie uksztaltowanie przepisow karnych, aby istniejace
normy skutecznie spetnialy swoja funkcje ochronng. Panstwo prawa nie moze dopuszczaé, aby jego obywatele i inne
osoby bedace pod jego ochrong byly atakowane ze wzgledu na wyznawang religi¢; nie moze rowniez dopuszczaé¢ do
profanowania miejsc i przedmiotéw kultu religijnego.

Celem projektowanych zmian jest wzmocnienie ochrony prawnokarnej przed czynami godzacymi w tak fundamentalng
wartosé, jaka jest wolno$¢ sumienia i religii poprzez zmiany:

- Art. 195 k.k.

Projekt przewiduje zmiang znamion typu przestgpstwa okreslonego w art. 195 k.k. poprzez likwidacj¢ znamienia
zlosliwego charakteru zachowania sprawcy, ktdére ogranicza karalnos¢ do dzialania sprawcy z zamiarem bezposrednim
kierunkowym. Znamie ,,ztosliwosci” jest znamieniem archaicznym, a w realiach wspoélczesnego zycia spolecznego — nie
nadajgcym sie do utrzymania, poniewaz sprawcy takich czyndw coraz czgsciej dopuszczaja si¢ ich ze wzgledu na wrogosé
przejawiang przez nich do oséb wierzacych, kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych, albo deklarujg okreslong motywacje
ideologiczna, w ich przekonaniu uzasadniajaca naruszanie przez nich prawa innych oséb do wyznawania i
uzewnetrzniania religii. W mysl obecnych poje¢¢ zachowania motywowane takimi wzgledami nie s3 popekniane
»ztodliwie”. W takich sytuacjach postgpowania s umarzane, a sprawy kierowane do sadu dotycza co najwyzej wykroczen
z art. 51 k.w. Nalezy wiec objac karalnoscig kazde umysine dzialanie sprawcy.

- Art. 196 k.k.

Projektowana jest takze zmiana art. 196 k.k. polegajaca na obiektywizacji strony przedmiotowe] przestgpstwa.
Wypelnienie znamion tego typu przestgpstwa nie bedzie uzaleznione od indywidualnego odczucia wiernych. W literaturze
podnosi sie, iz ,,analiza obecnego ksztaltu kryminalizacji w przypadku przestgpstwa obrazy uczud religijnych upowaznia
do wyrazenia pogladu, iz ksztalt ten nie jest optymalny, bo generuje on problemy interpretacyjne™.? Dzigki takiemu
rozwigzaniu wzmocniona zostanie ochrona wolnosci wyznawania religii.

- Art. 27a k.k.

Projekt przewiduje takze dodanie art. 27a k k., zgodnie z ktérym osoba wyrazajaca przekonanie, oceng lub opini¢
zwigzang z wyznawang religia gloszona przez kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy o uregulowanej sytuacji prawne;j,
nie bedzie popehiala przestgpstwa. Wyjatek beda stanowily sytuacje, gdy byloby to publiczne nawolywanie do
popelnienia przestepstwa lub pochwala jego popehienia lub stanowiloby to czyn zabroniony przeciwko wolnosci
sumienia i wyznania. Tym samym projektowany przepis wzmocni gwarancje przystugujace kazdemu z mocy art. 53
ustawy zasadniczej.

21.. Pohl, Zestawienie proponowanych zmian legislacyjnych (w:) P. Sobczyk (red.), Prawa ochrona wolnosci sumienia i religii.
Stan de lege lata oraz postulaty de lege ferenda, Warszawa 2020, s. 398-399.
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Zrédio danych

Grupa Oddziatywanie
Zmiana znamion typdw
przestepstw okreslonych w
art. 195 i 196 kk. oraz
38 057 tys. Gloéwny Urzad dodanie kontratypu
Obywatele RE (dane ze stycznia 2022 r.) Statystyczny okreslonego w art. 27a tlbc’l;(
bedzie miala wplyw na
ochrong¢ w zakresie wolnosci
sumienia i wyznania.
11 sadéw apelacyjnych . .
Sady powszechne 47 sadéw okregowych AL e typéw
918 spilfive seimuangch przestepstw okreslonych w
art. 195 i 196 k.k., co moze
Ministerstwo mie¢ wplyw na liczbe spraw
Jednostki 11 prokuratur regionalnych Sprawiedliwosci wplywajacych do sadéw
organizacyjne 45 prokuratur okregowych powszechnych 1 jednostek
prokuratury 357 prokuratur rejonowych organizacyjnych
prokuratury.

5. Informacje na femat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji =~ .
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Wydatki ogélem

budzet panstwa
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Saldo ogélem

Budzet Panistwa
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VAR
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Zr6édla finansowania

Projektowana regulacja nie wywola skutkéw finansowych dla budzetu paristwa ani jednostek
samorzadu terytorialnego.




Dodatkowe
informacje,

w tym wskazanie
zrédetl danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

Lgcznie (0-
10)

W ujeciu pienigznym
(w min z1,
ceny stale z 2022 r.)

e

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
malych i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w
szczegblnosci osoby
niepetnosprawne i
starsze

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigebiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania
lub zakoniczenia dzialalnosci gospodarczej, w zwigzku z czym
odstapiono od analiz i oceny przewidywanych skutkéw spoleczno-
gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018
1. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. poz. 1292, z pézn. zm.).

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w
szczegblnosci osoby
niepelnosprawne i
starsze

Brak wptywu.

Niemierzalne

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w
szczegblnosci osoby
niepelmosprawne i
starsze

Projekt wplynie na obywateli poprzez zmiang znamion typoéw
przestepstw okreslonych w art. 195 1 196 k.k., co bedzie miato wplyw
na ochrone wolno$ci sumienia i wyznania.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

X nie dotyczy




[Jtak

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE [ e
(szczegodly w odwrdcone;j tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby procedur

[] zmniejszenie liczby dokumentéw

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zwickszenie liczby procedur
[] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne: S
[]tak
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizaciji. [ nie
X nie dotyczy
Brak wplywu.
[[] srodowisko naturalne [] demografia [X] informatyzacja
[ sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ zdrowie
X sady powszechne, administracyjne lub [] inne:
wojskowe

Omoéwienie wplywu

Projekt wplynie na sady powszechne poprzez zmiang¢ znamion typow przestepstw
okreslonych wart. 195 i 196 k.k., co moze mie¢ wplyw na liczbe spraw wplywajacych
do sadéw powszechnych. Jednoczesnie jednak biorac pod uwage dotychczasowe
statystyki nie nalezy spodziewac si¢ wzrostu spraw skutkujacego nadmiernym
obcigzeniem sadow.

Efekty wejscia w zycie projektowanych rozwiazan beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13 Zalqczmkn (istotne dokumenti zrodlowe, bad;




POSTANOWIENIE NR #
MARSZALKA SEJMU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia ' lipca 2022 r.

o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej

» W obronie chrzescijan” na rzecz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 2018 r. poz. 2120) postanawiam o przyjeciu
zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ,,W obronie chrzescijan™ na

rzecz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny.

MARSZALEK|SEIMU

Elz eé itek




9156

Warszawa, dn. 4 pazdziernika 2022 r.
Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
»W obronie chrzescijan”
na rzecz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
ul. Gabriela Narutowicza 6/U1
70-231 Szczecin

SEKRETARIAT

MARSERLEA GE Iy “ Szanowna Pani
04 10, 2022 | Elzbieta Witek
Bt BN Marszatek Sejmu RP
wior-020. 3002,

}MW he- ‘?ﬂm ; M@rjl«v‘. Cé .,

Dzialajac jako pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ,,W obronie chrzescijan” na
rzecz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca
1999 1. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 2120)
niniejszym wnosz¢ projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wraz z zalaczonym wykazem
obywateli popierajacych projekt.

Wuw A,Z
W zataczeniu:

1) projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
2) wykaz podpiséw obywatel popierajacych projekt ustawy
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Uata wplywu 2”‘4’0# Rzeczypospolitej Polskiej
Opinia

w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej obywatelskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (pelnomocnik Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej: Mateusz Wagemann)

Na podstawie art. 34 wust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski
z 2021 r. poz. 483, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie zaproponowano dodanie artykulu 27a' w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny? (dalej: kk). Zgodnie z proponowanym
przepisem ,nie popelnia przestepstwa, kto wyraza przekonanie, ocene lub
opini¢, zwigzane z wyznawang religia gtoszong przez kosciét lub inny zwigzek
wyznaniowy o uregulowanej sytuacji prawnej, jezeli nie stanowi to czynu
zabronionego przeciwko wolnosci sumienia i wyznania lub publicznego
nawotywania do popelnienia przestepstwa lub pochwaly jego popetnienia.”

Ponadto w projekcie przewidziano zmiane artykuléw 195 i 196 kk°.

Artykul 195 kk przewiduje karalnos¢ czynu polegajacego na
przeszkadzaniu publicznemu wykonywaniu aktu religijnego kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej oraz przeszkadzaniu
pogrzebowi, uroczystosciom lub obrzedom zalobnym. Zmiana polega na
wyeliminowaniu znamienia ztosliwego charakteru zachowania sprawcy.

Zmiana artykulu 196 kk polega na uszczegélowieniu znamion obrazy
uczué religijnych. Karze grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2 bedzie podlegala osoba publicznie wyszydzajaca kosciét lub
inny zwigzek wyznaniowy o uregulowanej sytuacji prawnej, jego dogmaty lub
obrzedy albo publicznie zniewazajgca przedmiot czci religijnej lub miegjsce
przeznaczone do publicznego wykonywania obrzedow religijnych.

1'W rozdziale III kk: Wylgczenie odpowiedzialnoéci karnej.
2Dz, U. 22022 r. poz. 1138, ze zmianami.
3 W rozdziale XXIII kk: Przestepstwa przeciwko wolnosci.

ul. Zagdrna 3, 00 441 Warszawa » tel. {22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl



Proponowana ustawa ma wej$é w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy mozna wskazag:

- art. 10 Karty praw podstawowych UE (dalej: KPPUE) (wolno$é mysli,
sumienia i religii). Zgodnie z tym artykulem kazdy ma prawo do wolnosci
mysli, sumienia i religii. Prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany religii lub
przekonan oraz wolno$¢ uzewngtrzniania, indywidualnie lub wspdlnie z innymi,
publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan poprzez uprawianie kultu,
nauczanie, praktykowanie i uczestniczenie w obrzedach,

- art. 51 ust. 1 KPPUE, zgodnie z ktérym postanowienia KPPUE maja
zastosowanie do panstw czlonkowskich wylacznie w zakresie, w jakim stosujg
one prawo Unii. Szanujg one prawa, przestrzegaja zasad i popieraja ich
stosowanie zgodnie ze swymi odpowiednimi uprawnieniami i w poszanowaniu
granic kompetencji Unii powierzonych jej w Traktatach.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Kwestia przewidzianej w projekcie modyfikacji znamion przestepstw
przeciwko wolnosci sumienia i wyznania oraz zasad odpowiedzialnosci karnej
w przypadku ich popelnienia nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie — Kodeks karny nie jest objety
prawem Unii Europejskiej.

Autor:
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Lo bolowes b

Przemystaw Sobolewski
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny (pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej: Mateusz
Wagemann) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W projekcie zaproponowano dodanie artykutu 27a' w ustawie z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny? dalej: kk). Zgodnie z proponowanym
przepisem ,,nie popelnia przestgpstwa, kto wyraza przekonanie, ocen¢ Ilub
opini¢, zwigzanhe z wyznawang religig gloszong przez kosciét lub inny zwigzek
wyznaniowy o uregulowanej sytuacji prawnej, jezeli nie stanowi to czynu
zabronionego przeciwko wolnosci sumienia i wyznania lub publicznego
nawolywania do popelnienia przestepstwa lub pochwaty jego popetnienia.”

Ponadto w projekcie przewidziano zmiane artykutéw 195 i 196 kk>.

Artykul 195 kk przewiduje karalno$¢ czynu polegajacego na
przeszkadzaniu publicznemu wykonywaniu aktu religijnego kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego o uregulowane] sytuacji prawnej oraz przeszkadzaniu
pogrzebowi, uroczystosciom lub obrzgdom zatlobnym. Zmiana polega na
wyeliminowaniu znamienia zto$liwego charakteru zachowania sprawcy.

Zmiana artykulu 196 kk polega na uszczegélowieniu znamion obrazy
uczué religijnych. Karze grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnos$ci do lat 2 bedzie podlegata osoba publicznie wyszydzajaca ko$ciot lub
inny zwigzek wyznaniowy o uregulowanej sytuacji prawnej, jego dogmaty lub
obrzedy albo publicznie zniewazajaca przedmiot czci religijnej lub miejsce
przeznaczone do publicznego wykonywania obrzedow religijnych.

' W rozdziale III kk: Wylgczenie odpowiedzialnoéci karne;.
2Dz. U. 22022 1. poz. 1138, ze zmianami.
3 W rozdziale XXIII kk: Przestepstwa przeciwko wolnosci.
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Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo UE.
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Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
»W obronie chrzescijan”

na rzecz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny

ul. Gabriela Narutowicza 6/U1
70-231 Szczecin

SEKRETARIAT
MARSZALKA SEJMU
WPEYNEYO

04 11 2022

Szczecin, dn. 4 listopada 2022 r.
SEKRETARIAT POSIEDZEN SEJMU |
WPLYNELO

04 1. 2022
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Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu RP

IEOANOU A ‘Paq.' /(/or.wa-z_&é/

W odpowiedzi na pismo z dn. 18 paZdziernika 2022 r. na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 24
czerwca 1999 1. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (. Dz.U. z 2018 r., poz.

2120) informuje, ze:

1) wyznaczonym przedstawicielem reprezentujgcym Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ,,\W
obronie chrzescijan” na rzecz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny w pracach nad
projektem ustawy jest Mateusz Wagemann (PESEL j tel.

2) osoby uprawniong do zastgpowania przedstawiciela wskazanego w pkt 1 jest Marcin

Warchol (PESEL

)
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