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Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od niektorych
Instytucji finansowych oraz ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz ustawy -
Prawo ochrony srodowiska.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku od niektorych instytucji finansowych oraz ustawy o zmianie

ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — Prawo ochrony Srodowiska

Art. 1. W ustawie z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektorych instytucji

finansowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1685) w art. 5:

1)

2)

3)

w ust. 7 wyrazy ,,art. 138 ust. 1 pkt 2 lub 2a” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 138 ust. 2 pkt 2
lub 37;
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. W przypadku podatnikow, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1-4, podstawe
opodatkowania obniza si¢ o wartos¢ aktywoéw w postaci skarbowych papieréw
warto§ciowych w rozumieniu art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1692, 1725, 1747, 1768 1 1964) lub papierow
wartosciowych ustawowo objetych gwarancja Skarbu Panstwa.”;
po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

»9a. W przypadku podatnikow, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1-4, podstawe
opodatkowania obniza si¢ o warto$¢ aktywow wynikajacych z transakcji odkupu, o ktorej
mowa w art. 3 pkt 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/2365
z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie przejrzystosci transakcji finansowanych z uzyciem
papierdw wartosciowych 1 ponownego wykorzystania oraz zmiany rozporzadzenia (UE)
nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 337 z 23.12.2015, str. 1, z pozn. zm."), ktérej przedmiotem
sg skarbowe papiery warto§ciowe w rozumieniu art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych prezentowane w bilansie sporzadzanym zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci lub standardami
rachunkowosci stosowanymi przez podatnika na podstawie art. 2 ust. 3 tej ustawy, przy
czym, jezeli drugg strong tej transakcji jest podmiot inny niz Skarb Panstwa, Narodowy
Bank Polski lub Bankowy Fundusz Gwarancyjny, podstawe opodatkowania obniza sie,

jezeli sa spetnione tacznie nastgpujace warunki:

1) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 80 z 22.03.2019, str. 16 oraz

Dz. Urz. UE L 22 7 22.01.2021, str. 1.



1) transakcja zostata zawarta na rynku regulowanym albo w alternatywnym systemie
obrotu w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1500, 1488, 1933 i1 2185);

2) transakcja podlega rozliczeniu przez CCP w rozumieniu art. 3 pkt 49 ustawy z dnia

29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 23 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz ustawy — Prawo ochrony $§rodowiska (Dz. U. poz. 1747 i 2127) art. 4a otrzymuje
brzmienie:

»Art. 4a. 1. W roku 2022 w wydatkach objetych limitem wydatkéw ustalonym

w art. 1 ust. 4 ustawy budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. 22022 1.

poz. 270) nie uwzglednia si¢ skutkow finansowych wynikajacych z dodatkowych dziatan

nakierowanych na:

1) wsparcie podmiotéw dotknigtych kryzysem energetycznym lub zapewnienie

bezpieczenstwa energetycznego;

2) wsparcie $wiadczeniobiorcow, w szczeg6lnosci emerytdw i rencistow, w zwigzku

ze wzrostem S$redniorocznego wskaznika cen towaroéw i uslug konsumpcyjnych;

3) finansowanie sit zbrojnych.

2. Do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok 2022 dofacza si¢
informacj¢ o sumie skutkow finansowych, o ktéorych mowa w ust. 1, obliczonej na
podstawie danych przekazanych w celu sporzadzenia sprawozdania z wykonania ustawy

budzetowej na rok 2022.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., z wyjatkiem art. 2, ktory

wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa wprowadza zmiany w art. 5 ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektorych
instytucji finansowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1685) oraz nadaje nowe brzmienie art. 4a ustawy
z dnia 23 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — Prawo

ochrony $rodowiska (Dz. U. poz. 1747, z p6zn. zm.).

I. Ustawa o podatku od niektorych instytucji finansowych (UPNIF)

Art. 1 pkt 1 projektu ustawy

Zgodnie z art. 5 ust 7 UPNIF podatnicy, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1-4 ustawy, obnizajg
podstawe opodatkowania o kwoty, o ktore podatnik, wykonujagc decyzje, o ktorej mowa
w art. 138 ust. 1 pkt 2 lub 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2439, z p6zn. zm.), podwyzszyl w okresie miesigca, za ktory ustala si¢ podstawe
opodatkowania, fundusze wtasne. W wyniku wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/878 z dnia 20 maja 2019 r. zmieniajacej dyrektywe 2013/36/UE w
odniesieniu do podmiotéw zwolnionych, finansowych spotek holdingowych, finansowych
spotek holdingowych o dziatalno$ci mieszanej, wynagrodzen, $rodkéw 1 uprawnien
nadzorczych oraz §rodkéw ochrony kapitatu (Dz. Urz. UE L 150 2 07.06.2019, str. 253, z pdzn.
zm.) wprowadzono podzial $rodkéw nadzorczych na wymogi w zakresie dodatkowych
funduszy wtasnych 1 wytyczne dotyczace dodatkowych funduszy wtasnych, co spowodowato
konieczno$¢ usystematyzowania przedmiotowej kwestii w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe, co nastgpito przez uchylenie art. 138 ust. 1 pkt 2 i 2a tej ustawy, do ktorego
odwotuje sie art. 5 ust. 7 UPNIF, i nadanie nowego brzmienia art. 138 ust. 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe. W efekcie konieczne jest dostosowanie do tej zmiany
brzmienia art. 5 ust. 7 UPNIF.

Art. 1 pkt 2 projektu ustawy

Proponuje si¢ wyltaczenie z podstawy opodatkowania podatkiem od niektérych instytucji
finansowych papierow warto$ciowych ustawowo gwarantowanych przez Skarb Panstwa.
Objecie gwarancjami Skarbu Panstwa dotyczy w szczegdlnosci przedsiewzie¢ o szczegolnym
znaczeniu dla panstwa. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze aktualnie wylaczeniem takim objete sa
skarbowe papiery warto$ciowe. Instrumenty dluzne gwarantowane ustawowo przez Skarb
Panstwa odzwierciedlajg ten sam poziom ryzyka. Wskazana zmiana ma na celu przede

wszystkim obnizenie kosztow finansowania emisji obligacji ustawowo gwarantowanych przez



Skarb Panstwa. Przedmiotowa zmiana dotyczy emisji obligacji stuzacych finansowaniu
programow rzgdowych utworzonych, powierzonych lub przekazanych na podstawie odrgbnych
ustaw Bankowi Gospodarstwa Krajowego albo Polskiemu Funduszowi Rozwoju S.A., jezeli
zZ przepisOw ustawy wprost wynika objecie ustawowg gwarancjg Skarbu Panstwa emisji tych
obligacji. Tym samym rozwigzanie to nie bedzie dotyczy¢ obligacji gwarantowanych
wylgcznie na podstawie ustawy z dnia 8 maja 1997 r. 0 porgczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1613). Opodatkowanie
takich obligacji podatkiem od niektorych instytucji finansowych oznacza konieczno$¢
zwigkszenia ich oprocentowania przez emitujace je podmioty o wysokos¢ tego podatku.
Natomiast w efekcie koszty ponosi Skarb Panstwa, ktoéry ma ustawowy obowigzek zapewnic

sfinansowanie obstugi i wykupu tych obligacji.

Art. 1 pkt 3 projektu ustawy

Strategia Rozwoju Rynku Kapitalowego, przyjeta uchwata nr 114 Rady Ministrow z dnia
1 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego (M.P.
poz. 1027), wskazuje niedostateczng efektywnos¢, przejrzystosc i ptynnos¢ w obszarze wielu
kluczowych segmentdéw rynku kapitalowego, obejmujacych m.in. transakcje repo. W zwigzku
z powyzszym, zgodnie z zalozeniami Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego, proponuje si¢
wylaczenie z podatku od niektorych instytucji finansowych wartosci aktywow wynikajacych z
transakcji, ktorych przedmiotem sg skarbowe papiery wartosciowe wraz z odpowiednio
otrzymanym lub udzielonym przyrzeczeniem odkupu (repurchase transaction), pod warunkiem
ze transakcje te zostang przeprowadzone na rynku regulowanym albo w alternatywnym
systemie obrotu (ASO) oraz rozliczone za posrednictwem podmiotu bedacego CCP w
rozumieniu art. 3 pkt 49 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. 2 2022 r. poz. 1500, z p6zn. zm.). W projekcie proponuje si¢ wytaczenie z podstawy
opodatkowania wartosci aktywow wynikajacych z transakcji odkupu, o ktorej] mowa w art. 3
pkt 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/2365 z dnia 25 listopada
2015 r. w sprawie przejrzystosci transakcji finansowanych z uzyciem papieréw wartosciowych
1 ponownego wykorzystania oraz zmiany rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 337
223.12.2015r. str. 1, z p6zn. zm.), ktorych przedmiotem sg skarbowe papiery wartoSciowe
w rozumieniu art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72022 r. poz. 1634, z pdZn. zm.) prezentowane w bilansie sporzagdzanym zgodnie z przepisami

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, z pdzn. zm.)



lub standardami rachunkowos$ci stosowanymi przez podatnika na podstawie art. 2 ust. 3 tej
ustawy.

Woprowadzenie takiego wylaczenia powinno przyczyni¢ si¢ do znacznego zwigkszenia
wolumenu transakcji zawieranych w transparentnych systemach obrotu, w tym przez kanaty
elektroniczne, przy nizszych kosztach transakcyjnych, zapewniajacych najlepsze wykonywanie
zlecen. Wylgczenie z podstawy opodatkowania podatkiem od niektorych instytucji
finansowych warto$ci aktywow wynikajacych z takich transakcji dotyczy¢ bedzie zaréwno
strony pasywnej transakcji repo (przyjetego depozytu zabezpieczonego aktywami), jak rowniez

strony reverse repo (lokaty zabezpieczonej aktywami).

Rozwinigcie rynku repo skarbowych papieréw warto§ciowych, usprawniajgc dziatanie rynku
wtornego, powinno mie¢ rowniez pozytywny wplyw na rynek pierwotny, tj. sprzedaz obligacji
skarbowych na przetargach, przyczyniajac si¢ tym samym do stabilizacji popytu na skarbowe
papiery wartosciowe oraz do poprawy ich wyceny, a dzigki temu potencjalnie do ograniczenia
wydatkow budzetu panstwa na obstuge dtugu Skarbu Panstwa oraz zwigkszenia efektywnosci

procesu finansowania potrzeb pozyczkowych.

Ponadto rozwinigcie transparentnego rynku repo, obejmujacego stawki transakcyjne dla
roznych terminéw przyczyni si¢ do zwigkszenia mozliwoSci w zakresie tworzenia
obiektywnego, rynkowego wskaznika stopy repo. Brak takiego wylaczenia z opodatkowania
prowadzi do tego, ze banki zawierajg gtownie transakcje buy/sell-back lub tez repo, ktore
zamykajg si¢ w ramach jednego miesigca, co hamuje rozwoj rynku kapitatowego, ktdérego miarg
jest m.in. rynek repo. W zalozeniu wylaczenie z podatku moze pomdc w rozwoju rynku
finansowego w Polsce przez zwigkszenie liczby 1 wolumenu zawieranych na nim transakcji, co

ma znaczenie w przypadku tworzenia wskaznikow referencyjnych.

Nalezy doda¢, ze warunki wylaczenia z podstawy opodatkowania wartosci aktywow
wynikajacych z transakcji repo, dotyczace miejsca zawarcia transakcji (rynek regulowany lub
ASO) oraz rozliczania transakcji poprzez CCP nie beda musiaty by¢ spetnione w przypadku
transakcji repo, ktorych strong bedzie Skarb Panstwa, Narodowy Bank Polski lub Bankowy
Fundusz Gwarancyjny. Skarb Panstwa jako organ zarzadzajacy dtugiem dokonuje transakcji co
do =zasady poza zorganizowanym obrotem i bez posrednictwa CCP, w zwigzku
z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Ponadto jest emitentem
i organizatorem rynku skarbowych papierow warto$ciowych. Warto wskaza¢, ze organy
zarzadzajace dlugiem publicznym w przepisach prawa unijnego dotyczacych rynku

finansowego sa czesto wylaczane spod szeregu regulacji, obowigzkéw oraz ograniczen



w zakresie dokonywanych transakcji lub raportowania. Z uwagi na szczeg6lna role, jakg petnig
na rynku bankowym bank centralny — Narodowy Bank Polski oraz Bankowy Fundusz
Gwarancyjny, zasadne jest niestosowanie takze w odniesieniu do nich wymogéw dotyczacych

dokonywania transakcji na rynku regulowanym lub ASO za posrednictwem CCP.

Il. Ustawa o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — Prawo ochrony
srodowiska

Art. 2 projektu ustawy

W zwigzku z napascig zbrojna Rosji na Ukraing znacznie wzrosto zagrozenie militarne Polski,
ktore wymaga podjecia natychmiastowych dzialan majacych na celu zabezpieczenie
obronnosci panstwa. Wybuch wojny w lutym 2022 r. zmienit postrzeganie bezpieczenstwa, tak
przez Polske, bedaca krajem bezposrednio sasiadujagcym z Ukraing, jak i przez pozostate kraje
Europy. Niepewnos$¢ odnosnie do dalszego przebiegu wojny oraz dziatan, jakie moga zostac
podjete przez Rosj¢, spowodowata konieczno$é zapewnienia niezwlocznego i odpowiedniego
wyszkolenia i wyposazenia armii, a takze organizacji pomocniczych, m.in. w postaci obrony
terytorialnej, czemu stuzyto uchwalenie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U. poz. 655, z p6zn. zm.). Dodatkowo niwelowanie zagrozenia militarnego, a takze
wzgledy humanitarne, naktadajace moralny obowigzek udzielenia pomocy sasiedniemu
krajowi, ktory padt ofiarg rosyjskiej agresji, wymagaja poniesienia dodatkowych,
ekstraordynaryjnych wydatkow.

W nastgpstwie wybuchu wojny w Ukrainie jesteSmy réwnolegle swiadkami $wiatowego
kryzysu energetycznego oraz gwalttownego wzrostu cen dobr konsumpcyjnych
i produkcyjnych. Przektada si¢ to na trudng sytuacjg¢ gospodarstw domowych, w szczegolnosci
emerytdw i rencistow — $wiadczeniobiorcow z powszechnego i rolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych (w tym takze §wiadczeniobiorcéw uprawnionych do rent socjalnych,
nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych, rodzicielskiego $wiadczenia uzupeiniajacego
oraz $wiadczen, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z

2022 r. poz. 2039), jako grup najnizej uposazonych.

Sytuacja gospodarcza wplynela takze na konieczno$¢ zabezpieczenia dostepu do surowcoOw
energetycznych. W zwigzku z tym w 2022 r. podj¢to niezbedne dziatania majace na celu m.in.
zakup gazu, ujete w ustawie z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych

ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. poz. 202,



Z p6zn. zm.). Ponadto m.in. ustawg z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zasadach realizacji programow
wsparcia przedsigbiorcow w zwigzku z sytuacja na rynku energii w latach 2022-2024
(Dz. U. poz. 2088) wprowadzono instrumenty wsparcia przedsi¢biorcdw, zmagajacych si¢ z

rosngcymi kosztami produkcji, w tym w szczegdlnosci cenami energii.

Powyzsze dzialania majg swoje odzwierciedlenie w postaci zwigkszonych wydatkow
ponoszonych przez wlasciwe podmioty objete zakresem stabilizujacej reguly wydatkowej. Ich
ostateczna wysokos$¢ bedzie mozliwa do okres§lenia na podstawie danych przekazanych na
potrzeby sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok 2022, a aktualnie wdrazane
programy uniemozliwiajg okreslenie na tym etapie wysokosci ostatecznych kosztow reakcji
Rzadu na sytuacj¢ gospodarcza. Niezbgdna jest zatem zmiana pozwalajaca na nieuwzglednianie
w wydatkach objetych limitem wydatkow $rodkoéw finansowych przeznaczonych na cele
okreslone w projekcie ustawy, w wysokoséci wskazanej w materiatach przekazywanych na
potrzeby opracowania sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok 2022. Informacja
0 sumie tych skutkéw finansowych bedzie zaprezentowana w sprawozdaniu z wykonania
ustawy budzetowej na rok 2022, co zapewni transparentno$¢ w stosowaniu stabilizujacej reguty

wydatkowej.

Wejscie w zycie projektowanej zmiany pozwoli na prowadzenie wroku 2022 polityki
gospodarczej zgodnej z zaleceniami Rady Unii Europejskiej w sprawie krajowego programu
reform Polski na 2022 r., zawierajacymi opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske
programu konwergencji na 2022 r. Rada zaleca zachowanie elastyczno$ci pozwalajacej na
dostosowanie polityki fiskalnej do szybko zmieniajacych si¢ okoliczno$ci, w szczegdlnosci
w celu wsparcia gospodarstw domowych i przedsigbiorstw narazonych na podwyzki cen

energii oraz zmniejszania wptywu wojny w Ukrainie.

Art. 3 projektu ustawy

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., z wyjatkiem art. 2,
przewidujacego zmiang ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — Prawo
ochrony srodowiska, ktory ze wzgledu na wazny interes panstwa powinien wejs¢ w zycie
zZ dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Rozwigzaniu temu nie stoja na przeszkodzie zasady

demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt ustawy nie wplynie na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich

przedsiebiorstw.



Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania wptyng na zmniejszenie dochodoéw sektora

finansow publicznych z tytutu podatku od niektdrych instytucji finansowych.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przediozenia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Na podstawie § 61 ust. 5 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 poz. 348) projekt skierowany jest bezposrednio
do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rad¢ Ministrow, z pominigciem etapu uzgodnien

migdzyresortowych, konsultacji publicznych 1 opiniowania.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa 0 zmianie ustawy o podatku od niektorych instytucji
finansowych oraz ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska

7 listopada 2022 r.

Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace inne
Ministerstwo Finanséw
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Stanu lub Podsekretarza Stanu programowych RM
Sebastian Skuza Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw UD463

Artur Sobon Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Piotr Patkowski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marcin Lachowicz Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej
Tel.: (22) 694-38-86
sekretariat.dspl@mf.gov.pl

Anna Napiorkowska Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa
Tel.: (22) 694 40 00
sekretariat.op@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy o podatku od niektérych instytucji finansowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1685), zwanej dalej
. UPNIF”, podatnicy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1-4 ustawy, majg mozliwo$¢ obnizenia podstawy opodatkowania
o kwoty, o ktére podatnik, wykonujgc decyzje, 0 ktorej mowa w art. 138 ust. 1 pkt 2 lub 2a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 2439, z p6zn. zm.), podwyzszyt w okresie miesigca, za ktory ustala si¢
podstawe opodatkowania fundusze wiasne. W wyniku wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/878 z dnia 20 maja 2019 r. zmieniajaca dyrektywe 2013/36/UE w odniesieniu do podmiotow zwolnionych,
finansowych spotek holdingowych, finansowych spotek holdingowych o dziatalno$ci mieszanej, wynagrodzen, srodkow i
uprawnien nadzorczych oraz Srodkéw ochrony kapitatu (Dz. Urz. UE L 150 z 07.06.2019, str. 253, z pdzn. zm.)
wprowadzono podzial $rodkéw nadzorczych na wymogi w zakresie dodatkowych funduszy wiasnych i wytyczne
dotyczace dodatkowych funduszy wiasnych, co spowodowato koniecznos¢ usystematyzowania przedmiotowej kwestii w
ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, co nastgpito przez uchylenie art. 138 ust. 1 pkt 2 i 2a tej ustawy,
do ktérego odwotuje sie art. 5 ust. 7 UPNIF, i nadanie nowego brzmienia art. 138 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe. W efekcie konieczne jest nadanie nowego brzmienia art. 5 ust. 7 UPNIF.

UPNIF przewiduje obnizenie podstawy opodatkowania o warto$¢ aktywow w postaci skarbowych papieréw
warto$ciowych w rozumieniu art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, z pézn. zm.). Nie jest jednak mozliwe obnizenie warto$ci aktywoéw o warto$¢ innych obligacji ustawowo
objetych gwarancjg Skarbu Panstwa. Emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego lub Polski Fundusz Rozwoju
Spotka Akeyjna z siedziba w Warszawie obligacje gwarantowane na podstawie odrgbnych ustaw przez Skarb Panstwa
odzwierciedlajg ten sam poziom ryzyka co skarbowe papiery wartosciowe. Opodatkowanie takich obligacji podatkiem od
niektorych instytucji finansowych oznacza konieczno$¢ zwigkszenia ich oprocentowania przez emitujace je podmioty
0 wysoko$¢ tego podatku. W efekcie koszty podatku ponosi Skarb Panstwa, ktory ma ustawowy obowigzek zapewnienia
sfinansowania obstugi i wykupu tych obligacji.

UPNIF nie przewiduje obnizenia podstawy opodatkowania o warto$¢ aktywdw wynikajacych z transakcji odkupu
(transakcje repo). Strategia Rozwoju Rynku Kapitatowego, przyjeta uchwata nr 114 Rady Ministréw z dnia 1 pazdziernika
2019 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego (M.P. poz. 1027), zaklada wprowadzenie takiego
rozwigzania w celu zwigkszenia efektywnosci, przejrzystosci i ptynnosci rynku kapitatlowego obejmujacego m.in.
transakcje repo, pod warunkiem ze transakcje te zostang przeprowadzone na rynku regulowanym lub w alternatywnym
systemie obrotu (ASO) oraz rozliczone za posrednictwem kontrahenta centralnego (CCP).
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W nastepstwie wybuchu wojny w Ukrainie oraz swiatowego kryzysu energetycznego, a takze gwattownego wzrostu cen
dobr konsumpcyjnych i produkcyjnych w 2022 r., podjeto niezb¢dne dziatania majgce na celu:

— zakup zapaséw m.in. gazu (ustawa z dnia 26 stycznia 2022r. o szczegélnych rozwiazaniach stuzacych ochronie
odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (Dz. U. poz. 202, z p6zn. zm.)),

— wprowadzenie instrumentdw wsparcia przedsigbiorcOw, zmagajacych si¢ z rosngcymi kosztami produkcji, w tym
W szczegoblnosci cenami energii (m.in. ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zasadach realizacji program6éw wsparcia
przedsigbiorcow w zwigzku z sytuacjg na rynku energii w latach 2022-2024 (Dz. U. poz. 2088)).

Powyzsze dzialania maja swoje odzwierciedlenie w postaci zwigkszonych wydatkow ponoszonych przez wlasciwe
podmioty objete zakresem stabilizujacej reguty wydatkowej. Ich ostateczna wysoko$¢ bedzie mozliwa do okreslenia na
podstawie danych przekazanych na potrzeby sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok 2022, a aktualnie
wdrazane programy uniemozliwiajg okre$lenie na tym etapie wysokosci ostatecznych kosztow reakcji Rzadu na sytuacje
gospodarcza. Niezbedna jest zatem zmiana pozwalajaca na nieuwzglednianie w wydatkach objetych limitem wydatkow
srodkow finansowych przeznaczonych na cele okreslone w projektowanych regulacjach, w wysokosci wskazanej
W materiatach przekazywanych na potrzeby opracowania sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok 2022.
Informacja o sumie tych skutkéw finansowych bedzie zaprezentowana w sprawozdaniu z wykonania ustawy budzetowe;j
na rok 2022, co zapewni transparentno$¢ w stosowaniu stabilizujacej reguty wydatkowe;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane rozwigzania:

W zakresie ustawy 0 podatku od niektorych instytucji finansowych:

1) Zmiana brzmienia art. 5 ust. 7 przez odwotanie si¢ w miejsce uchylonego art 138 ust. 1 pkt 2 i 2a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe do art. 138 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy — Prawo bankowe, ktory jest tozsamy z
uchylonym art. 138 ust. 1 pkt 2 i 2a tej ustawy.

2) Zmiana brzmienia art. 5 ust. 9 UPNIF przez rozszerzenie mozliwosci obnizenia podstawy opodatkowania podatkiem
od niektorych instytucji finansowych o warto$¢ aktywoéw w postaci obligacji ustawowo objetych gwarancja Skarbu
Panstwa. Wskazana zmiana ma na celu przede wszystkim obnizenie kosztéw finansowania emisji obligacji ustawowo
gwarantowanych przez Skarb Panstwa, tj. emisji obligacji na rzecz — utworzonych, powierzonych lub przekazanych,
w szczegdlnosci Bankowi Gospodarstwa Krajowego lub Polskiemu Funduszowi Rozwoju S.A — programoéw
rzadowych bedacych przedsigwzigciami o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa.

3) Dodanie w art. 5 UPNIF regulacji umozliwiajacej obnizenie podstawy opodatkowania 0 warto$¢ aktywow
wynikajacych z transakcji odkupu, o ktérej mowa w art. 3 pkt 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/2365 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie przejrzysto$ci transakcji finansowanych z uzyciem papierow
warto§ciowych 1 ponownego wykorzystania oraz zmiany rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 337 z
23.12.2015, str. 1, z p6zn. zm.), ktorych przedmiotem sg skarbowe papiery wartosciowe W rozumieniu art. 95 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zaprezentowane w bilansie sporzadzanym zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, z p6zn. zm.) lub
standardami rachunkowosci stosowanymi przez podatnika na podstawie art. 2 ust. 3 tej ustawy. Jednoczesnie w
przypadku transakcji, ktorych strong jest podmiot inny niz Skarb Panstwa, Narodowy Bank Polski lub Bankowy
Fundusz Gwarancyjny, wytaczenie tych aktywow bedzie mozliwe jedynie w przypadku gdy:

e transakcja zostata zawarta na rynku regulowanym albo w alternatywnym systemie obrotu w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1500, z p6zn. zm.)
oraz

o transakcja podlega rozliczeniu przez CCP w rozumieniu art. 3 pkt 49 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi.

Zmiana ma przede wszystkim na celu rozwinigcie rynku repo skarbowych papierow wartosciowych, usprawniajac
dzialanie rynku wtornego. Dodatkowo powinna ona mie¢ rowniez pozytywny wplyw na rynek pierwotny, tj. sprzedaz
obligacji skarbowych na przetargach, przyczyniajac si¢ tym samym do stabilizacji popytu na skarbowe papiery
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warto$ciowe oraz do poprawy ich wyceny, a dzigki temu potencjalnie do ograniczenia wydatkéw budzetu panstwa na
obstuge dtugu Skarbu Panstwa oraz zwickszenia efektywnosci procesu finansowania potrzeb pozyczkowych. Ponadto
rozwinigcie transparentnego rynku repo, obejmujacego stawki transakcyjne dla réznych termindéw przyczyni si¢ do
zwigkszenia mozliwo$ci w zakresie tworzenia obiektywnego, rynkowego wskaznika stopy repo. Brak takiego wytaczenia
oraz sposob rozliczenia podatku prowadzi do tego, ze banki zawieraja gldwnie transakcje buy/sell-back lub tez repo, ktore
zamykaja si¢ w ramach jednego miesigca, co hamuje rozwoj rynku kapitatowego, ktoérego miarg jest m.in. rynek repo. W
zalozeniu wylaczenie z opodatkowania moze pomoc w rozwoju rynku finansowego w Polsce przez zwigkszenie liczby i
wolumenu zawieranych na nim transakcji, co ma znaczenie w przypadku tworzenia wskaznikow referencyjnych.

W zakresie stabilizujacej reguly wydatkowej

Nadanie nowego brzmienia art. 4a ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. poz. 1747, z pdzn. zm.) przez okreslenie, ze w roku 2022 w wydatkach objetych
limitem wydatkéw ustalonym w art. 1 ust. 4 ustawy budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r.
poz. 270) nie uwzglednia si¢ skutkéw finansowych wynikajacych z dodatkowych dziatan nakierowanych na: wsparcie
podmiotow dotknietych kryzysem energetycznym lub zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, Wsparcie
$wiadczeniobiorcow, w szczegdlnosci emerytow i rencistow, w zwiagzku ze wzrostem $redniorocznego wskaznika cen

towardw i ustlug konsumpcyjnych oraz finansowanie sit zbrojnych. Do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na
rok 2022 zostanie dotgczona informacja o sumie ww. skutkéw finansowych obliczonej na podstawie danych przekazanych
w celu sporzadzenia sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok 2022.

Powyzsze umozliwi nieuwzglednianie w wydatkach objetych limitem wydatkow srodkéw finansowych przeznaczonych
na cele okreslone w projektowanych regulacjach.

Implementacja przedmiotowych przepisow pozwoli na prowadzenie wroku 2022 polityki gospodarczej zgodnej
z zaleceniami Rady Unii Europejskiej w sprawie krajowego programu reform Polski na 2022 r., zawierajgcymi opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2022 r. Rada zaleca zachowanie elastycznosci
pozwalajacej na dostosowanie polityki fiskalnej do szybko zmieniajacych si¢ okoliczno$ci, w szczegolnosci w celu
wsparcia gospodarstw domowych i przedsigbiorstw narazonych na podwyzki cen energii oraz zmniejszania wptywu wojny
w Ukrainie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zakresie podatkow majatkowych, w tym podatku od niektérych instytucji finansowych, kazde panstwo cztonkowskie
UE moze realizowa¢ wlasna polityke podatkows. Kwestie regulowane projektem ustawy nie podlegaja tez zadnej formie
harmonizacji na szczeblu UE lub uméw migdzynarodowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku od 21 podmiotow system informatyczny Obnizanie podstawy
niektorych instytucji POLTAX opodatkowania w podatku od
finansowych — banki niektorych instytucji
krajowe, oddziaty bankow finansowych o warto$§¢
zagranicznych, oddziaty wskazanych aktywow.

instytucji kredytowych
oraz spotdzielcze kasy
oszczgdnosciowo-
kredytowe

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. prekonsultacje
publiczne.

Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Na podstawie § 61 ust. 5 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 poz. 348) projekt skierowany jest bezposrednio do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rade
Ministrow, z pominigciem etapu uzgodnien migdzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

0|1 [ 23] 4[5 [6] 7] 87 9 [10] zgemmie(0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania wplyng na zmniejszenie dochodéw sektora
finans6w publicznych z tytulu podatku od niektorych instytucji finansowych.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wartos¢ potencjalnych zobowigzan Skarbu Panstwa z tytulu gwarantowanych obligacji wedlug

stanu na 30 wrzesnia 2022 r. wynosi w przypadKu:

— Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 — 169,2 mld zt, w tym nominat obligacji 146,2 mld zi,

— Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. (Tarcze Finansowe) — 78,3 mld zt, w tym nominat obligacji
73,9 mid zt,

— Funduszu Pomocy Ukrainie — 4,7 mld z}, w tym nominat obligacji 3,4 mld zt.

Jednocze$nie z uwagi na brak danych o wartosci aktywOw w postaci papierow wartosciowych

ustawowo objetych gwarancja Skarbu Panstwa i znajdujacych sie w posiadaniu podatnikow

podatku od niektérych instytucji finansowych nie jest mozliwe oszacowanie skutku

projektowanej zmiany na wptywy z tytutu podatku. Takze w zakresie dotyczagcym wprowadzenia

odliczenia od podstawy opodatkowania wartosci aktywow wynikajacych z transakcji odkupu

brak jest danych umozliwiajacych oszacowanie skutku proponowanej zmiany.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
plenleznym sektor mikrO-, maiych i
(w mln 74, srednich
ceny state z przeflsie;biorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa W zakresie UPNIF projekt bedzie pozytywnie oddziatywal na duze
niepieni¢znym przedsiebiorstwa (sektor bankowy).
sektor mikro-, matychi | W zakresie UPNIF projekt nie bedzie oddziatywat na sektor mikro-, matych i
Srednich srednich przedsigbiorstw.
przedsigbiorstw




rodzina, obywatele oraz | Projekt nie wptywa na sytuacj¢ ekonomiczng rodzin i obywateli, w tym 0sob
gospodarstwa domowe | starszych i niepelnosprawnych.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). X nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: Projekt nie wplywa na obcigzenia regulacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Brak wptywu na wymienione obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., Z wyjatkiem art. 2 ustawy, ktory wejdzie w zycie z dniem nastepujagcym
po dniu ogloszenia.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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