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W odpowiedzi na pismic z dnia 20 marca 2020 r., znak: GMS-WP-173-58/20,
dotyczace senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw,
w zalaczeniu przekazuje stanowisko Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, przygotowane przez
Departament Legislacyjno-Prawny w oparciu o opinie odpowiednich departamentow

merytorycznych.
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Warszawa,% kwietnia 2020,

Departament Legislacyjno-Prawny
991100/0230-39/2020/MC

Stanowisko Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych do senackiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

Po analizie przedtozonego do opinii projektu ustawy przedstawiamy ponizej uwagi
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

1. Do art. 1 pkt 5 projektu.

Omawiany przepis projektu przewiduje zmiane art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakainych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych. Zgodnie z proponowang zmiang katalog placowek, do ktorych uczeszcza
dziecko w wieku do lat 8 zostanie rozszerzony o szkoty lub placéwki specjalne dla dzieci
i mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng i sprzezonymi niepetnosprawnosciami.

Zwracamy uwage, Ze zgodnie z art. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiqzanych z zapobieganiem,
przeciwdziafaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 568) wprowadzono juz
zmiany do tego przepisu. Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 4 ust. 1 zmienianej
ustawy, obowigzujagcym od 26 marca 2020 r., dodatkowy zasitek opiekuriczy przystuguje
w przypadku zamkniecia zfobka, klubu dzieciecego, przedszkola, szkoty lub innej placéwki,
do ktorej uczeszcza dziecko. W naszej opinii w pojeciu ,innej placowki” mieszczg sie
rowniez placowki specjalne dla dzieci i miodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualna
i sprzgzonymi niepetnosprawnosciami. Zatem w tym zakresie przepis nie wymaga
dodatkowej zmiany.

Ponadto na mocy obecnie obowigzujgcego brzmienia art. 4 ust. 1 zmienianej
ustawy, dodatkowy zasitek opiekuriczy przystuguje ubezpieczonemu zwolnionemu od
wykonywania pracy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad:

1) dzieckiem w wieku do ukoriczenia 8 lat;
2) dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci do ukonczenia 18 lat albo
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3) dzieckiem z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
4) dzieckiem z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Zgodnie z art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spofecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426 i 568)
osoby, ktére nie ukonczyty 16 roku, zycia zaliczane sg do oséb niepetnosprawnych, jezeli
majq naruszong sprawnosc fizyczng lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania
powyzej 12 miesiecy, z powodu wady wrodzonej, diugotrwatej choroby lub uszkodzenia
organizmu, powodujacg koniecznos¢ zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposdb przewyziszajacy wsparcie
potrzebne osobie w danym wieku. Kryteria oceny niepetnosprawnosci u osob w wieku do
16 roku zycia do stanéw chorobowych, ktére uzasadniajg konieczno$¢ statej opieki lub
pomocy dziecku, z powodu ktérych moze byé orzeczona niepetnosprawnosé okresla
rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie
kryteriow oceny niepetnosprawnosci u osob w wieku do 16 roku Zycia (Dz. U. Nr 17,
poz. 162).

Natomiast zgodnie z art. 4 pkt 32 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148, z pdin. zm.), przez niepetnosprawnos$¢ sprzezona
nalezy rozumie¢ wystepowanie u dziecka niestyszacego lub stabostyszacego, niewidomego
lub  stabowidzgcego, z niepetnosprawnoscia ruchowa, w tym =z afazja,
z niepetnosprawnosciag intelektualng albo z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, co
najmniej jeszcze jednej z wymienionych niepetnosprawnosci.

W naszej opinii, na podstawie obowigzujgcego od 26 marca 2020 r. przepisu art. 4
ust. 1 zmienianej ustawy, ubezpieczeni sprawujacy opieke nad dzie¢mi, ktére posiadajg
orzeczenie o niepetnosprawnosci, w tym o niepetnosprawnosci intelektualnej
i niepetnosprawnosci sprzezonej w razie zamkniecia placowek, do ktérych dzieci
uczeszczajg, maja prawo do dodatkowego zasitku opiekunczego. Zatem w tym zakresie
przepis nie wymaga dodatkowej zmiany.

Zawarta w analizowanym projekcie zmiana brzmienia art. 4 ust. 1 zdanie drugie
zmienianej ustawy przewiduje, ze dodatkowy zasitek opiekuriczy przystuguje réwniez
ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy z powodu koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem w wieku do ukonczenia 15. roku Zycia. Regulacja ta
budzi watpliwosci w kontekscie zdania pierwszego tego przepisu, ktéry dotyczy dzieci
w wieku do lat 8. Skoro prawo do dodatkowego zasitku opiekuriczego przystugiwatoby
z tytutu sprawowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 15, to mieszczg sie w tym réwniez
dzieci do lat 8. Ponadto nie okreslono w przepisie okresu liczonego w dniach okresu,
za ktory miatoby przystugiwaé prawo do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem, analogicznie
do obecnie obowigzujacych w tym zakresie przepisu art. 4 ust. 1 zmienianej oraz art. 33
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa.

Dodatkowo zwracamy uwage, ze proponowana zmiana przepisu polegajaca na
wydtuzeniu wieku dziecka do 15 lat, nad ktérym sprawowanie opieki uprawnia do uzyskania
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dodatkowego zasitku opiekuriczego, spowoduje znaczny wzrost wydatkéw z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

2. Do art. 1 pkt 7 projektu.

Proponowana w projekcie zmiana zmierza do uzupetnienia przepisu o warunki, jakie
musi spetni¢ zamawiajacy udzielajgcy zamowien, ktorych przedmiotem sg ustugi lub
dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, jeieli zachodzi wysokie
prawdopodobieistwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub
jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego. W naszej ocenie zaproponowane
rozwigzania, polegajace na zamieszczeniu informacji o zamiarze udzielenia zamowienia, czy
tez zapewnienie zasad zapewniajacych przejrzystos¢ czy rowne traktowanie podmiotdéw
zainteresowanych wykonaniem zamdwienia, stojg w sprzecznosci z ideg wytaczenia
stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych w celu jak najszybszego zareagowania
przez zamawiajgcego w sytuacji rozprzestrzeniania sie choroby. Tak okreslone warunki,
jakie musiatby spetni¢ zamawiajgcy udzielajagcy zamowien, spowodowatyby wydtuzenie
czasu procedowania zamowienia, a tym samym stalyby sie bezprzedmiotowe w zaistniatej
sytuacji, wymagajacej szybkiej reakcji zmierzajacej do przeciwdziatania COVID-19.

W naszej opinii obecnie obowigzujgca norma zawarta w art. 6 zmienianej ustawy
adekwatnie do zamierzonego celu zabezpiecza realizacje przedmiotowego przepisu.

3. Do art. 1 pkt 13 projektu.

W analizowanym przepisie projektodawca proponuje rezygnacje z pobierania przez
Zaktad Ubezpieczeri Spofecznych optaty prolongacyjnej, w sytuacji odroczenia ptatnosci
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Zwracamy uwage, ze taki rozwigzanie zostafo juz przewidziane w art. 1 pkt 14
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568),
w zakresie dodawanego art. 15zb, ktéry to przepis wszedt w zycie z moca od dnia 7 lutego
2020r.
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