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dzialajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsiebiorcéw!, w zwigzku ze skierowaniem do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
rzadowego projektu ustawy o fundacji rodzinnej?, prosze przyjaé ponizsza opinie.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow® przyjmuje z aprobaty informacje
o podjeciu dalszych prac legislacyjnych nad projektem ustawy majgcej na celu umozliwienie
zakladania fundacji rodzinnych polskim przedsigbiorcom. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, Ze
projektowane rozwigzania przyczynig si¢ do rozwoju firm rodzinnych w Polsce, w tym takze
mniejszych firm nalezacych do sektora MSP.

Zdaniem Rzecznika MSP zaproponowane rozwigzania naleZy co do zasady ocenié
pozytywnie, niemniej jednak warto rozwazy¢ doprecyzowanie kilku kwestii w celu
zapewnienia nalezytej realizacji celow przy$wiecajgcych projektowanej ustawie.

Majac na uwadze, Ze zaproponowany w projektowanej ustawie model opodatkowania
fundacji rodzinnej ma realizowaé postulat neutralnosci podatkowej, Rzecznik MSP wnosi
o0 rozwazenie uzupehienia projektowanych zmian w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od 0séb fizycznych* o zapis wskazujacy w sposéb jednoznaczny, ze wniesienie

I Dz U. z2018 1. poz. 648.
2 Dalej: ,,projektowana ustawa”.

3 Dalej: ,,Rzecznik MSP”.

4Tj. Dz U.z 2021 r. poz. 1128 z péin. zm.
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przez fundatora mienia na pokrycie funduszu zalozycielskiego nie stanowi odplatnego zbycia
W rozumieniu tej ustawy. Pozwoli to uniknagé ewentualnych watpliwosci co do opodatkowania
takiego przesuni¢cia majagtkowego.

Uwagi wymaga ponadto kwestia mozliwosci opodatkowania tzw. estonskim CIT spotki,
ktérej udzialowcem, akcjonariuszem lub wspolnikiem jest fundator lub beneficjent fundaciji
rodzinnej. Brak takiej mozliwosci b¢dzie stanowil dos¢ istotng nieuzasadniong bariere dla
rozwoju firm rodzinnych korzystajacych obecnie z estoriskiego CIT, w zwiazku z czym
Rzecznik MSP wnosi o wprowadzenie do projektowanej ustawy rozwiazan pozwalajacych na
dalsze korzystanie z dobrodzicjstw tego systemu opodatkowania osobom, ktore zyskaja status
fundatora lub beneficjenta fundacji rodzinnej. Na marginesie warto w tym miejscu zwrdcic
uwage na ryzyko naruszenia intereséw oséb trzecich w wyniku jednostronnego dziatania
fundatora, np. pogorszenia sytuacji pozostatych wsp6lnikéw spétki w przypadku przyznania
innemu wspolnikowi statusu beneficjenta fundacji rodzinne;j.

Jednoczesnie przekazuje w zalaczeniu uwagi do projektu ustawy otrzymane w zwigzku
z konsultacjami projektowanej ustawy w ramach dziatajacej przy Rzeczniku MSP Rady
Przedsiebiorcow.

Wnosze o rozwazenie powyzszych spostrzezen i postulatéw w toku dalszych prac nad

projektowang ustawa.
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Zalaczniki:

- skierowane do Rzecznika MSP pismo z 14 listopada 2022 r. zawierajace uwagi do projektu ustawy
o fundacji rodzinnej.
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Dotyczy: konsultacji - projekt ustawy o fundacii rodzinnej (numer z wykazu: UD172)

Uprzejmie dzigkujemy za zaproszenie do wziecia udzialu w kensultacjach projektu ustawy o fundaciji rodzinne;.

W niniejszym piémie przekazujemy uwagi, komentarze, propozycje zmian do projektu ustawy o fundacji
rodzinnej, jednoczesnie deklarujgc dalszy udzial w pracach konsuitacyjnych.

Liczymy, Ze wspdiny glos przedsigbiorcow oraz praktykdw prawa, przyniesie wymierne rezultaty w obszarze
stanowienia prawa usprawniajgcego procesy budowania wielopokoleniowych przedsigbiorstw rodzinnych

w Polsce.
£ powazaniem,
Piotr Grabowski
Radca Prawny, wspémik zarzadzajgey
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Komentarz do projektu ustawy z dnia 28.10.2022 r.:

1) art. 30 ust. 2 pkt 1) i art. 30 ust. 3) powinien wymieniaé takze , pasierba, ojczyma,

2)

3)

4)

5)

6)

7)

macoche” - wiedy bedzie to tozsame z uprawnionymi z art. 4a ustawy o podatku od
spadkdw i darowizn i uzasadnieniem do projektu odnoszacym sie do ,grupy zero”,

w art. 13 ust. 2 mowa jest o upowaZnieniu w statucie — czy juz w pierwotnym
statucie fundator moze wskazaé petnomocnika do wykonywania swoich uprawnien?
Co jedli na poczatku fundator chce dziatac sam, a potrzeba ustanowienia
petnomocnika nastgpi péZniej (choroba fundatora)? Czy upowaznienie moze byc¢ pod
warunkiem? W jaki sposéb zweryfikowaé speinienie si¢ warunku? Skoro
ustanowienie petnomocnika ma nastapi¢ w statucie — a pierwotnie nie bedzie on
wskazany, fundator bedzie musial udaé sig do notariusza celem dokonania zmiany

statutu.,
w art. 22 ust. 3 wskazane jest usunigcie ,w szczegdlnosci” (zarzadzanie to nie

nabywanie praw),

w zmianach Kodeksu cywilnego dot. zachowku jest mowa o funduszu
zatozycielskim, a co z mieniem wnoszonym przez przysziego spadkodawce do
fundacji nie przy zawigzywaniu fundacji, a na etapie jej funkcjonowania?, a wigc
innym mieniem wnoszonym przez fundatora do fundacji niestanowigcym funduszu
zalozycielskiego? Idgc dalej czy nie naleiy wprowadzi¢ wyraznej definicji funduszu
zalozycielskiego?

w projekcie ustawy przewidziano trzy typy wystepkow, zdefiniowane w art. 126,
zamieszczonym w Rozdziale 13 pt. . Przepis karny”. Prawidiowa intytulacja rozdziatu
powinna brzmieé ,Przepisy kamne”, poniewaz art. 126 ma konstrukcje ztozong z
trzech przepisdw.,

art. 126 ust.1 projektu - po zaimku ,kto" nalezy dodaé przecinek; przecinek powinien
tes oddzielaé tresé dyspozytywna przepisu od sankcji. Bardziej poprawne jezykowo
bytoby réwniez poprzedzenie zaimka ,jej” przyimkiem ,do".,

Art. 126 ust. 2 - watpliwodci budzi celowosé objecia zakazem karnym zachowari
polegajacych na utrudnianiu lub udaremnianiu wykonania obowiazku, o kiérym
mowa w art. 85, a takze zagrozenie karg réwnie surowe, jak za samo niewykonanie
obowigzku przekazania informacji na Zadanie organu Krajowej Administracji
Skarbowej. Regula jest uznawanie za przestgpstwo utrudniania czy udaremniania
czynnosci kontrolnych wykonywanych przez organ patistwowy. Tak np. w art. 157
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniv praniu pleniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 593, ze zm.), w ktdrej udaremnianie lub
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utrudnianie czynnosci kontralnych zostato zagrozone grzywna w zwyklym wymiarze,
przewidzianym w art. 33 § 1 k.k., tj. od 10 do 540 stawek dziennych; kazda stawka w
kwocie od 10 do 2000 zl. Projektowany art. 126 ust. 2 wigze sig z ingerencjg
prawnokarna w zachowania podejmowane w sferze prywatnej, a przy tym niejako na
przedpolu czynéw, z art. 126 ust. 1. Sama taka ingerencja nie wydaje si¢ zasadna ani
konieczna. Nie przewidziano jej np. w przepisach karnych ww. ustawy o
przeciwadzialaniu praniu pienfedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Co do zagrozenia
kara, nawet proste zestawienie ze sobg zachowan objgtych normami karnymi w
przepisach art. 126 ust. 1 2 projektowanej ustawy prowadzi do wniosku, ze te z art.
126 ust. 2 cechuje nizszy stopiefi spolecznej szkodliwosci niz te z art. 126 ust. 2 (w
szczegobinosci , utrudnienie” nie musi sie przetozyé na , niewykonanie obowigzku").
Resumujac, wystepek z art. 126 ust. 2 projektowanej ustawy powinien zostaé
wykreslony.

art. 126 ust. 3 - po zaimku , kto” nalezy dodaé przecinek; przecinek powinien tez
oddzielaé tresé dyspozytywna przepisu od sankcji. Bardziej poprawne jgzykowo
bytoby réwniez poprzedzenie zaimka ,jej” przyimkiem ,do”. Nie sposéb zrozumied
obostrzenia dolej granicy grzywny. W przepisach art. 80 k.k.s. dolna granica
ustawowego zagrozenia kara grzywny jest zbiezna z minimum ustawowym. W art.
126 projektowanej ustawy réwniez nalezy przyjaé taka zasade, z uwagi na mozliwosé
roznego charakteru naruszeri. nakazéw nalozonych przez art. 85 projektowane]
ustawy. Tym bardziej, ze w art. 80 § 4 k.k.s. przewidziano wykroczenie skarbowe
tzw. wypadku mniejszej wagi, ktdry odnosi sig do kazdego z przestgpsiw
skarbowych zdefiniowanych w art. 80 § 1-3 k.k.s., zagrozone karg grzywny istotnie
lagodniejsza niz te przestepstwa. W odniesieniu do wystepkéw z art. 126
projektowane] ustawy nie wprowadzono typu uprzywilejowanego wypadku
mniejsze] wagi, ktéry pozwalalby za fagodniejsze karanie czyndw drobniejszych, o
niskiej spotecznej szkodliwosci.,

uwagi odnoénie do uzasadnienia w zakresie przepiséw karnych: na aprobate
zasiuguje rozbudowanie tej czesci uzasadnienia projektu, ktéra dotyczy przepiséw
karnych. Nie satysfakcjonuje jednak lakoniczna uwaga odno$nie do nowododanego
przepisu art. 126 ust. 3. Samo dodanie tego przepisu hie budzi zastrzezen, jednak
sankcja jest istotnie surowsza niz ta przewidziana za czyn z art. 80 § 3 kks.,
stanowigcy - jak wynika z pozostalej czesci uzasadnienia dotyczacego przepisdéw
karnych — punkt odniesienia dla projektodawcy, co nie zostalo uzasadnione, a nie

wydaje sig wiasciwe.,
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10)w art. 21 ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych proponuje sig
usunigcie zaproponowanego w projekcie ust. 49 i b0, poniewaz w przypadku
istnienia dwdch lub wiecej fundatoréw, kazdorazowa wyplata swiadczenia rodzic
bedzie obowiazek ich opodatkowania,

11) proponuje sie dodanie w ustawie CIT wart. 28j ust. 1 po punkcie 4, punktu 4a treéci:
.Ograniczenie w zakresie posiadania praw majgtkowych 2zwigzanych =z
otrzymywaniem swiadczenia jako zatozyciele (fundatorzy) lub beneficjenci fundaciji
nie dotyczy zalozycieli (fundatoréw} i beneficjentéw okredlonych w ustawie o
fundacji rodzinnej z dnia ....."” — przy braku takiego wylgczenia fundacja rodzinna, jak
i jej fundator i beneficjent nie beda mogli by¢ wspélnikami w spéikach korzystajacych
z estonskiego CIT,

12) proponuje sie dodanie w ustawie PIT w art. 21 pkt 157 podpunkt ¢ ust. 1 nastepujacej
tredci: ,przychody powstate w zwiazku z likwidacjg fundacji rodzinnej ulegaja
pomniejszeniu o koszty na nabycie mienia/udzialéw niezaliczone wezeséniej w zadne;j

formie do kosztdw uzyskania przychoddw”. ‘
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