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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 29 listopada 2022 r. (znak: SPS-WP.020.317.5.2022), uprzejmie
informujg, ze w zwiagzku z przedlozeniem rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2799),
dzigkujac za przedstawienie do zaopiniowania projektu, ktdry nie zostal przekazany przez
projektodawce na wezesniejszym etapie procesu legislacyjnego, z punktu widzenia przepiséw
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przephywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119

z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.)!, organ nadzorczy zwraca uwage na nast¢pujace kwestie.

Watpliwosci  budzi uzywanie w  projektowanych  przepisach  sformulowan
»W szczegllnosci” zawierajagcych otwarte katalogi informacji. Art. 1 projektu ustawy
wprowadzajacy zmiany w ustawie z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) w zmianie 9 dotyczacej nowego brzmienia art. 6 ust. 4
ustawy zawiera zwrot ,,w szczegolnosci”, w ktoérej przy wyliczeniu zadan z zakresu administracji

rzagdowej realizowanych przez powiat poprzez uzycie sformutowania ,,w szczegdlnosci” katalog

| Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 127 223.05.2018, str. 2 oraz Dz. Urz.
UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.
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przedmiotowych zadan pozostaje otwarty. Art. 1 zmiana 15 w punkcie e wprowadzajacy nowe
brzmienie art. 9a ust. 7i dotyczacy obowigzkéw przewodniczacego zespohu interdyscyplinarnego
takze zawiera ww. zwrot, powodujgc niedookreslenie przedmiotowych zadan. Tozsama uwaga
dotyczy zmiany 16 w art. 1, wprowadzajgce] nowe brzmienie art. 9b ust. 2 okreslajacego
zadania zespolu interdyscyplinarnego. Podobnie zadania grup diagnostyczno-pomocowych
poprzez zwrot ,w szczegllnosci” nie zostaly doprecyzowane (art. 9b ust. 8 ustawy).
Analogicznie — zadania pracownika socjalnego (art. 9b ust. 9 ustawy) oraz funkcjonariusza
Policji powolanego do grupy diagnostyczno-pomocowej (art. 9b ust. 10 ustawy) poprzez
wskazanie otwartego katalogu obowigzkéw nie zostaly doprecyzowane. Takze zadania Zespotu
Monitorujacego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej okreslone w nowym brzmieniu
art. 10a ustawy (zmiana 21 art. 1) wymagaja doprecyzowania. Przyjecie takich sformulowati
w istocie prowadzi do przetwarzania danych w niedoprecyzowanym celu i nieznanym zakresie,
jak réwniez poprzez nieprecyzyjnie okreslone zadania nie jest wiadomym jaki administrator
bedzie odpowiedzialny za ich realizacje.

Nalezy zatem szczegélowo okreslié w przepisach prawa przedmiotowe katalogi, nie
uzywajac zwrotu ,w szczegélnosci®. Tam gdzie jest mozliwo$é stosowania zamknigtych
katalogéw, projektodawca powinien doprecyzowaé przepisy tak, aby nie bylo watpliwosci
interpretacyjnych w zakresie praw i obowigzkéw nakladanych tymi przepisami, zwlaszcza jezeli
katalogi te zawieraja dane osobowe (zgodnie z zasadg minimalizacji danych — art. 5 ust. 1 lit. ¢
rozporzadzenia 2016/679).

Zwréci¢ uwage nalezy na projektowane przepisy, ktére wskazuja, ze dzialalnosé Zespoh
interdyscyplinarnego bedzie uregulowana na podstawie odrgbnych porozumien (art. 1 zmiana
15 pkt f dotyczaca nowego brzmienia art. 9a ust. 8 ustawy): ,, Zespdt interdyscyplinarny dziata
na podstawie porozumien zawartych migdzy wdjtem, burmistrzem albo prezydentem miasta
a podmiotami, o kidrych mowa w ust. 3, 3a lub 5. Porozumienia okreslajg w szczegolnosci
sposdb i formg wymiany informacji, a takie sprawy dotyczqce uczestnictwa czlonkéw grup
diagnostyczno-pomocowych w  posiedzeniach i pracach tych grup” oraz ,,Zespét
interdyscyplinarny opracowuje i przyjmuje regulamin okreslajgcy szczegdlowe warunki
funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego oraz tryb i sposéb powolywania grup
diagnostyczno-pomocowych” (art. 9a ust. 6b ustawy). Projektowane przepisy dotycza wymiany
informacji, nie okreslaja czy beda to takze informacje/dokumenty zawierajace dane
o charakterze osobowym. Zasadna jest zatem ponowna analiza ww. przepiséw takze pod katem

uregulowania kwestii zwigzanych z okresleniem jaki organ/podmiot odpowiada za przetwarzanie



dokumentacji zawierajacej dane osobowe, przez jaki czas te dokumenty sa przechowywane? oraz
w jaki sposob zapewnione jest bezpieczenstwo ww. dokumentacji, celem uczynienia zado$¢
zasadom dotyczacym przetwarzania danych osobowych zawartych w dokumentacji
wynikajagcym z art. 5 rozporzadzenia 2016/679, szczegllne znaczenie ma tu zasada
rozliczalnosci. Regulacje dotyczace praw i obowigzkéw zwigzanych z przetwarzaniem danych
osobowych powinny byé stanowione w akcie prawa powszechnie obowigzujacego rangi ustawy,
a nie w porozumieniach/regulaminach, celem zapewnienia stosowania zasad dotyczacych
przetwarzania danych osobowych3. Zachowanie zasad sprzyja¢ bedzie poszanowaniu
konstytucyjnej zasady praworzadnosci oraz zapewni klarowno$¢ przepisow dla ich
wykonawcow. Czlonkowie zespohu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych
przetwarzaja dane osobowe, takze dane szczegdlnych kategorii z art. 9 ust. 1 i 10 rozporzadzenia
2016/679 (art. 9c ustawy). Wskaza¢ nalezy, ze dane tego rodzaju poddane musza by¢
szczegblnemu rezimowi przetwarzania, z poszanowaniem warunkéw wynikajacych ze
wskazanych przepiséw. Szczegélny rezim przetwarzania wymaga uwzglednienia w przepisach
nakladajacych obowiazek przetwarzania danych i zapewnienia nie tylko rzetelnoscei
i przejrzystosci, ograniczenia celu, niezbgdnos$ci, minimalizacji (art. 5), ale 1 uwzgl¢dnienia
warunkow wynikajacych z art. 6 ust. 3, odpowiednich zabezpieczen praw podstawowych
i intereséw osoby, ktorej dane dotycza, konkretnych srodkow ochrony praw i wolnosci osob (art.
9) oraz warunkéw dokonywania operacji na danych z art. 10 wylacznie pod nadzorem wiadz
publicznych z zabezpieczeniem praw i wolnosci osob, ktérych dane dotyczg (art. 10
rozporzadzenia 2016/679). Wszelkie kluczowe decyzje zwigzane z przetwarzaniem danych
osobowych dla realizacji zadan publicznych powinny by¢ okreslone w przepisach prawa, a nie
w aktach pozaustawowych czy dokumentach/regulaminach/porozumieniach.

Pozostawienie dowolnos$ci w ksztaltowaniu rozwigzan w drodze umoéw czy wewngtrznych
regulaminéw rodzi ryzyko blednego przypisywania rél okreSlonym podmiotom w procesie
przetwarzania danych osobowych. To przepisy ustawy powinny okresla¢ zakres zadan
i realizowanych kompetencji, tak aby byto wiadomym czy mamy do czynienia z administratorem
czy wspoladministrowaniem. Wyjasnienia wymaga jaka rol¢ w procesie przetwarzania danych
osobowych pelni¢ bedzie wojt, burmistrz i prezydent miasta w zakresie prowadzenia obshugi
technicznej, organizacyjnej prowadzonych podczas realizacji zadan wykonywanych na mocy
projektowanej ustawy, czy bedzie wystepowal w roli odrebnego administratora czy by¢ moze

w roli wspoladministratora. Wskazania w ustawie wymaga takze jaki ma by¢ tryb pozyskiwania

2 Zasada ograniczenia przechowywania — art. 5 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2016/679.
3 W tyms. zasady zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a), ograniczenia celu (art. 5 ust. 1
lit b) oraz minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. c rozporzadzenia 2016/679.



danych osobowych przez zespét interdyscyplinarny, czy zespél bedzie odpowiedzialny za
archiwizacje i bezpieczefistwo danych zawartych w dokumentacji. Z projektowanego przepisu
w istocie nie wynika precyzyjnie okreslony zakres odpowiedzialnosci podmiotéw wymienionych
W projektowanym przepisie W rozumieniu art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/6794.

Watpliwosci budzi réwniez art. 1 zmiana 17 (art. 9c ust. 1) dotyczaca przetwarzania
numeru PESEL oséb doznajacych przemocy domowej (pkt 1) oraz innych oséb wspélnie
zamieszkujgcych lub wspélnie zamieszkujacych i gospodarujacych z osoba stosujaca przemoc
domowg (pkt 2). Nie zostata przez projektodawce wykazana niezbednosé przetwarzania numeru
PESEL. W $wietle art. 87 rozporzadzenia 2016/679 identyfikator osoby musi byé poddany
szczegllnej ochronie, w zwigzku z czym nalezy wprowadza¢ odpowiadajgce ratio legis
projektowanych przepisow szczegélne gwarancje przetwarzania tego numeru, majac na
wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia stosowania w nowych regulacjach przepiséw
rozporzgdzenia, jak chociazby poszanowania zasady minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. c)
rozporzadzenia 2016/679). Konieczne jest zatem uzasadnienie niezbednosci przetwarzania tej
danej osobowej w przepisach projektowanej ustawy.

Zwrdci¢ uwage nalezy takze na niedookreslone przepisy wskazujgce na realizacje zadan
Zespotu interdyscyplinarnego oraz grupy diagnostyczno-pomocowej ,w uzasadnionych
przypadkach” bez enumeratywnego okreslenia sytuacji, w ktérych podmioty te
podejmuja/realizuja swoje dziatania (art. 1 zmiana 15 lit. e wprowadzajgcy nowe brzmienie art.
9a ust. 7c’ ustawy oraz art. 1 zmiana 16 nadajacy nowe brzmienie art. 9b ust. 145). Z kolei nowe
brzmienie art. 9b ust. 3 ustawy (art. 1 zmiana 16) wskazuje, ze ,, Zespdt interdyscyplinarny,
przed ztozeniem zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 10, moze wystgpié¢ do wlasciwego
starosty powiatu o przestanie informacji dotyczqgcej wypeiniania przez osobg stosujgcq przemoc
domowq obowigzkow zawartych w art. 4 ust. 6” bez okreslenia w jakich przypadkach, w jakim
trybie oraz jaki zakres informacji bedzie przekazywany zwiaszcza, jesli beds to takze dane
o charakterze osobowym. Przedmiotowe przepisy sa zbyt ogélne, wrecz blankietowe i z uwagi
na rozne kategorie przetwarzanych danych nie uwzgledniajg rozwigzan zawartych w art. 9 ust. 2,

3 i 4 jak réwniez art.10 rozporzadzenia 2016/679. Projektodawca powinien zatem uzupehié ww.

4 Zgodnie z art. 5 ust.2 rozporzadzenia 2016/679

2. Administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepiséw ust. 1 i musi by¢ w stanie wykazaé ich
przestrzeganie (,,rozliczalnos¢").

3 . W uzasadnionych przypadkach zespdt interdyscyplinarny realizuje dzialania, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1i 2,
za posrednictwem Srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ustug drogq elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344).”

6, W uzasadnionych przypadkach grupa diagnostyczno-pomocowa realizuje zadania, o ktérych mowa w ust. 8 pkt
5-9, za posrednictwem Srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
Swiadczeniu ustug drogq elektroniczng”.



przepisy w taki sposob, aby cele projektowanych przepiséw zostaly osiggnicte z zastosowaniem
przepiséw rozporzadzenia 2016/679, w tym zasad wynikajacych z art. 5 rozporzadzenia

2016/679, w szczegblnosci zasady rozliczalnosci (art. 5 ust. 2).

Uwzglednienie powyzszych kwestii wskazanych jako eksperckie wsparcie z zakresu
przetwarzania danych osobowych niewatpliwie przyczyni si¢ do wlasciwego wdrozenia zasad

ochrony danych wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia 2016/679 w procedowanym akcie
normatywnym.

Z wyrazami szacunku,

Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
Jan Nowak
/- dokument w postaci elektronicznej podpisany

kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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