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Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych oraz ustawy o dzialalnoS$ci
ubezpieczeniowej | reasekuracyjnej.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ] M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy

o dzialalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej’

Art. 1. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,

Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli

Komunikacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2214) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 14:
a) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. W przypadku niewyptacenia przez krajowy zaklad ubezpieczen
odszkodowania w terminie, o ktorym mowa w ust. 1 albo 2, lub niedopetnienia
obowigzku, o ktorym mowa w ust. 3, organ nadzoru stosuje wobec krajowego
zaktadu ubezpieczen $rodki nadzorcze okre§lone w art. 362 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy
z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, zwanej
dalej ,,ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowej”.”,

b) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

»3b. W przypadku niewyptacenia przez zagraniczny zaklad ubezpieczen
odszkodowania w terminie, o ktorym mowa w ust. 1 albo 2, lub niedopetnienia
obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3, organ nadzoru:

1) naklada na cztonka organu zarzadzajacego zagranicznego zakltadu ubezpieczen
kare pieniezng do wysokosci odpowiadajacej jego trzykrotnemu przecigtnemu
miesi¢gcznemu wynagrodzeniu z ostatnich 12 miesiecy, a jezeli nie mozna
ustali¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia z ostatnich 12 miesigcy — do

wysokosci 100 000 ztotych, lub

1)

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnosé 1) (Dz. Urz. UE L 335 z 17.12.2009, str. 1, Dz. Urz. UE
L 326 209.12.2011, str. 113, Dz. Urz. UE L 249 2 14.09.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 158 7 10.06.2013, str. 362,
Dz. Urz. UE L 341 z 18.12.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 153 z 22.05.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 219 z
25.07.2014, str. 66, Dz. Urz. UE L 347 z 28.12.2017, str. 35, Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str. 43 oraz
Dz. Urz. UE L 334 z 27.12.2019, str. 155).



2)

3)

2)

naktada na zagraniczny zaklad ubezpieczen kare pieniezng do wysokosci 0,5%
sktadki przypisanej brutto z umoéw ubezpieczenia dziatu II grupy 10 zalacznika
do ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, z wylaczeniem odpowiedzialnosci
przewoznika, zawartych w ramach wykonywania dziatalno$ci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, uzyskanej przez ten zagraniczny zaktad ubezpieczen
w poprzednim roku kalendarzowym, a w przypadku gdy ten zaklad nie
wykonywat takiej dziatalno$ci lub uzyskat sktadke przypisang brutto ponizej
20 mln ztotych — do wysokosci 100 000 ztotych.”;

w art. 102 w ust. 2:

a)

b)

po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) w przypadku zagranicznego zaktadu ubezpieczen — warto$¢ sktadki przypisanej

brutto wskazanej na dokumencie potwierdzajacym zawarcie umowy
ubezpieczenia w zakresie dzialu II grupy 10 =zalacznika do ustawy
o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, w ramach wykonywania dziatalno$ci na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”,

po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»8a) w przypadku zagranicznego zakladu ubezpieczen — warto$¢ zwrotu sktadki za

niewykorzystany okres ubezpieczenia w przypadku rozwigzania umowy
ubezpieczenia w zakresie dziatu II grupy 10 =zalacznika do ustawy
o dzialalno$ci  ubezpieczeniowej, zawartej w ramach wykonywania
dzialalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przed uplywem

koncowego terminu odpowiedzialno$ci okre§lonego w tej umowie;”;

w art. 119 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Fundusz w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci, o ktorym mowa w ust. 1,

przedstawia wyodrebniong informacje dotyczaca danych o skladce przypisanej brutto

zuméw ubezpieczenia dziatu II grupy 10 zalacznika do ustawy o dzialalnos$ci

ubezpieczeniowe], z wytaczeniem odpowiedzialnosci przewoznika, zawartych w ramach

wykonywania dziatalno$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uzyskanej przez

poszczegolne zagraniczne zaktady ubezpieczen.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowe]
1 reasekuracyjnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 381, 730 1 2217) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 214:

a) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W celu niezwlocznego usunigcia lub zapobiezenia wystapieniu dalszych
nieprawidlowosci, w pilnym przypadku, organ nadzoru moze wobec zagranicznego
zakladu ubezpieczen lub zagranicznego zakladu reasekuracji zastosowac
odpowiednio wszystkie uprawnienia przystugujace mu zgodnie z ustawg w stosunku
do krajowych zakladow ubezpieczen lub krajowych zaktadéw reasekuracji,
z pominigciem trybu, o ktorym mowa w ust. 2—4. O zastosowanych $rodkach organ
nadzoru informuje wilasciwy organ nadzorczy innego niz Rzeczpospolita Polska
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, w ktorym zaktad ten ma siedzibe.”,

b) ust. 516 otrzymuja brzmienie:

,»J. Organ nadzoru w ramach czynnosci, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1 i ust. 4a,
moze réwniez zakazaé wykonywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalno$ci przez zagraniczny zaklad ubezpieczen lub zagraniczny zaktad
reasekuracji.

6. Organ nadzoru informuje Komisj¢ Europejska 1 EIOPA o przypadkach
1 powodach zastosowania §rodkdéw, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1 1 ust. 4a.”;

2) wart. 229 w ust. 8 w pkt 2 w lit. b wyrazy ,,100 punktow bazowych” zastepuje si¢

wyrazami ,,85 punktow bazowych”.

Art. 3. W przypadku gdy po dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy zagraniczny zaktad
ubezpieczen nie wyptaci odszkodowania w terminie, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 albo 2
ustawy zmienianej w art. 1, lub nie dopetni obowigzku, o ktorym mowa w art. 14 ust. 3 tej
ustawy, przepis art. 14 ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ niezaleznie od daty

zawarcia umowy ubezpieczenia, z ktorej wywodzone s3 roszczenia uprawnionego.

Art. 4. Zagraniczne zaklady ubezpieczen w terminie 14 dni od dnia wejscia w Zycie
niniejszej ustawy przekazuja do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego dane
o wartosci sktadki przypisanej brutto z umoéw ubezpieczenia dziatu Il grupy 10 zatacznika do
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 381, 730 1 2217), z wylaczeniem odpowiedzialnosci przewoznika, zawartych

w ramach wykonywanej dziatalnos$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, za rok 2019 oraz



za okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 2
pkt 2, ktory wehodzi w zycie z dniem 1 lipca 2020 r.



UZASADNIENIE

Potrzeba nowelizacji ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2214), zwanej dalej ,,ustawg o ubezpieczeniach
obowigzkowych”, oraz ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 381, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o dziatalnosci
ubezpieczeniowej”, wynika z koniecznosci zapewnienia Komisji Nadzoru Finansowego, jako
polskiemu organowi nadzoru, skutecznych i szybkich mechanizméw nadzoru nad
zagranicznymi zaktadami ubezpieczen oraz zagranicznymi zaktadami reasekuracji z innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej wykonujacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ przez oddziat lub w inny sposéb niz przez
oddzial, w ramach swobody $wiadczenia ustug. W przypadku ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowej potrzeba nowelizacji wynika rowniez z koniecznosci implementacji art. 2
pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2177 z dnia 18 grudnia 2019 r.
zmieniajacej dyrektywe 2009/138/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ IT), dyrektywe 2014/65/UE w sprawie
rynkow instrumentéw finansowych oraz dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu

(Dz. Urz. UE L 334 7 27.12.2019, str. 155).

Projekt ustawy zaklada zmiang w art. 14 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych.
Proponowane zmiany odnosza si¢ do srodkéw nadzorczych stosowanych wobec krajowych
zaktadow ubezpieczen oraz zagranicznych zakladow ubezpieczen z tytutu naruszenia
przepisow art. 14 ust. 1-3 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych okreslajacych termin na
wyplate odszkodowania. Proponuje si¢ zmiane brzmienia ust. 3a, zgodnie z ktérym
w przypadku niewyptacenia przez krajowy zaktad ubezpieczen odszkodowania w okreslonym
ustawowo terminie lub niedopetnienia okreslonego obowigzku informacyjnego organ nadzoru
stosuje wobec krajowego zaktadu ubezpieczen $rodki nadzorcze okreslone w art. 362 ust. 1

pkt 1 lub 2 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;.

Nalezy nadmieni¢, iz wskazane w art. 362 ustawy o dziatalnoSci ubezpieczeniowej srodki
nadzorcze (kara pieni¢zna naktadana na zaklad ubezpieczen lub cztonka zarzadu zaktadu

ubezpieczen) odnoszg si¢ do skladki przypisanej brutto wykazanej przez zaklad ubezpieczen



lub zaklad reasekuracji w ostatnim przedstawionym organowi nadzoru sprawozdaniu

finansowym, o ktérym mowa w art. 280 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;.

Z uwagi na obecne brzmienie art. 362 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, w art. 14 ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych proponuje si¢ dodanie ust. 3b, ktory wskazywalby, iz
w przypadku niewyptacenia przez zagraniczny zaktad ubezpieczen odszkodowania
W okreslonym ustawowo terminie lub niedopelnienia okreslonego obowigzku informacyjnego
organ nadzoru naktada na cztonka organu zarzadzajacego zagranicznego zaktadu ubezpieczen
kar¢ pieni¢zng do wysokosci odpowiadajacej ich trzykrotnemu przecigtnemu miesi¢cznemu
wynagrodzeniu z ostatnich 12 miesiecy, a jezeli nie mozna ustali¢ przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia z ostatnich 12 miesiecy — do wysokosci 100 000 ztotych, lub na zagraniczny
zaktad ubezpieczen kar¢ pieni¢zng do wysokosci 0,5% sktadki przypisanej brutto z uméw
ubezpieczenia dziatu II grupy 10 zalacznika do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej,
z wylaczeniem odpowiedzialnosci przewoznika, zawartych w ramach wykonywania
dzialalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uzyskanej przez ten zagraniczny zaktad
ubezpieczen w poprzednim roku kalendarzowym, a w przypadku gdy ten zaktad nie wykonywat
takiej dziatalnosci lub uzyskat sktadke przypisang brutto ponizej 20 min ztotych — do wysokosci
100 000 ztotych. Zasadno$¢ modyfikacji regulacji dotyczacych przynaleznych Komisji
Nadzoru Finansowego instrumentow nadzorczych wobec zagranicznych zaktadow ubezpieczen
wykonujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dzialalno§¢ wynika z faktu, iz
zagraniczne zaklady ubezpieczen wykonujace dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nie podlegaja obowigzkowi sprawozdawczemu wobec polskiego organu nadzoru na
podstawie art. 280 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej. W zwiazku z powyzszym

uzasadnione pozostaje wskazanie wprost w ust. 3b okreslonych srodkoéw nadzorczych.

Nalezy jednocze$nie mie¢ na uwadze, iz zarbwno Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, jak
1 organ nadzoru nie posiadajg uprawnien do bezposredniego pozyskiwania od zagranicznych
zaktadow ubezpieczen sprawozdan finansowych odnoszacych si¢ do catej dziatalnosci (w tym
takze do umow ubezpieczenia odpowiedzialno$ci przewoznika). Brak takie] mozliwosci jest
konsekwencja ustanowionej w Unii Europejskiej zasady nadzoru panstwa macierzystego.
Zasada ta nabiera pelnego wymiaru w nadzorze nad gospodarka finansowa zaktadu
ubezpieczen i zaktadu reasekuracji. Zgodnie z art. 30 ust. 1 dyrektywy Wyptacalnos¢ 11
(implementowanym w art. 204 ust. 3 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej) nadzor
finansowy nad zaktadami ubezpieczen i zaktadami reasekuracji, w tym nad dziatalno$cia, ktora

prowadzg one przez swoje oddziaty albo w ramach swobody $wiadczenia ustug, stanowi



wylaczng odpowiedzialno$¢ panstwa czlonkowskiego siedziby. Elementem nadzoru
finansowego pozostajagcego w wylacznej wlasciwosci nadzoru panstwa macierzystego jest
m.in. prawo zadania sprawozdan finansowych. Z uwagi na brak mozliwosci zadania od
zagranicznego zakladu ubezpieczen sprawozdan finansowych, w projekcie zostala
zroznicowana gorna granica kary pieni¢znej, jaka bgdzie mogta by¢ naktadana przez organ
nadzoru na krajowy lub zagraniczny zaktad ubezpieczen. Przedmiotowe zréznicowanie wynika
ze zroznicowania podstawy dla wyliczenia takich kar pieni¢znych. W odniesieniu do
zagranicznych zaktadow ubezpieczen bedzie ona wyliczana w oparciu o skladke przypisang
brutto z umow ubezpieczenia dzialu II grupy 10 zalacznika do ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, z wylaczeniem odpowiedzialno$ci przewoznika, zawartych w ramach
wykonywania dziatalnoéci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W odniesieniu do
krajowych zaktadow ubezpieczen jest ona wyliczana na zasadach ogélnych w oparciu o sktadke
przypisang brutto wykazang przez zaktad ubezpieczen w ostatnim przedstawionym organowi
nadzoru sprawozdaniu finansowym. Sprawozdanie to obejmuje m.in. ubezpieczenia
odpowiedzialnosci przewoznika. Za zr6znicowaniem podstawy do wyliczania kar przemawia
takze fakt, iz Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, pelniacy funkcje¢ osrodka informac;i,
jest uprawniony do gromadzenia informacji dotyczacych ww. umow ubezpieczenia dziatu II
grupy 10 zalacznika do ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, jednakze z wylaczeniem

umow ubezpieczenia odpowiedzialno$ci przewoznika.

Zgodnie z dodang regulacja zawartag w proponowanym art. 119 ust. 1b Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny zostanie zobowigzany do rozszerzenia zakresu informacji zawartych
W rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci 0 wyodrebniong informacj¢ dotyczaca danych
0 sktadce przypisanej brutto z umow ubezpieczenia dziatu II grupy 10 zatacznika do ustawy
0 dziatalnos$ci ubezpieczeniowej, z wylgczeniem odpowiedzialno$ci przewoznika, zebranej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w danym roku kalendarzowym przez poszczegéline
zagraniczne zaklady ubezpieczen. Umozliwi to ustalanie przez organ nadzoru podstawy
naktadanej na zagraniczny zaktad ubezpieczen kary. Z powyzsza propozycja zmiany taczy si¢
konieczno$¢ wprowadzenia zmian W art. 102 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych
w zakresie nowej grupy danych, jakie beda przekazywane przez zagraniczne zaktady
ubezpieczen do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. W oparciu o takie dane
Fundusz bedzie mogt wyodrebni¢ ww. informacje dotyczaca danych o sktadce przypisanej
brutto z umow ubezpieczenia dziatu II grupy 10 zalacznika do ustawy o dzialalnoSci

ubezpieczeniowej, z wylaczeniem odpowiedzialnosci przewoznika, zebranej na terytorium



Rzeczypospolitej Polskiej w danym roku kalendarzowym przez poszczegdlne zagraniczne

zaktady ubezpieczen.

Z kolei zmiany w ustawie o dziatalnoéci ubezpieczeniowej zakladaja mozliwosé
natychmiastowej i nadzwyczajnej interwencji organu nadzoru w przypadku koniecznosci
niezwlocznego usunigcia lub zapobiezenia wystgpieniu nieprawidtowosci dotyczacych
naruszania interesOw ubezpieczajacych, ubezpieczonych 1 uprawnionych z umow
ubezpieczenia. Takie uprawnienie powinno by¢ ograniczone jedynie do przypadku pilnego, gdy
podjeto ustalenia, iz pewne nieprawidtowos$ci oznaczaja rzeczywiste i nieuchronne ryzyko
Wystgpienia powaznych nieprawidtowosci ze szkodg dla ubezpieczonych lub innych

podmiotow, wskutek czego nalezy niezwtocznie zabezpieczy¢ ich interes.

W obecnym stanie prawnym uprawnienia nadzorcze polskiego organu nadzoru w stosunku do
dziatalnos$ci zagranicznych zaktadow ubezpieczen lub zagranicznych zakladéw reasekuracji
wykonujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ przez oddziat lub w inny
sposob niz przez oddzial, w ramach swobody $§wiadczenia ustug (dalej: ,,zagraniczny zaktad
ubezpieczen lub zagraniczny zaklad reasekuracji”), okresla art. 214 ustawy o dziatalno$ci
ubezpieczeniowej. Ustawa ta stanowi implementacje do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnoSci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(Wyptacalnos¢ IT) (Dz. Urz. UE L 335 z 17.12.2009, str. 1, z p6zn. zm.). Konstrukcja art. 214
ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej odpowiada, co do zasady, regulacjom art. 155
dyrektywy Wyplacalnos¢ II. Celem art. 155 dyrektywy Wyptacalnos¢ 11 jest okreslenie
uprawnien organu nadzoru panstwa przyjmujacego wobec zagranicznego zakladu ubezpieczen
lub zagranicznego zaktadu reasekuracji zgodnie z zasadg home country control, zaktadajaca
prymat nadzoru organu panstwa macierzystego. Zatem w sytuacji, gdy zagraniczny zaktad
ubezpieczen lub zagraniczny zaktad reasekuracji dziatajgcy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dopuszcza si¢ naruszenia prawa polskiego, procedura z art. 214 ust. 2-4 ustawy
0 dziatalno$ci ubezpieczeniowej przewiduje, po niezastosowaniu si¢ do zalecen oraz
niewykonaniu decyzji zobowigzujacej go do ich wykonania, powiadamianie wlasciwego
organu nadzorczego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w ktorym zaktad ma siedzibe.
Dopiero jezeli zastosowane przez ww. organ nadzorczy $rodki okazg si¢ niedostateczne lub nie
zostang one zastosowane, polski organ nadzoru moze zastosowa¢ wszystkie uprawnienia
przyshugujace mu zgodnie z ustawa w stosunku do krajowych zakladow ubezpieczen lub

krajowych zakladow reasekuracji (w tym rowniez wyda¢ zakaz wykonywania na terytorium



Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$ci ubezpieczeniowej lub reasekuracyjne;j).

Regulacja art. 155 ust. 4 dyrektywy Wyptacalnos¢ II przewiduje natomiast mozliwosé
zastosowania trybu pilnego, uprawniajagcego organy nadzorcze panstwa przyjmujacego do
podejmowania odpowiednich srodkéw nadzwyczajnych w celu zapobiegania lub karania za
nieprawidlowosci na ich terytorium. W tym zakresie projektowana ustawa dopeinia

implementacj¢ do polskiego porzadku prawnego art. 155 ust. 4 dyrektywy Wyplacalnos¢ 11

Proponowane zmiany w ustawie o dzialalnoSci ubezpieczeniowej pozostajg réwniez
w zgodnosci z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 27 kwietnia
2017 r. wydanym w sprawie C-559/15 Onix Asigurari SA. Zapadty wyrok dotyczy interpretacji
art. 40 ust. 6 dyrektywy 92/49/EWG, ktéra zostata uchylona dyrektywa Wyplacalnos¢ 1L
Regulacje art. 40 ust. 6 dyrektywy 92/49/EWG sg jednak zblizone do art. 155 ust. 4 dyrektywy
Wyptacalnos¢ 11. Z tego wzgledu wyrok ten moze mie¢ rOwniez znaczenie w nowym otoczeniu
prawnym. Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt, iz w przypadku art. 40 ust. 6
dyrektywy 92/49/EWG od panstwa czlonkowskiego §wiadczenia ustug nie mozna wymagac,
by w pilnych wypadkach wszczynato proces informowania panstwa czlonkowskiego
pochodzenia, co mogloby opdzni¢ — ze szkoda dla interesow ubezpieczonego lub innych
podmiotéw — przyjecie owych $rodkow. Art. 40 ust. 6 ww. dyrektywy nie moze natomiast by¢
interpretowany jako zezwalajacy panstwu cztonkowskiemu $§wiadczenia ushug na odstgpstwo
od wytacznej kompetencji panstwa cztonkowskiego pochodzenia do ustosunkowania si¢ do
kwestii przestrzegania przez odno$ny zaktad warunkéw udzielenia zezwolenia. Na panstwie
cztonkowskim $wiadczenia ustug spoczywa jednak w ramach wykonywania uprawnien
przyznanych mu w pilnych wypadkach obowigzek ustalenia, czy pewne nieprawidtowosci
oznaczajg rzeczywiste i nieuchronne ryzyko wystapienia nieprawidtowosci ze szkoda dla
ubezpieczonych lub innych podmiotow. W ocenie Trybunatu, dyrektywa, opierajac si¢ na
zasadzie home country control, wskazuje, iz $rodki, jakie panstwo cztonkowskie §wiadczenia
uslug moze przyja¢ w pilnych wypadkach, moga mie¢ jedynie charakter zabezpieczajacy.
Srodki te mozna zatem stosowaé jedynie w oczekiwaniu na wydanie decyzji przez whasciwe
organy panstwa czlonkowskiego pochodzenia wyciagajacej konsekwencje z okolicznosci

faktycznych przedstawionych przez panstwo cztonkowskie swiadczenia ushug.

Proponowana zmiana w ustawie 0 dzialalno$ci ubezpieczeniowej zapewni organowi nadzoru
mozliwo$¢ natychmiastowej interwencji w przypadku konieczno$ci niezwtocznego usunigcia

nieprawidlowos$ci, bez obowigzku wczesniejszego powiadamiana wlasciwego organu



nadzorczego panstwa siedziby zakladu i1 oczekiwania na wilasciwag reakcje tego organu.
Zaproponowane rozwigzanie wydaje si¢ rowniez zgodne z art. 155 ust. 4 dyrektywy
Wyptacalnosc 11 1 jest analogiczne do rozwiagzan prawnych zastosowanych w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, m.in. w Hiszpanii, Irlandii, Niemczech, Francji czy
Portugalii. W takim przypadku organowi nadzoru przystugiwa¢ bedg wszystkie uprawnienia
mu przystugujace w stosunku do krajowych zaktadéw ubezpieczen lub krajowych zaktadow
reasekuracji. Organ nadzoru bgdzie zatem uprawniony m.in. do nalozenia na cztonka zarzadu
zaktadu ubezpieczen, zaktadu reasekuracji lub prokurenta kary pieni¢znej do wysokosci
odpowiadajacej ich trzykrotnemu przeci¢tnemu miesi¢gcznemu wynagrodzeniu z ostatnich
12 miesiecy (art. 362 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej), natozenia na zaktad
ubezpieczen lub zaktad reasekuracji kary pieni¢znej do wysokosci 0,5% sktadki przypisanej
brutto wykazanej przez zaktad ubezpieczen lub zaktad reasekuracji w ostatnim przedstawionym
organowi nadzoru sprawozdaniu finansowym (art. 362 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnos$ci
ubezpieczeniowej) lub zakazania wykonywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalno$ci przez zagraniczny zaklad ubezpieczen lub zagraniczny zaktad reasekuracji.
Jednocze$nie, majac na uwadze, iz zgodnie z wyrokiem C-559/15 zastosowane $rodki powinny
mie¢ jedynie charakter zabezpieczajacy, proponuje si¢, aby w przypadku zastosowania $rodka
nadzorczego organ nadzoru byt obowigzany do poinformowania wlasciwego organu
nadzorczego, w ktorym ukarany zaktad ma siedzibe, w celu umozliwienia mu wydania decyzji

wyciagajace] konsekwencje z okolicznosci faktycznych przedstawionych przez organ nadzoru.

Dodanie ust. 4a w art. 214 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej nie skutkuje potrzebg
wprowadzenia dodatkowych przepisow przejsciowych. Dodawany nowy tryb, na podstawie
ktérego organ nadzoru bedzie mogt podja¢ pilne dzialania wobec zagranicznych zakladoéw
ubezpieczen 1 =zagranicznych zakladow reasekuracji, bedzie bowiem niezalezny od
funkcjonujacego obecnie trybu wymagajacego interwencji macierzystego organu nadzoru.
Zasadne jest w wyjatkowych okoliczno$ciach umozliwienie organowi nadzoru wykorzystanie
trybu pilnego nawet w przypadku podjecia juz standardowych czynnosci wynikajacych
Z dotychczasowych przepiséw (np. wydania zalecen). Nalezy bowiem zauwazy¢, ze tryb pilny
ma jedynie charakter zabezpieczajacy do czasu podjecia odpowiednich czynno$ci przez

macierzysty organ nadzorczy.

Projekt zawiera takze przepis przejsciowy, Ktory reguluje kwestie stosowania odpowiednich
przepisow, w przypadku gdy po dniu wej$cia w zycie ustawy zagraniczny zaktad ubezpieczen

nie wyplaci odszkodowania w ustawowym terminie lub nie dopetni okreslonego w ustawie



obowigzku. Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego, ktory ma na celu
pozyskanie przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny od zagranicznych zaktadow
ubezpieczen okreslonych informacji za rok 2019 oraz za okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do
dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie projektowanych regulacji. Przedmiotowa norma
ma na celu zapewnienie kompletnosci ww. informacji (danych o wartosci sktadki przypisane;j

brutto), ktére beda stuzyty ustaleniu maksymalnej dopuszczalnej sankcji.

Proponowana zmiana w tresci art. 229 ust. 8 pkt 2 lit. b ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowe;j
wynika z implementacji art. 2 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/2177 z dnia 18 grudnia 2019 r. zmieniajacej dyrektywe 2009/138/WE w sprawie
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej i  reasekuracyjnej
(Wyptacalno$¢ IT), dyrektywe 2014/65/UE w sprawie rynkdw instrumentow finansowych oraz
dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, Ktory zmienia art. 77d ust. 4 dyrektywy
Wyptacalnos¢ II. Zgodnie z trescig motywu 6 dyrektywy 2019/2177 w dyrektywie
2009/138/WE przewidziano, ze korekta z tytutu zmiennosci obejmuje komponent dotyczacy
danego panstwa. W celu zapewnienia, by komponent ten skutecznie tagodzit skutki
nadmiernych spreadow obligacji w danym panstwie, w celu jego uruchomienia nalezy

ustanowi¢ odpowiedni prog spreadu dla tego panstwa skorygowanego o ryzyko.

Przepis art. 229 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej implementuje art. 77d dyrektywy
Wyptacalnos¢ 11 odnoszacy sie do mozliwos$ci stosowania przez zaktady ubezpieczen 1 zaktady
reasekuracji oraz obliczania korekty z tytutu zmienno$ci do odpowiedniej stopy procentowej
wolnej od ryzyka. Zgodnie z art. 77f ust. 1 dyrektywy Wyptlacalnos¢ 11 Europejski Urzad
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) corocznie
przeprowadza badanie dotyczace stosowania  $§rodkéw  dotyczacych  gwarancji
dhugoterminowych w ramach produktoéw ubezpieczeniowych 1 $rodkow w zakresie ryzyka
zwigzanego z inwestowaniem w akcje. Wigze si¢ to z obowigzkiem EIOPA w zakresie
przygotowywania dla Komisji Europejskiej sprawozdania dotyczacego skutkow stosowania
wskazanych w poprzednim zdaniu $rodkow. Sprawozdanie EIOPA przedstawia wyniki
powyzszego badania, ktore obejmuja m.in. wptyw korekty z tytutu zmiennos$ci na sytuacje
i stabilno$¢ finansowa zaktadow ubezpieczen i zaktadow reasekuracji na szczeblu krajowym
oraz na zachowanie inwestycyjne tych podmiotow. Badanie odbywa si¢ przy wspotpracy
krajowych organdow nadzoru. Zgodnie z art. 77d ust. 4 dyrektywy Wyptacalnos¢ II

obowigzujacy prog spreadu dla danego panstwa, skorygowanego o ryzyko wynosi 100 punktow



bazowych. Roéwnoczesnie z badania EIOPA za rok 2018 i informacji otrzymanej z Urzgdu
Komisji Nadzoru Finansowego wynika, ze spread skorygowany o ryzyko byl wyzszy niz
100 punktéw bazowych wytacznie w przypadku Rumunii. Komisja Europejska uznata, ze

nalezy obnizy¢ prog spreadu do 85 punktdéw bazowych.

W zwiagzku ze zmiang brzmienia art. 229 ust. 8 pkt 2 lit. b ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowe] dotyczacego korekty z tytulu zmiennosci do odpowiedniej struktury
terminowej stopy procentowej wolnej od ryzyka nie istnieje konieczno$¢ wprowadzania
przepisu przejsciowego. Dotychczas krajowe zaklady ubezpieczen i zaktady reasekuracji nie
stosowaty korekty z tytutu zmiennosci. W przypadku gdyby zdecydowaly si¢ na stosowanie
korekty z tytutlu zmiennosci, obliczenia bytyby dokonywane w oparciu o uaktualniane dane

i informacje techniczne, o ktorych mowa w art. 230 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;.

Art. 230 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej reguluje stosowanie przez krajowe zaktady
ubezpieczen i zaklady reasekuracji danych i informacji technicznych wskazanych w aktach
wykonawczych wydanych przez Komisje¢ Europejska oraz opracowanych i opublikowanych
przez EIOPA. Zgodnie z art. 77e ust. 1 dyrektywy Wyplacalnos¢ II dane 1 informacje
techniczne opracowane i publikowane przez EIOPA dotyczg m.in. odpowiedniej struktury
terminowej stopy procentowej wolnej od ryzyka oraz korekty z tytulu zmiennosci do
odpowiedniej struktury terminowej stopy procentowej wolnej od ryzyka dla kazdego rynku
krajowego panstw cztonkowskich UE. Zgodnie z art. 77e ust. 2 dyrektywy Wyptacalnos¢ II
akty wykonawcze, ktore Komisja Europejska moze przyja¢, maja na celu ustanowienie
jednolitych warunkéw ustalania warto$ci rezerw techniczno-ubezpieczeniowych dla celow
wyptacalnosci oraz podstawowych srodkow wilasnych 1 wykorzystujag dane opracowane przez
EIOPA.

Podmioty krajowego rynku ubezpieczeniowego sa obowigzane do stosowania przy ustalaniu
wartosci rezerw techniczno-ubezpieczeniowych dla celow wyptacalnosci oraz obliczaniu
korekty z tytutu zmiennos$ci danych i informacji wskazanych w aktach wykonawczych
wydanych przez Komisje¢ Europejska, a w przypadku gdy takie akty nie zostalty wydane, danych
i informacji technicznych opracowanych i opublikowanych przez EIOPA. Zgodnie z art. 77e
ust. 1 dyrektywy Wyptacalnos¢ II (oraz w praktyce) EIOPA opracowuje i publikuje takie dane
1 informacje techniczne dla kazdej odpowiedniej waluty co najmniej raz na kwartal. EIOPA
powiadamia o dacie, od ktorej zaklady ubezpieczen i1 zaklady reasekuracji majg stosowac

uaktualnione dane i informacje techniczne. Ze wzgledu na opisany powyzej sposob obliczania



korekty z tytulu zmiennosci w oparciu o dane i informacje techniczne opracowane

i opublikowane przez EIOPA, nie bedzie konieczne wprowadzanie przepisu przejsciowego.

Proponuje si¢, zeby projektowana ustawa, z wyjatkiem art. 2 pkt 2, weszta w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia. WejsScie w zycie ustawy po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia nie
spowoduje negatywnych skutkéw dla zaktadow ubezpieczen i zaktadow reasekuracji. Takie
rozwigzanie bedzie réwniez korzystne z punktu widzenia skutecznosci nadzoru nad rynkiem
ubezpieczen w Polsce. Proponuje si¢ rowniez, aby przepis art. 2 pkt 2 wszedl w zycie z dniem
1 lipca 2020 r., co wynika z tresci art. 4 ust. 3 zdanie drugie dyrektywy 2019/2177, zgodnie
z ktorym panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa obowigzane rozpoczaé stosowanie
przepiséw w odniesieniu do art. 2 pkt 1 dyrektywy 2019/2177 do dnia 1 lipca 2020 r. Powyzsze
uzasadnia, zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaty nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r.
w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektoérych aktow normatywnych
(M.P. poz. 205), odstapienie od zasady okreslonej w § 1 ust. 1 tej uchwaty, w swietle ktorej
jezeli akt normatywny zawiera przepisy okre$lajace warunki wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej, termin wejsScia w zycie tego aktu normatywnego powinien by¢ wyznaczony na

dzien 1 stycznia albo 1 czerwca.

Wprowadzenie proponowanych zmian nie bedzie miato wplywu na sektor mikro-, matych
i $rednich przedsigbiorstw. Zawarte w projekcie regulacje nie sg sprzeczne z przepisami ustawy

z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z p6zn. zm.).

Projekt nie wymaga przedstawiania go organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczegdlnosci,
zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektow
przepiséw prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, str. 42) projekt ustawy nie byt

przedmiotem konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoéw technicznych i nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych, tj. rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz na podstawie § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, | 17 lutego 2020 r.

Ubezp!eczen!ov_vym Funquszu_ Gwarancyjnym | Polsk|m' B|ur’ze. Zrédlo: art. 77d ust. 4 oraz art. 155 ust. 4
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o0 dziatalnosci

ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej dyrektywy 2009/138/WE
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace U EI\BN wykazie prac:

Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Piotr Nowak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jakub Westfal, Specjalista
tel. 694 54 95, e-mail: jakub.westfal@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potrzeba nowelizacji ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2214) oraz ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 381, z p6zn. zm.) wynika z
koniecznosci zapewnienia Komisji Nadzoru Finansowego, jako polskiemu organowi nadzoru, skutecznych mechanizméw
nadzoru nad zagranicznymi zakladami ubezpieczen oraz zagranicznymi zaktadami reasekuracji z innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej wykonujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnos¢ przez oddziat lub w inny sposob niz przez oddziat, w ramach swobody $wiadczenia ustug.

W odniesieniu do art. 229 ust. 8 pkt 2 lit. b ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, potrzeba nowelizacji
przepisu wynika z konieczno$ci implementacji art. 2 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2177
z dnia 18 grudnia 2019 r. zmieniajacej art. 77d ust. 4 dyrektywy 2009/138/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia
dziatalnoéci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ 1), dyrektywe 2014/65/UE w sprawie rynkow
instrumentow finansowych oraz dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu (Dz. Urz. UE L 334 7 27.12.2019, str. 155).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy zaklada zmian¢ w art. 14 ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Proponowane zmiany odnoszg si¢ do Srodkéw
nadzorczych stosowanych wobec krajowych zaktadéw ubezpieczen oraz zagranicznych zaktadow ubezpieczen z tytulu
naruszenia przepiséw art. 14 ust. 1-3 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych okreslajacych termin na wyptate
odszkodowania. Z powyzsza propozycja zmiany taczy sie¢ koniecznos¢ wprowadzenia zmian w art. 102 ust. 2 ustawy 0
ubezpieczeniach obowiazkowych w zakresie nowej grupy danych, jakie beda przekazywane przez zagraniczne zaklady
ubezpieczen do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, oraz w art. 119 w zakresie nowej grupy informacji
dotyczacych zagranicznych zakladow ubezpieczen, jakie beda przedstawiane przez Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci.

Z kolei zmiany w ustawie o dziatalnoSci ubezpieczeniowe] i reasekuracyjnej zaktadaja mozliwos¢ natychmiastowej i
nadzwyczajnej interwencji organu nadzoru w przypadku koniecznosci niezwlocznego usunigcia lub zapobiezenia
naruszania interesOw ubezpieczajacych, ubezpieczonych i uprawnionych z uméw ubezpieczenia. W tym zakresie
projektowana ustawa implementuje do polskiego porzadku prawnego art. 155 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
I Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej (Wyptacalno$¢ IT) (Dz. Urz. UE L 335 z 17.12.2009, str. 1, z pézn. zm.). Zgodnie z jego tre$cig przepisy
okreslajace procedure zwykla nie maja wplywu na uprawnienia zainteresowanych panstw cztonkowskich do
podejmowania odpowiednich $rodkéw nadzwyczajnych w celu zapobiegania nieprawidtowosciom lub karania za
nieprawidlowosci na ich terytorium. Uprawnienia te obejmujg mozliwos$¢ zapobiegania dalszemu zawieraniu przez zaktad
ubezpieczen nowych uméw ubezpieczenia na ich terytoriach. Zaproponowane zmiany pozostajg rowniez w zgodnosci z
wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-559/15 Onix Asigurari. Proponowane zwigkszenie
uprawnien nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego bedzie miato posredni wplyw na obywateli korzystajacych z ustug
zagranicznych zakladow ubezpieczen oraz zakladéw reasekuracji z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
wykonujacych dzialalno$¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy zyskaja dodatkowa ochrone swoich interesow w
przypadkach nadzwyczajnych, co moze zwigkszy¢ zaufanie do instytucji ubezpieczeniowych.

Nowelizacja art. 229 ust. 8 pkt 2 lit. b ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej wprowadza zmiang progu
spreadu skorygowanego o ryzyko stosowanego przy obliczaniu korekty z tytulu zmiennosci do odpowiedniej stopy
procentowej wolnej od ryzyka.




Osiggniecie celu projektu mozliwe jest jedynie przez zmiany przepisow ustawowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Proponowana regulacja art. 2 pkt 1 zapewnia implementacj¢ art. 155 ust. 4 dyrektywy Wyptacalno$¢ II. Zaproponowane
rozwigzanie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej oraz analogiczne do rozwigzan prawnych zastosowanych w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, m.in. Hiszpanii, Irlandii, Niemczech, Francji czy Portugalii.

Proponowana regulacja art. 2 pkt 2 zapewnia implementacje art. 2 pkt 1 dyrektywy 2019/2177 zmieniajacej art. 77d ust. 4
dyrektywy Wyplacalno$¢ II. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa obowiazane do implementacji art. 2 pkt 1
dyrektywy 2019/2177 do prawa krajowego w terminie do 1 lipca 2020 r. i stosowania zmienionego przepisu poczawszy

od tej daty.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Komisja Nadzoru Organ nadzoru begdzie mogt zastosowaé

Finansowego srodki nadzwyczajne wobec zagranicznych
zaktadow ubezpieczen oraz zagranicznych
zaktadow  reasekuracji w  przypadku
zagrozenia interesOw  ubezpieczajacych,
ubezpieczonych lub uprawnionych z uméw
ubezpieczenia.

Zagraniczne zaktady 36 (stan na dzien www.knf.gov.pl | Wobec zagranicznych zaktadow ubezpieczen

ubezpieczen z panstw 27 marca 2019r.) wykonujacych dzialalno$¢ na terytorium RP

cztonkowskich Unii przez  oddziat organ  nadzoru W

Europejskiej wykonujace nadzwyczajnych przypadkach bedzie mogt

dziatalno$¢ na terytorium zastosowa¢ $rodki analogiczne do tych

Rzeczypospolitej Polskiej przewidzianych dla krajowych zaktadéw

przez oddziat ubezpieczen.

Zagraniczne zakltady 796 notyfikowanych www.knf.gov.pl

ubezpieczen z panstw
cztonkowskich Unii
Europejskiej wykonujace
dziatalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
w inny sposob niz przez
oddziat, w ramach
swobody $wiadczenia
usthug

(dane na dzien 27 marca
2019r.)

Wobec zagranicznych zaktadéw ubezpieczen
wykonujacych dziatalno$¢ na terytorium RP
w inny sposéb niz przez oddzial, w ramach
swobody $wiadczenia ustug, organ nadzoru w
nadzwyczajnych przypadkach bedzie mogt
zastosowa¢ s$rodki analogiczne do tych
przewidzianych dla krajowych zaktadow
ubezpieczen.

Krajowe zaktady
ubezpieczen

26 zaklady ubezpieczen
dziatu I (ubezpieczenia
na zycie) oraz 33 zaktady
ubezpieczen dziatu 11
(pozostate ubezpieczenia
osobowe 1 majatkowe) —
dane na koniec 2018 r.

Wobec krajowych zaktadow ubezpieczen
organ nadzoru bedzie mogl zastosowac
okreslone $rodki nadzorcze w przypadku
naruszenia przepisow art. 14 ust. 1-3 ustawy
0 ubezpieczeniach obowiazkowych.

Zmiana w tresci art. 229 ust. 8 pkt 2 lit. b
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej nie bedzie miata wpltywu na
sytuacj¢ finansowg 1 wyptacalno$¢ krajowych
zakltadow ubezpieczen, poniewaz krajowe
zaktady ubezpieczen nie stosuja korekty z
tytulu zmiennosci do odpowiedniej stopy
procentowej wolnej od ryzyka.

Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny

1 podmiot

UFG Dbedzie gromadzit nowa grupe
informacji ~ dotyczacych  zagranicznych
zakladow  ubezpieczeh oraz  zostanie

zobowigzany do przedstawiania w rocznym
sprawozdaniu  z dziatalnosci informacji
dotyczacych danych o skladce przypisanej




brutto z okreslonych umow ubezpieczenia,
uzyskanej na terytorium RP  przez
poszczegdlne zagraniczne zaktady
ubezpieczen.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W dniu 23 kwietnia 2019 r. projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania podmiotom rynku
ubezpieczeniowego: Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznikowi Finansowemu, Ubezpieczeniowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu, Polskiemu Biuru Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Polskiej Izbie Ubezpieczen, Polskiemu Stowarzyszeniu Aktuariuszy. Termin na zgloszenie uwag zostal wyznaczony na
dzien 10 maja 2019 r. Jednoczes$nie zgodnie z zasadami konsultacji projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania
(termin: 30 dni od dnia otrzymania pisma) takze organizacjom zrzeszajacym pracodawcoéw i pracownikow, tj.:
Konfederacji Lewiatan, Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Business Centre Club, Zwigzkowi Przedsigbiorcow i
Pracodawcow, Federacji Przedsigbiorcow Polskich, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego, Niezaleznemu Samorzadnemu
Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarno$¢”, Ogoélnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych oraz Forum
Zwiazkow Zawodowych.

Projekt ustawy byt przedmiotem konsultacji spotecznych. Projekt ustawy zostat zamieszczony na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. W trakcie uzgodnien miedzyresortowych Komisja Nadzoru
Finansowego zglosita propozycje uzupehienia projektu ustawy o regulacje dotyczace modyfikacji zadan i funkcji
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego w zakresie udzielania przez Fundusz zwrotnej pomocy finansowej oraz
propozycje zmian w zakresie taczenia uczestnictwa w informatycznej bazie danych prowadzonej przez UFG z
cztonkostwem w Funduszu.

W dniu 24 maja 2019 r. odbyta si¢ konferencja uzgodnieniowa, w ktorej udziat wzieli przedstawiciele Komisji Nadzoru
Finansowego, Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, Polskiej Izby Ubezpieczen i1 Polskiego Biura
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Uwagi zgloszone na tym etapie zostaly wyjasnione i uwzglednione w projektowane;j
ustawie. Kwestie udzielania przez Fundusz zwrotnej pomocy finansowej, zgtoszone przez KNF i uwzglednione przez
projektodawce po konsultacjach spotecznych, zostaty wytaczone z projektu decyzjg Statego Komitetu Rady Ministrow
jako niezwigzane z wdrozeniem prawa UE.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie (0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

O] O] O O O] O] O] O] O] ol o| ©

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie Projektowane regulacje bedg mialy niewielki wplyw na dziatalnos¢ Komisji Nadzoru

Finansowego. Komisja Nadzoru Finansowego jest obecnie organem wiasciwym w sprawach

zrddet danych i . . - . .
przyjetych do obliczeh nadzoru finansowego, w tym nadzoru ubezpieczeniowego obejmujacego m.in. nadzor nad
satozeh zaktadami ubezpieczen i zaktadami reasekuracji. Zgodnie z dodanymi regulacjami organ nadzoru

zostanie wyposazony w kompetencje do zastosowania nadzwyczajnych $rodkéw nadzorczych
wobec zagranicznych zaktadow ubezpieczen oraz zagranicznych zakladow reasekuracji.
Powyzsze regulacje maja w stosunku do dotychczasowych rozwigzan charakter wylacznie
uzupelniajacy lub doprecyzowujacy.
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7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, érednigh .
ceny stale 7 przec_lsm;blorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projektowana ustawa moze mie¢ wptyw na dzialalno§¢ duzych przedsigbiorstw.
niepieni¢znym Srodki zastosowane przez Komisje Nadzoru Finansowego beda oddziatywaé na

zagraniczne zakltady ubezpieczen i zagraniczne zaktady reasekuracji.

sektor mikro-, matych i | Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na sektor mikro-, matych i $rednich
$rednich przedsiebiorstw.
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na sytuacje ekonomiczna i spoteczna
gospodarstwa domowe | rodziny, 0s6b niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Gospodarka

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli X n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
<] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy

Oproécz dotychczasowej zwyklej procedury nadzoru projekt ustawy umozliwi w pilnych przypadkach natychmiastows i
nadzwyczajna interwencjg¢ organu nadzoru w stosunku do zagranicznego zaktadu ubezpieczen oraz zagranicznego zaktadu
reasekuracji z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej wykonujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos$¢ przez oddziat lub w inny sposob niz przez oddziat, w ramach swobody $wiadczenia
ustug, w przypadku pilnej konieczno$ci usunigcia lub zapobiezenia naruszania interesOw ubezpieczajacych,
ubezpieczonych i uprawnionych z umoéw ubezpieczenia. W takim przypadku projektowana zmiana umozliwi wigc KNF
zmniejszenie liczby dokumentdw, skrocenie procedury interwencji oraz skrécenie czasu trwania interwencji.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:




Omoéwienie wplywu Projektowana ustawa nie wptynie na wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Wykonanie przepisow aktu prawnego nastapi w dniu wejscia w zycie ustawy.
12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Komisja Nadzoru Finansowego prowadzi staty nadzor nad funkcjonowaniem rynku ubezpieczeniowego. Ewaluacja
efektow projektu ustawy bedzie zatem prowadzona na biezaco, na podstawie wnioskdw wynikajacych z dzialan
nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego. W przypadku potrzeby dokonania zmian legislacyjnych, Komisja
poinformuje o tym Ministra Finansow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




RAPORT Z KONSULTACIJI

projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej

1. Oméwienie wynikéw konsultacji publicznych/opiniowania

Jednostka
/rsi?cfcyjna Podmiot, ktory
- przedstawil . - . .
Lp. prop.ek,tu stanowisko/ Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
zalozen onini
projektu pini¢
ustawy
1. art. 1 Polska Izba |Proponuje zniesienie przymusu karania zaktadow ubezpieczen za nieterminowa | uwaga nieuwzgledniona
Ubezpieczen |likwidacje szkdd. Za odpowiednimi modyfikacjami obowigzujacych przepisdw

opowiedziata si¢, w trakcie dyskusji nad ,,szeroka" nowelizacja ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, migdzy
innymi Komisja Nadzoru Finansowego. Obecny stan prawny powoduje, ze
Komisja Nadzoru Finansowego zmuszona jest prowadzi¢ postgpowania
administracyjne zmierzajace do natozenia kary nawet w przypadkach sprzed
kilku lat, gdzie stwierdzono nieliczne naruszenia albo o niewielkim ci¢zarze
gatunkowym. Norma zawarta w art. 14 ust. 3a ustawy 0 ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych otrzymataby tres¢:

w3a. W przypadku niewyplacenia przez zaktad ubezpieczen odszkodowania w
terminie, o ktorym mowa w ust. 1 albo 2, lub niedopelnienia obowiqzku, o
ktorym mowa w ust. 3, organ nadzoru moze zastosowaé wobec zakladu
ubezpieczen srodki nadzorcze okreslone w art. 362 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z

Mimo poczatkowe;j
(warunkowej) akceptacji przez
wnioskodawce wprowadzenia
mechanizmu  fakultatywnego
karania za naruszenie przepisu
art. 14 ust. 1-3, ostatecznie
MSZ na etapie Komitetu do
Spraw  Europejskich  uznat
propozycj¢ za sprzeczng z art.
22 dyrektywy 2009/103/WE.




dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,
zwanej dalej ,,ustawq o dzialalnosci ubezpieczeniowej"."

Uzasadnieniem dla postulowanej nowelizacji art. 14 ust. 3a ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych jest tre§¢ uprawnien przyznanych innych
organom kontrolnym, stosujagcym sankcje administracyjne, w celu zapewnienia
zgodnosci regulowanej przez nie dziatalnosci z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego. I tak w oparciu o art. 106 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji
1 konsumentow, Prezes UOKiK ,moze" nalozy¢ kar¢ pienigzng na
przedsiebiorce, a w oparciu m.in. o art. 10 ust. 4, art. 23b ust. 2, art. 26 ust. 2
Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw - Prezes UOKIK ,moze"
rowniez  skorzysta¢ w drodze decyzji z innych S$rodkow, wzgledem
przedsiebiorcy. Podobnie w oparciu o art. 138 ust. 3 Ustawy Prawo bankowe
KNF ,,moze" nalozy¢ karg pieni¢zng na bank.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, iz dotychczasowy zapis w art. 14
ust. 3a Ustawy 0 ubezpieczeniach obowigzkowych (,,stosuje") powinien by¢
rowniez zmodyfikowany z uwagi na tre$¢ art. 189g Kodeksu postepowania
administracyjnego okreslajacego przedawnienie nakladania kary pieni¢zne;j.
Gdyby odczytywac literalnie dotychczasowe brzmienie art. 14 ust. 3a ustawy 0
ubezpieczeniach obowigzkowych to KNF powinien naktada¢ kare pieni¢zng
pomimo przedawnienia jej ,,nakladania". Podobnie nalezy wziag¢ pod uwage
tres¢ art. 189f Kodeksu postepowania administracyjnego okreslajacego
mozliwo$¢ odstepowania od naktadania kary pieni¢znej. Aktualnie brak jest
wskazowek, czy art. 14 ust. 3a Ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych
stanowi lex specialis wzglgdem art. 189f Kodeksu postgpowania
administracyjnego, czy tez, zgodnie z intencjami ustawodawcy, art. 189f
Kodeksu postgpowania administracyjnego - jako prawo pdzniejsze - powinien
mie¢ zastosowanie do wszystkich administracyjnych kar pieni¢znych.
Zaproponowana zmiana wyjasnitaby przedmiotowa kwesti¢.

Za zmiang w postulowanym zakresie tresci art. 14 ust. 3a Ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych przemawiaja réwniez zasady wymiaru kary,
takie jak zasada proporcjonalno$ci, zasada celowosci, zasada adekwatnosci -
gdyz tylko odpowiednie zastosowanie w/w zasad zabezpieczy zarowno funkcje
prewencyjne, jak i represyjne zastosowanej kary.




art. 1

Komisja
Nadzoru
Finansowego

W dotychczasowej korespondencji kierowanej do Ministerstwa Finansow, w
tym m. in. w piSmie z dnia 12 czerwca 2018 r. (DPP-WOP3.072.7.2018), UKNF
sygnalizowat potrzebe nowelizacji przepisu art. 14 ust. 3a ustawy z dnia 22 maja
2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, zwanej
dalej ,,uuo", poprzez wprowadzenie mechanizmu fakultatywnego (a nie jak do
tej pory - obligatoryjnego) stosowania srodkow nadzorczych wobec zakladow
ubezpieczen z tytulu naruszenia przepisu art. 14 ust. 1-3 ustawy
ubezpieczeniach obowigzkowych. Aktualna tres¢ przepisu art. 14 ust. 3a uuo nie
przydaje Komisji Nadzoru Finansowego, zwanej dalej ,,KNF", szerokiego pola
wyboru w zakresie podjecia dzialan nadzorczych. Pozostawiono jedynie KNF
wybor pomigdzy natozeniem kary pieni¢znej na zaklad ubezpieczen albo
natozeniem kary pieni¢znej na czlonka zarzadu. W praktyce obrotu
obserwowalne sg natomiast przypadki pojedynczego naruszania przez zaktady
ubezpieczen przepisu art. 14 ust. 1-3 uuo. W takich przypadkach prowadzenie
postepowania administracyjnego w przedmiocie natozenia kary pieni¢znej za
pojedynczy przypadek naruszenia obowigzkéw wywodzonych z przepisu art. 14
ust. 1 - 3 uuo byloby dzialaniem nieracjonalnym. Wéwczas kara pieni¢zna z
uwagi na rozmiar naruszenia musialaby by¢ niska. W takiej sytuacji osiagnigcie
celu nadzorczego w postaci przymuszenia karanego zakladu ubezpieczen do
wprowadzenia dziatan naprawczych byloby znaczaco utrudnione, czy wrgcz
niemozliwe. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze wprowadzenie mechanizmu
fakultatywnego karania za naruszenie przepisu art. 14 ust. 1-3 uuo nie powinno
negatywnie wptynaé¢ w zaden sposob na polityke nadzorczag KNF. Sugerowane
zmiany nie pozbawiaja bowiem KNF kompetencji nadzorczych, a jedynie
modyfikuja zasady ich stosowania.

Majac na uwadze powyzsze UKNF pragnie zauwazy¢, ze przekazany przez
Ministerstwo Finansow projekt nowelizacji nie tylko nie uwzglednia zloZone;j
przez organ nadzoru propozycji legislacyjnej (w zakresie wprowadzenia
instytucji uznania administracyjnego) petryfikuje stan prawny, ale co wiecej
rozszerza te zasady wobec zagranicznych zakladow ubezpieczen. W ocenie
UKNF, podobnie jak to si¢ dzieje w odniesieniu do krajowych zaktadow

uwaga nieuwzgledniona

Mimo poczatkowej
(warunkowej) akceptacji przez
wnioskodawce wprowadzenia
mechanizmu  fakultatywnego
karania za naruszenie przepisu
art. 14 ust. 1-3, ostatecznie
MSZ na etapie Komitetu do
Spraw  Europejskich  uznat
propozycje za sprzeczng z art.
22 dyrektywy 2009/103/WE.




ubezpieczen, niecelowe byloby wprowadzanie obligatoryjnego mechanizmu
wymierzania kary pieni¢znej zagranicznemu zaktadowi ubezpieczen.

art. 1 Komisja Zgodnie z projektowanym art. 14 ust. 3c uuo organ nadzoru stosuje odpowiednio | uwaga uwzgledniona
Nadzoru wobec zagranicznego zaktadu ubezpieczen srodki nadzorcze okreslone w art.

Finansowego |362 ust. 1 pkt 2 udur. Projektowany art. 214 ust. 4a udur stwierdza natomiast, ze | W projekcie zrezygnowano z
sankcje okreslone w ustawie nalezy stosowac¢ wprost. Nie jest jasne, czy jest to | odestania do srodkoéw
celowy zabieg projektodawcy, czy tez przeoczenie. W ocenie UKNF wilasciwym | nadzorczych okreslonych w art.
rozwigzaniem byloby wprowadzenie do udur mozliwos$ci odpowiedniego | 362 ust. 1 pkt 2 udur.
stosowania uprawnien organu nadzoru wobec =zagranicznych zaktadow |KNF  przedstawita  nowe
ubezpieczen 1 zaktadow reasekuracji. propozycje zapisOw W tym

zakresie, ktore zostaly
przedstawione w  pkt 13
Raportu z konsultacji.
art. 1 Komisja Projektowany przepis art. 14 ust. 3c uuo dotyczy natozenia przez organ nadzoru | Uwaga wyjasniona
Nadzoru na zaklad ubezpieczen kary pienieznej do wysokosci 0,5% sktadki przypisane;j
Finansowego |brutto wykazanej przez zaklad ubezpieczen w ostatnim przedstawionym |KNF  przedstawila  nowe

organowi nadzoru sprawozdaniu finansowym, o ktorym mowa w art. 280 udur,
a w przypadku gdy zaklad nie wykonywal dziatalnosci lub uzyskat sktadke
przypisang brutto ponizej 20 mln zlotych - do wysokosci 100 000 zlotych.
Nalezatoby wskazaé, ze przepis art. 280 ust. 1 udur dotyczy rocznego
sprawozdania finansowego, sporzadzonego zgodnie z przepisami 0
rachunkowosci, przedstawionego organowi nadzoru przez zakiad ubezpieczen i
zaktad reasekuracji (nie pozniej, niz w terminie 15 dni od dnia zatwierdzenia
tego sprawozdania przez organ zatwierdzajacy). O ile przepis ten pozostaje
czytelny w zakresie jego stosowania w odniesieniu do krajowego zakladu
ubezpieczen, to istotne uwagi budzi mozliwo$¢ jego zastosowania wobec
zagranicznego zakladu ubezpieczen z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego UE dziatajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Zaktady z innych panstw czlonkowskich UE, wykonujace dzialalno$¢ na
terytorium Polski, nie podlegaja bowiem obowigzkowi sprawozdawczemu
wobec polskiego organu nadzoru takiemu, jak okreslony w art. 280 udur. Brak

propozycje zapisbw w tym
zakresie, ktore zostaly
przedstawione w pkt 13
Raportu z konsultacji.




zatem mozliwos$ci ustalenia maksymalnego wymiaru kary pieni¢znej, ktora
moglaby zosta¢ nalozona na zagraniczny zaklad ubezpieczen z innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa czlonkowskiego UE dziatajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Sytuacja ta w oczywisty sposob wplywa takze na
okreslanie wysokos$ci kary pienieznej odbiegajacej od jej goérnej granicy, w
szczegbdlnosci w aspekcie adekwatnosci 1 proporcjonalnosci sankcji wzgledem
stwierdzonego naruszenia prawa. Analogiczne uwagi dotycza zakreslenia
maksymalnego wymiaru kary pieni¢znej, jaka moze zosta¢ natozona przez organ
nadzoru w przypadku, gdy zaklad uzyskat sktadke przypisang brutto ponizej 20
min zlotych. W ocenie UKNF Projekt, we wskazanym powyzej zakresie
wymaga modyfikacji i wprowadzenia do przepisOw prawa takiego mechanizmu,
ktory pozwoli na efektywne stosowanie przepisOw prawa stanowigcych
podstawe nakltadania kary pieni¢znej na zagraniczny zaktad ubezpieczen. UKNF
poddaje zatem pod rozwage przyjecie takiego rozwigzania prawnego, ktore
okreslajac maksymalny wymiar kary bedzie odwolywalo si¢ do konkretnej
kwoty.

art. 1

Komisja
Nadzoru
Finansowego

W projekcie dostrzegalny jest brak przepisow przejsciowych. Kwestia ta nabiera
szczegbdlnego znaczenia w przypadku naruszenia przez zaktad ubezpieczen art.
14 ust. 1-3 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych - watpliwos$ci moze
bowiem budzi¢, czy dla oceny mozliwosci stosowania przepisow ustawy istotny
jest termin powstania naruszenia/niedopenienia obowigzku czy np. termin
zawarcia umowy ubezpieczenia, z ktorej wywodzone sg roszczenia. Wobec
powyzszego w ocenie UKNF zasadnym jest sformulowanie przepisu
przejSciowego, ktory jednoznacznie wskaze, ze przepisy projektowanej ustawy
znajduja zastosowanie w sytuacji naruszenia przez zagraniczny zaktad
ubezpieczen z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego UE
dziatajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej art. 14 ust. 1-3 ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych po dniu wejScia w zycie projektowanej
ustawy, niezaleznie od tego kiedy zostata zawarta umowa ubezpieczenia z ktorej
wywodzone sg roszczenia.

uwaga uwzgledniona




art. 1

Polskie Biuro
Ubezpieczycieli
Komunikacyjny

ch

Co do zasady propozycja wprowadzenia zmiany w ustawie o ubezpieczeniach
obowigzkowych wydaje si¢ zbedna w sytuacji, gdy jednoczes$nie zmiana
prowadzaca do tych samych efektow jest przewidywana w ustawie o
dziatalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.

Z uzasadnienia nowelizacji ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych wynika,
1z uzywane w niej pojecie zaktadu ubezpieczen jest rozumiane jako synonim
krajowego zakladu ubezpieczen. Jest to zalozenie w naszej opinii
nieprawidlowe. Przepisy ustawy dotycza kazdego zakladu ubezpieczen
prowadzacego na terytorium RP dziatalno$¢ w grupie 10 dziatu II bez OC
przewoznika. Dookreslenie w niektorych dotychczasowych przepisach ustawy,
jak art. 97 ust. 2, czy art. 121 ust. 2 jest spowodowane odmiennym sposobem
nabywania czlonkostwa przez zaktady zagraniczne w UFG i PBUK, co nie
oznacza, ze zaklady te stanowig osobng kategori¢ w rozumieniu pozostalych
przepisOw tej ustawy.

Gdyby jednak wyrazne sprecyzowanie uprawnien organu nadzoru w odniesieniu
do zakresu dziatalno$ci uregulowanego w ustawie o ubezpieczeniach
obowigzkowych wobec zagranicznych zakladow ubezpieczen uznano za
konieczne, to proponowany sposob realizacji nalezatoby uzna¢ za wadliwy.
Zgodnie z projektem zmiana ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych
miataby polega¢ m.in. na wprowadzeniu pojecia zagranicznego zaktadu
ubezpieczen z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego UE.
Brzmienie przepisu projektowanego ust. 3b wskazuje, ze do takiego zakladu
ubezpieczen beda mie¢ zastosowanie przepisy art. 14 ust. 1-3. Powstaje w
zwigzku z tym watpliwos$¢, czy do takiego zaktadu ubezpieczen bgda miaty
zastosowanie rowniez inne przepisy ustawy, o ktorych projektowany ust. 3b nie
wspomina, np. przepis art. 13, art.14 ust 4, 4a, art. 15 itd. Przepisy te oczywiscie
powinny mie¢ zastosowanie do kazdego zaktadu ubezpieczen prowadzacego
dziatalno§¢ na podstawie omawianej ustawy, jednak konstrukcja
projektowanego przepisu wydaje si¢ wprowadza¢ wyjatki w odniesieniu do
zakladu ubezpieczeh z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego UE, co powodowaloby powstanie luki prawnej. Niezbgdne
byloby zastosowanie zabiegdw legislacyjnych, ktdre temu zapobiegna.

Uwaga wyjasniona




Niezaleznie od powyzszego mozna zalozy¢, iz wprowadzenie takiego
dodatkowego zapisu moze w konsekwencji doprowadzi¢ do paradoksalnej
sytuacji, w ktorej zakwestionowane zostang co do zasady dotychczasowe
regulacje i ich wykladnia w tym zakresie. Skoro bowiem projektodawcy i w
ostateczno$ci ustawodawca uznaja, iz konieczne  jest wprowadzenie
dodatkowych unormowan, podmioty, ktérych w istocie majg one dotyczy¢, beda
mogly zakwestionowac dotychczasowe dziatania wlasciwych organdéw panstwa,
powotujac si¢ na brak stosownej podstawy prawnej do ich dziatania w tej mierze.

W konkluz;ji stwierdzamy, iz zbgdne jest wprowadzanie dodatkowych zapisow,
bowiem w zadnym zakresie nie tworzg one nowej sytuacji/podstawy prawnej, w
jakikolwiek sposob poprawiajacej pozycje konsumentoéw; Ewentualnie, co
najwyzej, beda mogly zosta¢ uznane jedynie za przepisy o charakterze
deklaratoryjnym.

art. 2

Komisja
Nadzoru
Finansowego

UKNF pragnie rowniez zwrdci¢ uwage, ze sformulowanie zawarte w
projektowanym art. 214 ust. 4a udur, zgodnie z ktérym organ nadzoru moze
wobec zagranicznego zakladu ubezpieczen Iub zagranicznego zakladu
reasekuracji zastosowa¢ wszystkie uprawnienia przystugujagce mu zgodnie z
ustawg w stosunku do krajowych zakladow ubezpieczen lub krajowych
zaktadow reasekuracji jest nieprecyzyjne w zakresie mozliwosci naktadania,
zgodnie z art. 362 udur, kar pieni¢znych na te podmioty. Nalezy bowiem
ponownie zauwazy¢, iz zgodnie z ww. przepisem udur wysoko$¢ kary pienieznej
jest uzalezniona od wysokosci sktadki przypisanej brutto w ostatnim
przedstawionym organowi nadzoru sprawozdaniu finansowym, o ktéorym mowa
w przepisie art. 280 udur. Jednakze zagraniczne zaklady ubezpieczen ani
zagraniczne zaklady reasekuracji nie przedstawiaja organowi nadzoru takich
sprawozdan.

uwaga wyjasniona

Obecnie ustawa o dzialalnosci
ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej w art. 214 ust. 4
pkt 1 daje organowi nadzoru
kompetencje do zastosowania
wobec zagranicznego zakladu
ubezpieczen lub zagranicznego
zaktadu reasekuracji
wszystkich uprawnien
nadzorczych przystugujacych
mu w stosunku do krajowych
zaktadéw. Wobec powyzszego,
zasadnym wydaje si¢
zastosowanie  analogicznego
zakresu w przypadku trybu
pilnego.




art. 2

Komisja
Nadzoru
Finansowego

UKNF pragnie wskaza¢, ze podtrzymuje w calej rozcigglosci stanowisko
wyrazone w pismie z dnia 3 sierpnia 2018 r.(DPP- WOP3.0211.27.2018),
skierowanym do Ministerstwa Finanséw, odnosnie tresci projektowanego
przepisu art. 214 udur. Zdaniem UKNF s$rodki, jakie Rzeczpospolita Polska
moze przyja¢ w pilnych wypadkach, moga mie¢ jedynie charakter
zabezpieczajacy.

Tymczasem w propozycji Ministerstwa Finansow wymog ten nie zostal
dostrzezony — nie mozna bowiem stwierdzi¢, ze rozwigzania zaproponowane
w art. 214 udur majg charakter tymczasowy lub zabezpieczajacy. W ocenie
UKNF abstrahowanie od tego wymogu skutkowaloby stworzeniem regulacji
niezgodnej z prawem europejskim. Wobec powyzszego UKNF podtrzymuje
zaprezentowane dotychczas stanowisko, z uwzglednieniem zmiany kwotowego
okreslenia maksymalnej wysokosci kary

uwaga wyjasniona

Zaproponowana
nowego art. 214 ust. 4a
ustanawiajagcego tryb  pilny
mozliwy do zastosowania W
przypadku koniecznosci
niezwlocznego usunigcia lub
zapobiezenia wystgpieniu
dalszych nieprawidlowosci
odpowiada tresci art. 155 ust. 4
dyrektywy 2009/138/WE, a
takze daje mozliwos¢ realizacji
wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci UE C-559/15.

redakcja

art. 2

Polskie Biuro
Ubezpieczycieli
Komunikacyjny

ch

Jest jednak watpliwe, aby w oparciu o projektowane przepisy mozliwe byto
niebudzace watpliwosci zapobiezenie rozpoczeciu dziatalnosci w Polsce przez
zagraniczny zaktad ubezpieczen z panstwa czlonkowskiego, ktoremu nie mozna
zarzuci¢ naruszenia prawa polskiego.

Zgodnie z dotychczasowymi przepisami ustawy, podobnie jak i po jej
ewentualnej zmianie wedlug aktualnego  projektu, wprowadzenie
prewencyjnego zakazu wykonywania dzialalno$ci na terytorium RP przez
zaktad ubezpieczen skladajacy notyfikacje byloby co najmniej dyskusyjne.

W sytuacji, w ktorej zagraniczny zaklad ubezpieczen nie rozpoczat jeszcze
prowadzenia dziatalno$ci w Polsce, uzyskanie przez organ nadzoru wiadomosci
o naruszeniach zaistnialych przy prowadzeniu notyfikowanej dzialalnosci w
innych panstwach czlonkowskich nie mogloby stanowi¢ podstawy do wydania,
nawet w trybie pilnym, zakazu wobec takiego zakladu. Omawiane w
uzasadnieniu projektu orzecznictwo TSUE odnosito si¢ wylacznie do sytuacji,
w ktorej:

uwaga uwzgledniona

Celem proponowanej regulacji
art. 214 wust. 4a ustawy o
dziatalno$ci ubezpieczeniowe;j i

reasekuracyjnej nie jest
umozliwienie prewencyjnego
stosowania srodkow
nadzorczych, lecz ich
stosowanie W celu
niezwlocznego usunigcia lub
zapobiezenia wystapieniu
dalszych  nieprawidlowosci.
Projekt ustawy zostal w tym
zakresie odpowiednio

doprecyzowany.
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1/ do relewantnych naruszen w panstwie przyjmujacym doszlo przed
rozpoczeciem dziatalno$ci w oparciu o swobode swiadczenia ustug,
2/ zakaz zostal wydany po rozpoczeciu dziatalnosci w tym panstwie.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz mimo posiadania stosownych
informacji o dziatalno$ci zagranicznego zakladu ubezpieczen o naruszeniach
prawa w kraju siedziby lub innych panstwach goszczacych, nie ma 1 nie bedzie
zadnej podstawy do zapobiezenia rozpoczeciu dziatalnos$ci ubezpieczeniowej w
RP.

Odnoszac si¢ wprost do projektu zmian w ustawie o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej nalezy stwierdzi¢, iz jest on adekwatny
wylacznie do sytuacji, w ktorych zaklad ubezpieczen podjat juz dziatalnos$¢ na
zasadzie swobody $wiadczenia ustug.

Wprowadzajac do ustawy regulacje przewidziane art. 155 Dyrektywy
2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i
prowadzenia dzialalno$ci ubezpieczeniowej i1 reasekuracyjnej odnoszace si¢ do
mozliwo$ci stosowania sankcji trudno przewidzie¢, czy w jakimkolwiek stopniu
beda one mogly wptyna¢ na doprowadzenie dziatalnosci zagranicznych
zaktadow ubezpieczen do standardow obowigzujacych w panstwie goszczacym.

10.

art. 2

Polskie Biuro
Ubezpieczycieli
Komunikacyjny

ch

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze wprowadzajac zmiany w art. 214 ustawy o
dziatalno$ci ubezpieczeniowej i1 reasekuracyjnej nalezy mie¢ na uwadze, iz
wprowadzanie poje¢ nieostrych moze w istocie uniemozliwi¢ organowi nadzoru
zastosowanie odpowiednich sankciji.

Trudno bowiem stwierdzi¢, czy za wystarczajagco powazne naruszenia
(Dyrektywy komunikacyjnej 1 odpowiednich przepisow krajowych) moglyby
by¢ uznane np.: dlugotrwale niewyznaczanie reprezentanta do spraw roszczen,
duza (konkretnie jaka?) liczba zgloszen do organu odszkodowawczego przy
braku odpowiedzi z uzasadnieniem, czy skargi do rzecznika dotyczace szkod
transgranicznych, brak dostarczania informacji do baz danych UFG, czy tez
tylko opdznienia w realizacji zobowigzan wobec podmiotéw krajowych.
Ponadto majac na wuwadze przeptyw informacji migdzy podmiotami

uwaga wyjasniona

Zaproponowana redakcja
nowego art. 214 ust. 4a
odpowiada tresci art. 155 ust. 4
dyrektywy 2009/138/WE, a
takze  zostala oparta na
rozwigzaniach  legislacyjnych
ustanowionych ~ w  innych
panstwach Unii Europejskie;.




nadzorczymi i ograniczony zakres nadzoru wobec zagranicznych zakladow
ubezpieczen dzialajacych na zasadzie swobody s$wiadczenia ushig, trudno
bedzie w istocie ustalenie przejrzystych kryteriow do podejmowania
okreslonych decyzji.

Watpliwosci budzi rowniez mozliwos$¢ powotania si¢ na proponowany zapis art.
214 ust. 4a. W celu niezwlocznego usuniecia lub zapobiezenia wystgpieniu
nieprawidlowosci, w pilnych przypadkach. W intencji projektodawcy taka
regulacja mialaby umozliwi¢ organowi nadzoru podejmowanie stosownych
decyzji bez oczekiwania na ich podjecie lub w skutek bezczynnosci organu
nadzoru siedziby zaktadu ubezpieczen.

Nalezy przy tym mie¢ jednak na uwadze stosowne i utrwalone orzecznictwo
zaroOwno wilasciwych sadow krajowych, jak 1 Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w zakresie stosowania klauzul nieostrych takich jak np.
»pilny”, ,hiezwloczny, czy tez ,Zapobiezenie”.
W tym kontek$cie moze by¢ trudno dowies¢, iz w przypadku zastosowania
procedury kontrolnej, z natury rzeczy trwajacej w czasie oraz konsultacji z
organem nadzoru kraju siedziby, zachodzi przypadek pilny mogacy uzasadniaé
stosowne decyzje w tym zakresie.

Warto przy tym rowniez zwroci¢ uwage na art. 19 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) NR 1094/2010z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzgdu Nadzoru
Ubezpieczeh 1 Pracowniczych Programéw Emerytalnych) regulujacy
rozstrzyganie sporow migdzy wilasciwymi organami w  sytuacjach
transgranicznych.

Odnoszac si¢ do sytuacji wymagajacych reakcji nalezy zalozy¢, iz w przypadku
rozbieznos$ci opinii co do oceny stanu finansowego lub/i sposobu realizacji
zobowigzan przez dany zaktad ubezpieczen na terenie panstwa goszczacego,
procedura, 0 ktorej mowa wyZej moze
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w istotny sposob utrudni¢ badz uniemozliwi¢ wprowadzenie stosownych
sankcji.

Wydaje sie zatem, iz wprowadzenie takiej mozliwosci z powotaniem si¢ na
przepisy Dyrektywy moze by¢ ograniczone do przypadkow wyjatkowych,
gwaltownie zagrazajacych podstawowym interesom konsumentow, czy tez
wyptacalnos$ci rynku ubezpieczeniowego. Przywolanie w uzasadnieniu projektu
faktu zastosowania podobnych klauzul w niektorych panstwach cztonkowskich
W opinii Biura nie zmienia oceny mozliwego zakresu ich zastosowania.

11.

Dodatkowe
propozycje

Komisja
Nadzoru
Finansowego

UKNF pragnie wskaza¢, iz dotychczasowy zakres przedmiotowy planowanych
zmian uuo powinien zosta¢ rozszerzony o propozycje modyfikujace zadania i
funkcje Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, zwanego dalej ,,UFG".
Problematyka udzielania przez UFG zwrotnej pomocy finansowej (czy tez
inaczej - wykorzystania tzw. funduszu pomocowego) jest zatem kolejnym, po
postulowanej przez organ nadzoru zmianie art. 14 uuo, obszarem
uzasadniajagcym podjecie prac legislacyjnych majacych na celu nowelizacje
rzeczonego aktu normatywnego. Od wielu lat dyskutowane s3 propozycje
modyfikacji uuo, a zarazem diagnozowane sg obszary, w ktorych zmiany
uregulowan uuo powinny nastgpic. Szersze prace nad uuo prowadzone byly na
forum Rady Rozwoju Rynku Finansowego, zwanej dalej ,,RRRF". Prace w
ramach RRRF miaty na celu przede wszystkim dokonanie przegladu przepisow
uuo. RRRF umozliwiata w szczegdlnosci wymiane merytorycznych pogladow,
spostrzezen, ktore powstaty wérdd interesariuszy rynku ubezpieczeniowego na
gruncie przepisOw uuo. Podjete prace nie zaowocowatly jednak finalnie zmiang
przepisOw uuo. Stad tez organ nadzoru, dostrzegajac potrzebe podjecia prac
legislacyjnych zmierzajacych do szerzej nowelizacji uuo, nie tylko
ograniczajacej si¢ do modyfikacji przepisu art. 14 uuo. Zmiana winna
obejmowaé swym zakresem przepisy uuo regulujace udzielanie przez UFG
zwrotnej pomocy finansowej dotyczacej tzw. funduszu pomocowego.
Proponowane zmiany winny obejmowac przede wszystkim przepis art. 99 uuo,
okreslajacy dopuszczalno$¢ i warunki udzielania przez UFG zwrotnej pomocy
finansowej. Modyfikacji winny rowniez podlega¢ inne przepisy uuo pozostajace

uwaga uwzgledniona lacznie z
nowymi propozycjami
wskazanymi w  pkt 13
Raportu z konsultacji.
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w bezposrednim zwigzku z rzeczong tematyka. Postulat zmiany przepisu art. 99
uuo ma swe zrodta w przeprowadzonej przez organ nadzoru analizie prawnych
rozwigzan dotyczacych udzielania przez UFG zwrotnej pomocy finansowej oraz
zestawienia wnioskow wywodzonych z tej analizy z praktykg stosowania tego
przepisu, jak rowniez z realiami funkcjonowania podmiotéw sektora
ubezpieczeniowego.

Aktualnie zasady i warunki udzielenia przez UFG zwrotnej pomocy finansowej
okresla przepis art. 99 uuo. Ze wzgledu na tres¢ i1 zakres proponowanej
nowelizacji, konieczne jest réwniez zmodyfikowanie innych przepisOw uuo.,
ktore pozostajg w zwigzku z udzielaniem zwrotnej pomocy finansowe] w
nowym proponowanym ksztatcie. W zwigzku z powyzszym, konieczne jest
miedzy innymi dokonanie zmiany przepisOw dotyczacych czlonkostwa w
Funduszu, wprowadzenie w przepisach uuo tzw. ,,funduszu pomocowego", o
ktorym mowa dotychczas w statucie UFG, jak réwniez dokonanie zmiany
przepisoOw uuo regulujacych kwesti¢ dochodéw UFG. Ponadto proponuje si¢
wprowadzenie pojecia ,krajowy zaktad ubezpieczen" (w rozumieniu udur),
»zagraniczny zaktad ubezpieczen" (w rozumieniu udur), ,,zaktad ubezpieczen"
(pojecie to obejmuje krajowy zaklad ubezpieczen 1 zagraniczny zaklad
ubezpieczen).

I1.3. Majac na uwadze powyzsze UKNF przedstawia nastepujace propozycje
Zmian uuo:

1. Dodanie w art. 2 ust. 1 pkt 5a w nast¢pujacym brzmieniu:

5a) krajowy zaktad ubezpieczen - krajowy zaktad ubezpieczen, o ktérym mowa
w ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej;

2. Dodanie w art. 2 ust. 1 pkt 16a w nastepujacym brzmieniu:

16a) zagraniczny zaktad ubezpieczen - zagraniczny zaklad ubezpieczen, o
ktérym mowa w ustawie o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;j i reasekuracyjnej;

3. Dodanie w art. 2 ust. 1 pkt 16b w nastepujacym brzmieniu:

16b) zaklad ubezpieczen - krajowy zaktad ubezpieczen i zagraniczny zaktad
ubezpieczen;

4. Nadanie art. 97 nastgpujacego brzmienia:

Art. 97. 1. Czlonkiem Funduszu jest krajowy zaklad ubezpieczen oraz
zagraniczny zaklad ubezpieczen, dziatajacy na terytorium Rzeczypospolite]
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Polskiej, zgodnie z przepisami prawa polskiego i posiadajacy zezwolenie na
wykonywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowe;.

2. Krajowy zaklad ubezpieczen staje si¢ cztonkiem Funduszu z chwila
zawarcia pierwszej umowy ubezpieczenia lub umowy gwarancji
ubezpieczeniowej.

3. Zagraniczny zaklad ubezpieczen staje si¢ cztonkiem Funduszu z
chwilg zawarcia pierwsze] umowy ubezpieczenia lub umowy gwarancji
ubezpieczeniowe] w zwigzku z wykonywaniem dzialalno$ci ubezpieczeniowe]
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

4, Cztonkostwo w Funduszu ustaje z uptywem roku kalendarzowego, w
ktorym krajowy zaklad ubezpieczen nie zawarl umowy ubezpieczenia lub
umowy gwarancji ubezpieczeniowej.

5. Cztonkostwo w Funduszu ustaje z uptywem roku kalendarzowego, w
ktérym zagraniczny zaklad ubezpieczen nie zawart umowy ubezpieczenia lub
umowy gwarancji ubezpieczeniowej w zwigzku z wykonywaniem dziatalno$ci
ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Weczesdniejsze ustanie cztonkostwa krajowego zaktadu ubezpieczen,
nastepuje z dniem:

1) cofnigcia przez organ nadzoru zezwolenia na wykonywanie przez
zaklad ubezpieczen dziatalnosci ubezpieczeniowe;j;

2) zarzadzenia przez organ nadzoru likwidacji przymusowej zaktadu
ubezpieczen,;

3) podjecia przez zaktad ubezpieczen uchwaty o likwidacji;

4) ogloszenia upadtosci zaktadu ubezpieczen.

7. Wczesdniejsze ustanie czlonkostwa zagranicznego zakladu ubezpieczen
nastepuje z dniem wystgpienia odpowiednio okoliczno$ci, o ktorych mowa w
ust. 6.

5. Dodanie w art. 98 ust. Ib w nastgpujagcym brzmieniu:

Ib. Do zadan Funduszu nalezy rowniez udzielanie zwrotnej pomocy finansowej,
o ktorej mowa w art. 99.

6. Nadanie ust. 1-2 w art. 99 nastepujacego brzmienia:

Art. 99. 1. Fundusz, po uzyskaniu pozytywnej opinii organu nadzoru, udziela
zwrotnej pomocy finansowej:
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a) zaktadowi ubezpieczen przejmujacemu portfel ubezpieczen

a) b) =zakladowi ubezpieczen, jezeli wysoko$¢ posiadanych
dopuszczonych srodkow wiasnych albo wysokos$¢ posiadanych podstawowych
srodkow wilasnych moze stanowi¢ zagrozenie wyplacalnosci zakladu
ubezpieczen, w szczegdlnosci moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zaktad
ubezpieczen nie bedzie w stanie wyptacac naleznych odszkodowan 1 §wiadczen.
2. Pomoc finansowa, o ktorej mowa w ust. 1 lit. a), ma charakter pozyczki
zwrotnej, ktorej wysokos¢ nie moze przekroczy¢ wysokosci rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych dla celow wyptacalnosci, wynikajacych z przejmowanego
portfela ubezpieczen, i1 ktora moze by¢ przeznaczona przez zaktad ubezpieczen
tylko na zaspokojenie uprawnionych z uméw przejmowanego portfela
ubezpieczen.

6. Dodanie w art. 99 ust. 2a w nastepujagcym brzmieniu:

2a. Pomoc finansowa, o ktorej mowa w ust. 1 lit. b), ma charakter pozyczki
zwrotnej, ktéra moze by¢ przeznaczona przez zaklad ubezpieczen tylko na
zaspokojenie uprawnionych z umow znajdujacych si¢ w portfelu ubezpieczen
tego zakladu.

7. Nadanie ust. 4 - 7 w art. 99 nastepujacego brzmienia:

4. Whiosek, o ktorym mowa w ust. 3, powinien zawierac:

1) sprawozdanie o wyptacalnosci 1 kondycji finansowej zakladu
ubezpieczen wraz ze sprawozdaniem z badania;

2) kwartalne dane i informacje dla celow nadzoru, ostatnio przekazane
do organu nadzoru.

5. Fundusz wystepuje do organu nadzoru o opinig, o ktorej mowa w ust.
1.

6. Pomoc finansowa, o ktérej mowa w ust. 1, jest udzielana przez

Fundusz na warunkach korzystniejszych od ogélnie stosowanych na rynku
finansowym.

7. Warunki udzielanej pomocy finansowej, w szczego6lnos$ci termin oraz
wysoko$¢ rat 1 odsetek, okre§la umowa zawierana pomig¢dzy Funduszem a
zakladem ubezpieczen, ktoremu udzielana jest ta pomoc finansowa.

8. Nadanie art. 100 nast¢pujacego brzmienia:
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Art. 100. 1. Fundusz, w porozumieniu z organem nadzoru, sprawuje kontrole
nad prawidlowos$cia wykorzystania przez zaklad ubezpieczen udzielonej
pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 99 ust. 1.

2. Zasady sprawowania przez Fundusz kontroli, o ktérej mowa w ust. 1,
okresla odrgbne porozumienie zawarte pomi¢dzy Funduszem a organem
nadzoru.

3. Fundusz moze nabywa¢ wierzytelnosci zaktadu ubezpieczen,
korzystajacego z pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 99 ust. 1, do
wysokosci udzielonej pomocy. Fundusz moze zbywac nabyte wierzytelnosci.
10. Nadanie art. 101 nastepujgcego brzmienia:

Art. 101.1 .Fundusz realizuje pomoc finansowa, o ktorej mowa w art. 99 ust. 1,
ze srodkow wplacanych przez cztonkéw Funduszu, o ktéorych mowa w art. 97
ust. 1, w trybie okreSlonym w art. 117 ust. 11 oraz zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 117 ust. 12.

2. Srodki o ktérych mowa w ust. 1 tworza fundusz pomocowy.

3. Fundusz wyodrgbnia rachunek, na ktory wplacane sg srodki, o
ktorych mowa w ust. 1.

11. Dodanie w art. 117 ust. 2 pkt. 3b w nastepujagcym brzmieniu

3b) wplat zakladow ubezpieczen, o ktéorych mowa w art. 97 ust. 1,
przeznaczonych na fundusz pomocowy, o ktérym mowa w art. 101 ust. 2.

12. Nadanie ust. 3 w art. 117 nastgpujgcego brzmienia:

3. Krajowe zaklady ubezpieczen posiadajace zezwolenie na wykonywanie
dziatlalno$ci ubezpieczeniowej w grupach obejmujacych ubezpieczenia
obowigzkowe, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 2, jak réwniez zagraniczne
zaklady ubezpieczen, dzialajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z przepisami prawa polskiego 1 posiadajace zezwolenie na
wykonywanie dzialalno$ci ubezpieczeniowej w grupach obejmujacych
ubezpieczenia obowigzkowe, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1 1 2, s obowigzane
wnies¢ sktadke na rzecz Funduszu.

13. Nadanie ust. 5 w art. 117 nastgpujacego brzmienia:

5. Minister wilasciwy do spraw instytucji finansowych, na wniosek Funduszu,
po zasiggnigciu opinii organu nadzoru okresla, w drodze rozporzadzenia,
wysoko$¢ procentu sktadki, o ktdrej mowa w ust. 3, oraz terminy uiszczania tej
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sktadki, uwzgledniajac w szczegdlnosci zagwarantowanie ptynnosci finansowej
Funduszu.

14. Nadanie ust. 7 w art. 117 nastepujacego brzmienia:

7. Krajowe zaktady ubezpieczen, z zastrzezeniem ust. 3, posiadajace zezwolenie
na wykonywanie dzialalno$ci w zakresie ubezpieczen, o ktorych mowa w dziale
I lub II zatacznika do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;j,
jak réwniez zagraniczne zaklady ubezpieczen, dzialajace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z przepisami prawa polskiego i posiadajace
zezwolenie na wykonywanie dzialalnosci w zakresie ubezpieczen, s3
obowigzane wnies¢ sktadke na rzecz Funduszu.

15. Dodanie w art. 117 ust. 10-12 w nastepujacym brzmieniu

9. Krajowe zaktady ubezpieczen oraz zagraniczne zaklady ubezpieczen,
dzialajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z przepisami prawa
polskiego, 1 posiadajace zezwolenie na wykonywanie dziatalnosSci
ubezpieczeniowe] sg obowigzane wnie$¢ wplaty na rzecz Funduszu, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt. 3b.

10. Wysokos$¢ wptlat, o ktérych mowa w ust. 10, wnoszonych przez
zaklady ubezpieczen na rzecz Funduszu, jest wyliczana od sktadki przypisanej
brutto.

11. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, na wniosek
Funduszu, po =zasiggnigciu opinii organu nadzoru, okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢ wplat, o ktérych mowa w ust. 2 pkt. 3b, oraz terminy
ich uiszczania, uwzgledniajac w szczegdlnosci mozliwosci udzielania przez
Fundusz zwrotnej pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 99 ust. 1.

Ponadto, w zwiagzku z przedstawionymi powyzej zmianami w ustawie o
ubezpieczeniach obowigzkowych, uzasadnione wydaje si¢ dodanie w ustawie
zmieniajacej ustawg o ubezpieczeniach obowigzkowych, nastepujacych
przepisow przejsciowych:

Art. [...] 1. Zaklady ubezpieczen, ktore przed dniem wejscia w zycie ustawy byly
cztonkami Funduszu, zachowuja cztonkostwo w Funduszu.

2.Zaklady ubezpieczen, ktore przed dniem wejscia w zycie ustawy nie byly
czlonkami Funduszu, stajg si¢ cztonkami Funduszu z dniem wejscia w zycie
ustawy.
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Art. [...] Z dniem wejsScia w zycie ustawy Srodki przeznaczone na udzielenie
zwrotnej pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 99 ust. 1 ustawy zmieniane]
w art. [...] staja si¢ srodkami funduszu pomocowego, o ktorym mowa w art. [...]
ustawy.

I1.4. Ponizej pozwalam sobie przedstawi¢ uzasadnienie proponowanych zmian,
ktore moze zosta¢ wykorzystane w toku dalszych prac legislacyjnych.
Obowigzujacy przepis art. 99 ust. 1 uuo przewiduje udzielanie zwrotnej pomocy
finansowej zaktadowi ubezpieczen przejmujacemu portfel ubezpieczen
obowigzkowych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 1 2 uuo, jezeli posiadane
dopuszczone $rodki wiasne w wysokos$ci co najmniej kapitalowego wymogu
wyptacalnos$ci nie gwarantujg w pelni wyptacalnosci tego zaktadu ubezpieczen.
Proponowana zmiana rozszerza krag podmiotow, ktorym moze by¢ udzielona
zwrotna pomoc finansowa oraz katalog celow, na ktére ta pomoc moze by¢
przeznaczona. Zmiana ma na celu umozliwienie udzielenia przez UFG zwrotnej
pomocy finansowej:

a) zaktadowi ubezpieczen przejmujgcemu portfel ubezpieczen,

b) zaktadowi ubezpieczen, jezeli wysokos¢ posiadanych dopuszczonych
srodkow wiasnych albo wysoko$¢ posiadanych podstawowych $rodkow
wlasnych moze stanowi¢ zagrozenie wyptacalnosci zakladu ubezpieczen, w
szczegbdlnosci moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zaktad ubezpieczen nie
bedzie w stanie wyplaca¢ naleznych odszkodowan i $wiadczen.

Zmiana w zakresie krggu podmiotow, ktorym bedzie mogta by¢ udzielona
pomoc finansowa, a takze rozszerzenie katalogu celow, ktorym moze shuzy¢ ta
pomoc, w szczeg6lnosci dopuszczenie skorzystania z tej pomocy przez zaktady
w trudnej sytuacji finansowej, umozliwi przyznawanie jej w szerszej skali, niz
miatlo to miejsce dotychczas, co powinno pozytywnie oddziatywa¢ na
prawidlowo$¢ 1 stabilno$¢  funkcjonowania  podmiotow  rynku
ubezpieczeniowego, a w efekcie calego sektora ubezpieczeniowego w Polsce.
Jednoczesnie proponowany art. 99 uuo okresla warunki przyznania przez UFG
zwrotnej pomocy finansowej oraz przeznaczenie przyznanych srodkow
finansowych. Istotne jest, ze udzielenie przez UFG tej pomocy nastapi po
uzyskaniu przez ten podmiot pozytywnej opinii organu nadzoru, co bedzie
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stanowito dodatkowe zabezpieczenie w zakresie celowosci wydatkowania tych
srodkow.

Propozycja zawiera takze modyfikacje w zakresie dokumentow, ktore zaktad
ubezpieczen powinien ztozy¢ z wnioskiem o udzielenie pomocy finansowej. W
obowigzujacym stanie prawnym wniosek powinien zawierac:

1) sprawozdania finansowe wraz ze sprawozdaniem z badania;

2) pozytywna opini¢ organu nadzoru co do celowosci przejecia portfela
ubezpieczen.

Proponuje si¢, aby dokumenty te obejmowaty:

1) sprawozdanie o wyptacalnosci 1 kondycji finansowej zakladu
ubezpieczen wraz ze sprawozdaniem z badania;

2) kwartalne dane i informacje dla celéw nadzoru, ostatnio przekazane

do organu nadzoru.

Dokumenty te pozwolg przede wszystkim na dokonanie oceny kondycji
finansowej zaktadu ubezpieczen ubiegajacego si¢ o pomoc finansowa. W
zwigzku z tym, iz pomoc bedzie mogta by¢ udzielona po uzyskaniu pozytywnej
opinii organu nadzoru, jak réwniez w przypadku innym, niz przejecie portfela
ubezpieczen, proponuje si¢ skreslenie wymogu przedstawienia wraz z
wnioskiem ,,pozytywnej opinii organu nadzoru co do celowos$ci przejecia
portfela ubezpieczen".

W obecnej regulacji ustawowej kontrole nad prawidlowoscig wykorzystania
przez zaklad ubezpieczen udzielonej pomocy finansowej sprawuje UFG.
Proponuje si¢, aby kontrola ta byla sprawowana przez UFG w porozumieniu z
organem nadzoru oraz aby zasady wykonywania tej kontroli byty okreslone w
odrgbnym porozumieniu zawartym pomiedzy UFG a KNF.

W bezposrednim zwigzku z proponowanym brzmieniem art. 99 uuo pozostaje
zmiana art. 101 tej ustawy. Przewiduje ona dodanie ust. 2 w art. 101
stanowigcego, ze $rodki przeznaczone na realizowanie zadania UFG
polegajacego na udzielaniu zwrotnej pomocy finansowej tworza fundusz
pomocowy. Srodki te powinny byé wplacane na wyodrebniony rachunek.
Zmiana w obrebie art. 101 uuo, w polaczeniu z przepisem przejSciowym
wskazujacym, ze $rodki przeznaczone na udzielenie zwrotnej pomocy
finansowej, z dniem wej$cia w Zycie nowelizacji, staja si¢ Srodkami funduszu
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pomocowego, ma na celu stworzenie prawnego mechanizmu pozwalajacego na
wykorzystanie juz zgromadzonych zasoboéw finansowych w ramach funduszu
pomocowego, ktéry funkcjonuje, na podstawie § 38 ust. 1 statutu UFG, jako
fundusz wlasny UFG. Projektowana zmiana ma zatem charakter regulujacy
status dotychczasowego funduszu pomocowego.

Nowa regulacja dotyczaca udzielania przez UFG zwrotnej pomocy finansowej
(w szczego6lnosci w zwigzku z poszerzeniem kregu podmiotow, ktérym moze
by¢ udzielona zwrotna pomoc finansowa) wigze si¢ z koniecznoscig modyfikacji
zasad nabywania czlonkostwa w UFG (art. 97 uuo) oraz dokonywania przez
cztonkéw UFG wplfat, stanowigcych dochod UFG (art. 117 uuo).

W kwestii zasad nabywania czlonkostwa w UFG, projekt przewiduje, ze

cztonkiem UFG jest:
1. krajowy zaktad ubezpieczen, oraz
2. zagraniczny zaktad ubezpieczen, dzialajacy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z przepisami prawa polskiego i posiadajacy
zezwolenie na wykonywanie dzialalnosci ubezpieczeniowe;.

Projekt okresla moment, w ktorym krajowy zaklad ubezpieczen staje si¢
cztonkiem UFG (nastgpuje to z chwilg zawarcia pierwszej] umowy
ubezpieczenia lub umowy gwarancji ubezpieczeniowej), jak rOwniez moment,
w ktorym zagraniczny zaklad ubezpieczen staje si¢ cztlonkiem UFG (nastepuje
to z chwilg zawarcia pierwszej umowy ubezpieczenia lub umowy gwarancji
ubezpieczeniowej w zwigzku z wykonywaniem dziatalno$ci ubezpieczeniowej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej). Analogicznie, projekt reguluje
kwestie zwigzane z ustaniem cztonkostwa w UFG z uwzglednieniem podzialu
na krajowy zaklad ubezpieczeh oraz zagraniczny zaklad ubezpieczen. W
projekcie, poza okolicznos$cig zawierania przez zaklady umow ubezpieczenia,
uwzgledniono takze okoliczno$¢ zawierania przez zaktady umoéw gwarancji
ubezpieczeniowe;.

Zgodnie z projektem, czlonkiem UFG bedzie kazdy krajowy zaktad ubezpieczen
oraz zagraniczny zaklad ubezpieczen dziatajacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z przepisami prawa polskiego i posiadajacy zezwolenie na
wykonywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej (o ile oczywiscie wystapi
wskazana powyzej okolicznos$¢ ,,inicjujaca" cztonkostwo zaktadu w UFG).
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Jednym ze zrédet dochodow UFG powinny by¢ wptlaty zakladow ubezpieczen
bedacych cztonkami UFG, przeznaczone na fundusz pomocowy. Z tego
wzgledu proponuje si¢ dodanie pkt. 3b w art. 117 ust. 2, zgodnie z ktérym
dochody UFG sg uzyskiwane migdzy innymi z wptat zakladéw ubezpieczen, o
ktéorych mowa w nowym art. 97 ust. 1 uuo, przeznaczonych na fundusz
pomocowy, o ktérym mowa w zmodyfikowanym art. 101 ust. 2 uuo. Z
powyzszym skorelowany zostat obowigzek wniesienia tych wptat na rzecz UFG
przez krajowe zaktady ubezpieczen oraz zagraniczne zaklady ubezpieczen,
dzialajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z przepisami prawa
polskiego 1 posiadajagce zezwolenie na wykonywanie dziatalnosSci
ubezpieczeniowe] (nowy art. 117 ust. 10 uuo). Proponuje si¢, aby wysokos¢
wplat byta wyliczana od sktadki przypisanej brutto. Taka podstawa wyliczenia
wysokosci naleznosci wobec UFG wystepuje juz w uuo, w obowigzujacym art.
117 ust. 6 1 8 uuo. Jednoczesnie, zgodnie z proponowanym art. 117 ust. 12 uuo.
Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, na wniosek UFG, po
zasiegnigciu opinii KNF, okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ wptat
oraz terminy ich uiszczania, uwzgledniajac w szczegolnosci mozliwosci
udzielania przez UFG zwrotnej pomocy finansowe;.

Ponadto, tytutem uzupehienia, katalog zadan UFG zostat zmodyfikowany w ten
sposob, aby uwzgledniat udzielanie przez UFG zwrotnej pomocy finansowej
(dodanie ust. Ib w art. 98 uuo). Zmiana ma charakter uzupetniajacy i
doprecyzowujacy.

Projekt zawiera takze przepisy przejsciowe dotyczace:

- zachowania cztonkostwa w UFG przez zaklady ubezpieczen, ktore
przed dniem wejscia w zycie nowelizacji byty cztonkami UFG,

- czlonkostwa w UFG zakladow ubezpieczen, ktore przed dniem
wejscia w zycie nowelizacji nie byly cztonkami UFG,

- »statusu" zgromadzonych dotychczas srodkow przeznaczonych na
udzielenie zwrotnej pomocy finansowej, o ktorej mowa w dotychczasowym art.
99 ust. 1 uuo (Srodki te z dniem wejscia w zycie nowelizacji stang si¢ srodkami
funduszu pomocowego, o ktorym mowa w nowym art. 101 ust. 2 uuo),

- terminu wniesienia na rzecz UFG sktadki, o ktorej mowa w art. 117
ust. 7 uuo przez zaklady ubezpieczen, ktore staly si¢ czlonkami UFG z dniem
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wejscia w zycie nowelizacji (proponuje si¢, aby termin ten wynosit 30 dni od
wejscia w zycie nowelizacji).

12.

Propozycja
zgloszona
po
konferencji
uzgodnieni
owej

Komisja
Nadzoru
Finansowego

PROPOZYCJA PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O
UBEZPIECZENIACH OBOWIAZKOWYCH, UFG | PBUK

A) W art. 2 ust. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa) w nastepujacym
brzmieniu:

5a) b-ajowy zaktad ubezpieczen - krajowy zaktad ubezpieczen, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej, zwanej dalej "ustawq o dziatlalnosci ubezpieczeniowej";

B) W art. 2 ust. 1 po pkt 16 dodaje si¢ pkt 16a) w nastepujacym
brzmieniu:

16a) zagraniczny zaklad ubezpieczen - zagranmiczny zaklad ubezpieczen, o
ktérym mowa w ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej;

C) W art. 2 ust. 1 po pkt 16a) dodaje si¢ pkt 16b) w nastepujacym
brzmieniu:

16b) zaklad ubezpieczen - krajowy zaktad ubezpieczen i zagraniczny zaktad
ubezpieczen,

D) Art. 14 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

3a. W przypadku niewyplacenia przez krajowy zaktad ubezpieczen
odszkodowania w terminie, o ktorym mowa w ust. 1 albo 2, lub niedopetnienia
obowigzku, o ktorym mowa w ust. 3, organ nadzoru moze .stosowaé wobec
krajowego zaktadu ubezpieczen srodki nadzorcze okrestone w art. 362 ust. 1 pkt
1 lub 2 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;.

E) W art. 14 po ust. 3a dodaje si¢ ustep 3b w nast¢pujacym
brzmieniu:

3b. W przypadku niewyplacenia przez zagraniczny zaklad ubezpieczen
odszkodowania w terminie, o ktorym mowa w ust. 1 albo 2, lub niedopetnienia
obowigzku, o ktorym mowa w ust. 3, organ nadzoru mozZe natoZyé na
zagraniczny zaklad ubezpieczen kare pienigzng do wysokosci 0,5% skladki
przypisanej brutto z umow ubezpieczenia dziatu Il grupy 10 zalgcznika do
ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej zawartych w ramach wykonywania

uwagi uwzglednione

uwagi - co do zasady - zostaty

uwzglednione z
modyfikacjami.

pewnymi
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dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku gdy zaktad
ubezpieczen nie wykonywat takiej dziatalnosci lub uzyskat skiadke przypisang
brutto ponizej 20 min ztotych - do wysokosci 100 000 ztotych.

F) Wart. 97:

1) uchyla sie ust. la,

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Zaktady ubezpieczen wykonujgce dziatalnos¢ w zakresie ubezpieczen, o
ktorych mowa w dziale I zalgcznika do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej,
stajq si¢ cztonkami Funduszu w przypadku, o ktorym mowa w art. 98 ust. 2.

G) Po art. 97 dodaje si¢ art. 97a w nastepujacym brzmieniu:
Art. 97a
3. Zaklad ubezpieczen wykonujgcy dziatalnos¢ w zakresie ubezpieczen,

o ktorych mowa w dziale I lub Il zalgcznika do ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, moze stac sie uczestnikiem bazy danych, o ktorej mowa w art.
102a ust. 1, z dniem zloZenia deklaracji o przystgpieniu do tej bazy. Zaktad
ubezpieczen, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, przestaje by¢ uczestnikiem
bazy danych, o ktorej mowa w art. 102a ust. 1, z dniem ztozenia oSwiadczenia o
wystgpieniu z tej bazy.

4. Zaklad ubezpieczen wykonujgcy dziatalnos¢ w zakresie ubezpieczen,
o ktorych mowa w dziale I lub Il zalgcznika do ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, ktory zadeklaruje uczestnictwo w bazie danych, o ktorej
mowa w art. 102a ust. 1, zawiera z Funduszem umowe dotyczqcq uczestnictwa.
2. Art. 98 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. W przypadku ogloszenia upadtosci zakladu ubezpieczen atbo oddalenia
wniosku o ogloszenie upadlosci zakladu ubezpieczen {ub umorzenia
postepowania upadlosciowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 lutego
2003 r — prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2019 r., poz. 498), z wylgczeniem
podmiotow okreslonych w Dziale I Tytutu I1I tej ustawy, jezeti majqtek dtuznika
oczywiscie nie wystarcza nawet na zaspokojenie kosztow postgpowania
upadtosciowego atbo w przypadku zarzqdzenia likwidacji przymusowej zaktadu
ubezpieczen, jezeli roszczenia osob uprawnionych nie mogg by¢ pokryte z
aktywow stanowigcych pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, do
zadan Funduszu nalezy rowniez zaspokajanie roszczen osob uprawnionych z:
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1) umow ubezpieczen obowigzkowych, o ktorych mowa w art. 4 pict 1-3,
za szkody powstate na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w granicach
okreslonych na podstawie przepisow rozdziatow 2-4;

2) umow ubezpieczen obowigzkowych, o ktorych mowa w art. 4 pkt 4,
oraz umow ubezpieczenia na Zycie, w wysokosci 50% wierzytelnosci, do kwoty
nie wigkszej, niz rownowartos¢ w ztotych 30 000 euro wedtug sredniego kursu
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski obowiqzujgcego w dniu ogloszenia
upadtosci, oddalenia wniosku o ogloszenie upadiosci tub umorzenia
postepowania upadlosciowego atbo w dniu zarzqdzenia likwidacji przymusowe;j.

3. Dodaje sie¢ art. 98b w nastepujacym brzmieniu:
Art. 98b

Fundusz wykonuje zadania, 0 ktorych mowa w art. 119a-1 19e.
4. Uchyla sie art. 99,1001 101.

5. W art. 102 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w ust. 2 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

6a) wartos¢ sktadki przypisanej brutto wskazanej na dokumencie
potwierdzajgcym zawarcie umowy ubezpieCzenia,

2) w ust. 2 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

8a) wartos¢ zwrotu sktadki za niewykorzystany okres ubezpieczenia w
przypadku rozwigzania umowy ubezpieczenia przed uplywem koncowego
terminu odpowiedzialnosci okreslonego w umowie,

6. W art. 102a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) ust. 3 i 4 otrzymujq brzmienie:
5. Zaktad ubezpieczen bedqcy uczestnikiem bazy danych, o ktorej mowa

w ust. 1, przekazuje do Funduszu dane, o ktorych mowa w ust. 1, drogg
elektroniczng.

6. Fundusz udostepnia zakladom ubezpieczen, bedgcym uczestnikami
bazy danych, o ktorej mowa w ust. 1, informacje i dane w niej zgromadzone, na
podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 97a ust. 2, drogq elektroniczng.

2) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

7. Sposob i tryb udostepniania danych, o ktorych mowa w ust. 1 okresla umowa
pomiedzy Funduszem a uczestnikiem bazy danych, o ktorej mowa w ust. I,
zawierajgca szczegotowe zasady dotyczgce bezpieczenstwa wymiany danych,
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zasad ich przetwarzania oraz ustug swiadczonych przez Fundusz na rzecz
uczestnikow bazy danych.

7. W art. 117 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w ust. 1 skresla sie¢ ,,i art. 99",
2) w ust. 2 pkt 3a otrzymuje brzmienie:

3a) wplat zakladow ubezpieczen bedgcych uczestnikami bazy danych, o ktorej
mowa wart. 102a ust.l, wykonujgcych dziatalnos¢ w zakresie ubezpieczen, o
ktorych mowa w dziale I i Il zalgcznika do ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, z wyjgtkiem ubezpieczen, o ktorych mowa w art. 4 pkt 11 2;

3) w ust. 2 uchyla si¢ pkt 9,
4) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
7. Minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych, na wniosek

Funduszu, po zasiggnieciu opinii organu nadzoru okresla, w drodze
rozporzqdzenia, wysokosc procentu sktadki, o ktorej mowa wust. 3, oraz terminy
uiszczania tej sktadki, uwzgledniajgc w szczegolnosci zagwarantowanie
phnnosci finansowej Funduszu.

1) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

1. Zaktady ubezpieczen, z zastrzeZeniem ust. 3, posiadajgce zezwolenie na
wykonywanie dziatalnosci w zakresie ubezpieczen, o ktorych mowa w dziale Ilub
11 zalgcznika do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ktore sq uczestnikami
bazy danych, o ktorejf mowa w art. 102a ust. 1 sq obowigzane wnies¢ sktadke na
rzecz Funduszu.

1) W art. 119 dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:

Ib. Fundusz w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci, o ktorym mowa w ust. 1,
przedstawia wyodrebniong informacje dotyczqcq funkcjonowania i dzialalnosci
Funduszu Pomocowego, o ktorym mowa w art. 119a. ust. 1.

15. Po art. 119 dodaje si¢ art. 119a - 119e w nast¢pujacym brzmieniu:
Art.119a

1) Fundusz Pomocowy stanowi wyodrebniony rachunek w Funduszu i
tworzony jest w celu udzielania zaktadom ubezpieczen zwrotnej pomocy
finansowej, o ktorejf mowa w art. 119b ust. 1.

1) Fundusz zapewnia obstuge Funduszu Pomocowego. Art. 119b
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1) Z Funduszu Pomocowego moze by¢ udzielana zwrotna pomoc
finansowa:

1) zaktadowi ubezpieczen przejmujgcemu portfel ubezpieczen,
1) zaktadowi ubezpieczen, jezeti wysokos¢ posiadanych dopuszczonych
srodkow

wlasnych albo wysokos¢ posiadanych podstawowych srodkow wlasnych moze
stanowic¢ zagrozenie wyptacalnosci tego zaktadu ubezpieczen, w szczegolnosci
moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zaktad ubezpieczen nie bedzie w stanie
wyplacaé naleznych odszkodowan i swiadczen, z zastrzezeniem pkt 3,

1) zaktadowi ubezpieczen bedgcemu matym towarzystwem ubezpieczen
wzajemnych,

zgodnie z art. 109 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, jezeli obnizZenie
poziomu nadwyzki aktywow nad zobowigzaniami moze doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej zaklad ubezpieczen nie bedzie w stanie wyplaca¢ naleznych
odszkodowan i Swiadczen.

1) Udzielenie zwrotnej pomocy finansowej, o ktorej mowa w ust. 1
wymaga uzyskania przez Fundusz pozytywnej opinii organu nadzoru.
1) Zwrotna pomoc finansowa, o ktorej mowa wust. 1 pkt 1) ma charakter

pozyczki zwrotnej, ktora moze by¢ przeznaczona przez zaklad ubezpieczen
wylgcznie na zaspokojenie roszczen uprawnionych z umow przejmowanego
portfela ubezpieczen.

1) Zwrotna pomoc finansowa, o ktorvej mowa w ust. 1 pkt 2) ma charakter
pozyczki zwrotnej, ktora moze by¢ przeznaczona przez zaktad ubezpieczen
wylgcznie na zaspokojenie roszczen uprawnionych z umow znajdujgcych sie w
portfelu ubezpieczen tego zaktadu ubezpieczen.

1) Udzielanie zwrotnej pomocy finansowej, o ktorej mowa w ust. I,
nastepuje na wniosek zaktadu ubezpieczen skierowany do Funduszu.

1) Whiosek, o ktorym mowa w ust. 5, powinien zawierac:

1) sprawozdanie o wyplacalnosci i kondycji finansowej zakladu
ubezpieczen

wraz ze sprawozdaniem z badania;

1) kwartalne dane i informacje dla celow nadzoru, przekazane do

organu nadzoru za ostatni kwartal poprzedzajqcy date zlozenia wniosku.
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1) Zwrotna pomoc finansowa, o ktorej mowa w ust. 1, jest udzielana
przez Fundusz na warunkach korzystniejszych od ogolnie stosowanych na rynku
finansowym, z zachowaniem co najmniej poziomu Sredniej rentownosci
wszystkich Srodkow

zarzqdzanych przez Fundusz za ostatni rok obrotowy, wykazanej w
sprawozdaniu finansowym Funduszu za ten rok.

8. Warunki udzielanej zwrotnej pomocy finansowej, o ktorej mowa w ust. 1, w
szczegolnosci termin oraz wysokosc¢ rat i odsetek, okresla umowa zawierana
pomiedzy Funduszem a zakladem ubezpieczen, ktoremu udzielana jest ta pomoc
finansowa.

Art. 119c

4. Srodki  Funduszu Pomocowego przeznacza sie na udzielanie
zM>rotnej pomocy finansowej, o ktorej mowa w art,119b ust.l, z zastrzezeniem
ust. 8.

5. Srodki Funduszu Pomocowego sq gromadzone na wyodrebnionym
rachunku bankowym Funduszu.

6. Srodki Funduszu Pomocowego pochodzq:

10. z wplat zaktadow ubezpieczen, o ktorych mowa w art. 119e;

11. z odsetek od srodkow pienigznych gromadzonych na rachunku

bankowym, o ktorym
mowa W ust. 2;

12. z przychodow z lokat srodkow Funduszu Pomocowego;

13. ze zwrotnego finansowania, o ktorym mowa w ust. 5;

14. z innych wplywow.

7. Lokaty srodkow Funduszu Pomocowego sq dokonywane z

zachowaniem jak najwyzszego stopnia bezpieczenstwa, jakosci i rentownosci
srodkow Funduszu Pomocowego, przy jednoczesnym zachowaniu ich ptynnosci.
8. W przypadku niedoboru Srodkow  Funduszu Pomocowego
niezbednych do udzielania zwrotnej pomocy finansowej, o ktorej mowa w art.
119b ust. 1, Fundusz moze udzieli¢ Funduszowi Pomocowemu zwrotnego
finansowania, na warunkach odpowiadajgcych co najmniej poziomowi Sredniej
rentownosci wszystkich srodkow zarzqdzanych przez Fundusz za ostatni rok
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obrotowy, wykazanej w sprawozdaniu finansowym Funduszu za ten rok, przy
uwzglednieniu bezpieczenstwa i pltynnosci srodkow Funduszu.

9. Wartos¢ zwrotnego finansowania, o ktorym mowa w ust. 5, nie moze
przekroczy¢ 10% wartosci lokat funduszu statutowego Funduszu, ustalonej na
dzien udzielenia zwrotnego finansowania.

10. Zwrotne finansowanie o ktorym mowa w ust. 5, moze by¢ udzielone
na okres nie dtuzszy, niz 12 miesiecy.
11. Splata zwrotnego finansowania, o ktorym mowa w ust. 5 oraz koszty

zwigzane z prowadzeniem Funduszu Pomocowego i z obstugq jego rachunku
pokrywane sq wylgcznie ze srodkow Funduszu Pomocowego.

Art. 119d

- Fundusz, w porozumieniu z organem nadzoru, sprawuje kontrole nad
prawidlowosciq wykorzystania przez zaktad ubezpieczen udzielonej zwrotnej
pomocy finansowej,

- ktorej mowa w art. 11% ust. 1.

- Zasady sprawowania przez Fundusz kontroli, o ktorejf mowa w ust. 1,
okresla odrebne porozumienie zawarte pomiedzy Funduszem a organem
nadzoru.

- Fundusz moze nabywaé wierzytelnosci zaktadu ubezpieczen
korzystajgcego ze zwrotnej pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 119b ust.
1, do wysokosci udzielonej pomocy. Fundusz mozZe zbywacé nabyte
wierzytelnosci.

Art. 119e

1. Zaktady wubezpieczen wykonujgce dziatalnos¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z przepisami prawa polskiego w zakresie
ubezpieczen, o ktorych mowa w dziale

1 lub Il zalgcznika do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, sq
obowigzane wnies¢ sktadke na rzecz Funduszu Pomocowego.
2. Wysokos¢ sktadki, o ktorej mowa w ust. 1, wnoszonej przez krajowe

zaktady ubezpieczen na rzecz Funduszu Pomocowego, ustalana jest na
podstawie  skladki przypisanej brutto z dziatalnosci ubezpieczeniowej
bezposredniej w ostatnim roku obrotowym.
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3. Wysokos¢  sktadki, o ktorej mowa w ust. 1, wnoszonej przez
zagraniczne zaktady ubezpieczen na rzecz Funduszu Pomocowego, ustalana jest
na podstawie sktadki przypisanej brutto z umow ubezpieczenia zawartych w
ramach  wykonywania  dzialalnosci  ubezpieczeniowej na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ostatnim roku obrotowym.

4. Jezeli zaklad ubezpieczen w ostatnim roku obrotowym nie wykonywat
dziatalnosci, o ktorej mowa w ust. 1 lub uzyskat sktadke przypisang brutto
ponizej 500 000 ztotych, obowigzany jest wnies¢ sktadke minimalng.

5. Zaklady ubezpieczen, o ktorych mowa w ust. 1 sktadajq do Funduszu
deklaracje zawierajgce wyliczenie wysokosci sktadki, o ktorej mowa w ust. 1.

6. Zaklady ubezpieczen, o ktorych mowa w ust. 1 skladajg deklaracje, o
ktorych mowa w ust. 5, za poSrednictwem srodkow komunikacji elektronicznej.
7. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, po zasiggnieciu
opinii organu nadzoru, okresla, w drodze rozporzqdzenia, wysokos¢ sktadki, o
ktorej mowa vi' ust. 1, wysokos¢ sktadki minimalnej, o ktérej mowa w ust. 4, a
takze terminy ich uiszczania, termin, tryb i forme zlozenia deklaracji, o ktorej
mowa w ust. 5 uwzgledniajgc zagwarantowanie mozliwosci udzielania
zaktadom ubezpieczen zwrotnej pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 119b
ust. 1.

16. Przepisy przejsciowe

Art. (...)

Zaklady ubezpieczen, ktore do dnia wejscia w Zycie ustawy ztozyly deklaracje
cztonkowskq, o ktorej mowa w art. 97 ust. la ustawy zmienianej w art. (...), stajg
sie z dniem wejscia w Zycie ustawy uczestnikami bazy danych, o ktorej mowa w
art. 102a ust. 1.

Art. (...)

Z dniem wejscia w zycie ustawy Srodki przeznaczone na udzielanie zwrotnej
pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 99 ust.l ustawy zmienianej w art. (...)
Stajg sie srodkami Funduszu Pomocowego, o ktorym mowa w art. 119a ust.!.
Art. (...)

Cztonkowie Funduszu, ktorzy wykonujq dzialalnos¢ ubezpieczeniowq, o ktorej
mowa w art. 4 ust 1i 2 ustawy oraz na dzien 31 grudnia 2010 r. dokonali wplat
srodkow w celu udzielania zwrotnej pomocy finansowej, o ktorej mowa w art.
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99 ust. 1 ustawy zmienianej w art. (...) nie uiszczajq sktadki, o ktorej mowa w
art.HYe, za pierwszy rok po wejsciu w zZycie przepisow ustawy.
17. Przepisy koncowe

Art. (...)

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem...., z wyjgtkiem:

1) art, 119e ust 1 i 2, ktore wchodzq w Zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
2) art. 119e ust. 5, ktory -wchodzi vi'* Zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

13.

Propozycja
zgloszona
po
konferencji
uzgodnieni
owej

Ubezpieczeniow
y Fundusz
Gwarancyjny

W przypadku niedoboru s$rodkéw Funduszu Pomocowego i koniecznosci
skorzystania ze zwrotnej pomocy finansowej z UFG, o ktérej mowa w
projektowanym art. 119c ust. 5, w celu zagwarantowania dostepnosci ptynnych
srodkéw finansowych na Funduszu Pomocowym oraz swobody dysponowania
takimi srodkami uzasadnione byloby ustalenie maksymalnego limitu zwrotne;j
pomocy finansowej do 20% wartos$ci lokat funduszu statutowego UFG (zamiast
10%). W konsekwencji powyzszego niezbedne wydaje si¢ rOwniez wydtuzenie
okresu zwrotnego finansowania, o ktérym mowa w art. 119c ust. 5 do 24
miesiecy.

W celu uproszczenia procesu skladania przez zaktady ubezpieczen deklaracji,

o ktorych mowa w art. 119¢ ust. 5 i wyeliminowania nadmiernej formalizacji
wskazane byloby pozostawienie w tym przepisie delegacji dla Ministra
Finansow jedynie w zakresie terminu skladania przedmiotowych

deklaracji, bez wskazywania ich trybu i formy.

W zwigzku z powyzszym ponizej przedstawiam proponowane nowe brzmienie
art. 119 c ust. 6 i 7 oraz art. 119e ust. 7

Art. 119c ust. 6

Wartos¢ zwrotnego finansowania, o ktorym mowa w ust. 5, nie moze przekroczyé
20% wartosci lokat funduszu statutowego Funduszu, ustalonej na dzien
udzielenia zwrotnego finansowania.

Art. 119c ust. 7

Zwrotne finansowanie o ktorym mowa w ust. 5, moze by¢ udzielone na okres nie
dtuzszy niz 24 miesigce.

Art. 119e ust. 7

uwaga uwzgledniona
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Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, po zasiegnieciu opinii
organu nadzoru, okresla, w drodze rozporzqdzenia, wysokos¢ sktadki, o ktorej
mowa w ust. 1, wysokos¢ sktadki minimalnej, o ktorej mowa w ust. 4, a takze
terminy ich uiszczania oraz termin zloZenia deklaracji, o ktorej mowa w ust. 5
uwzgledniajgc zagwarantowanie mozliwosci udzielania zakladom ubezpieczen
zwrotnej pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 119b ust. 1.

14.

Propozycja
zgloszona
po
konferencji
uzgodnieni
owej

Ubezpieczeniow
y Fundusz
Gwarancyjny

Jednoczes$nie z uwagi na projektowane wprowadzenie definicji zagranicznego
zaktadu ubezpieczen oraz krajowego zakladu ubezpieczenn Fundusz pragnie
wskaza¢, ze niezbednym jest przeanalizowanie wszystkich dotychczasowych
przepisOw ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
ze wzgledu na daleko idgace ryzyka zmniejszenia ochrony polskiego rynku
ubezpieczeniowego poprzez zastosowanie wszystkich przepisoOw - bez wzgledu
na intencje - rowniez do zagranicznych zaktadow ubezpieczen.

Dotychczasowe stanowisko Ministerstwa Finansow wskazywalo, ze w
przedmiotowej ustawie przez zaklad ubezpieczen rozumie si¢ jedynie krajowy
zaklad ubezpieczen. Tym samym niezb¢dne wydaje si¢ doprecyzowanie w
niektorych przepisach, czy dotycza one zakladéw ubezpieczen wytacznie
krajowych, czy tez moga mie¢ zastosowanie do wszystkich, w tym
zagranicznych zaktadéw ubezpieczen.

uwaga niezasadna

w projekcie ustawy
zrezygnowano z propozycji
wprowadzenia definicji
zagranicznego zakladu

ubezpieczen oraz Kkrajowego
zaktadu ubezpieczen.

2. Oméwienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami
Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Nie dotyczy

3. Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY O UBEZPIECZENIACH OBOWIAZKOWYCH, UBEZPIECZENIOWYM FUNDUSZU
GWARANCYJNYM | POLSKIM BIURZE UBEZPIECZYCIELI KOMUNIKACYJNYCH ORAZ USTAWY O DZIALALNOSCI
UBEZPIECZENIOWEJ | REASEKURACYJNEJ
VLTS D172 MIFEl0) AT Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci
FIRAYIECI0M DI TARNClr ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnosé I1) (Dz. Urz. UE L 335 2 17.12.2009, str. 1 07
AKTOW PRAWNYCH p j yjnej (Wyplacalnosé 1) (Dz. Urz. z17.12. , str. 1, z pdzn. zm.)
Konieczn
i : 08¢
Jedn. red. Tres¢ przepisu UE wdrozsenia Jedn. red.
T/N
Art. 77d Dla} kaz(je_go odp’0W|edn|ego panstwa koreklg 2 tytulu T ATt. 2 pkt2 Art. 2. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
ust. 4 zmiennosci do stop procentowych wolnych od ryzyka, ; : - e
0 ktorej mowa wust. 3, odnoszaca Sic do waluty tego (Dz. U.z2019r. poz. 381, 730 i 2217)_Wprowadza si¢ nastgpup}ce Zmiany: o _
pahstwa  zwicksza  sic  przed  zastosowaniem 2) w art. 229’W ust. 8 w p,l’<t 2 w lit. b wyrazy ,,100 punktéw bazowych” zastepuje sie wyrazami
wspotczynnika 65 % o ro6znice miedzy spreadem dla tego 85 punktéw bazowych”.
panstwa skorygowanym o ryzyko a podwojng wartoscig
spreadu dla tej waluty skorygowanego o ryzyko, ilekro¢
roznica ta jest wartoscig dodatnig, a spread dla tego
panstwa skorygowany o ryzyko jest wyzszy niz 85
punktéw bazowych.
Alglt_le ;:;;tr?t?rlesg/v;n)}chs nlepaﬁmszi{,\a}, Wplggnkgivsi%awmergz T ATt 2 pkt1 Art. 2. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej

podejmowania odpowiednich srodkéw nadzwyczajnych w
celu zapobiegania nieprawidtowosciom lub karania za
nieprawidtowosci na ich terytorium. Uprawnienia te
obejmuja mozliwos¢ zapobiegania dalszemu zawieraniu
przez zaktad ubezpieczen nowych umow ubezpieczenia na
ich terytoriach.

(Dz. U. z 2019 . poz. 381, 730 i 2217) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
w art. 214:

1

a)

b)

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W celu niezwtocznego usuniecia lub zapobiezenia wystapieniu dalszych
nieprawidtowosci, w pilnym przypadku, organ nadzoru moze wobec zagranicznego
zaktadu ubezpieczen lub zagranicznego zaktadu reasekuracji zastosowa¢ odpowiednio
wszystkie uprawnienia przystugujace mu zgodnie z ustawg w stosunku do krajowych
zakladow ubezpieczen lub krajowych zaktadéw reasekuracji, z pominigciem trybu,
o ktérym mowa w ust. 2-4. O zastosowanych $rodkach organ nadzoru informuje
wiasciwy organ nadzorczy innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, w ktorym zaktad ten ma siedzibe.”,
ust. 5 i 6 otrzymuja brzmienie:

,»D. Organ nadzoru w ramach czynnosci, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1 i ust. 4a,
moze réwniez zakazaé¢ wykonywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnosci przez zagraniczny zaktad ubezpieczen lub zagraniczny zaktad reasekuracji.
6. Organ nadzoru informuje Komisje Europejska i EIOPA o przypadkach i powodach

zastosowania srodkow, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1 i ust. 4a.”.




POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU

Jedn. red.

Tresé przepisu projektu krajowego

Uzasadnienie wprowadzenia
przepisu

Art. 1 pkt
1

Art. 1. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2214) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 14:
a) ust. 3a otrzymuje brzmienie:
»3a. W przypadku niewyptacenia przez krajowy zaktad ubezpieczen odszkodowania w terminie, o ktbrym mowa w ust. 1 albo 2, lub
niedopetnienia obowiazku, o ktbrym mowa w ust. 3, organ nadzoru stosuje wobec krajowego zaktadu ubezpieczen $rodki nadzorcze okreslone
w art. 362 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, zwanej dalej ,,ustawa 0
dziatalnosci ubezpieczeniowej”.”,
b)  po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:
»3b. W przypadku niewyptacenia przez zagraniczny zaktad ubezpieczen odszkodowania w terminie, o ktrym mowa w ust. 1 albo 2,
lub niedopetnienia obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3, organ nadzoru:

1) nakfada na cztonka organu zarzadzajacego zagranicznego zakladu ubezpieczen kare pienigzng do wysokosci odpowiadajacej jego
trzykrotnemu przecigtnemu miesigcznemu wynagrodzeniu z ostatnich 12 miesiecy, a jezeli nie mozna ustali¢ przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia z ostatnich 12 miesigcy — do wysokosci 100 000 ztotych, lub

2) nakfada na zagraniczny zaktad ubezpieczen karg pienigzng do wysokosci 0,5% sktadki przypisanej brutto z uméw ubezpieczenia dziatu
11 grupy 10 zatacznika do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, z wytaczeniem odpowiedzialnosci przewoznika, zawartych w ramach
wykonywania dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uzyskanej przez ten zagraniczny zaktad ubezpieczen w poprzednim
roku kalendarzowym, a w przypadku gdy ten zakiad nie wykonywat takiej dziatalnosci lub uzyskat sktadke przypisana brutto ponizej
20 min ztotych — do wysokosci 100 000 ztotych.”;

Jednoznaczne uregulowanie sytuacji
krajowych zaktadéw ubezpieczen i
zagranicznych zaktadow
ubezpieczen.

Art. 1 pkt
2

Art. 1. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2214) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
2) w art. 102 w ust. 2:

a) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

»,068) W przypadku zagranicznego zaktadu ubezpieczen — wartos¢ sktadki przypisanej brutto wskazanej na dokumencie potwierdzajacym
zawarcie umowy ubezpieczenia w zakresie dziatu Il grupy 10 zatacznika do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, w ramach
wykonywania dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”,

b)  po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

»82) W przypadku zagranicznego zaktadu ubezpieczen — wartos¢ zwrotu sktadki za niewykorzystany okres ubezpieczenia w przypadku
rozwiazania umowy ubezpieczenia w zakresie dziatu Il grupy 10 zatacznika do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, zawartej w
ramach wykonywania dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przed uptywem koncowego terminu odpowiedzialnosci
okreslonego w tej umowie;”;

Uzupetnienie  katalogu  danych
gromadzonych w rejestrze uméw
przez UFG jako o$rodek informacji.

Art. 1 pkt
3

Art. 1. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2214) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
3) w art. 119 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

Zmiana wynikajaca ze zmiany w art.
1 pkt 10 — utworzenie tzw. Funduszu
Pomocowego.




,»1b. Fundusz w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci, o ktérym mowa w ust. 1, przedstawia wyodrebniona informacje dotyczaca danych o
sktadce przypisanej brutto z uméw ubezpieczenia dziatu Il grupy 10 zatacznika do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, z wytaczeniem
odpowiedzialnosci przewoznika, zawartych w ramach wykonywania dzialalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uzyskanej przez
poszczegolne zagraniczne zaktady ubezpieczen.”.

Art. 3

Art. 3. W przypadku gdy po dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy zagraniczny zaktad ubezpieczen nie wyptaci odszkodowania w terminie, o ktdrym
mowa w art. 14 ust. 1 albo 2 ustawy zmienianej w art. 1, lub nie dopetni obowigzku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3 tej ustawy, przepis art. 14 ust. 3b ustawy
zmienianej w art. 1 stosuje si¢ niezaleznie od daty zawarcia umowy ubezpieczenia, z ktdrej wywodzone sg roszczenia uprawnionego.

Przepis przejsciowy w przypadku
niewyptacenia w terminie
odszkodowania przez zagraniczny
zaklad ubezpieczen.

Art. 4

Art. 4. Zagraniczne zaktady ubezpieczen w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy przekazuja do Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego dane o wartosci sktadki przypisanej brutto z uméw ubezpieczenia dziatu Il grupy 10 zatacznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0
dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. 22019 r. poz. 381, 7301 2217), z wytaczeniem odpowiedzialnosci przewoznika, zawartych w ramach
wykonywanej dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, za rok 2019 oraz za okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien
wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Przepis przejsciowy z terminem do
przekazania danych do UFG.

Art.5

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 2 pkt 2, ktdry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2020 r.

Przepis okresla termin wejscia w
zycie ustawy.




Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.44.2020/8/RS
dot.: RM-10-181-19

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych oraz ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, wyrazona
przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

z upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan Tadeusz Koscinski
Minister Finansow




