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W zalgczeniu uprzejmie przesylam opini¢ Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 11
marca 2020 r. w przedmiocie obywatelskiego projektu ustawy o ochronie wlasnosci w

Rzeczypospolitej Polskiej przed roszczeniami dotyczacymi mienia bezdziedzicznego.
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OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 11 marca 2020 r.

w przedmiocie obywatelskiego projektu ustawy o ochronie wlasnosci w Rzeczypospolitej

Polskiej przed roszczeniami dotyczacymi mienia bezdziedzicznego

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z obywatelskim projektem ustawy
o ochronie wlasnodci w Rzeczypospolitej Polskiej przed roszczeniami dotyczacymi mienia
bezdziedzicznego, przekazanym w dniu 28 lutego 2020 r. do zaopiniowania przy piSmie

Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu (znak: SPS-WP-173-42/20), opiniuje projekt negatywnie.

Zgodnie z art. 1 projektu ustawy, okresla ona sposéb postgpowania organéw wiadzy
publicznej w przypadku zwrécenia si¢ do podmiotéw w niej opisanych z roszczeniami
dotyczacymi ,mienia bezdziedzicznego”. Ustawa dotyczy zatem réwniez sadownictwa

i postepowar toczonych przed sadami powszechnymi, wojskowymi oraz Sadem Najwyzszym.

Odnoszac sie do poszczegélnych uregulowan projektu ustawy, Krajowa Rada
Sadownictwa stwierdza po pierwsze, ze art. 3 i 4 projektu ustawy stojg w sprzecznosci
z konstytucyjng zasadg prawa do sadu (art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP)
poprzez wprowadzenie pozakodeksowej przestanki umorzenia wszystkich postgpowai
sadowych, prowadzonych odnosnie do ogdlnie okreslonego przez projektodawce
przedmiotowego katalogu spraw (art. 4 projektu ustawy) oraz wytgczenie szeregu instytucji
prawa procesowego i materialnego (art. 3 projektu ustawy), W tym miedzy innymi:
uprawnienia sagdu do kierowania stron do mediacji, zawierania ugéd oraz uznawania roszczen

i powodztw przez strony postepowania cywilnego.

Po drugie, Rada stwierdza, ze zaproponowane rozwigzanie legislacyjne jest wadliwe,
gdyz nie czyni zado$é konstytucyjnej zasadzie proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP). Przyjete ograniczenie prawa do sadu jest nadmierne, a projektodawca nie dowiddt
w uzasadnieniu projektu ustawy, ze wprowadzona regulacja ustawodawcza jest w stanie
doprowadzi¢ do zamierzonych przez niego skutkéw oraz jest niezbedna dla ochrony interesu

publicznego, z ktérym jest powiazana.



Ponadto, w art. 3 projektu ustawy zakazuje sie podejmowania jakichkolwiek
czynnos$ci zmierzajgcych do zaspokojenia roszczen dotyczacych mienia bezdziedzicznego,
a takze inicjowania postepowan w celu omini¢gcia powyzszego zakazu. Pojgcie
wjakichkolwiek” czynno$ci czy postepowan, w dodatku objetych penalizacjg, o ktérych mowa
w art. 5 projektu ustawy, okresla przedmiot czynu zabronionego nieprecyzyjnie, tworzac
otwarty katalog penalizowanych zachowan, co jest rozwiazaniem niedopuszczalnym,

pozostajacym w sprzecznodei z art. 42 Konstytucji RP i art. 1 § 1 Kodeksu Karnego.

Rada wskazuje, ze cel wskazany w projekcie uzasadnienia ustawy mozna osiggnac
w drodze dostosowania prawa krajowego do aktualnych potrzeb spotecznych. Dokonywac
tego nalezy jednak z rozwaga, poprzez nowelizacjg¢ obowiazujacego prawodawstwa w sposob
spojny z calodcia systemu prawnego. Wprowadzenie ustawy incydentalnej o nieograniczonym
podmiotowo i przedmiotowo zakresie stosowania (,,wszelkie Zadania” — art. 2 pkt 2 projektu
ustawy) wprowadzaé bedzie jedynie chaos interpretacyjny w juz obszernym i czgsto
niespdjnym systemie prawa cywilnego. Moze prowadzi¢ takze do nieréwnego traktowania
uczestnikow postepowan sadowych, ktérzy posiadaé bedg rézne uprawnienia, w zaleznosci

od kwalifikacji przedmiotu postgpowania.
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