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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Marszalek Senatu
BPS.DPS.030.19.2022

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Szanowna Pani Marszalek,
mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjete przez Senat na 54. posiedzeniu w dniu
30 listopada 2022 r. uchwaly:
- w sprawie ustawy o zmianie ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty

rynku finansowego i 0 Rzeczniku Finansowym oraz niektérych innych ustaw,

- W sprawie ustawy o zmianie ustawy o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen oraz Wizowym
Systemie Informacyjnym oraz niektorych

innych ustaw,

- w sprawie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy

budzetowej na rok 2023.



Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$é zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu zachowania
ciagloSci numeracji albo ciaglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$é

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

SEJM

& 1 POLSKIE(

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 30 listopada 2022 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie

Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym oraz niektérych

innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 4 listopada 2022 r.

ustawy o zmianie ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym

Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym oraz niektérych innych ustaw,

wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1)

2)

3)

4)

5)

wart. 1 w pkt 2 w lit. d, w pkt 15a wyrazy ,,0 ktérym mowa” zastepuje sic¢ wyrazami
»Spelniajacy wymagania, o ktérych mowa”;

w art. 1 w pkt 4, w art. 3 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»,0) 0s6b zaginionych, ktére dla ich wlasnej ochrony lub w celu zapobiezZenia
stwarzanemu przez nie zagrozeniu dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego powinny zostaé umieszczone we wlasciwej
placéwce opickunczej lub leczniczej, w szczegdlnosci w wyniku decyzji
0 przymusowym umieszczeniu w takiej placowce, oraz 0s6b zaginionych,

ktére nie wymagaja ochrony — przystuguje Policji;”;
wart. 1 wpkt4, wart. 3 wust. 1 wpkt 11 w lit. a w tiret pierwszym wyrazy ,,popelnia
ktorekolwiek z przestgpstw, o ktorych” zastepuje si¢ wyrazami ,,popehila

przestgpstwo, o ktérym”;

wart. 1 wpkt4, wart. 3 wust. 1 wpkt 11 w lit. a w tiret trzecim wyrazy ,,popelnia¢
przestgpstwa, o ktérych” zastepuje si¢ wyrazami ,,popetnié przestgpstwo, o ktérym”;

wart. 1 w pkt 6, w art. 4 w ust. 2 wyrazy ,,organom samorzadowym” zastepuje sie



6)

7)

8)

9)

10)
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wyrazami ,,organom jednostek samorzadu terytorialnego”;

w art. 1 w pkt 12, w art. 25 w ust. 3 wyraz ,,wydaje” zastepuje si¢ wyrazem

»wydajac”;
w art. 1 w pkt 12, w art. 25 w ust. 5 we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz , zawiera”
zastepuje si¢ wyrazami ,,wystawil upowaznienie dla uzytkownika indywidualnego,

zawierajacego’;

w art. 3, ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Przed wpisaniem statku do rejestru dyrektor urzedu Zeglugi
srodladowej, korzystajac z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 i 4 pkt 3
ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz. U.
22021 r. poz. 1041 oraz z 2022 r. poz. ...), moze zweryfikowaé, czy zgloszony
do rejestracji statek lub silnik statku nie zostal skradziony, przywiaszczony,
utracony lub nie jest poszukiwany jako dowod w postgpowaniu kamym lub
postgpowaniu karnym skarbowym.”;

w art. 5 w pkt 2, w § la po wyrazach ,,zgloszony do rejestracji statek” dodaje sie

wyrazy ,,0 dlugosci do 24 m”;

w art. 6 w pkt 1, ust. 5a otrzymuje brzmienie:

»oa. Prezes Urzedu przed wpisaniem statku powietrznego do rejestru
statk6w, korzystajac z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 16 i ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1041 oraz z 2022 r. poz. ...), weryfikuje, czy statek
powietrzny lub silnik statku powietrznego nie zostat skradziony, przywlaszczony,
utracony lub nie jest poszukiwany jako dowdd w postgpowaniu karmym lub

postgpowaniu karnym skarbowym.”;



11)

12)

13)

w art. 7w pkt 1, ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Organ rejestrujacy, korzystajac z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 4
ust. 3 1 4 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1041 oraz z 2022 r. poz. ...), moze
zweryfikowaé, czy jednostka plywajaca lub silnik jednostki plywajacej nie
zostaty skradzione, przywlaszczone, utracone lub nie sa poszukiwane jako

dow6d w postepowaniu karnym lub postepowaniu karnym skarbowym.”;

w art. 8 w ust. 2 wyrazy ,,niniejszej ustawy” zastgpuje si¢ wyrazami ,niniejszego

przepisu”;

art. 9 otrzymuje brzmienie:

»Art. 9. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem okre§lonym w decyzji Komisji
Europejskiej, zgodnie z art. 66 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania
iuzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw
granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen oraz zmiany
iuchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 oraz art. 79 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r.
w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie wspélpracy policyjnej i wspolpracy wymiaréw
sprawiedliwo$ci w sprawach kamych, zmiany i wuchylenia decyzji Rady
2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1986/2006 i decyzji Komisji 2010/261/UE, z wyjatkiem art. 1 pkt 1, 12, 14

i 15 oraz art. 8 ust. 2, ktére wchodza w zycie po uptywie 7 od dnia ogloszenia.”.




UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 30 listopada 2022 r. Senat rozpatrzy!t ustawe o zmianie ustawy
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym
Systemie Informacyjnym oraz niektérych innych ustaw i proponuje wprowadzenie do niej 13

poprawek.

Poprawka nr 1 doprecyzowuje definicj¢ ,,systemu informacyjnego N.SIS” zawarta
wart. 2 pkt 15a ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym, dalej "ustawa o udziale RP w SIS i WIS"
(art. 1 pkt 2 lit. d ustawy nowelizujacej) w zakresie odestan do przepiséw rozporzadzen
unijnych. Umiejscowienie odestan do art. 4 ust, 1 lit b rozporzadzenia 2018/1861 oraz art. 4
ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2018/1862 moze sugerowa¢, iz odnosza si¢ one do systemu
centralnego SIS, gdy tymczasem zawarta jest w nich definicja pojecia systemu
informacyjnego N.SIS; poprawka koryguje te niescistosé.

Poprawka nr 2 doprecyzowuje przepis poprzez wyrazne wskazanie, iz wpisowi do
danych Systemu Informacyjnego Schengen podlegaja zaréwno osoby zaginione, ktére musza,
zosta¢ objete ochrona, oraz osoby zaginione, ktére tej ochrony nie wymagaja — zgodnie

z art. 32 rozporzadzenia 2018/1862.

Poprawki nr 3 i 4 dokonuja korekty przepiséw w celu zapewnienia ich zgodnosci
znorma § 144 Zasad Techniki Prawodawczej, ktory okre$lajac ogdlne reguly formutowania
norm prawnych wskazuje na konieczno$é nieuzywania w tekstach prawnych liczby mnogie;
dla okreslenia tej same;j klasy (grupy) adresatéw. Zasadg ta nalezy odnie$é réwniez do innych
elementow normy prawnej, wskazujacych grupe przedmiotéw. Celem przepiséw objgtych
poprawkami jest zamieszczanie w danych SIS wpiséw oséb, co do ktérych istnicje
podejrzenie, ze popetnity lub moga popetni¢ w przyszloéci chociazby jedno z przestgpstw
okreslonych w katalogu zawartym w art. 607w ustawy — Kodeks postepowania karnego.

Poprawka nr 5 ma na celu przywolanie prawidlowej nazwy organu wlasciwego
w sprawach rejestracji pojazdéw. W art. 4 ust. 2 ustawy o udziale RP w SIS i VIS (art. 1 pkt 6
ustawy nowelizujacej) wskazano ,,organy samorzadowe wlasciwe w sprawach rejestracji
pojazdow” jako uprawnione do wgladu do danych SIS dotyczacych okreslonych

przedmiotéw. Majac na wzgledzie terminologi¢ stosowang zarGwno w ustawach dotyczacych
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samorzadu terytorialnego jak i w ustawie — Prawie o ruchu drogowym w zakresie wskazania
organow wlasciwych w sprawach rejestracji pojazdéw — w celu zapewnienia sp6jnosci
terminologicznej — proponuje si¢ uzycie W przepisie pojecia ,,organu jednostki samorzadu

terytorialnego”.
Poprawka nr 6 zapewnia poprawno$¢ gramatyczng przepisu.

Przepis art. 25 ust. 5 ustawy o udziale RP w SIS i VIS (art. 1 pkt 12 ustawy
nowelizujacej) wymaga doprecyzowania w zakresie wskazania organu uprawnionego do
wystapienia z wnioskiem o cofnigcie uprawnienia uzytkownikowi indywidualnemu do
dostepu do Krajowego Systemu Informatycznego (KSI) oraz przetwarzania danych poprzez
KSI. Uprawnienie do wystapienia z takim wnioskiem powinno przystugiwaé organowi, ktéry
wystawit upowaznienie stanowiace podstawg do nadania uprawnien uzytkownika, w zwiazku

z tym przyjeto poprawke nr 7, ktéra doprecyzowuje te kwestie.

Poprawki nr 8, 10 i 11 majg na celu ujednolicenie redakcji przepiséw w zakresie,
w jakim odsylaja one do wlasciwych przepiséw ustawy o udziale RP w SIS i VIS,
ksztaltujacych uprawnienia organéw do skorzystania z dostgpu do danych SIS na potrzeby
prowadzonych postgpowan rejestrowych. Poprawki te sa zbiezne z trescia analogicznych
przepiséw wprowadzonych do ustawy — Kodeks morski. Obecna redakcja art. 3, art. 6 pkt 1
iart. 7 pkt 1 — z odeslaniem na koficu zdania — sugeruje, iz przepisy, do ktérych
sformulowane sa odeslania, stanowia podstawe prawng prowadzenia postgpowania karnego

(kamego skarbowego), w ktérych dowdd stanowig przedmioty wpisane do danych SIS.

Poprawka nr 9 doprecyzowuje, iz uprawnienie do weryfikacji przez organ
rejestrowy w danych SIS, czy podlegajacy wpisowi do rejestru statek lub jego silnik nie
zostal skradziony, przywlaszczony, utracony lub nie jest poszukiwany jako dowdd
w postepowaniu karnym lub postgpowaniu karnym skarbowym, dotyczy wylacznie statku,
ktérego diugos¢ nie przekracza 24 m. Zwrécono uwagg, ze dodawane w art. 39 ustawy —
Kodeks morski § 1a i 1b zawieraja niespojna regulacjg (art. 5 pkt 2 ustawy nowelizujace;).
Przepis § 1a wskazuje, iz uprawnienie do weryfikacji przez organ rejestrowy w danych SIS,
czy podlegajacy wpisowi do rejestru statek lub jego silnik nie zostal skradziony,
przywlaszczony, utracony lub nie jest poszukiwany jako dow6d w postepowaniu kamnym lub
postgpowaniu karnym skarbowym, dotyczy kazdego statku podlegajqqego wpisowi;
natomiast konsekwencja w postaci odmowy rejestracji statku (§ 1b) dotyczy tylko tych

statkéw ujawnionych w SIS, ktérych dilugo$é nie przekracza 24 m. Jednoczeénie, takze
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nowelizowany art. 29 § 1 pkt 7 ustawy — Kodeks morski przewiduje wpisywanie ostrzezes do
rejestru okretowego o mozliwej niezgodnosci stanu prawnego ujawnionego w rejestrze ze
stanem faktycznym, ale tylko w odniesieniu do statku o dlugoéci do 24 m lub silnika takiego
statku, w zwiazku z informacjami ujawnionymi w SIS a uzyskanymi w drodze wgladu do
Krajowego Systemu Informatycznego. Uznano zatem, iz norma art. 39 réwniez ma dotyczyé
tylko statkéw o $cisle okreslonych parametrach w zakresie dlugoéci. Oznacza to konieczno$é

doprecyzowania dodawanego § 1a w art. 39 poprzez dodanie informacji o dlugosci statku.

Analizie poddano takze przepis o wejsciu ustawy w zycie. Przepis art. 9 wskazuje dwie
rozne daty wejécia ustawy w Zycie:

1)  dzieh nastgpujacy po dniu ogloszenia — dla wejScia w Zycie zmian zawartych w art. 1
pkt 1,12, 141 15 oraz art. 8 ust. 2;

2)  dziet okreSlony w decyzji Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 66 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada 2018 . w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)
w dziedzinie odpraw granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do ukladu
z Schengen oraz zmiany i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 oraz art. 79
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28
listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspélpracy policyjnej i wspdlpracy
wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, zmiany i uchylenia decyzji Rady
2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1986/2006 i decyzji Komisji 2010/261/UE - dla wejscia w Zycie zmian
zawartych w art. 1 pkt 2-11, 13, 161 17, art. 27 oraz art. 8 ust. 1.

Uwzgledniajac ilos¢ zmian wchodzacych w zycie w kazdym z terminéw oraz ich
charakter (z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia wchodza w Zycie przede wszystkim
zmiany dotyczace przeprowadzenia szkolen pracownikéw/funkcjonariuszy uprawnionych do
dostgpu do SIS oraz kontroli i wydania stosownej decyzji w zakresie spelnienia przez KSI
wymogow wynikajacych z rozporzadzern unijnych przeprowadzonej przez ministra
whaSciwego do spraw wewngtrznych) nalezy wskazag, iz gléwnym terminem wejécia ustawy
w Zzycie jest ten wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej, co powinno znalezé

odzwierciedlenie w treéci art. 9.
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Ponadto zwrécono uwage iz okreSlenie jako terminu wejScia w zycie ustawy dnia
nastgpujacego po dniu ogloszenia oznacza, iz cze$é ustawy wejdzie w Zycie bez okresu
vacatio legis. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019, poz. 1461) akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych, powinny wchodzi¢ w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia.
Jedynie w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzié w zZycie w terminie
krétszym niz czternascie dni (skrocenie okresu vacatio legis), natomiast catkowita rezygnacja
z tego okresu jest mozliwa, jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
‘w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie. Wyjatkowo$¢ omawianego rozwiazania oznacza, ze prawodawca, ktéry chee,
by dany akt normatywny zaczat obowiazywaé natychmiast po ogloszeniu, musi wykazaé nie
tylko, ze jest to ,,uzasadniony przypadek”, ale réwniez ze takie rozwiazanie jest niezbedne ze
wzgledu na ,,wazny interes panstwa”. Wiarygodno$é tego uzasadnienia podlega weryfikacji
w procesie kontroli prawa dokonywanej przez sad Kkonstytucyjny i sadownictwo

administracyjne.

W uzasadnieniu do projektu rozpatrzonej ustawy wskazano, iz skutki prawne
,»wynikajqce z bardzo waskiego zakresu przepiséw objetych projektowanym terminem wejscia
w Zycie bedq ograniczone do strefy administracji publicznej (krajowe organy uprawnione do
dostepu do KSI oraz przetwarzania danych przez KSI) zatem nie beda mialy wphywu na
sytuacje prawnq obywateli”, za$ pilne wejécie w zycie przepisow dotyczacych
przeprowadzania szkolen umozliwi ,, uruchomienie procesu przygotowawczego w oparciu
onowe ramy prawne w okresie poprzedzajqcym planowany termin operacyjnego

uruchomienia SIS recast”.

Przyjmujac, iz konieczno§¢ wywiazania si¢ z zobowiazah miedzynarodowych stanowi
istotng okoliczno$¢ uzasadniajaca skrocenie okresu vacatio legis, nalezy jednakze zwrdcié
uwage na aspekt praktyczny tej regulacji. Przeprowadzenie szkoleri dla 0s6b uprawnionych
do dostepu i przetwarzania danych przez KSI wymaga wydania rozporzadzenia (na podstawie
art. 25 ust. 12 ustawy o udziale RP w SIS i VIS), ktére zastapi obowiazujacy akt wykonawczy
(wydany na podstawie art. 25 ust. 4). Rozporzadzenie ma okre$lié miedzy innymi wzor
upowaznienia dla uzytkownika indywidualnego do dostgpu do KSI (opracowany w oparciu

O nowe przepisy) oraz sposéb prowadzenia ewidencji uzytkownikéw koncowych (takiego
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obowiazku dotychczas nie bylo), a takze okreslié tryb cofania dostepu do KSI (co stanowi
nowa materig rozporzadzenia). Jezeli ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia przepisy te nie beda mogly by¢ wydane w terminie, ktéry umozliwi prawidlowe
rejestrowanie 0sob uprawnionych. Ustawodawca przewiduje czasowe zachowanie w mocy
dotychczasowych aktéw wykonawczych przez okres 3 miesiecy, niemniej ich tre$é nie
umozliwi pelnej iprawidlowej realizacji przepisow ustawy; tym samym konieczne jest
zapewnienie organom pafistwowym chociazby minimalnej perspektywy czasowej koniecznej
na wydanie aktu wykonawczego, tak aby regulacje dotyczace szkolen (zar6wno te na

poziomie ustawowym jak i podustawowym) wchodzity w zycie w przyblizonym czasie.

Majac na uwadze caloksztalt okolicznosci zwiazanych z wejSciem w zycie tego aktu
prawnego przyjeto poprawki nr 12 i 13, ktére wskazuja jako termin wejcia ustawy w zycie
dzien wskazany w decyzji Komisji Europejskiej wydanej na podstawie stosownych przepiséw
rozporzadzefi unijnych, jednocze$nie przewidujac wejScie w zycie niektérych przepiséw

z zachowaniem 7-dniowej vacatio legis.



