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W odpowiedzi na pismo z dnia 1 grudnia 2022'r., nr SPS-WP.020.326.4.2022,
dotyczgce poselskiego projektu ustawy o Paristwowej Komisji do spraw badania
wWplywow rosyjskich na bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach
2007-2022 (druk nr 2838, dalej ustawa), przekazanego migdzy innymi Prokuratorowi
Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia
2016 t. — Prawo o prokuraturze, uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

Art. 16 ust. I ustawy

Zastrzezenia budza regulacje dotyczace wykorzystania w pracach Komisji
»materialow operacyjnych” znajdujgeych si¢ m. in. w dyspozycji Prokuratora
Generalnego. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy Prokurator Generalny i prokuratorzy
na wniosek Przewodniczacego Komisji, w terminie i’ w zakresie wskazanym
we wniosku, zapewniajg przewodniczacemu Komisji oraz WYZnaczonym przez niego

czlonkom Komisji dostep do wszelkich, facznie z zawierajacymi informacje niejawne,

eriald jnych.
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W obowigzujgcym stanie prawnym dostep do tajnych, pozaprocesowych
materialéw operacyjnych wytworzonych przez policje i stuzby jest $cile limitowany
pod kgtem przedmiotowo-podmiotowym, a ich udostepnienie ma charakter wyjatkowy
i obwarowane jest $cistymi procedurami. Ma to na celu realizacj¢ wielu funkcji, w tym
poszanowania praw osoby, ktérej nie postawiono zarzutu popelnienia przestepstwa,
uniknigcia dekonspiracji metod i $rodkéw technicznych pracy operacyjnej, czy
skutecznego zapobiegania i zwalczania przestepczosci. Zapis art. 16 ust. I ustawy
stworzylby sytuacje, kiedy dostep do pozaprocesowych materiatéw o klauzuli
wpoutne”, .tajne” i ,$cisle tajne” przyznano by osobom na przyklad negatywnie
zaopiniowanym przez Agencje Bezpieczefistwa Wewngtrznego oraz Kontrwywiadu
Wojskowego, co do dawania rekojmi zachowania tajemnicy (art. 9 ust, 4 i3 ustawy)
bowiem na mocy projektoWanych przepiséw klub poselski moze ale nie musi
przedstawi¢ innego kandydata. Przewodniczacy i czlonkowie Komisji nie mogg byé
pociggnieci do odpowiedzialno$ci za swoja dzialalnodé, w tym wykorzystanie

materiatéw niejawnych, w zakresie sprawowania fonkcji w Komisji (art. 13 ustawy).

Art. 16 ust. 3wzw. z ust. |

Proponowane regulacje dotyczace przekazywania przez prokuratora informacji
o toczgcych si¢ postgpowaniach przygotowawczych oraz dokumentéw z akt
postgpowa niezakoniczonych bedacych w toku wymagaja korekty.

Komisja jest organem administracji publicznej. Nie kwestionujgc jej uprawnien
do zgdania informacji i akt postgpowan, w tym akt prokuratorskich nalezy mieé
na uwadze, ze ustawa nie moze by¢ konstruowana w oderwaniu od istniejacego
porzadku prawnego, w szczegblnosci przepisow Kodeksu postepowania karnego
regulujacych migdzy innymi zagadnienia dotyczace dostepu do akt w kontekécie
przestanki potrzeby zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania Iub ochrony
waznego interesu panstwa.

Bioragc pod uwage wskazane przeslanki i uwzgledniajac funkcjonowanie
rozwigzan przyjetych na gruncie ustawy (art. 14 ust. 2 i 4) z dnia 9 marca 2017 .
o szczegdinych zasadach usuwania skuthdw prawnych decysji reprywalyzacyjnych

dotyczgcych  nieruchomo$ci  warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa
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(Dz. U. z 2021 r., poz. 795), w przypadku wniosku przewodniczacego Komisji
dotyczacego akt lub okreslonych czesci akt postepowania przygotowawczego w toku
lub postepowania przygotowawczego niezakoficzonego prawomocnym orzeczeniem,
prokurator przekazuje akta takich postgpowan lub ich kopie lub informacije z tych akt,
chyba Ze sprzeciwia si¢ temu dobro prowadzonego post¢gpowania
przygotowawczego.

Konsekwencjg przyjecia takiego rozwigzania byloby dodanie kolejnego ustepu
w art. 16 ustawy (odpowiednik ari. 14 ust. 4 ustawy z dnia 9 marca 2017 r1.),
ze w przypadku odmowy przekazania ze wzgledu na dobro postgpowania
przygotowawczego o ktérym mowa w wust. 3, prokurator przekazuje informacje
i dokumenty z akt postgpowania przygotowawczego lub ich kopie, o ktére
wnioskowano, niezwlocznie po umorzeniu postepowania przygotowawczego albo
skierowaniu do sadu aktu oskarzenia, wniosku o wydanie wyroku skazujgcego,
wniosku o warunkowe umorzenie postepowania albo wniosku o umorzenie

postgpowania przygotowawczego i orzeczenie $rodka zabezpieczajgcego.

Art. 17 ust. 112 oraz 30 ustawy

Zgodnie z trescig uzasadnienia projektu ustawy postgpowanie przed Komisig
ma by¢ szczegélng formg postgpowania administracyjnego, podczas gdy wustawa
wprowadza do postgpowania administracyjnego elementy procedury karnej w postaci
przede wszystkim przeszukania i zatrzymania rzeczy (art. 17 ustawy) oraz

zatrzymania osoby (art. 30 ustawy).
Czynnoéci te na wniosek przewodniczacego Komisii ma przeprowadzié

prokurator, przy czym zarzadzenie zafrzymania osoby ma leze¢ w kompetencii
prokuratora okregowego, natomiast w odniesienju do zatrzymania rzeczy/przeszukania

nie okreslono szczebla organizacyjnego prokuratury.
Prokurator nie ma przy tym mozliwoSci nieuwzglednienia wniosku

przewodniczacego Komisji o  zarzadzenie zatrzymania i przymusowego
doprowadzenia osoby wezwanej, nawet w przypadku uznania takich czynnodci

za nieuzasadnione.
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Projektodawca wprowadza fakultatywno$¢ (moze) wystapienia Komisji
do prokuratora z wnioskiem o przeszukanie pomieszczefi lub innych miejsc lub zajecie
rzeczy w celu zabezpieczenia dowodu w sprawie. Z drugiej za$ strony wprowadza
prawny obowigzek (prokurator wydaje) realizacji tego obowigzku bowiem prokurator
wydaje postanowienie o przeszukaniu pomieszczen Iub innych miejsc lub zajeciu
rzeczy w celu zabezpieczenia dowodu w sprawie, jezeli jest to niezbedne
do zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania.

W uzasadnieniu projektu ustawy nie wskazano, czy ocena przestanki zaistnienia
podstaw do oceny niezbgdnosci zabezpicczenia prawidlowego toku postepowania
nalezy do Komisji, czy tez prokuratora. Nadto, czy przestanke ta nalezy odnosié
do postgpowania administracyjnego prowadzonego przez Komisje, czy postepowania,
ktére prowadzone jest lub bedzie na podstawie Kodeksu postgpowania karnego.

Analiza rozwigzaf przyjetych w projekcie ustawy, zwlaszcza dotyczacych
postgpowania przed Komisjg prowadzi do wniosku, ze i w tym przypadku oparte
sg na przepisach ustawy o szczegdlnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych  dotyczqcych  nieruchomosci  warszawskich,  wydanych
z naruszeniem prawa. Proponuj¢ zatem, w celu usunigcia rodzacych si¢ watpliwosci
w zakresie wykladni stosowania art. 17 ust 2 ustawy zmiang jego brzmienia,
per analogiam do art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. poprzez przyjecie,
ze prokurator meze wyda¢ postanowienie o przeszukaniu pomieszcze....
(dalsza redakcja bez zmian) i w ten sposéb zapewni¢ réwniez sp6jno$é legislacyjna

ust. 11 2 komentowanego art. 17 ustawy.

Art. 25 ustawy

Osoba wezwana przez Komisje ma obowigzek zlozenia zeznah. Ustawa nie
wprowadza obowigzku pouczenia §wiadka o przestankach okreslonych w art, 182
i 183 k.p.k., przewidujgc za bezzasadng odmowe ztozenia zeznan grzywne, przy czym
o zasadnoci lub bezzasadnosci odmowy zloZenia zeznafi decyduje arbitralnie
Komisja, poniewaz w art. 29 ustawy wylgczono stosowanie regulacji art. 88 § 11 § 2

k.p.a. przewidujgcych w podobnych sytuacjach mozliwos¢ ztozenia zazalenia.



Art. 28 ust. 1 ustawy

W ramach postgpowania karnego osoba obowigzana do zachowania tajemnicy
moze by¢ przestuchana na okolicznosci objgte tajemnics jedynie, gdy okolicznoéé nie
moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu, podczas gdy w postepowaniu przed
Komisjq wystarczajace jest uznanie, Ze ustalenie okolicznoéci byloby nadmiernie

utrudnione. Pod rozwagg poddaj¢ konstrukcje zastosowang w art. 180 § 2 k.p.k.

Art. 46 ustawy _

Dziatalnos¢ Komisji jako organu administracji publicznej ma dotyczyé
prowadzenia postgpowaf sprawdzajgcych oraz postgpowan o szczegblnym trybie
postgpowania administracyjnego. Zmiana art. 106 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. —
Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2022 1. poz. 1247 i 1259, dalej Prawo o prokuraturze)
polegajgca na dodaniu § 1b jako podstawy do delegowania przez Prokuratora
Generalnego do Kancelarii Rady Ministréw do obstugi Komisji bedzie stanowié Jex
specialis W przyjetym, ustawowym modelu delegowania na obszarze kraju prokuratora
powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury do innej jednostki organizacyjnej
prokuratury, Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej
podleglej Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Co wigcej, Komisja jako organ administracji
bedzie organem podleglym lub nadzorowanym przez Prezesa Rady Ministrow,
w ramach centralnej administracji rzgdowej. Takie uksztaltowanie normatywne jej
dzialalnodci i funkcjonalnosci pozostaje w kolizji z zasadami ustrojowymi
prokuratury, migdzy innymi okreslajacymi podmioty uprawnione do wydawania
prokuratorowi polecefi, ktéry delegowany do obstugi Komisji podlega¢ bedzie jej
przewodniczacemu, a w konsekwencji réwniez Prezesowi Rady Ministréw,

Z tresci projektu ustawy nie wynika czego w istocie ma dotyczy¢ ,,obshuga”
Komisji. Nie wiadomo czy odnosi si¢ to jedynie do art. 17 ustawy, wedlug ktérego
rolg prokuratora jest wydanie postanowienia o przeszukaniu pomieszczefi lub innych
miejsc lub zajecie rzeczy w celu zabezpieczenia dowodu w sprawie na wniosek
Komisji oraz wydaniu postanowienia o zwrocie rzeczy. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie -
z art. 30 projektowanej ustawy o zatrzymanie i doprowadzenie osoby Komisja

wystgpuje do wlasciwego prokuratora okregowego.
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Projekt nie okre§la cezury czasowej dzialalnoci Komisji jednakze
po zakoficzeniu jej prac wprowadzona do ustawy Prawo o prokuraturze mozliwodé
delegowania prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury do obslugi
Komisji stalaby sig¢ dysfunkcjonalna i zbedna.

Z powyzej przedstawionych przyczyn rozwigzanie objete art. 46 ustawy nie

moze by¢ zaakceptowane,
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Darifsz Barski
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