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USTAWA
z dnia <...>

o Panstwowej Komisji do spraw badania wplywow rosyjskich na bezpieczenstwo

wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 200720229

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla:

1) zadania i kompetencje Panstwowej Komisji do spraw badania wptywow rosyjskich na
bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022, zwanej dalej
,,Komisja”;

2) szczegblny tryb postegpowania w przedmiocie badania wplywow rosyjskich na
bezpieczenstwo wewngtrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022;

3) $rodki zaradcze stosowane wobec osob bedacych w latach 2007-2022 funkcjonariuszami
publicznymi lub cztonkami kadry kierowniczej wyzszego szczebla spoiki, ktorzy pod
wplywem rosyjskim dziatali na szkode intereséw Rzeczypospolitej Polskiej;

4) sposob prowadzenia przez Komisj¢ dziatalno$ci informacyjnej i prewencyjnej dotyczace;j

wplywow rosyjskich w latach 2007-2022.

Art. 2. llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

1) czlonku kadry kierowniczej wyzszego szczebla — nalezy przez to rozumie¢ czlonka
zarzadu, cztonka rady nadzorczej, dyrektora, pracownika, syndyka lub likwidatora spoiki,
ktéry w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem podejmowat decyzje majace istotny
wplyw na sprawy majatkowe tej spotki, w tym na jej polityke finansowg i operacyjna;

2) funkcjonariuszu publicznym — nalezy przez to rozumie¢ funkcjonariusza publicznego, o
ktorym mowa w art. 115 § 13 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z
2022 r. poz. 1138, 1726 1 1855);

D Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, ustawe z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ustawe z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych oraz ustawe z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze.



3)

4)

5)

6)

7)

8)

informacjach niejawnych — nalezy przez to rozumie¢ informacje niejawne, o ktorych

mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych

(Dz. U. 22019 1. poz. 742 oraz z 2022 r. poz. 655, 1933 1...);

poswiadczeniu bezpieczenstwa — nalezy przez to rozumie¢ poswiadczenie

bezpieczenstwa, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o

ochronie informacji niejawnych;

spotce — nalezy przez to rozumie¢ przedsiebiorstwo panstwowe, spotke realizujgca misje

publiczng w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach

zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933 oraz z 2022 r. poz. 807,

872, 1459 1 1512), lub spotke, w ktorej prawa z akceji albo udziatléw Skarbu Panstwa w

latach 2007-2022:

a) wykonywal minister kierujacy dzialem administracji rzadowej lub pelnomocnik
rzadu,

b) wykonywala panstwowa osoba prawna lub panstwowa jednostka organizacyjna
posiadajgca osobowos$¢ prawna, ktora jest podlegta ministrowi kierujgcemu dziatem
administracji rzadowej lub jest przez niego nadzorowana lub

c) wykonywata inna spotka, w ktorej prawa z akcji albo udzialow Skarbu Panstwa
wykonywali minister kierujagcy dzialem administracji rzagdowej, panstwowa osoba
prawna lub panstwowa jednostka organizacyjna posiadajgca osobowo$¢ prawna,
ktora jest podlegta ministrowi kierujacego dziatem administracji rzadowej lub jest
przez niego nadzorowana;

srodkach publicznych — nalezy przez to rozumie¢ $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634,

1692, 1725, 1747, 1768 i 1964);

srodkach zaradczych — nalezy przez to rozumie¢ $rodki, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1

oraz art. 37 ust. 1, stosowane wobec funkcjonariuszy publicznych lub cztonkéw kadry

kierowniczej wyzszego szczebla w latach 2007-2022, ktérzy pod wptywem rosyjskim
dziatali na szkode interesu Rzeczypospolitej Polskiej, majace na celu usunigcie skutkéw
lub zminimalizowanie w przyszto$ci wplywu rosyjskiego na bezpieczenstwo wewnetrzne

Rzeczypospolitej Polskiej;

wptywach rosyjskich — nalezy przez to rozumie¢ kazde dziatanie:

a) osob bedacych przedstawicielami wladz publicznych Federacji Rosyjskiej, w

szczegblnosci 0sob zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne w rozumieniu



art. 2 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2022 r. poz. 593, 655, 835, 21801 2185),

b) o0so6b znanych jako bliscy wspotpracownicy osob bedacych przedstawicielami wladz
publicznych Federacji Rosyjskiej w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 1
marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu,

c) 0sO0b powigzanych osobiscie, organizacyjnie lub finansowo z osobami, o ktorych
mowa w lit. a lub b,

d) innych oséb lub innych podmiotow dziatajacych na zlecenie oséb, o ktérych mowa
w lit. a—

— prowadzone zar6wno metodami prawnie dozwolonymi, jak 1 bezprawnymi, zmierzajace

do wywarcia wplywu na dzialania spotek lub organow wiladzy publicznej

Rzeczypospolitej Polskiej.
Rozdziat 2

Panstwowa Komisja do spraw badania wplywow rosyjskich na bezpieczenstwo

wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022

Art. 3. 1. Komisja jest organem administracji publicznej stojacym na strazy interesu

publicznego w zakresie badania wplywoéw rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne

Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022.

2. Obstuge merytoryczng, prawng, organizacyjno-techniczng oraz kancelaryjno-biurowa

Komisji zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

3. Wydatki zwigzane z dziatalno$cig Komisji s3 pokrywane z budzetu panstwa z czgsci,

ktorej dysponentem jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Art. 4. 1. Komisja prowadzi postgpowania majgce na celu wyjasnianie przypadkow

funkcjonariuszy publicznych lub cztonkéw kadry kierowniczej wyzszego szczebla, ktorzy w

latach 2007-2022 pod wplywem rosyjskim, dzialajac na szkode¢ interesow Rzeczypospolitej
Polskie;j:

)

2)

podejmowali czynno$ci urzedowe, w tym czynno$ci materialno—techniczne, w
szczegllnosci tworzyli 1 powielali no$niki informacji lub udostgpniali ich tres¢ osobom
trzecim;

w imieniu organu wladzy publicznej przygotowywali, wplywali na tre$¢ lub wydawali

decyzje administracyjne lub inne akty stosowania prawa;



3)

4)

5)
6)

7)
8)

9)

sktadali os$wiadczenia woli w imieniu organu wiladzy publicznej lub spotki, w
szczeg6lnosci zawierali umowy z podmiotami trzecimi, lub w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem brali udzial w powzigciu decyzji o ztozeniu oswiadczenia woli, w tym
negocjacjach;

podejmowali decyzje o zatrudnieniu pracownikéw lub wyborze kontrahenta w ramach
organu wiladzy publicznej lub spotki;

dysponowali srodkami publicznymi lub §rodkami spotki;

uczestniczyli w procesie stanowienia prawa jako reprezentanci organow wiladzy
publicznej lub spoiki;

brali udzial w negocjacjach i zawarciu umowy mi¢dzynarodowe;j;

brali udzial w przygotowaniu lub prezentacji stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej na
forum migdzynarodowym, w szczegolnosci w ramach prac organizacji migdzynarodowej,
ktorej Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem;

wptywali lub starali si¢ wywrze¢ wptyw na czynnosci, o ktérych mowa w pkt 1-8.

2. Komisja bada réwniez przypadki wptywow rosyjskich na osoby inne niz wskazane w

ust. 1, o ile w istotny sposob oddzialywaly one na bezpieczenstwo wewnetrzne lub godzity w

interesy Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie:

)]
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

wplywu na $rodki masowego komunikowania;

rozpowszechniania falszywych informac;ji;

dziatalnosci stowarzyszen lub fundacji;

dziatalno$ci zwigzkoéw zawodowych, zwigzkow lub organizacji pracodawcow;
funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

funkcjonowania partii politycznych;

organizacji systemu opieki zdrowotnej, w szczeg6lnosci zwalczania chordb zakaznych;

ochrony granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 5. 1. W przypadku stwierdzenia wptywow rosyjskich na dziatalno$¢ osob, o ktorych

mowa w art. 4 ust. 1, Komisja moze zastosowac srodki zaradcze.

2. Srodki zaradcze stosuje sig, gdy jest to konieczne, aby zapobiec ponownemu dziataniu

pod wptywem rosyjskim na szkode interesu Rzeczypospolitej Polskiej przez osobe, ktora byta

funkcjonariuszem publicznym lub czlonkiem kadry kierowniczej wyzszego szczebla w latach

2007-2022.

3. Srodek zaradczy, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2, mozna orzec jedynie, jesli

istnieje prawdopodobienstwo, ze osoba, ktora w latach 2007-2022 byta funkcjonariuszem



publicznym lub cztonkiem kadry kierowniczej wyzszego szczebla i dziatata pod wptywem
rosyjskim na szkode interesu Rzeczypospolitej Polskiej, ponownie bedzie dokonywata
czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, powodujac znaczng szkode¢ w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

4. W przypadku stwierdzenia wptywow rosyjskich na dziatalno$¢ osob, o ktorych mowa

w art. 4, Komisja wskazuje to w raporcie, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1.

Art. 6. 1. Komisja podejmuje dziatania majace na celu zapewnienie niezwlocznej reakcji
organdéw panstwa oraz organizacji i podmiotow w zakresie zwalczania wptywow rosyjskich, a
takze podejmuje dziatania umozliwiajace pociagnigcie do odpowiedzialnosci osob, o ktorych
mowa w art. 4.

2. Do zadan Komisji w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1, nalezy:

1) zawiadamianie witasciwych organéw o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa w celu
wszczecia postepowania karnego lub dyscyplinarnego;
2) monitorowanie dziatah podejmowanych przez wlasciwe organy na podstawie

zawiadomien Komisji.

Art. 7. 1. Komisja prowadzi dziatalno$¢ informacyjng i prewencyjna.
2. Do zadan Komisji w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy:

1) przygotowanie i przedstawianie raportéw z dzialalnosci Komisji zawierajacych wyniki
badan Komisji, a takze podjetych przez Komisj¢ srodkéw zaradczych,;

2) przedstawianie wnioskdw 1 rekomendacji organom wiladzy publicznej w zakresie
zapobiegania wptywom rosyjskim i ich zwalczania, a takze podejmowania dziatan
umozliwiajacych pociagnigcie do odpowiedzialnosci osob, o ktorych mowa w art. 4;

3) wnoszenie przygotowanych przez Komisj¢ projektow dokumentow rzadowych,
dotyczacych zakresu dziatania Komisji, majacych na celu usprawnienie dzialan organow
wladzy publicznej w zakresie zapobiegania wplywom rosyjskim i ich zwalczania, do
rozpatrzenia przez Rad¢ Ministrow;

4)  opiniowanie projektow aktéw normatywnych dotyczacych zakresu dziatania Komisji.

Art. 8. 1. Komisja przetwarza wszelkie informacje niezbgdne do realizacji jej
ustawowych zadan, w tym dane osobowe, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 i1 art. 10
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w

sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie



swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.?).

2. Komisja w celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy moze przetwarza¢ dane o
osobie uzyskane na podstawie art. 16 lub art. 18 bez wiedzy 1 zgody osoby, ktorej te dane
dotycza.

3. Dokumentacja zgromadzona w toku postepowania Komisji nie stanowi informacji
publicznej i nie podlega udostepnieniu w trybie okreslonym w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).
Rozdziat 3
Sklad i tryb powolywania Komisji

Art.9.1. W skltad Komisji wchodzi 9 cztonkow w randze sekretarza stanu
powolywanych i odwolywanych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Prezes Rady Ministrow
wybiera przewodniczacego Komisji sposrod cztonkéw Komisji.

2. W sktad Komisji moze zosta¢ powotana osoba, ktora:

1) ma obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw publicznych;

2) posiada peing zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

3) nie byla prawomocnie skazana za umys$lne przestepstwo lub umys$lne przestepstwo
skarbowe;

4) posiada wyksztalcenie wyzsze lub niezbedng wiedze w zakresie funkcjonowania organow
wladzy publicznej;

5) cieszy si¢ nieposzlakowang opinig;

6) wyrazita zgodg¢ na bycie kandydatem.

3. Prawo zgtaszania Marszatkowi Sejmu kandydatow na cztonkéw Komisji w liczbie nie
wiekszej niz 9 przystuguje kazdemu klubowi poselskiemu, w terminie wskazanym przez
Marszatka Sejmu.

4. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
przedstawiaja opini¢ w przedmiocie dawania rekojmi zachowania tajemnicy przez kandydata
klubowi poselskiemu, ktory zgtosit danego kandydata, oraz Marszatkowi Sejmu w terminie 14

dni od dnia otrzymania wniosku Marszalka Sejmu o wydanie opinii.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz Dz.
Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.



5. Jezeli opinia, o ktérej mowa w ust. 4, jest negatywna, klub poselski moze przedstawié¢
innego kandydata. Przedstawienie innego kandydata jest rownoznaczne z wycofaniem
poprzedniej kandydatury. Przepisy ust. 2—4 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Przewodniczacy i cztonkowie Komisji w zakresie pelnienia obowigzkow sekretarzy
stanu wykonujg zadania zwigzane wytacznie ze sprawowaniem funkcji w Komisji.

7. Przewodniczacy 1 czlonkowie Komisji w zakresie sprawowania swojej funkcji w

Komisji sg niezalezni i nie podlegaja stuzbowo Prezesowi Rady Ministrow.

Art. 10. 1. Wygasnigcie cztonkostwa w Komisji nastgpuje w przypadku:
1) $mierci;
2) zlozenia rezygnacji;
3) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe;
4)  odwotania przez Sejm.
2. W przypadku wygasniecia cztonkostwa w Komisji wyboru uzupetniajacego dokonuje
Sejm.
3. Do wyboru uzupetniajacego, o ktdrym mowa w ust. 2, przepisy art. 9 stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 11. 1. Przewodniczacy Komisji kieruje jej pracami, reprezentuje Komisje na
zewnatrz oraz wykonuje inne czynnosci przewidziane w ustawie oraz w regulaminie dziatania
Komisji.

2. Komisja moze, na wniosek przewodniczacego Komisji, powota¢ ze swojego grona do
2 zastepcow przewodniczacego Komisji.

3. Przewodniczacy Komisji moze upowazni¢ cztonka Komisji do wykonywania
niektdrych czynnosci przewodniczacego Komisji.

4. Przewodniczacy Komisji lub jego zastepca moze udzieli¢ petlnomocnictwa
adwokatowi lub radcy prawnemu do reprezentowania Komisji przed sagdami powszechnymi,
sagdami administracyjnymi, sagdami wojskowymi, Sadem Najwyzszym, Trybunalem

Konstytucyjnym, Trybunatem Stanu oraz zagranicznymi organami sagdowymi.

Art. 12. 1. Przewodniczacemu Komisji przystuguje ryczaltowa miesigczna dieta w
wysokosci trzykrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalonego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace

(Dz. U. 22020 r. poz. 2207).



2. Do cztonkéw Komisji nie stosuje si¢ przepiséw art. 3b, art. 5 i art. Sb ustawy z dnia
31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0so6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1215 1 1459).

3. Czlonkéw Komisji w zakresie ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego
traktuje si¢ jak pracownikow.

4. Platnikiem skladek na ubezpieczenia spoteczne i1 ubezpieczenie zdrowotne za
cztonkow Komisji jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

5. Przewodniczacy Komisji moze upowaznia¢ pracownika Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow zajmujacego si¢ obsluga Komisji do zalatwiania okre§lonych spraw w jego imieniu,
w szczegbdlnosci do wydawania zaswiadczen oraz do poswiadczania odpisow dokumentow za
zgodno$¢ z oryginatem na potrzeby prowadzonych postepowan.

6. Przewodniczacemu oraz cztonkom Komisji majacym inne miejsce zamieszkania niz
miejsce posiedzen Komisji przystuguja diety oraz zwrot kosztow przejazdéw i noclegow
zwigzanych z uczestnictwem w tych posiedzeniach, na zasadach okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
22022 r. poz. 1510, 1700 i 2140).

7. Prezes Rady Ministrow, w drodze zarzadzenia, okresla regulamin dzialania Komisji.

Art. 13. Przewodniczacy oraz cztonkowie Komisji nie mogg by¢ pociggnieci do

odpowiedzialnosci za swojg dziatalno§¢ wchodzaca w zakres sprawowania funkcji w Komis;ji.
Rozdziat 4
Postepowanie przed Komisja

Art. 14. 1. Komisja wydaje decyzje administracyjne, postanowienia i uchwaty.

2. Przewodniczacy Komisji moze wydawac zarzadzenia.

Art. 15. 1. Komisja wydaje decyzje administracyjne, postanowienia i1 uchwaly
wiekszoscig glosow, w glosowaniu jawnym, w obecno$ci co najmniej 5 cztonkéw Komisji, w
tym przewodniczacego Komisji.

2. W przypadku rownej liczby gltosow rozstrzyga glos przewodniczacego Komisji.

3. Decyzje administracyjne, postanowienia i uchwaty podpisuje przewodniczacy Komisji.

4. Decyzje administracyjne, postanowienia i uchwaty Komisji sg ostateczne.

Art. 16. 1. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szet Stuzby Wywiadu Wojskowego, Szef Centralnego



—9_

Biura Sledczego, Prokurator Generalny, prokuratorzy, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, prezesi
sadow powszechnych, sgdéw wojskowych oraz sgdéw administracyjnych, organy administracji
rzagdowej 1 samorzadowej, podlegle im jednostki organizacyjne, organy samorzadéw
zawodowych, a takze inne jednostki organizacyjne i instytucje, na wniosek przewodniczacego
Komisji, w terminie 1 w zakresie wskazanych we wniosku, zapewniajg przewodniczacemu
Komisji oraz wyznaczonym przez niego czlonkom Komisji dostep do wszelkich, tacznie z
zawierajagcymi informacje niejawne oraz tajemnic¢ przedsigbiorstwa, materiatow, w tym
archiwalnych 1 operacyjnych, akt postgpowan przygotowawczych i sadowych, a takze do
innych dokumentoéw niezbednych do wykonywania zadan Komisji oraz zapewniajg wszelka
inng pomocy przy wykonywaniu tych zadan.

2. Spotki, na wniosek przewodniczacego Komisji, w terminie i w zakresie wskazanych
we wniosku, zapewniajg przewodniczagcemu Komisji oraz wyznaczonym przez niego
cztonkom Komisji dostep do wszelkich, lacznie z zawierajacymi informacje niejawne i
tajemnice¢ przedsigbiorstwa, materiatow 1 dokumentéw niezbednych do wykonywania zadan
Komisji.

3. W przypadku akt postepowania przygotowawczego i sadowego, na wniosek
przewodniczacego Komisji, wlasciwy prokurator lub prezes wlasciwego sadu przekazuje
niezbedne dokumenty z akt sprawy lub ich kopie, a takze przesyta akta albo ich kopie w catosci
lub w okreslonej czesci. W przypadku sprawy w toku lub postepowania niezakonczonego
prawomocnym orzeczeniem prokurator lub prezes sadu moze przekaza¢ zamiast dokumentow
lub akt ich kopie.

4. W przypadku dokumentéw innych niz okreslone w wust. 3, we wniosku
przewodniczacego Komisji wskazuje si¢ sposob i termin zapoznania si¢ z materiatem lub
dokumentem albo zakres wymaganej pomocy i termin jej realizacji.

5. Przewodniczacemu oraz cztonkom Komisji przystuguje prawo wstepu do pomieszczen,
w ktorych znajdujg si¢ informacje 1 materiaty, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wgladu w
dzialalno$¢ organéw administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego, a takze podlegtych im

jednostek organizacyjnych.

Art. 17. 1. Przewodniczacy Komisji moze wystgpi¢ do prokuratora z wnioskiem o
przeszukanie pomieszczen lub innych miejsc lub zajecie rzeczy w celu zabezpieczenia dowodu

W sprawie.
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2. Prokurator wydaje postanowienie o przeszukaniu pomieszczen lub innych miejsc lub
zajeciu rzeczy w celu zabezpieczenia dowodu w sprawie, jezeli jest to niezbedne do
zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania. Przepisy art. 217, art. 219, art. 220-234 1 art.
236 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz.
1375 1 1855) stosuje si¢ odpowiednio.

3. Prokurator przekazuje Komisji zajete rzeczy. Postanowienie o zwrocie rzeczy

prokurator wydaje po zasiggnieciu opinii Komisji.

Art. 18. 1. Przewodniczacy Komisji moze wystapi¢ do Komendanta Gtownego Policji o
uzyskanie danych, o ktorych mowa w art. 20c ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U.z2021 r. poz. 1882, z pdzn. zm.>), jezeli jest to niezbedne do zweryfikowania wptywow
rosyjskich na osoby, o ktorych mowa w art. 4.

2. Komendant Gtowny Policji uzyskuje dane, o ktorych mowa w ust. 1, zgodnie z art. 20c
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 1 przekazuje przewodniczagcemu Komisji dane,
niezwlocznie po ich uzyskaniu.

3. Przepisy art. 20ca ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji stosuje si¢ odpowiednio

do danych udostegpnionych Komisji.

Art. 19. 1. Komisja przeprowadza czynnosci sprawdzajace oraz prowadzi postepowanie.

2. Komisja przeprowadza czynno$ci sprawdzajace z urzgdu w celu stwierdzenia, czy
wystagpito prawdopodobienstwo dziatan, o ktorych mowa w art. 4. Komisja moze powierzy¢
przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych wyznaczonemu cztonkowi Komisji lub
wyznaczonym czlonkom Komisji albo upowaznionemu pracownikowi Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw zajmujacemu si¢ obstugg Komisji, pod nadzorem wyznaczonego cztonka albo
wyznaczonych cztonkoéw Komisji.

3. Komisja w wyniku przeprowadzenia czynnos$ci sprawdzajacych wydaje postanowienie
0 wszczeciu postgpowania w przypadku uprawdopodobnienia, ze wystapity wptywy rosyjskie,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1.

4. Postanowienie o wszczeciu postegpowania zawiera co najmniej opis potencjalnych
wpltywow rosyjskich, wskazanie podstawy prawnej oraz dane stron postgpowania znane

Komisji w dacie wszczgcia postepowania.

Art. 20. 1. Komisja wszczyna postegpowanie z urzedu.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2333, 2447 i 2448
oraz z 2022 r. poz. 655, 1115, 1488 i 1855.
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2. O wszczgciu postgpowania Komisja zawiadamia strony postgpowania, ktdorymi sa
osoby, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1. Jezeli postepowanie wigze si¢ z badaniem rosyjskiego
wpltywu na dziatalno$¢ organu wiladzy publicznej lub spotki, o wszczeciu postgpowania

zawiadamia si¢ dany organ lub spotke, o ile nie jest strong postepowania.

Art. 21. 1. W toku postepowania Komisja moze przeprowadzi¢ rozprawe.

2. Rozprawa przed Komisjg jest jawna.

3. Komisja moze wylaczy¢ jawnos¢ rozprawy w catosci lub w czesci ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa, zagrozenie spokoju, moralnosci i porzadku publicznego, a takze
jezeli w toku rozprawy maja by¢ omawiane szczegodtly zycia rodzinnego lub rozpatrywane
informacje stanowigce tajemnice¢ podlegajaca ochronie na podstawie odrgbnych przepisow lub
informacje stanowigce dane, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 125 oraz z 2022 r. poz. 1700).

4. Komisja rozstrzyga o wytaczeniu jawnos$ci rozprawy postanowieniem.

5. Podczas rozprawy odbywajacej si¢ z wylaczeniem jawnosci na sali mogg by¢ obecni:
strony postgpowania, $wiadkowie, przedstawiciele ustawowi i pelnomocnicy stron, prokurator
oraz wyznaczeni przez przewodniczacego Komisji pracownicy Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw.

6. Postanowienia o wylaczeniu jawnosci oraz decyzje administracyjne konczace
postgpowanie w sprawie oglasza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie

podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Art. 22. 1. Przewodniczacy Komisji zezwala przedstawicielom $rodkéw masowego
przekazu na dokonywanie za pomocag aparatury utrwalen obrazu i1 dzwicku z przebiegu
rozprawy oraz na transmisj¢ audiowizualng za posrednictwem sieci Internet.

2. Komisja moze okresli¢ warunki udzialu w rozprawie przedstawicieli $rodkow
masowego przekazu.

3. Jezeli ze wzgledéw techniczno-organizacyjnych obecno$¢ przedstawicieli srodkow
masowego przekazu utrudnia przebieg rozprawy, Komisja ogranicza liczbe przedstawicieli
srodkow masowego przekazu na sali, w ktorej odbywa si¢ rozprawa, i wskazuje uprawnionych
do dokonywania za pomocg aparatury utrwalen obrazu i dzwigku z przebiegu rozprawy oraz
transmisji audiowizualnej za posrednictwem sieci Internet wedtug kolejnosci zgloszen lub na

podstawie losowania.
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4. Przewodniczacy Komisji zarzadza opuszczenie sali, w ktorej odbywa si¢ rozprawa,
przez przedstawicieli srodkow masowego przekazu, ktorzy zaktocaja przebieg rozprawy.

5. W razie gdyby obecno$¢ przedstawicieli srodkow masowego przekazu mogla
oddziatywaé krepujaco na zeznania $wiadka, przewodniczacy Komisji moze zarzadzi¢
opuszczenie sali, w ktorej odbywa si¢ rozprawa, przez przedstawicieli srodkéw masowego

przekazu na czas przestuchania §wiadka.

Art. 23. Dowodami w postepowaniu moga by¢ w szczegolnosci: dokumenty, zeznania
swiadkow, opinie bieglych, materiaty, dokumenty i informacje zebrane w wyniku czynno$ci

sprawdzajacych.

Art. 24. 1. Komisja moze wezwac stron¢ postepowania albo osobe fizyczng dziatajaca w
charakterze organu lub dziatajaca w imieniu tej strony albo z jej upowaznienia do stawienia si¢
na rozprawe osobiscie. Udziat osoby wezwanej do stawienia si¢ na rozprawe osobiscie jest
obowigzkowy niezaleznie od miejsca zamieszkania osoby wezwane;.

2. Strona postgpowania, ktéra mimo prawidlowego wezwania nie stawila si¢ bez
uzasadnionej przyczyny albo bez zezwolenia kierujacego rozprawa opuscita rozprawe Komisji
przed jej zakonczeniem, moze by¢ ukarana grzywna do 20 000 zt, a w razie ponownego

niezastosowania si¢ do wezwania — grzywng do 50 000 zt.

Art. 25. 1. Osoba wezwana przez Komisj¢ w charakterze §wiadka lub bieglego ma
obowiazek, niezaleznie od swojego miejsca zamieszkania, stawi¢ si¢ na wezwanie 1 zlozy¢
zeznania.

2. Przed rozpoczeciem przestuchania §wiadka nalezy pouczy¢ o odpowiedzialno$ci karnej
na podstawie art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

3. Swiadek lub biegly, ktory mimo prawidlowego wezwania nie stawil si¢ bez
uzasadnionej przyczyny, bez zezwolenia kierujgcego rozprawa opuscit rozprawe Komisji przed
jej zakonczeniem lub bezzasadnie odmowil zloZenia zeznania albo wydania opinii, moze by¢
ukarany grzywna do 20 000 zt, a w razie ponownego niezastosowania si¢ do wezwania —

grzywna do 50 000 zt.

Art. 26. 1. Osoby obowigzane do zachowania w tajemnicy informacji niejawnych o
klauzuli tajnosci ,,tajne” lub ,,Scisle tajne” moga by¢ przestuchane co do okolicznosci, na ktore
rozciaga si¢ ten obowiazek, tylko po zwolnieniu ich od obowigzku zachowania tajemnicy przez

wlasciwy organ.
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2. Komisja moze wystapi¢ do wlasciwego organu o zwolnienie osoby wezwanej przez
Komisj¢ od obowigzku zachowania tajemnicy.

3. Zwolnienia wolno odmoéwi¢ tylko wtedy, gdy zlozenie zeznania wyrzadzi¢ mogtoby
powazng szkode panstwu.

4. Organ, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje decyzje w przedmiocie zwolnienia z tajemnicy
niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 2 dni roboczych od dnia doreczenia
wystgpienia Komisji. Brak decyzji uznaje si¢ za zwolnienie od obowigzku zachowania

tajemnicy.

Art. 27. Osoby obowigzane do zachowania tajemnicy prawnie chronionej innej niz
informacje niejawne o klauzuli tajnosci ,,tajne” lub ,,Scisle tajne” mogg odmowi¢ zeznan co do
okolicznosci, na ktore rozcigga si¢ ten obowigzek, chyba ze Komisja zwolni je od obowigzku

zachowania tajemnicy, z zastrzezeniem przepisu art. 28.

Art. 28. 1. Osoby obowigzane do zachowania tajemnicy notarialnej, adwokackiej, radcy
prawnego, lekarskiej lub dziennikarskie; moga by¢ przestluchane co do faktow objetych ta
tajemnicg tylko wtedy, gdy jest to niezbedne do ochrony waznych interesow Rzeczypospolitej
Polskiej lub ochrony bezpieczefistwa wewnetrznego publicznego, a ustalenie okoliczno$ci na
podstawie innego dowodu bytoby nadmiernie utrudnione.

2. W celu uzyskania zgody na przestuchanie oso6b co do faktow, o ktérych mowa w ust.
1, Komisja sktada pisemny wniosek do Sadu Okregowego w Warszawie.

3. Sad rozpatruje wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, w terminie 7 dni od dnia wptyniecia
whniosku.

4. Komisji 1 osobie wezwanej stuzy zazalenie na postanowienie sagdu w przedmiocie
zezwolenia na przestuchanie, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postepowania karnego..

5. Wniesienie zazalenia wstrzymuje wykonanie postanowienia sadu.

Art. 29. 1. Komisja moze na wniosek ukaranego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 2 lub art.
25 ust. 3, ztozony w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o ukaraniu, uznaé¢ za
usprawiedliwiong nieobecnos¢, odmowe zeznania lub wydania opinii i zwolni¢ od grzywny.
Przepisow art. 88 § 1 1 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185) nie stosuje sig.
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2. Naleznosci pienigzne z tytulu grzywny sa dochodzone na podstawie tytutu
wykonawczego wystawionego przez Komisje. Naleznosci te stanowig dochod budzetu

panstwa.

Art. 30. 1. W przypadkach okreslonych w art. 24 ust. 2 lub art. 25 ust. 3, w razie
ponownego niezastosowania si¢ do wezwania, Komisja moze wystapi¢ do wiasciwego
prokuratora okrggowego z wnioskiem o zarzadzenie zatrzymania 1 przymusowego
doprowadzenia osoby wezwanej. Wniosek Komisji zawiera uzasadnienie.

2. Na zarzadzenie prokuratora osobie zatrzymanej przysluguje zazalenie do sadu
rejonowego wlasciwego dla miejsca zatrzymania. W zazaleniu zatrzymany moze si¢ domagaé

zbadania zasadnosci, legalnosci oraz prawidlowosci jego zatrzymania.

Art. 31. Do zabezpieczenia i egzekucji naleznosci, o ktorych mowa w art. 24 ust. 2 i art.
25 ust. 3, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479, 1301, 1692. 1967, 2127 1 2180).

Art. 32. Posiedzenia Komisji wyznaczone poza rozprawg s3 niejawne, chyba ze

przewodniczacy Komisji zarzadzi inaczej.

Art.33. 1. Jezeli w toku postepowania Komisja stwierdzi istnienie okoliczno$ci
uprawdopodobniajacej, ze dziatanie osoby, o ktorej mowa w art. 4, bylo dziataniem z
naruszeniem prawa lub przestepstwem albo utrudnito ich ujawnienie, kieruje zawiadomienie
do wilasciwego organu.

2. W zawiadomieniu Komisja moze zada¢ przeprowadzenia kontroli, a takze wszczecia
postepowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, stuzbowej, materialnej lub
innej przewidzianej w przepisach dotyczacych stosunku pracy.

3. Organ w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia powiadamia Komisj¢ o
podjetych $rodkach lub zajetym stanowisku albo o sposobie zakonczenia kontroli lub

postepowania.

Art. 34. Przewodniczacy Komisji po zamknigciu rozprawy wyznacza stronom
postepowania termin do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw 1 materiatlow oraz

zgloszonych zadan.

Art. 35. W wyniku postgpowania Komisja wydaje decyzje administracyjna, w ktore;j:
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1) stwierdza dziatanie osoby, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1, pod wptywem rosyjskim na
szkodg interesOw Rzeczypospolitej Polskiej i, o ile uzna to za niezbedne, zarzadza srodki
zaradcze, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1;

2) stwierdza wydanie decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, i zarzadza
srodek zaradczy, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1;

3) stwierdza, ze dzialanie osoby, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1, nie byto dziataniem pod

wpltywem rosyjskim na szkode¢ interesow Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 36. 1. Komisja, wydajac decyzj¢ administracyjna, o ktorej mowa w art. 35 pkt 1,
moze zastosowa¢ w stosunku do osoby, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1, co najmniej jeden z
nastepujacych srodkoéw zaradczych, zgodnie z art. 5 ust. 2 1 3:

1) cofnigcie poswiadczenia bezpieczenstwa lub natozenie zakazu otrzymania poswiadczenia
bezpieczenstwa na okres do 10 lat od dnia wydania decyzji administracyjne;j;

2) zakaz pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi na okres do
10 lat;

3) cofnigcie pozwolenia na bron, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999
r. 0 broni i amunicji (Dz. U. z 2020 r. poz. 955 oraz z 2022 r. poz. 2751 ...), lub nalozenie
zakazu posiadania pozwolenia na bron na okres do 10 lat od dnia wydania decyzji
administracyjne;j.

2. Do s$rodka zaradczego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢ przepisy art. 32 ust.
213, art. 154 ust. 2 oraz art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 289 oraz z 2022 r. poz.
).

3. W przypadku zastosowania $rodka zaradczego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, decyzje
administracyjng o zastosowaniu tego §rodka Komisja przesyla niezwlocznie Gtownej Komisji
Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych, o ktérej mowa w
art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanso6w publicznych.

4. Wydanie decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w ust. 1, w stosunku do osoby, o
ktérej mowa w art. 4 ust. 1, powoduje, ze osoba, wobec ktorej zostala wydana decyzja
administracyjna, nie daje rekojmi nalezytego wykonywania czynno$ci w interesie publicznym.

Art. 37. 1. Jezeli postgpowanie wykaze, ze zachodzi sytuacja, o ktérej] mowa w art. 4 ust.

1 pkt 2, Komisja wydaje decyzje administracyjna, o ktérej mowa w art. 35 pkt 2, i:
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1) uchyla decyzj¢ administracyjna, ktdra zostata wydana pod wptywem rosyjskim na szkode
interesow Rzeczypospolitej Polskiej, w calosci i przekazuje sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi, ktory wydat t¢ decyzje, albo

2) uchyla decyzj¢ administracyjna, ktora zostala wydana pod wptywem rosyjskim na szkode
interesow Rzeczypospolitej Polskiej, w czgdci i przekazuje sprawe w tym zakresie do
ponownego rozpatrzenia organowi, ktory wydat te decyzje, albo

3) stwierdza niewazno$¢ decyzji administracyjnej ktéra zostata wydana pod wpltywem
rosyjskim na szkode interesow Rzeczypospolitej Polskiej, w catosci lub w czgsci, jezeli
zachodzg przestanki okreslone w art. 156 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego, albo

4) stwierdza, ze decyzja administracyjna, ktora zostata wydana pod wptywem rosyjskim na
szkode interesow Rzeczypospolitej Polskiej, zostata wydana z naruszeniem prawa i
wywolala nieodwracalne skutki prawne, o ktérych mowa w art. 39 ust. 4 oraz wskazuje
okolicznosci, z powodu ktorych nie mozna uchyli¢ tej decyzji.

2. Wydajac decyzj¢ administracyjng, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2, Komisja
wskazuje okolicznos$ci, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.

Zapatrywania prawne i wskazania Komisji co do dalszego postepowania sa wigzace dla organu,

ktoremu przekazano sprawe do ponownego rozpatrzenia.

Art. 38. 1. Stenogram sporzadzony na podstawie zapisu dzwickowego rozprawy,
posiedzenia, przestuchania $wiadka oraz strony postgpowania, po podpisaniu przez
przewodniczacego Komisji, stanowi protokét tej rozprawy, tego posiedzenia lub tego
przestuchania.

2. O rejestracji przebiegu rozprawy, posiedzenia lub przestuchania swiadka oraz strony
postepowania przewodniczacy Komisji informuje osobg wezwang oraz osoby biorgce udzial w
czynnos$ci. Przewodniczacy Komisji poucza obecnych, ze udzielenie zgody na rejestracje
zapisu dzwickowego lub dzwigku oraz obrazu przez osobe wezwang oraz osoby biorgce udziat
w czynnosciach nie jest wymagane.

3. Zapis dzwickowy rozprawy, posiedzenia, przestuchania $wiadka oraz strony
postepowania stanowi zatacznik do protokotu.

4. Osoba wezwana na rozpraw¢ ma prawo zapoznaé si¢ ze stenogramem sporzadzonym
na podstawie zapisu dzwigkowego oraz wnies$¢ zastrzezenie w przypadku stwierdzenia przez

nig rozbiezno$ci migdzy zapisem dzwickowym a stenogramem.
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5. Protokol podpisuje przewodniczacy Komisji. Podpisy osoby wezwanej na rozprawe

oraz 0sob biorgcych udzial w czynno$ci nie s3 wymagane.

Art. 39. 1. W sprawach nieuregulowanych niniejsza ustawg stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, z
wylaczeniem art. 8 § 2, art. 13, art. 25, art. 31, art. 96a-96n, art. 114-122h, art. 127-144 1 art.
156 § 2 tej ustawy.

2. Przepisow ustawy, o ktorej mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ do czynnos$ci
sprawdzajacych, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1.

3. Do spraw okreslonych w art. 22 oraz w art. 40 ust. 5 nie stosuje si¢ przepisow ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

4. Nie stwierdza si¢ niewazno$ci decyzji administracyjnej Komisji, jezeli od dnia
dorgczenia lub ogloszenia tej decyzji uptyneto 10 lat, a takze gdy decyzja administracyjna
wywotata nieodwracalne skutki prawne.

5. Nie obcigza si¢ Komisji jako wierzyciela kosztami egzekucyjnymi ani oplatg
komorniczg, o ktérych mowa w art. 64—66 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji.
Rozdziat 5
Dzialalno$¢ informacyjna i prewencyjna Komisji

Art. 40. 1. Komisja przygotowuje raport ze swojej dzialalno$ci zawierajacy:
1) opis stwierdzonych przypadkéw dziatan, o ktorych mowa w art. 4;
2) informacje o wydanych decyzjach administracyjnych i orzeczonych w nich $rodkach
zaradczych;
3) wnioski i rekomendacje dla organdéw panstwa oraz organizacji i podmiotow w zakresie
zapobiegania i zwalczania wptywow rosyjskich.
2. Raport jest przygotowywany corocznie.
3. Na wniosek przewodniczacego Komisji, Komisja publikuje czeSciowy raport w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
4. Raport po przyjeciu go przez Komisje, jest prezentowany przez przewodniczacego
Komisji w Sejmie.
5. Raport z dziatalnosci Komisji jest jawny i udostepnia si¢ go w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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Art. 41. Komisja moze wnosi¢ pod obrady Rady Ministrow projekty dokumentow

rzagdowych, na zasadach i w trybie okreslonych w regulaminie pracy Rady Ministrow.
Rozdzial 6
Przepisy zmieniajace

Art. 42. W ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2020 r. poz. 955
oraz z 2022 r. poz. 275) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 17 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
,»3a. Wihasciwy organ Policji odmawia wydania pozwolenia na bron osobie, wobec
ktorej zastosowano $rodek zaradczy, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
. o Panstwowej Komisji do spraw badania wplywow rosyjskich na bezpieczenstwo
wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 (Dz. U. poz. ...).”;
2) wart. 18 wust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) zostala okreslona jako osoba, ktora dzialala pod wpltywem rosyjskim na szkode
interesOw Rzeczypospolitej Polskiej, 1 obowigzuje wobec niej srodek zaradczy, o
ktorym mowa w art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia ... o Panstwowej Komisji do spraw
badania wplywow rosyjskich na bezpieczenstwo wewngtrzne Rzeczypospolitej

Polskiej w latach 2007-2022.”.

Art. 43. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U.
22020 r. poz. 2072, z 2021 r. poz. 1080 1 1236 oraz z 2022 r. poz. 655, 1259 1 1933) w art. 77
w § 1 po pkt 2b dodaje si¢ pkt 2¢ w brzmieniu:

,»2¢) w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do obstugi Panstwowej Komisji do spraw

badania wplywow rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej

Polskiej w latach 2007-2022 — na wniosek Prezesa Rady Ministrow;”.

Art. 44. W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 289) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) art. 188 otrzymuje brzmienie:
»Art. 188. Prawomocne orzeczenie o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych oraz ostateczna decyzja administracyjna o natozeniu $rodka
zaradczego, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia ... o Panstwowej Komisji

do spraw badania wptywow rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej
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Polskiej w latach 2007-2022 (Dz. U. poz. ...), podlega wpisowi do rejestru prowadzonego
przez Gtowna Komisj¢ Orzekajaca.”;
2) wart. 189 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Przewodniczacy Panstwowej Komisji do spraw badania wptywow rosyjskich
na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 po
uzyskaniu informacji, bedacej podstawg do dokonania zmiany lub usunigcia wpisu do
rejestru, niezwlocznie zawiadamia o tym Przewodniczacego Gtownej Komisji

Orzekajacej.”.

Art. 45. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z
2019 r. poz. 742 oraz z 2022 r. poz. 655 1 1933) w art. 30 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w
brzmieniu:

»2a. Organ prowadzacy postgpowanie sprawdzajagce odmawia wydania
poswiadczenia bezpieczenstwa, jezeli w stosunku do osoby sprawdzanej obowigzuje
srodek zaradczy, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia ... o Panstwowe;j
Komisji do spraw badania wplywow rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne

Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 46. W ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2022 r.
poz. 12471 1259) w art. 106 po § 1a dodaje si¢ § 1b w brzmieniu:

,»$ 1b. Prokurator Generalny na wniosek Prezesa Rady Ministrow moze delegowac
prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow do obstugi Panstwowej Komisji do spraw badania wptywow rosyjskich
na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022.
Delegowanie na okres dtuzszy niz 6 miesigcy w ciggu roku moze nastapi¢ tylko za zgoda

prokuratora.”.
Rozdziat 7
Przepis epizodyczny, przepisy dostosowujgce i przepis o wejsciu w zycie

Art. 47. Komisja publikuje pierwszy raport, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1, do dnia 17

wrze$nia 2023 r.

Art. 48. Tworzy si¢ Panstwowa Komisje do spraw badania wptywow rosyjskich na

bezpieczenstwo wewngtrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022.
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Art. 49. 1. Kluby poselskie przedstawiaja kandydatéw na cztonkéw Komisji Marszatkowi
Sejmu w terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie ustawy.

2. Glosowanie nad kandydatami na cztonkéw Komisji, o ktérych mowa w ust. 1, odbywa
si¢ na pierwszym posiedzeniu Sejmu po uplywie terminu na wydanie opinii, o ktorym mowa
w art. 9 ust. 4.

3. Jezeli klub poselski, po negatywnej opinii Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, przedstawit innego kandydata na cztonka Komisji, termin
na wydanie opinii wobec nowego kandydata wynosi 14 dni od dnia ztozenia przez Marszatka
Sejmu wniosku o opini¢. Przedstawienie innego kandydata nie wptywa na termin gtosowania,
o ktorym mowa w ust. 2.

4. Glosowania nad kandydatem, o ktérym mowa w ust. 3, dokonuje si¢ na pierwszym
posiedzeniu po uplywie terminu na wydanie opinii, o ktorym mowa w ust. 3, o ile w Komisji

nadal jest wakat.

Art. 50. Prezes Rady Ministrow powotuje przewodniczacego Komisji w terminie 14 dni

od dnia wyboru kandydata na ostatni wakat w Komisji, zgodnie z art. 49.

Art. 51. Prezes Rady Ministrow okre$li regulamin, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7, w

terminie 14 dni od dnia wyboru przewodniczacego Komisji.

Art. 52. Ustawa wchodzi w zZycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel ustawy

Celem ustawy jest utworzenie Panstwowej Komisji do spraw badania wptywow rosyjskich
na bezpieczenstwo wewngtrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022, zwanej dalej
,,Komisja”. Potrzeba powolania specjalnego organu wynika z koniecznosci ochrony interesu

Rzeczypospolitej Polskiej przez:

e zbadanie i opisanie wptywow rosyjskich zarowno na dzialalno$¢ funkcjonariuszy publicznych
oraz kadre kierowniczg wyzszego szczebla spotek Skarbu Panstwa, jak i innych osob, ktore w
istotny sposob (np. w sferze medialnej czy spolecznej) wplywaly na bezpieczenstwo

wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej;

e wzruszenia wydanych decyzji administracyjnych, ktére zostaty wydane wskutek wplywow

rosyjskich, na szkode interesu Rzeczypospolitej Polskiej;

e zastosowanie srodkow zaradczych, ktore maja na celu ograniczenie dostepu do newralgicznych
informacji, waznych stanowisk, czy tez do broni osobom, ktore dziataly pod wptywem
rosyjskim, tak aby przez zminimalizowa¢ ryzyko ponownego ich dziatania na szkode interesu

Rzeczypospolitej pod wptywem rosyjskim.

Poza jakakolwiek watpliwoscia jest, ze Rzeczpospolita Polska jest przedmiotem dziatan oséb,
podmiotow 1 instytucji zwigzanych z Federacjg Rosyjska. Sg to dzialania o r6znym charakterze —
legalnym, bezprawnym, operacyjnym, lobbingowym, korupcyjnym czy tez medialnym. Od lat w
publikacjach naukowych opisuje si¢ jak Federacja Rosyjska i podmioty od niej zalezne oddziatuja
na polityke i gospodarke innych krajow z wykorzystaniem swoich surowcow naturalnych, w tym
uzalezniajgc panstwa od dostaw taniego surowca i tworzac w tych panstwach swoje grupy wptywu,
ktére — przez zalezno$ci finansowe, organizacyjne, osobiste, czy ideologiczne — starajg si¢
oddziatywa¢ na czynniki decyzje w danym panstwie, aby podejmowano decyzje jak

najkorzystniejsze z punktu widzenia Federacji Rosyjskiej i jej podmiotow zaleznych®. W obecnym

' A. Wasilewski, Gaz ziemny w polityce zagranicznej Rosji, ,,Sprawy Miedzynarodowe™ 2004, nr 1, s. 95-120, S. Gardocki, Ropa i
gaz jako Srodki strategii politycznej Rosji po 2000 roku, ,,Studia Europejskie (Gdansk)”, T. 15, 2006, s. 185-205; F. Kazin, Globalna
strategia Gazpromu a narodowe interesy Rosji, ,,Przeglad Dyplomatyczny” 2006, nr 1, s. 85-103.



kontekscie geopolitycznym, po rosyjskiej agresji na Ukraing i wywolanym  kryzysie
energetycznym, a takze generowanym przez 6w kryzys wzroscie cen produktow i ustug, dziatania
te sa bardziej szkodliwe niz kiedykolwiek. Okolicznos$ci wymagaja zatem podjgcia dzialan
nadzwyczajnych, ktore zmierzaja do ochrony interesow Rzeczypospolitej Polskiej. Stad tez
potrzeba powotania Komisji, ktora dokona catosciowego przegladu wplywow rosyjskich, ktére

zagrazajg bezpieczenstwu wewng¢trznemu Rzeczypospolitej Polskiej.

Konieczne jest dokonanie weryfikacji dziatah osob odpowiedzialnych za podejmowanie
decyzji w strategicznych dla funkcjonowania panstwa sektorach w ciggu ostatnich 15 lat. W 2007
r. rzad Jarostawa Kaczynskiego kontynuowat polityke w relacjach polsko-rosyjskich majaca na
celu budowaniu silnej suwerenno$ci w zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego, a takze niezaleznej
polityki energetycznej. To w tamtym na pierwszy plan wysuwaty si¢ kwestie embarga na eksport
polskiego migsa do Rosji oraz negatywne reakcje Federacji Rosyjskiej na udzial Polski w projekcie
budowy elementéw amerykanskiego systemu tarczy antyrakietowej?. Wkrétce potem rozpoczela
si¢ rosyjska agresja na Gruzj¢, ktorg zdecydowanie potegpil 0Owczesny prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej Lech Kaczynski, co scementowalo w rosyjskiej narracji Rzeczpospolita Polskg jako
panstwo nieprzyjazne wobec Federacji Rosyjskiej. Od tamtej pory, jak wynika z publikowanych
przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego informacji , mamy do czynienia  ze
zintensyfikowanymi dziataniami podmiotow zwigzanych z Federacja Rosyjska, ktore majg na celu
po pierwsze zdestabilizowanie sytuacji wewngtrznej w Rzeczypospolitej Polskiej, po drugie
budowanie grup wptywu, ktére funkcjonuja w relacjach z podmiotami zaleznymi od Federacji
Rosyjskiej na zasadzie klientelizmu, a po trzecie zwasalizowanie Rzeczypospolitej Polskiej w

stosunkach bilateralnych z Federacja Rosyjska na polu politycznym, militarnym 1 gospodarczym.

Jednoczesnie nie sposob nie zauwazy¢, ze rzad Donalda Tuska w latach 2007-2014 realizowat
zgota inng polityke wobec Federacji Rosyjskiej. Okresla si¢ ja mianem resetu w relacjach z Rosja,
ktory zreszta zostal opracowany koncepcyjnie w Niemczech, przez rzad Angeli Merkel.
Charakterystycznym dziataniem dla tego okresu byty spotkania, na r6znym szczeblu, pomiedzy
wiladzami Polski oraz Federacji Rosyjskiej, w tym zwlaszcza z Wiladimirem Putinem oraz

Siergiejem Lawrowem. Do rangi symbolu d6wczesnego resetu urosto juz podpisanie w 2010 r. przez

2 G. Haber, M. Mazurkiewicz, Stosunki Polska - Rosja w latach 2005-2007. Zarys problemu, [w:] M. Hartlifiski, A. Hotub, K.
Tybuchowska-Hartlinska (red.), Bliskie sgsiedztwo - dalekie sojusze, Olsztyn 2008, s. 55.



Waldemara Pawlaka kontraktu gazowego z Gazpromem. Nie mozna mie¢ zatem watpliwosci, ze

utworzenie Komisji jest w peini uzasadnione.

Komisja nie bedzie posiadata uprawnien stuzb specjalnych, czy tez uprawnien
prokuratorskich — bedzie ona przekazywac informacje o zebranych dowodach na popetnienie
przestepstwa oraz kierowa¢ zawiadomienia dotyczace wszczgcia przez wlasciwe organy
postepowan karnych, badz postepowan innych niz karne. Celem projektodawcy nie jest rowniez
wkroczenie projektowanym aktem prawnym w materi¢ zarezerwowang dla wymiaru
sprawiedliwosci, o ktorej mowa w art. 175 ust. 1 Konstytucji RP. Komisja begdzie stosowaé
wyltacznie $rodki zaradcze o charakterze administracyjnym, pelnigce funkcje prewencyjne.
Kluczowe w dziatalnos$ci Komisji bedzie zbadanie powigzan oséb zajmujacych wazne stanowiska
panstwowe w latach 2007-2022, przeanalizowanie kulis niekorzystnych z punktu widzenia
interesow Rzeczypospolitej Polskiej decyzji zapadtych w tamtym czasie, wyjasnienie czy

podejmowane byty one pod wptywem rosyjskim i poinformowanie o tym opinii publicznej.

Istotnym jest fakt, iz cele Komisji nie moglyby zosta¢ zrealizowane w ramach sejmowej
komisji Sledczej, o ktorej mowa w art. 111 Konstytucji RP. Jej ograniczone kompetencje
uniemozliwityby efektywne zbadanie wptywow rosyjskich, a takze sprawitoby, ze niemozliwe
byloby podjecie natychmiastowych dziatan prewencyjnych w postaci srodkéw zaradczych. Co

wigcej, historia komisji sledczych dowodzi ich wysokiej nieefektywnosci.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Skala wplywu rosyjskiego na funkcjonowanie Rzeczypospolitej Polskiej wcigz nie jest
jasna. Dziatania i retoryka wtadz publicznych Federacji Rosyjskiej po agresji na Ukraing wskazuja,
ze Rzeczpospolita Polska wcigz jest istotnym przedmiotem dziatan operacyjnych, ktére maja
zdestabilizowac jej sytuacje wewnetrzng. Od dtuzszego czasu Rzeczpospolita Polska jest celem
roznego rodzaju operacji o charakterze hybrydowym, ktore negatywnie wplywaja na
bezpieczenstwo wewnetrzne naszego kraju. Rzeczpospolita Polska nie tylko wykonuje unijne
sankcje natozone na Federacje Rosyjska oraz podmioty i osoby z nig zwigzane, ale tez natozyta
wiasne sankcje, co dodatkowo uderza w stan gospodarski rosyjskiej, generujac rownoczesnie proby
ich obejscia przez podmioty rosyjskie 1 podmioty krajowe, wspolpracujace z Federacjg Rosyjska.

Nie ulega watpliwosci, ze od lat Rzeczpospolita Polska jest obiektem intensywnych dziatan stuzb



specjalnych Federacji Rosyjskiej, co potwierdzaja w oficjalnym wypowiedziach przedstawiciele
polskich organow bezpieczenstwa?, jak i doniesienia prasowe o urzednikach dziatajacych na rzecz
Federacji Rosyjskiej*, zatrzymaniach szpiegéw udajacych dziennikarzy®, a takze kolejnych
zatrzymaniach ludzi dziatajacych na szkod¢ interesu Rzeczypospolitej Polskiej z rosyjskiej
inspiracji®. Juz w 2014 roku funkcjonariusze ABW w wywiadach prasowych wskazywali: ,,Dla
wladz Rosji gaz i ropa to podstawowe instrumenty uprawiania polityki w Polsce, w Europie i na
Swiecie. Stgd taka liczba bylych funkcjonariuszy stuzb we wladzach spétek energetycznych™’.
Cyklicznie wydawane raporty juz od 2009 roku ABW wskazuja, ze wpltyw 0sob i podmiotow
powigzanych z Federacja Rosyjska ma miejsce nie tylko przez tradycyjne dziatania operacyjne, ale
takze przez bialy wywiad oraz dziatania lobbingowe, ktore daza do rozpoznania mechanizmow
procesow decyzyjnych w polskiej polityce i gospodarce — , w szczegolnosci od roku 2011,
przedmiotem tych dziatan byla polityka energetyczna Rzeczypospolitej Polskiej®. Podkresli¢
réwniez nalezy, ze ostatnie kryzysy migracyjne wywolane dziataniami hybrydowymi Republiki
Bialorusi, a takze masowe migracje spowodowang agresja rosyjska na Ukraing spowodowaly, ze
ryzyko przeniknigcia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 0sob dziatajacych z inspiracji wladz

Federacji Rosyjskiej, badz podmiotéw im pokrewnych zwigkszyto si¢ istotnie.
3. Projektowany stan prawny

a) definicje

Kluczowe dla okreslenia zakresu ustawy sa definicje, w szczegolnosci definicja wptywu
rosyjskiego. Postanowiono, iz wplywem rosyjskim bedzie kazde dziatanie: os6b bedacych
przedstawicielami wtadz publicznych Federacji Rosyjskiej, w szczegdlnosci os6b zajmujacych

eksponowane stanowiska polityczne w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 1 marca 2018

3, Aktywnosé stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej w Polsce jest niezmiernie wysoka i ta sytuacja trwa juz od kilkunastu lat” Szef
ABW Dariusz Luczak, PAP, 8 listopada 2014 r.
“https://www.money.pl/gospodarka/kopiowal-dane-i-przekazywal-rosji-abw-zatrzymala-polskiego-urzednika-
6750300891310848a.html dostep 14.11.2022 r.; https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/sad-skazal-marka-w-bylego-urzednika-
za-szpiegowanie-na-rzecz-rosji dostep 14.11.2022 r.

5 https://www.rp.pl/przestepczosc/art35815071-dziennikarz-z-hiszpanii-zatrzymany-w-polsce-byl-rosyjskim-szpiegiem  dostep
14.11.2022 r.

Shttps://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-szpiegowali-w-polsce-na-rzecz-rosji-zatrzymano-dwoch-
mezczyz,nld,5987195#crp_state=1 dostep 14.11.2022 1.

"https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/456395. rosyjscy-szpiedzy-w-polsce-tak-rosja-i-bialorus-szpieguje-
ujawniamy-raport-abw.html dostep 14.11.2022 1.

8 M. Swierczek, Aktywnosé w Polsce stuzb specjalnych parnstw powstalych po rozpadzie ZSRR — na podstawie ,, Raportow z
dziatalnosci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego” za lata 2009-2012, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2013, s. 122—
123.
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r. 0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2022 r. poz. 593,
655, 835, 2180 i 2185), oso6b znanych jako bliscy wspolpracownicy osob bedacych
przedstawicielami wtadz publicznych Federacji Rosyjskiej w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 12 ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, osob
powigzanych osobiscie, organizacyjnie lub finansowo z ww. osobami. innych os6b lub innych
podmiotow dzialajacych na zlecenie osob, o ktérych mowa powyzej, ktore jest prowadzone
zardwno metodami prawnie dozwolonymi, jak 1 bezprawnymi, zmierzajace do wywarcia wptywu

na dziatania spotek lub organéw wiadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej.

Komisja bedzie badata wptyw wywierany w latach 2007-2022 na funkcjonariuszy
publicznych w rozumieniu przepisow Kodeksu karnego oraz czlonkéw kadry kierowniczej
wyzszego szczebla, czyli czlonka zarzadu, cztonka rady nadzorczej, dyrektora, pracownika,
syndyka lub likwidatora spotki, ktory w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem podejmowat
decyzje majace istotny wptyw na sprawy majatkowe tej spotki, w tym na jej polityke finansowg i
operacyjng. Spoitki, o ktérych mowa powyzej to spotki Skarbu Panstwa oraz spotki dziatajace w
sektorach wrazliwych, tj. przedsigbiorstwo panstwowe, spotke realizujacg misj¢ publiczng w
rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933 oraz z 2022 r. poz. 807, 872, 1459 1 1512), lub spotke, w
ktorej prawa z akcji albo udzialéw Skarbu Panstwa w latach 2007-2022 wykonywat minister
kierujacy dziatem administracji rzadowej lub pelnomocnik rzadu, wykonywata panstwowa osoba
prawna lub panstwowa jednostka organizacyjna posiadajaca osobowo$¢ prawna, ktora jest
podlegta ministrowi kierujagcemu dziatem administracji rzadowej lub jest przez niego nadzorowana
lub wykonywata inna spotka, w ktérej prawa z akcji albo udziatéw Skarbu Panstwa wykonywali
minister kierujacy dzialem administracji rzadowej, panstwowa osoba prawna lub panstwowa
jednostka organizacyjna posiadajaca osobowo$¢ prawng, ktéra jest podlegta ministrowi

kierujacego dzialem administracji rzadowej lub jest przez niego nadzorowana.
b) Komisja

Organem stuzacym realizacji celow ustawy jest Komisja. Nalezy zauwazy¢, ze zar6wno
konstrukcja organu kolegialnego, bedacego organem administracji podlegtym lub nadzorowanym
przez Prezesa Rady Ministréw, jak i konstrukcja szczegdlnego organu nadzorczego jest

powszechnie wykorzystywana w ramach centralnej administracji rzagdowej. Jako przyktad organu



zblizonego pod wzgledem konstrukcyjnym i funkcjonalnym do projektowanej niniejsza ustawa

Komisji wskaza¢ mozna:

Komisje do spraw usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
nieruchomos$ci warszawskich wydanych z naruszeniem prawa (tzw. Komisja Warszawska)
powotang ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o szczeg6lnych zasadach usuwania skutkoéw prawnych
decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomos$ci warszawskich, wydanych z

naruszeniem prawa (Dz. U. z 2021 r. poz. 795);

Krajowg Komisj¢ Uwlaszczeniowa dziatajacg na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o samorzadzie terytorialnym i ustawe o

pracownikach samorzgdowych (Dz. U. poz. 191, z p6zn. zm.);

Komisje Majatkows powotang na podstawie art. 62 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. poz. 154, z pézn. zm.);

Komisja Regulacyjna ds. Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego na podstawie
ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota

Prawostawnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1726 oraz z 2022 r. poz. 1700);

Komisja Regulacyjna ds. Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
powotana na podstawie ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskie (Dz. U. z 2015 r. poz. 43 oraz z 2022
r. poz. 1700);

Komisja Regulacyjna ds. Gmin Wyznaniowych Zydowskich powotang ustawg z dnia 20 lutego
1997 roku o stosunku Panstwa do Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1798);

Migdzykos$cielna Komisja Regulacyjna powotang na podstawie art. 38a ustawy z dnia 17 maja

1989 r. 0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U. z 2022 r. poz. 1435 1 1700).

Komisje te dziataly (lub dziatajg) w ramach systemu centralnych organéw administracji

powotanych do regulowania kwestii majatkowych dotyczacych nieruchomosci w drodze decyzji

administracyjnych.



Projektowana Komisja ma si¢ sktada¢ z 9 cztonkéw powotywanych i odwotywanych przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Przewodniczacego Komisji wskazywaé bedzie sposrod jej

cztonkéw Prezes Rady Ministrow.

Takie uksztattowanie kompetencji kreacyjnych podzielone pomigdzy organy administracji
rzadowej a Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ma na celu zapewnienie wigkszej transparentnosci
postepowania i obiektywizm Komisji. Kandydatow na cztonkow Komisji beda przedstawiaty
Kluby poselskie. Przyznanie takich kompetencji cztonkom witadzy ustawodawczej nie powoduje
jednak zmiany charakteru samej Komisji, ktora pozostaje organem wtadzy wykonawczej, a $cislej
organem administracji rzadowej. O jej statusie przesadza wprost ustawa i umiejscowienie przy
urzedzie obstugujacym centralny organ administracji rzgdowej. Mozliwos¢ powotywania
I odwolywania cztonkéw Komisji przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej petni zas rol¢ szczegolnej
formuty gwarancji wzajemnej kontroli wtadz (w ramach systemu check and balances), ktorej
zastosowanie podyktowane jest szczeg6lnymi uprawnieniami Komisji. Watpliwo$ci nie powinno
budzi¢ rowniez okreslenie pozycji ustrojowej Komisji jako organu administracji rzadowej, w
sytuacji w ktorej wydaje ona decyzje administracyjne w stosunku do 0sob fizycznych ($rodki

zaradcze), a takze jest wladna wzrusza¢ wydane juz decyzje administracyjne.

Do wymogoéw koniecznych dla powotania w sktad Komisji bgda nalezaty: posiadanie
obywatelstwa polskiego, pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych i korzystanie z pelni praw
publicznych, niekaralno$¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe popelnione umyslnie,
posiadanie wyzszego wyksztalcenia lub niezbednej wiedzy w zakresie dziatania Komisji, a takze

nieposzlakowanej opinii.

Przewodniczacy bedzie kierowat pracami Komisji 1 reprezentowal ja na zewnatrz.
Przewodniczacy bedzie rowniez dbat o porzadek podczas posiedzen Komisji (bedzie mogt
wykorzystywa¢ w tym celu instrumenty tzw. policji sesyjnej). Zaklada si¢, ze przewodniczacy

Komisji bedzie mogl wydawac zarzadzenia.

Wynagrodzenie cztonkéw Komisji zostato ustalone tak samo, jak wynagrodzenie czlonkow
tzw. Komisji Warszawskiej. Obstuge administracyjno-biurowa, a takze merytoryczng Komisji
zapewni Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Regulamin dziatania Komisji okresli Prezes Rady

Ministrow.



Komisja bedzie prowadzi¢ postgpowania majace na celu wyjasnianie przypadkow

funkcjonariuszy publicznych lub cztonkéw kadry kierowniczej wyzszego szczebla, ktoérzy w latach

2007-2022 pod wptywem rosyjskim, dziatajac na szkode interesow Rzeczypospolitej Polskie;j:

podejmowali czynno$ci urzedowe, w tym czynno$ci materialno—techniczne, w szczegoélnosci

tworzyli i powielali no$niki informacji lub udostepniali ich tres¢ osobom trzecim;

w imieniu organu wtadzy publicznej przygotowywali, wptywali na tres¢ lub wydawali decyzje

administracyjne lub inne akty stosowania prawa;

skladali o§wiadczenia woli w imieniu organu wladzy publicznej lub spotki, w szczegodlnosci
zawierali umowy z podmiotami trzecimi, lub w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem brali

udzial w powzieciu decyzji o ztozeniu oswiadczenia woli, w tym negocjacjach;

podejmowali decyzje o zatrudnieniu pracownikow lub wyborze kontrahenta w ramach organu

wiadzy publicznej lub spoiki;
dysponowali srodkami publicznymi lub $rodkami spotki;

uczestniczyli w procesie stanowienia prawa jako reprezentanci organéw wtadzy publicznej lub
spotki;
brali udziat w negocjacjach i zawarciu umowy mi¢dzynarodowej;

brali udziat w przygotowaniu lub prezentacji stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej na forum
migdzynarodowym, w szczeg6lnosci w ramach prac organizacji migdzynarodowej, ktorej

Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem;
wptywali lub starali si¢ wywrze¢ wptyw na czynnosci, o ktorych mowa powyze;.

Poza przypadkami funkcjonariuszy publicznych i cztonkow kadry kierowniczej wyzszego

szczebla wskazanych powyzej Komisja bgdzie mogta badaé¢ przypadku dziatan pod wptywem

rosyjskich innych osob, o ile dziatanie to w istotny sposdb oddzialywato na bezpieczenstwo

wewnetrzne lub godzito w interesy Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie:

wptywu na srodki masowego komunikowania;
rozpowszechniania fatszywych informacji;

dziatalno$ci stowarzyszen lub fundacji;



e dziatalno$ci zwigzkéw zawodowych, zwigzkéw lub organizacji pracodawcow;
e funkcjonowania infrastruktury krytycznej;
e funkcjonowania partii politycznych;
e organizacji systemu opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci zwalczania chordb zakaznych;
e ochrony granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskie;.
C) postepowanie sprawdzajace

Proponuje si¢, aby Komisja przeprowadzata z urz¢du czynnosci sprawdzajgce zmierzajgce
do ustalenia, czy istniejg podstawy do wszczecia postgpowania rozpoznawczego (art. 19 ust. 1
projektu). Czynnosci sprawdzajace bedg polegaty na wstepnym rozpoznaniu i zebraniu informacji,
m.in. na podstawie art. 1618, w tym w ramach udzielonej pomocy przez inne organy wiladzy
publicznej. Rezultat czynno$ci sprawdzajagcych ma zatem — zgodnie z zamierzeniem
projektodawcy — stanowi¢ asumpt do wszczecia z urzedu i przeprowadzenia przez Komisje
wlasciwego postepowania. Proponuje si¢ zatem, azeby postanowienie o wszczeciu postgpowania
rozpoznawczego Komisja wydawata w przypadku stwierdzenia uprawdopodobnienia, ze wystgpity
wpltywy rosyjskie na funkcjonariusza publicznego lub czitonka kadry kierowniczej wyzszego

szczebla spolki (art. 19 ust. 3 projektu).
d) postepowanie

Ustawa wprowadza szczego6lny tryb postgpowania administracyjnego. W zakresie
nieuregulowanym w ustawie, do spraw nig objetych beda miaty zastosowanie przepisy Kodeksu

postepowania administracyjnego.

Projekt przewiduje przeprowadzenie przez Komisje — w toku postgpowania— rozprawy.
Rozprawa przed Komisja bedzie co do zasady jawna, a wylgczenie jej jawnosci bedzie mogto
nastgpi¢ wylacznie ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub ochrong informacji niejawnych, a

takze z uwagi na zagrozenie spokoju 1 porzadku publicznego.

W mysl projektowanej ustawy obowigzkowy bedzie udziat w rozprawie strony, ktora zostata
wezwana do stawienia si¢ na rozprawe osobiscie. Na strong, ktora bez uzasadnionej przyczyny

albo bez zezwolenia kierujacego rozprawa opusci rozprawe Komisji przed jej zakonczeniem,



bedzie mogta zosta¢ nalozona grzywna do 20 000 zl, a w razie ponownego niezastosowania si¢ do

wezwania — grzywna do 50 000 zt.

Do stawiennictwa na rozprawie zobowigzane bedg takze osoby wezwane przez Komisje w
charakterze $wiadka lub bieglego. Proponuje si¢ ponadto, azeby $wiadek podlegat
odpowiedzialnosci karnej za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, o czym Komisja bedzie

miata obowigzek go pouczy¢ przed rozpoczeciem przestuchania.

Podobnie jak w przypadku strony — na $wiadka lub bieglego, ktory bez uzasadnionej
przyczyny albo bez zezwolenia kierujacego rozprawa opusci rozprawe Komisji przed jej
zakonczeniem, begdzie mogla zosta¢ natozona grzywna do 20 000 zi, a w razie ponownego
niezastosowania si¢ do wezwania — grzywna do 50 000 zt. Grzywna bedzie mogta by¢ rowniez
nalozona na $wiadka lub biegtego, w przypadku gdy bezzasadnie odmoéwi ztozenia zeznania albo

wydania opinii.

Komisja bedzie miata kompetencje do wystgpowania do wlasciwego organu o zwalnianie
wezwanych §wiadkow z obowigzku zachowania tajemnicy w przypadku informacji niejawnych, a

takze wystepowania do sagdu o zwolnienie §wiadkow z tajemnicy zawodowe;.

Komisja bedzie wydawala decyzje administracyjne, postanowienia i uchwaly zwykla
wigkszoscig gtosow, w gtosowaniu jawnym, w obecnosci co najmniej pieciu cztonkow Komisji, w

tym przewodniczacego Komisji.

e) rozstrzygniecia podejmowane przez Komisje
W wyniku postepowania Komisja bedzie mogla wydaé¢ decyzje, w ktorej stwierdzi dzialanie
funkcjonariusza publicznego lub cztonka kadry kierowniczej wyzszego szczebla spoiki, pod
wpltywem rosyjskim na szkode¢ intereséw Rzeczypospolitej Polskiej 1, o ile uzna to za niezbedne,

zarzadza $srodki zaradcze, w postaci:

e cofnigcia poswiadczenia bezpieczenstwa lub zakazu otrzymania poswiadczenia
bezpieczenstwa na okres do 10 lat od dnia wydania decyzji administracyjne;,

e zakazu pehnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi na okres do 10
lat,

e cofnigciu pozwolenia na bron lub zakazu posiadania pozwolenia na bron na okres do 10 lat od

dnia wydania decyzji administracyjnej.



Srodki te naktada sie wylacznie gdy jest to konieczne, aby zapobiec ponownemu dziataniu pod
wpltywem rosyjskim na szkode interesu Rzeczypospolitej Polskiej przez osobg, ktora byla

funkcjonariuszem publicznym lub cztonkiem kadry kierowniczej wyzszego szczebla w latach

2007-2022.

Dodatkowo, w przypadku zakazu pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem S$rodkami
publicznymi, 6w $rodek zaradczy mozna orzec jedynie, jesli istnieje prawdopodobienstwo, ze
osoba, ktora w latach 2007-2022 byla funkcjonariuszem publicznym lub czlonkiem kadry
kierownicze] wyzszego szczebla i1 dzialala pod wplywem rosyjskim na szkode interesu
Rzeczypospolitej Polskiej, ponownie bedzie dokonywatla czynno$ci, wymienionych w art. 4 ust. 1
projektu, powodujac znaczng szkod¢ w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny. Wydanie decyzji administracyjnej, w ktorej zastosowano co najmniej jeden z tych
srodkow zaradczych sprawia, ze osoba, wobec ktorej zostat zastosowany srodek zaradczy, nie daje
rekojmi nalezytego wykonywania czynno$ci w interesie publicznym, co rzutuje na jego zdolnos¢
do spetnienia kryteriow kwalifikacji na niektére stanowiska publiczne. Co wazne, $rodki te nie
majg charakteru represyjno-retrospektywnego, lecz prewencyjno-prospektywny, jako ze nie sg
sankcjg za dzialanie w przesztosci, lecz $rodkiem zaradczym majacym zapobiec dalszemu

dziataniu pod wptywem rosyjskim i dziatanie na szkode interesu Rzeczypospolitej Polskiej.;

Komisja bedzie mogta stwierdzi¢ wydanie decyzji administracyjnej pod wpltywem rosyjskim i na

szkodg interesow Rzeczypospolitej Polskiej i zarzadzi¢ srodek zaradczy w postaci:

e uchylenia tej decyzji administracyjnej w cato$ci i przekazania sprawy do ponownego
rozpatrzenia organowi, ktéry wydat t¢ decyzje, albo

e uchylenia tej decyzji administracyjnej w czesci i przekazania sprawy w tym zakresie do
ponownego rozpatrzenia organowi, ktory wydat te decyzje, albo

e stwierdzenia niewazno$ci tej decyzji administracyjnej w catosci lub w czesci, jezeli zachodza
przestanki okreslone w art. 156 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, albo

e stwierdzenia, ze ta decyzja administracyjna, zostata wydana z naruszeniem prawa i wywotata
nieodwracalne skutki prawne zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.
Komisja w tym wypadku wskazuje okoliczno$ci, z powodu ktorych nie mozna uchyli¢ tej

decyzji.



Przekazujac sprawe do ponownego rozpatrzenia Komisja wskaze okolicznos$ci, ktore nalezy wziaé
pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy. Zapatrywania prawne i wskazania Komisji co do
dalszego postepowania beda wigzace dla organu, ktoremu przekazano sprawe do ponownego

rozpatrzenia.

Komisja bedzie mogla takze stwierdzi¢, ze dane dzialanie nie byto dziataniem pod wpltywem

rosyjskim na szkodg interesow Rzeczypospolitej Polskie;j.

f) raport

Komisja bedzie corocznie przygotowywata raport ze swojej dziatalno$ci, w ktorym wskaze
opis stwierdzonych przypadkow dziatah pod wpltywem rosyjskim, informacje 0 wydanych
decyzjach administracyjnych 1 orzeczonych w nich $§rodkach zaradczych, a takze wnioski
i rekomendacje dla organéw panstwa oraz organizacji i podmiotdéw w zakresie zapobiegania
I zwalczania wplywow rosyjskich. Raport z dzialalno$ci Komisji b¢dzie jawny i udostepniany
W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
a ponadto po przyjeciu go przez Komisje, bedzie prezentowany przez przewodniczacego Komisji
w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej. Co wiecej, Komisja bedzie mogta wnosi¢ pod obrady Rady
Ministréw dokumenty rzadowe (np. projekty ustawy) w zakresie zapobiegania i zwalczania

wplywow rosyjskich.
g) termin wejScia w Zycie

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia, co

pozwoli na mozliwie szybkie rozpoczecie prac Komisji.

4. Skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Funkcjonowanie Komisji przyczyni si¢ do zidentyfikowania i opisania rosyjskiego wplywu na
zycie publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej w ramach raportu, a takze ograniczenie go przez
wydanie odpowiednich §rodkéw zaradczych, wobec 0sob, ktore dziataty pod wptywem rosyjskim
na szkodg interesOw Rzeczypospolitej Polskiej, jak i przez wzruszenie decyzji administracyjnych

wydanych pod tym wptywem.



Skutkiem wejScia w zycie ustawy bedzie zminimalizowanie wptywu rosyjskiego na dziatalnos¢
organéw wiladzy publicznej 1 strategicznych podmiotow rynkowych, a takze wypracowanie
mechanizmow na przyszto§¢, ktore pozwola w lepszy sposob zabezpieczy¢ sie przed
niepozadanymi wptywami zagranicznymi rzutujacymi na prawidtowo$¢ funkcjonowania panstwa

oraz jego bezpieczenstwa wewnetrznego.

Skutkiem finansowym wejs$cia w zycie ustawy bedzie konieczno$¢ sfinansowania jej dziatalnosci

(zapewnienie obslugi) oraz wynagrodzen jej czlonkow.
5. Zrédla finansowania

Funkcjonowanie Komisji zostanie sfinansowane z czegsci budzetowej, ktorej dysponentem jest Szef

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
6. Zalozenia aktow wykonawczych

Projekt przewiduje nadanie regulaminu pracy Komisji przez Prezesa Rady Ministroéw w drodze

zarzadzenia.
W regulaminie uregulowane zostang:

e Zasady pracy czlonkow Komisji, w szczegdlnosci wskazanie, iz Wykonuja oni swoje
obowigzki sposob bezstronny, rzetelny i obiektywny, kierujac si¢ wytacznie przepisami
prawa oraz swojg wiedzg i doswiadczeniem.

e Relacje z obstugujacym Komisje¢ departamentem KPRM, w tym zakres 1 zasady obstugi
administracyjnej, technicznej i prawnej.

e Podzial praw, obowigzkéw 1 zadan migdzy zwyktymi czlonkami Komisji, a
przewodniczacym, ktore ustawa przyznaje Komisji.

e Wskazanie kompetencji ustawowych, ktore wykonuje przewodniczacy Komisji oraz tych,
ktore wykonuja cztonkowie.

e Okreslenie niezbednych czynno$ci technicznych i organizacyjnych poprzedzajacych
wszczecie postepowania.

e Sposob prowadzenia dokumentacji.

e Uregulowanie warunkéw technicznych 1 organizacyjnych zwigzanych z przebiegiem

postepowania.



e Reguly wyznaczania terminéw posiedzen.
e Zasady i sposob sporzadzania protokoét z rozpraw oraz posiedzen komisji.
e Reguly wyznaczania pracownikow KPRM przez przewodniczacego Komisji do

dokonywania okre$lonych czynnosci.
7. Inne
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie ma wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, matych i S$rednich

przedsigbiorcow.
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