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Stanowisko Rzadu
wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych (druk nr 284)

I. Przedmiot regulacji

Projektowana ustawa ma na celu zmiang¢ art. 243 ust. 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 869, z p6zn.zm.). Obejmuje zmiang¢ progu
udziatu srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w finansowaniu programow, projektéw lub zadan dofinansowanych
ze $rodkow UE, od ktorego stosuje si¢ wylaczenie z indywidualnego wskaznika zadtuzenia
zobowigzan zacigganych na sfinansowanie wktadu krajowego w tych przedsigwzigciach,
z obecnego 60% do poziomu 40%. Przewiduje si¢, ze zmiana ta bedzie miata takze
zastosowanie do wydatkéw wynikajagcych z uméw 0 dofinansowanie zawartych przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Wedtug projektodawcow ,,zmniejszenie tego limitu z 60 do 40%, pozwoli zwigkszy¢ liczbe
projektow unijnych, w realizacji ktorych zobowigzania zaciggane na sfinansowanie wktadu
wlasnego JST zostanqg objete wylqczeniem z indywidualnego limitu zadtuzenia, wprowadzonym
w 2013 roku” oraz zmiana ta ,pozwoli na zwigkszenie stopnia wykorzystania przez JST
dostepnych srodkow z obecnej perspektywy finansowej UE, jak rowniez planowanych w nowym
okresie programowania, co jest istotne wobec duzego wzrostu kosztow inwestycji,
wynikajgcego z obecnych uwarunkowan rynkowych”.

Jak przewidujg projektodawcy projekt nie bedzie wywolywaé bezposrednich skutkéw dla sektora
finanséw publicznych, jego oddziatywanie bedzie posrednie i pozytywne:

—umozliwi popraw¢ zdolnosci jednostek samorzadu terytorialnego do pozyskiwania srodkow
z Unii Europejskiej, srodki unijne przyczyniaja si¢ do rozwoju spoteczno — gospodarczego
kraju,

— jego wplyw na panstwowy dlug publiczny bedzie marginalny,

— istnieje nieduze ryzyko, ze proponowane rozwigzanie negatywnie wplynie na sytuacje
finansowg JST.



Il. Aktualne regulacje dotyczace mozliwosci zadluzania si¢ jednostek samorzadu
terytorialnego

1. Indywidualny wskaznik sptaty zadluzenia (IWZ), okreslony w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ma za zadanie zabezpieczy¢ jednostki
samorzadu terytorialnego, zwane dalej ,,JST”, przed nadmierng kumulacja platnosci
Z tytutu zadluzenia w stosunku do ich zdolnosci ekonomicznych. Ponadto limit splaty
zadtuzenia ma na celu zabezpieczy¢ JST przed nadmiernym poziomem zadtluzenia,
bowiem limit uzalezniony jest od indywidualnej sytuacji ekonomicznej danej jednostki.

2. Obowiagzujaca konstrukcja wskaznika zawiera wytaczenia w zakresie sptaty zobowigzan
JST zacigganych na projekty UE, ktorych celem jest wzmocnienie absorpcji srodkow UE.
Przy wyliczeniu tego wskaznika nie uwzglednia si¢ przede wszystkim:

— splaty zobowigzan zaciaggnigtych na realizacje wszystkich projektow UE, przy czym jest
to wylaczenie czasowe. W terminie do 90 dni po zakonczeniu projektu i1 otrzymaniu
refundacji unijnej — JST powinna dokonac¢ sptaty dtugu srodkami refundacji, a ewentualna
pozostajaca czgs¢ zobowigzan wliczana jest do limitu,

— splat zobowigzan zaciaggnigtych na realizacj¢ projektu finansowanego w co najmniej
60% srodkami UE w wysokosci odpowiadajacej wydatkom na wklad krajowy
finansowanych tymi zobowigzaniami. Jest to wylaczenie bezterminowe, bowiem
zobowigzania te sg wytaczone w catym okresie sptaty zobowigzan, a nie tylko w terminie
90 dni po zakonczeniu projektu i otrzymaniu refundacji tych srodkow.

3. Przy wyliczaniu wskaznika splaty zadluzenia okreslonego w art. 243 ww. ustawy nie
uwzglednia si¢ takze:
— odsetek 1 dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wkiad krajowy, niezaleznie od stopnia

dofinansowania §rodkami UE — w catym okresie sptaty zobowigzania,

— poreczen 1 gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom prawnym realizujagcym zadania
JST w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkoéw UE,

— sptat zobowigzan zwiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego, na ktore JST udzielita
poreczen 1 gwarancji,

— wykupu obligacji wyemitowanych przed dniem 1 stycznia 2010 r., nominowanych
w walutach obcych na zagranicznych rynkach kapitatowych,

— obligacji przychodowych,

— wczesniejszej sptaty zobowigzan §rodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli
obniza to taczny koszt obstugi dlugu w calym okresie sptaty.

4. Wprowadzone w latach poprzednich wylaczenia z limitow zadluzenia, o ktorych mowa

wyzej, byly rozwigzaniem kompromisowym i stanowilo w pewnym stopniu ,,ztoty srodek”
pomiedzy wprowadzeniem mechanizméw ulawiajagcych JST realizacj¢ projektow



finansowanych z udziatem srodkow z UE, a zachowaniem bezpieczenstwa finansowego
przez JST (ochrona przed nadmiernym zadtuzeniem niedostosowanym do mozliwosci jego
obstugi — powigzanie poziomu zadtuzenia ze zdolno$cig JST do generowania nadwyzek
W czgs$ci biezacej).

. Nalezy zauwazy¢, ze W przypadku tych wszystkich programéw, ktore sa obecnie
realizowane, maksymalny procent dofinansowania to 85%. Natomiast dotychczasowy
sredni poziom dofinansowania UE dla projektow, ktorych beneficjentami sg JST w relacji
do wartosci ogotem to okolo 68,3%. Zatem obecnie obowigzujace rozwigzanie
odzwierciedla dotychczasowy poziom dofinansowania.

. Skutki obowigzujacych wytaczen

Dla wszystkich JST w latach 2014-2019 kwota wylgczen ze wskaznika splaty zadluzenia
ksztaltowata si¢ srednio na poziomie 12% sptaty rat kapitatlowych kredytow 1 pozyczek
oraz wykupu papieréw wartosciowych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
0 finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500) zostaly
wprowadzone zmiany w zakresie indywidualnego wskaznika zadluzenia, ktore
racjonalizujg proces zadtuzania w samorzadach i powickszaja przestrzen do dokonywania
wydatkow, w szczegdlnosci:

— wprowadzono zmiany ulatwiajace restrukturyzacj¢ i wczeSniejsza sptate dlugu
jednostek samorzadu terytorialnego,

— zastgpiono w mianowniku relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
dochodéw ogdtem dochodami biezgcymi, pomniejszonymi o dotacje i srodki na cele
biezace,

— wylaczono kwoty dochodéw i wydatkéw o charakterze biezacym zwigzanych
z realizacjg projektu UE przy wyliczeniu limitu sptaty zadluzenia (licznik prawej
strony wzoru),

—wydhluzono do 7 lat okres, z ktorego liczony jest limit sptaty zadluzenia (prawa strona
relacji).

Dodatkowo ustawg z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczeg6élnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.) wprowadzono rozwigzanie W zakresie limitu
sptaty zadluzenia, zgodnie z ktorym - ustalajac relacje ograniczajaca wysokos¢ splaty
dhugu jednostki samorzadu terytorialnego na lata 2020-2025 — wydatki biezgce budzetu
podlegaja pomniejszeniu o wydatki biezace na obsluge dlugu. Takie rozwigzanie
dodatkowo zwigksza przestrzen do sptaty zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego.



I11. Stanowisko Rzadu

W ocenie Rzagdu konsekwencjg proponowanej zmiany byloby bezterminowe zwigkszenie
kwoty zobowigzan dtuznych JST z tytutu realizacji projektow UE, ktorej sptata nie podlegataby
indywidulanemu wskaznikowi sptaty zadtuzenia okreslonemu w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zawarte w przedmiotowym projekcie wytaczenia z zadtuzenia bytyby wyzsze, co poprawitoby
ustawowe wskazniki finansowe samorzadow. Jednakze poszerzenie zakresu obecnych
wylaczen stanowi ,,sztuczne” poprawienie wskaznikow finansowych 1 zwigksza rozdzwiek
pomiedzy formalnoprawng a ekonomiczng zdolnoscig do zaciggania zobowigzan przez JST.
Mimo ze cze$¢ wydatkéw na obstuge dlugu i rat kapitalowych nie begdzie uwzgledniana
W indywidualnych wskaznikach zadluzenia, zadluzenie z tego tytulu bedzie wliczane
do panstwowego dtugu publicznego, a JST bedg zobligowane do obstugi tego zadtuzenia.
W takiej sytuacji obcigzenie sptatag dtugu budzetu JST moze powodowaé przekroczenie
zdolnosci kredytowej jednostki (ryzyko niewyptacalnosci).

Nalezy pamigtac, ze wydatki JST w ramach wspotinansowania krajowego (wktadu krajowego)
zwigzanego z realizacja projektow unijnych, w stabilizujacej regule wydatkowej, okreslonej
w art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zwanej dalej ,,SRW”,
sg liczone podobnie jak inne $rodki krajowe. Ponadto ww. wydatki sa zaliczane do wydatkow
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych i maja wplyw na deficyt sektora finansow
publicznych wedtug ESA2010.

Konsekwencja proponowanych zmian bedzie potencjalny wzrost wydatkow JST, co spowoduje
konieczno$¢ dostosowania si¢ pozostatej czesci sektora objetego SRW, zwlaszcza w zakresie
wydatkéw budzetu panstwa. Potencjalny wzrost wydatkow JST w ramach kwoty wydatkow
bedzie miat wpltyw na ograniczenie przestrzeni wydatkowej pozostatych jednostek objetych
limitem wydatkow, w tym gtéwnie budzetu panstwa.

Dalsze ,,luzowanie” regut zadluzeniowych JST, w ocenie Rzadu, moze spowodowac zatem nie
tylko wzrost panstwowego dlugu publicznego, ale stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
finansowego JST.

Majac na uwadze dotychczasowy $redni poziom dofinansowania UE dla projektéw, ktérych
beneficjentami sa JST, ktéry w relacji do warto$ci ogdétem wynosi okoto 68,3%, mozna
stwierdzié, ze obnizenie progu do 40% dofinansowania unijnego powoduje, ze projekt traci de
facto swoj unijny charakter, jako finansowany w przewazajacej czesci ze srodkow krajowych.

W ocenie Rzadu projektowane rozwigzanie moze prowadzi¢ do tego, ze umowy
0 dofinansowanie beda, w sposoéb celowy, tak konstruowane, ze projekty beda finansowane
W nizszym stopniu, niz wynika to z programu. JST beda chciaty zrealizowaé wigcej projektow,
co z pewnego punktu widzenia jest stuszne. Jednakze nalezy pamigtaé, ze realizacja wigkszej



liczby projektow powoduje, ze JST bedg wigcej doktadaé srodkoéw krajowych, a to przetozy sig
na wzrost wydatkow i zadtuzenia.

Niewatpliwie nalezy si¢ zgodzi¢ z projektodawcy, iz rozwigzanie moze przyczynié
si¢ do zwickszenia wykorzystania $rodkow pochodzacych z budzetu UE, zachgci¢ JST
do prowadzenia inwestycji, mie¢ charakter prorozwojowy, ale jednocze$nie nalezy pamigtac,
ze moze podnie$¢ poziom zadtuzenia JST 1 zwiekszy¢ ryzyko utraty zdolnosci do sptaty
zadluzenia. Dlatego wymaga oceny kondycji finansowej JST.

Ponadto, w zwigzku z tym, Ze projektowana zmiana miataby takze zastosowanie do wydatkow
wynikajacych z uméw zawartych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, takie
rozwigzanie dodatkowo wzmocnitoby rozdzwigk pomiedzy formalnoprawng a ekonomiczng
zdolnoscig do zaciggania zobowigzan przez JST. Jednoczesnie uprzywilejowatoby to jednostki,
ktore juz realizujg programy, projekty lub zadania finansowane w co najmniej 40% ze srodkow
UE. Jednostkom tym z dniem wejscia w zycie ustawy zwigkszylaby si¢ formalnoprawna
zdolnos$¢ do zaciggania zobowigzan.

Obnizenie progu wspotinansowania projektow UE, tak jak jest to zaproponowane w projekcie
ustawy, powinno by¢ rozwazane tacznie z wprowadzeniem dodatkowych zabezpieczen, ktére
beda warunkowa¢ mozliwos¢ skorzystania przez JST z dodatkowego wylaczenia z limitu
sptaty. Takie rozwigzanie z jednej strony utatwiloby absorbcje srodkéw UE, z drugiej zas
pozwolitoby na zachowanie bezpieczenstwa finanséw publicznych.

Przedstawiajac kwestie skutkéw finansowych wynikajacych z projektowanej ustawy, nalezy
podkresli¢, ze projektowane rozwigzania byly kalkulowane jednak w innej sytuacji
makroekonomicznej niz ta, jaka mamy obecnie. Aktualnie, w zwiazku z walka z epidemia
COVID-19, na wzgledzie trzeba mie¢ przede wszystkim takie rozwigzania, ktére zabezpiecza
finanse JST 1 bedg przeciwdziata¢ negatywnym skutkom spoteczno-gospodarczym COVID-109.

Podkresli¢ trzeba rownoczesnie, iz w zwiazku z wystgpieniem epidemii COVID-19 w dniu
19 czerwca br. zostata uchwalona ustawa o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz 0 uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19, ktora zawiera
zmiany w zakresie regul fiskalnych obowigzujacych JST w zwigzku z potrzebg
wyeliminowania negatywnego wplywu skutkow epidemii COVID-19 na formalne wymogi
gospodarki finansowej samorzadoéw. Rozwigzania te z jednej strony zwigksza przestrzen JST
w splacie zobowigzan, a z drugiej strony zabezpieczajg JST przed nadmiernym zadluzeniem.
Przede wszystkim nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, aby wszelkie rozwigzania modyfikujace
reguly fiskalne nie zagrazaly realizacji zadan publicznych przez JST, zaré6wno w roku
budzetowym, jak i w latach nastgpnych.

Dodatkowo w art. 43 uchwalonej przez Sejm RP ustawie z dnia 19 czerwca 2020 r. o Polskim
Bonie Turystycznym dokonano zmian w ustawie z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z pdzn. zm.), gdzie wprowadzono rozwigzanie
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umozliwiajace wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji ich zadan
inwestycyjnych. Rozwiazanie to istotnie zwigksza mozliwosci inwestycyjne samorzadow.

Reasumujac, w ocenie Rzadu, projekt ustawy:

1) bedzie mial negatywny wplyw na deficyt sektora finansow publicznych oraz poziom dlugu
publicznego;

2) moze powodowac potencjalne napigcia zwigzane z konstrukcjg budzetu panstwa w latach
nastepnych (co wigze si¢ z ograniczeniem wynikajacym ze stabilizujacej reguly
wydatkowej);

3) przyczyni si¢ do zagrozenia bezpieczenstwa finansowego poszczegdlnych JST wskutek
pogltebienia rozdzwigcku pomiedzy formalnoprawng a ekonomiczng zdolnosSciag
do zaciaggania zobowiazan przez JST.

Wobec powyzszego, W obecnej chwili, proponowane zmiany w senackim projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o finansach publicznych (druk nr 284) nie moga by¢ pozytywnie
zaopiniowane przez Rzad.
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