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Przewodniczacy
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

Sejm RP

Szanowna Pani Marszatek,
Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w nawiazaniu do prowadzonych prac nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych
innych ustaw {(druk nr 459} ponizej przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan.

Potrzeba nowelizacji niektérych przepiséw zapewniajacych legalny pobyt obywatelom Ukrainy
przybywajgcym do Polski w zwigzku z trwajacymi dziataniami wojennymi ma zasadnicze znaczenie
ze wzgledu na ciagle zagroZenie istniejgce na terytorium Ukrainy. Doprecyzowanie niektdrych
przepisow Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwa (dalej: ustawa z dnia 12 marca 2022 r.) oraz uzupetnienie kwestii
w niej pominietych sq konieczne z uwagi na duig skale imigracji oraz potrzebe zapewnienia
efektywnego systemu wsparcia uchodicéw na terytorium RP.

Pragne zwrdci¢ uwage na wybrane rozwigzania, ktére budza watpliwosci po stronie pracodawcéw.

1. Odnoénie do art. 1 pkt 3 projektu ustawy. Ustawa naklada na obywateli Ukrainy obowigzek
zfozenia wniosku o nadanie numeru PESEL w terminie 30 dni od dnia przybycia na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Nalezy podkreslic, ze wniosek o nadanie numeru PESEL moina zlozy¢
wytacznie osobiscie. Wprowadzajac koniecznos¢ realizacji powyiszego obowigzku w tak
krétkim terminie nalezy odpowiednio zadba¢ o dostepnos¢ termindw w urzedach
przyjmujacych wnioski. W pierwszym okresie po wybuchu wojny mimo uruchomienia
dodatkowym punktéw nadania numeru PESEL, czas oczekiwania w kolejkach wynosit nawet
kilka godzin. Dopetnienie wymaganych formalnosci w ciagu pierwszego miesigca adaptadji
w nowych warunkach szczegdlnie po traumatycznych przezyciach w kraju pochodzenia moze
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by¢ ogromnyni wyzwaniem dia 0s6o uciekajgcych przed wojng. Ustawa réwniez nie precyzuje
czym skutkuje niedopetnienie obowiazku ztozenia wniosku o numer PESEL w terminie 30 dni.
Nie zostala réwniez przewidziana zadna procedura odwotawcza w przypadku decyzji
odmownej. Proponuie sie zatem wydtuzenie terminu na zlozenie wniosku o nadanie humeru
PESEL do 90 dni oraz wprowadzenie prawa do odwolania sie od decyzji o odmowie nadania
numeru PESEL.

2. Odnoénie do art. 1 pkt 17 projektu ustawy. Uchylenie przepiséw umozliwiajacych obywatelom
Ukrainy korzystajacych z ochrony tymczasowe]j ziozenie wniosku o pobyt czasowy w ramach
uproszczonej procedury z uwagi na potencjalnie duze obcigzenie urzedéw wojewddzkich
wydaje sie uzasadnione. Niezbedne jest natomiast stworzenie instrumentu prawnego dla
obywateli Ukrainy, ktérzy wigig swoja przysztos¢ z Polska i zamierzajq tu zostaé po 24 sierpnia
2023 r. w celu wykonywania pracy lub pobytu z cztonkiem rodziny. Duia liczba obywateli
Ukrainy planowata skorzystaé z uproszczonej procedury, natomiast z uwagi na art. 23
projektowanej ustawy, wnioski o zezwolenie na pobyt ztozone do tej pory pozostang bez
rozpoznania. Rozwigzanie przewidziane w projekcie ustawy ogranicza obcigienie organéw
wydajacych decyzje, natomiast nie rozwigzuje kwestii legalizacji pobytu obywateli Ukrainy
w diuiszej perspektywie. Naleiy zawrze¢ konkretne propozycje w aktualnie procedowanej
nowelizacji nie odkiadajac tego do sierpnia 2023 r. Umoiliwi to stabilizacje oraz
przewidywalnos$é sytuacji pobytowej obywateli Ukrainy w Polsce, jak réwniez ograniczy
obcigzenie urzedéw wojewddzkich po 24 sierpnia 2023 r.

3. Odnosnie do art. 16 i art. 31 pkt 4 projektu ustawy. Ustawa ma na celu okreslenie
szczegbinych zasad zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium
RP w zwiazku z konfliktem zbrojnym z Rosja. Powaine obawy si¢ rodza w zwigzku z tym, Ze
zmiany proponowane w art. 16 obejmuja swoim zakresem wszystkich cudzoziemcdw, ktérych
legalny pobyt na terytorium RP zostat wydtuzony na mocy szczegélnych rozwigzan w zwigzku
z pandemia COVID-19. Nalezy podkresli¢, ze liczebnos$¢ grupy cudzoziemcéw korzystajacych
z wspomnianego wydiuzenia moze przewyiszy¢ szacunki, a tym samym znacznie obcigzyé
prace urzedéw, do ktérych zaczng wptywac wnioski o legalizacje pobytu.

Mimo uruchomienia pracy urzedéw panstwowych oraz funkcjonowania ruchu lotniczego okres
przewidziany na pozyskanie nowych dokumentéw umozliwiajacych pobyt lub przygotowanie
od opuszczenia Polski jest za krétki. Wejscie w zycie art. 16 po uptywie 90 dni od dnia
ogloszenia projektowanej ustawy spowoduje olbrzymie trudnosci dla cudzoziemcéw
korzystajacych z ,przediuienia” legalnosci pobytu w zwigzku z pandemia COVID-19, dla
pracodawcéw ich zatrudniajacych, jak réwniez dla urzedéw, ktére bedq musialy si¢ zmierzyc
z masowym naplywem wnioskdw o pobyt. Wobec powyZszego proponuie sie wydtuzy¢ vacatio
legis do 180 dni.

Z powazaniem

M§ iej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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