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Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajgc na Pana pismo =z dnia 7 grudnia 2022 r., znak:

SPS-WP.020.333.4.2022, dotyczace rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
paristwa oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2845), Panstwowa Inspekcja Pracy
przedstawia nastepujgce uwagi do przediozonego projektu:

1. W opiniowanym projekcie przewidziano zmiang art. 10, polegajaca na dodaniu

ust. 7, ktora ma na celu usankcjonowanie na poziomie ustawowym charakteru
dokumentu elektronicznego, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 nowelizowanej
ustawy 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (dostepnego w ramach publicznej aplikacji mobilnej diia.pl) jako
dokumentu pobytowego, objetego zakresem definicji wynikajacej z art. 2 pkt 16 lit. b
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeplyw oséb przez granice
(Kodeks graniczny Schengen). Jak wyjasniono w uzasadnieniu do projektu ustawy,
dokument ten — na podstawie art. 39 ust. 1 lit. a Kodeksu granicznego Schengen
— zostat wraz z jego wzorem przekazany Komisji Europejskiej. W zwigzku z tym
przekazaniem stat sie on dokumentem pobytowym w rozumieniu tego Kodeksu,
co skutkuje m.in. tym, ze wspomniany dokument uprawnia jego posiadacza, wraz
z dokumentem podrézy, do wielokrotnego przekraczania granicy zewnetrznej obszaru
Schengen, jak réwniez do wielokrotnego przekraczania granic wewnetrznych
i do pobytu na terytoriach innych paristw obszaru Schengen, zgodnie z art. 21 ust. 1
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Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r. do Ukiadu z Schengen z dnia
14 czerwca 1985 r. migdzy Rzgdami Paristw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki
Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia
kontroli na wspdlnych granicach.

Warto zwréci¢ uwage, ze — zgodnie z dotychczasowymi doswiadczeniami
Panstwowej Inspekcji Pracy, ktére znalazty potwierdzenie na podstawie informacii
ofrzymanych z Zarzgdu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej — dokument elektroniczny, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1
nowelizowanej ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, dostepny-w ramach aplikacji
mobilnej diia.pl, zostat zabezpieczony w taki sposob, ze nie jest mozliwe jego
skopiowanie. Tym samym w przypadku posiadania przez obywatela Ukrainy takiego
dokumentu podmiot powierzajgcy prace nie bedzie w stanie wypetnié spoczywajgcego
na nim obowigzku przechowywania kopii waznego dokumentu uprawniajgcego
do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory wynika z art. 3 ustawy z dnia
15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium RP.

W konsekwencii inspektor pracy nie bedzie moégt dokonaé sprawdzenia takiego
dokumentu w trakcie kontroli bezposrednio u pracodawcy. Organy Strazy Granicznej
majg mozliwo$¢ weryfikacji statusu pobytowego cudzoziemca, korzystajac z petnego
dostepu do odpowiednich rejestrow, w tym przede wszystkim do systemu POBYT.
Natomiast Panstwowej Inspekcji Pracy — na mocy art. 97 ust. 2 nowelizowanej ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy — zapewnia sie jedynie czasowy dostep do czesci
potrzebnych danych, tj. udostepnienie danych przetwarzanych w rejestrze obywateli
Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium RP z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego paristwa oraz ktérzy ztozyli wniosek
o nadanie numeru PESEL. Rejestr ten nie obejmuje zatem takich obywateli Ukrainy,
ktérzy wprawdzie przybyli do Polski w zwigzku z dziataniami wojennymi, jednak nie
ziozyli wniosku o nadanie numeru PESEL. Ponadto uzyskanie powyzszych danych
przez Inspekcje Pracy jest mozliwe tylko do czasu wigczenia ich do systemu POBYT.

W $wietle powyzszego za uzasadniony nalezy uznaé wniosek o umozliwienie
Paristwowej Inspekcji Pracy peinego dostepu do danych dotyczacych legalnosci
pobytu cudzoziemcoéw na terytorium RP, w tym w szczeg6lnoéci do systemu POBYT
(pomimo istnienia podstawy prawnej w postaci art. 450 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, dostgp PIP do systemu POBYT faktycznie nie
zostat dotychczas zapewniony).



2. Duzych trudnosci w praktyce nastrecza zagadnienie dotyczgce ewentualnego istnienia
obowigzku przesytania przez podmiot zatrudniajacy kolejnych powiadomien
powiatowego urzedu pracy — za posrednictwem systemu teleinformatycznego:
praca.gov.pl — o powierzeniu wykonywania pracy temu samemu obywatelowi Ukrainy
w oparciu o art. 22 nowelizowanej ustawy, w przypadku ciggtosci Swiadczenia pracy
przez takiego cudzoziemca na podstawie kolejnych uméw, przy zachowaniu tych
samych warunkéw zatrudnienia, np. w sytuacji, gdy z danym obywatelem Ukrainy
zawierana jest umowa o prace na czas okreslony lub nieokreslony po zakoriczeniu
umowy o prace na okres probny badZ nastgpna umowa zlecenia po zakofriczeniu
poprzednie;.

Zgodnie ze stanowiskiem zajetym przez Departament Rynku Pracy
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej kazde zawarcie umowy z obywatelem
Ukrainy powinno stanowi¢ podstawe do zgtoszenia powiadomienia w oparciu o art. 22
ustawy o pomocy obywatelom tego panstwa w zwigzku z konfliktem zbrojnym na jego
terytorium. Dlatego tez podmiot powierzajgcy prace powinien przesyta¢ nowe
powiadomienie po zawarciu kolejnej umowy z obywatelem Ukrainy (umowy o prace,
umowy prawa cywilnego).

W ocenie Panstwowej Inspekcji Pracy, przytoczone stanowisko prowadzi
do daleko idacych konsekwencji, albowiem w $Swietle tego pogladu ujawnienie
w rozpatrywanej sytuacji braku powiadomienia obliguje przeprowadzajgcego kontrole
inspektora pracy lub organ Strazy Granicznej do uznania powierzenia wykonywania
pracy obywatelowi Ukrainy za nielegalne, a tym samym do stwierdzenia popetnienia
wykroczenia okreslonego w art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Naszym zdaniem, stosowanie
takich konsekwencji nie znajduje uzasadnienia, a w szczegdlnosci byloby ono
niewspotmierne do ewentualnego stopnia spotecznej szkodliwo§ci popetnionego

czynu.

Z uwagi na to, ze przedstawione zagadnienie nie jest jednoznacznie uregulowane
w nowelizowanej ustawie, skutkiem czego wzbudza ono wiele kontrowersji,
proponujemy doprecyzowanie aktualnie obowigzujgcych przepiséw w ten sposob, aby
z ich tresci bezspornie wynikato, ze w razie kontynuacji pracy obywatela Ukrainy
na podstawie kolejnych uméw wystarczy jednokrotne powiadomienie — w terminie
14 dni od podjecia pracy na podstawie pierwszej z zawartych umoéw.
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3. W naszej ocenie, przepisy nowelizowanej ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
(w szczegdlnosci art. 22) wymagajg rowniez doprecyzowania w kontekscie czesto
ujawnianej w trakcie kontroli praktyki, polegajacej na tym, ze niektére podmioty
powierzajace prace — w celu unikniecia czesci obcigzen z tytutu skiadek
na ubezpieczenia spoteczne i naleznosci podatkowych - starajg sie podawaé
w powiadomieniach przesytanych za posrednictwem systemu praca.gov.pl jak
najnizszy wymiar czasu pracy lub liczbe godzin pracy obywatela Ukrainy, podczas gdy
w rzeczywisto§ci sg one znacznie wyzsze. Warto zaznaczyé, ze w mysl obecnie
obowigzujacego brzmienia art. 22 ust. 1 nowelizowanej ustawy, podmiot powierzajacy
prace moze dowolnie podwyzsza¢ wskazany w powiadomieniu wymiar czasu pracy
lub liczbe godzin pracy obywatela Ukrainy, odpowiednio zwiekszajac jego
wynagrodzenie.

Stosowanie wyzej przedstawionej praktyki byto stwierdzane w toku realizowanych
przez Panstwowsg Inspekcje Pracy we wrzesniu i pazdzierniku 2022 r. dziatan
kontroinych, ukierunkowanych na podmioty powierzajgce prace obywatelom Ukrainy
na podstawie powiadomien. Dziatania te mialy charakter szybkich, interwencyjnych
kontroli, obejmujgcych w szczegdlnosci podmioty prowadzgce dziatalno$é w sektorach
gospodarki, w ktérych w ostatnim okresie najczesciej powierzano prace obywatelom
Ukrainy na podstawie powiadomien, tj. w szczegdlnosci w branzy przetworstwo
przemystowe oraz ustugi administrowania i dziatalno§é wspierajgca (w tym agencje
zatrudnienia).

Dodatkowy warunek powierzenia legalnej pracy obywatelowi Ukrainy — zgodnie
z ktérym praca ma by¢ powierzana w wymiarze czasu pracy hie nizszym niz wskazany
w powiadomieniu lub liczbie godzin nie mniejszej niz wskazana w powiadomieniu oraz
za wynagrodzeniem nie nizszym niz ustalone wedlug stawki okreslonej
w powiadomieniu, proporcjonalnie zwiekszonym w przypadku podwyzszenia wymiaru
czasu pracy lub liczby godzin pracy — zostat wprowadzony w wyniku nowelizacji
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, ktéra weszta w zycie w lipcu 2022 r. Zmiana
ustawy w tym zakresie miata na celu powigzanie tre$ci ziozonego powiadomienia
z warunkami, na jakich obywatel Ukrainy rzeczywiscie wykonuje prace. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze na skutek wyzej opisanych dziatari podmiotdéw zatrudniajacych regulacja

ta nie spetnia zaktadanych funkcji ochronnych.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezatoby zaproponowa¢ wprowadzenie
przepiséw ustalajgcych minimalny wymiar czasu pracy oraz minimalng liczbe godzin

pracy, ktérg podmiot zatrudniajgcy miatby obowigzek zagwarantowac cudzoziemcowi,



przy czym wspomniane minimum musiatoby zostaé uksztattowane co najmniej

na poziomie zapewniajgcym pokrycie kosztéw utrzymania cudzoziemca w okresie

pobytu na terytorium Polski.

Do wiadomosci:

Pani Ewa Flaszyiriska
Dyrektor Departamentu
Rynku Pracy
Ministerstwo Rodziny

i Polityki Spotecznej

Z powazaniem
Katarzyna tazewska-Hrycko
Gtéwny Inspektor Pracy

/podpisano elektronicznie/
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