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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 7 grudnia 2022 r., SPS-WP.020.333.4.2022, dziatajgc na
podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2077 1. 0 Sadzie Najwyzszym (jednolity tekst:
Dz.U. z 2021 r., poz. 1904), w zataczeniu uprzejmie przesylam uwagi Sadu Najwyzszego do
rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2845).
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Uwagi Sadu Najwyzszego
do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnistwa oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 2845)

I. Uwagi ogéline

Przedmiotem ponizszych uwag jest rzgdowy projekt ustawy O zmianie ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa
oraz niektérych innych ustaw (druk Sejmu IX kad. nr 2845), dalej cytowany jako ,nowela”.
Przewiduje on liczne zmiany do ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583 z pdzn.
zm.), dalej powotywanej jako ,u.pom.Ukr.". Przedmiotem uwag ustawa zmieniana mogtaby byc
w zakresie, w jakim na jej podstawie orzekajg i funkcjonujg sady, a takze w jakim ma ona
wplyw na sprawy nalezace do wasciwosci Sgdu Najwyzszego (zob. art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (t. Dz. U. z 2021 r. poz. 1904 z pdzn. zm.). Taki wphyw
ocenianej nowelizacji jest na pierwszy rzut oka niewielki, chol zawiera ona przepisy
stosowane przez sgdy.

1. Artykut 12 u.pom.Ukr. (art. 1 pkt 8 noweli)

Istotne z punktu widzenia SN wydaje sie ograniczenie zaréwno czasu, jak | ponoszenia
odpfatnosci za zakwaterowanie obywateli Ukrainy. W mysl art. 12 ust. 17 u.pom.Ukr. w
nowelizowanym brzmieniu, wojewoda oraz podmioty okreslone w ust. 3 i 4 mogq zapewnic¢
pomoc, o ktdref mowa w ust. T pkt 11 2, nie duzej niz przez 120 dni od dnia pierwszego wjazdu
obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to, ze nie tylko wojewoda,
lecz réwniez inne organy zakwaterowujgce obywateli Ukrainy - takie jak SN - beda
nieodpfatnie uzycza¢ im lokali terminowo, w zasadzie nie dtuzej niz przez 120 dni od dnia
pierwszego wjazdu do RP (bez wzgledu na pozniejsze przemieszczanie sie z Ukrainy lub
innych panstw, gdzie obywatel Ukrainiy objety ustawg przebywat).

Po uplywie ww. terminu na obywatelach Ukrainy posiadajgcych nr PESEL bedzie
spoczywat obowigzek ponoszenia 50% kosztéw, a po uptywie 180 dni - 75% kosztéw. Co do
zasady, zmiana zastuguje na pozytywng ocene, gdyz zmierza ona do aktywizacji obywateli
Ukrainy i zmniejszenia ciezaru dla finansow publicznych. Jednakze pewne watpliwosci, w
kontekscie doswiadczen SN, moze budzi¢ brzmienie projektowanego przepiséw art. 12 ust.
17a i 17b u.pom.Ukr. (art. 1 pkt 8 lit. b) noweli); z ktérego wynika, ze réwnowartod¢ 50%
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kosztéw pomocy obywatel Ukrainy uiszcza podmiotom realizujgcym na rzecz wojewody oraz
podmiotéw okresfonych w art. 12 ust. 3 i 4 [upom.Ukr.] ustugi w zakresie zakwaterowania i
cafodziennego wyzywienia zbiorowego dla obywateli Ukrainy, o ktérych mowa w -art. 1 ust. 1.
W przypadku SN, ktéry uzycza obywatelomA Ukrainy mieszkania stuzbowe, takiego ,podmiotu
realizujgcego ustugi w zakresie zakwaterowania i catodziennego wyzywienia” w istocie nie mozna
wskaza¢ (SN zapewnia $wiadczenia we wiasnym zakresie, a przepis pasuje raczej do sytuacji
kwaterowania obywateli Ukrainy w hotelach, hostelach i innych podobnych migjscach). Mozna
zatem zasugerowac poprawienie tego przepisu w taki sposob, aby wskazywat on réwniez
podmioty dostarczajgce energie, ustugi uzytecznoici publicznej oraz zarzadzajgce
nieruchomosciq przeznaczong na zakwaterowanie obywateli Ukrainy jako takie, na rzecz
ktorych obywatele Ukrainy ponoszg odptatno$é za pobyt.

PowyZsza zmiana wydaje sie szczegdlnie konieczna w kontekécie refundacji kosztéw,
ktora bedzie musiata uwzgledni¢ zmniejszenie o koszty ponoszone przez obywateli Ukrainy
(art. 12 ust. 17e u.pom.Ukr. w brzmieniu art. 1 pkt 8 lit. b) noweli).

2. Funkcjonowanie opieki tymczasowej w trybie ustawy o pomocy

Artykut 25 u.pom.Ukr. zawiera praktycznie bardzo istotne i czestd stosowane
uregulowanie instytucji opiekuna tymczasowego, ktérego ustanawia sie w postepowaniu
przed polskim sadem opiekuficzym w przypadku braku reprezentacji oraz pieczy nad osobg i
mieniem matoletniego obywatela Ukrainy w Polsce. Istotna zmiana w zakresie ust. 7 przepisu
nowelizowanego polega na mozliwosci ustanowienia opiekunem tymczasowym dla
matoletnich, ktérzy byli umieszczeni w pieczy zastepczej na terytorium Ukrainy, innej osoby
niz przybyta wraz z nimi osoba sprawujgca dotychczas piecze, tylko jezeli ,z Jakichkolwiek
przyczyn osoba sprawujqca piecze nie moze jej sprawowac”. W kontekcie relacjonowanych
szeroko w prasie zdarzen dotyczacych grupy dzieci ukraifskich maltretowanych przez
opiekunke, przeciwko ktdrej postepowanie przygotowawcze prowadzi obecnie: Prokuratura
Okregowa w Poznaniu, powyzsza regulacje nalezy odpowiednio uzupehié, przyznajac sgdowi
opiekuriczemu kompetencje do ustanowienia kogo innego opiekunem tymczasowym réwniez
w wypadku, kiedy w okolicznosciach sprawy przemawia za tym zasada dobra dziecka.
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