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na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz niektorych
Innych ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Z powazaniem

Mateusz MorawieckKi

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na

terytorium tego panstwa oraz niektoérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafstwa (Dz. U. poz. 583, z p6zn. zm.?)) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 wust. 3 wpkt2 wlit. b kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt3

w brzmieniu:

,»3) ktorzy korzystaja z ochrony czasowej na terenie innego niz Rzeczpospolita Polska
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej przyznanej z powodu dziatan
wojennych prowadzonych na terytorium Ukrainy.”;

w art. 3:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zarejestrowanie pobytu obywatela Ukrainy, o ktorym mowa w ust. 1, na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nastepuje na jego wniosek, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1.”,
b)  wust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) 1nformacj¢ o dacie:

1

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 12 pazdziernika
1990r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawe
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawe z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o
spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej, ustawe
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych, ustawe z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej, ustawe z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki
i potoznej, ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej, ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, ustawe z dnia 20 lipca 2017 r.
0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci, ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, ustawe¢ z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy
pafistwowej, ustawe z dnia 23 marca 2022 r. o szczegdlnych regulacjach w zakresie transportu i gospodarki
morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, ustawe z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
niektdrych innych ustaw oraz ustawe z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczego6lnych rozwiazaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego.
Zmiany ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 682, 683, 684, 830, 930, 1002, 1087, 1383, 1561,
1692, 1733 i 2185.



a) przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej w kierunku wjazdowym,
b) przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej w  kierunku
wyjazdowym,
c) zlozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1;”,
c) wust. 4 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,2a) informacje o dacie 1 miejscu przekroczenia granicy zewngetrznej, w rozumieniu
art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z
dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw
0so0b przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 77 z
23.03.2016, str. 1, z pdzn. zm.>), niebedacej granica Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie nastgpil bezposrednio
z terytorium Ukrainy;”;
3) wart. 4:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, obywatel Ukrainy sktada osobiscie
w siedzibie organu gminy w terminie 30 dni od dnia przybycia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Wniosek sklada si¢ na piSmie utrwalonym w postaci
papierowej, opatrzonym wlasnorgcznym czytelnym podpisem wnioskodawcy,
wypelionym przez wnioskodawce albo przez pracownika organu gminy na
podstawie danych podanych przez wnioskodawceg. W przypadku osoby, ktéra ze
wzgledu na stan zdrowia lub niepelnosprawno$¢ nie jest w stanie osobi$cie zlozy¢
wniosku w siedzibie organu gminy, organ gminy zapewnia mozliwo$¢ ztozenia
wniosku w miejscu pobytu tej osoby.”,
b) wust. 4:
— po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:
»14a) date i miejsce przekroczenia granicy zewnetrznej, w rozumieniu art. 2 pkt
2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399 z dnia
9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw

0s0b przez granice (kodeks graniczny Schengen), niebedacej granica

9  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 251 z 16.09.2016, str. 1, Dz. Urz.
UE L 74 2 18.03.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 135 z 22.05.2019, str. 27.



4)

d)

Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wjazd na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nie nastgpit bezposrednio z terytorium Ukrainy;”,
— po pkt 20 dodaje si¢ pkt 20a w brzmieniu:
,»20a) oswiadczenie o braku posiadania tytutow pobytowych, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 3 pkt 1, lub wystapienia okolicznos$ci, o ktérych mowa w art.
2 ust. 3 pkt 21 3;”,
ust. 17a otrzymuje brzmienie:

,»17a. Status, o ktorym mowa w art. 8 pkt 24a lit. d ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnos$ci, zwany dalej ,,statusem UKR”, jest automatycznie
zmieniany na status, o ktérym mowa w art. 8 pkt 24a lit. c tej ustawy, po przekazaniu
przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z rejestru, o ktorym mowa w art. 3
ust. 3, informacji o:

1) wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w art. 11

ust. 2;

2) posiadaniu przez obywatela Ukrainy dokumentu, o ktérym mowa w art. 2 ust.

3 pkt 1;

3) zlozeniu lub zamiarze ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 pkt 2;
4)  korzystaniu przez obywatela Ukrainy z ochrony czasowej, o ktorej mowa w art.

2 ust. 3 pkt 3.7,
ust. 17h otrzymuje brzmienie:

»17h. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 17f, status UKR moze zosta¢
ponownie nadany na skutek ponownego zlozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1.
Danych obywatela Ukrainy nie wprowadza si¢ ponownie do rejestru, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 1, z wyjatkiem odciskow palcow, jezeli nie pobrano ich przy nadaniu
numeru PESEL, oraz fotografii, jezeli wizerunek osoby ulegl zmianie w sposob
utrudniajacy ustalenie jej tozsamosci.”,
po ust. 17j dodaje si¢ ust. 17k w brzmieniu:

,»17k. W przypadku ujawnienia, ze obywatelowi panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej zostal nadany numer PESEL, na podstawie ust. 1, lub ze takiemu
obywatelowi zostal nadany status UKR, na podstawie ust. 1a, status UKR jest
zmieniany w trybie art. 11 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci

na status, o ktorym mowa w art. 8 pkt 24a lit. a tej ustawy.”;

w art. 6 w ust. 7 w pkt 2 w lit. k dodaje si¢ przecinek i dodaje sig¢ lit. | w brzmieniu:



5)

6)

7)

8)

»1) ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego’;

w art. 9 w ust. 1a po wyrazie ,,technicznych” dodaje si¢ wyrazy ,,lub profil zaufany zostat

uniewazniony’’;

w art. 10 dodaje si¢ ust. 7 1 8 w brzmieniu:

,» /1. Dokument elektroniczny, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, wraz z dokumentem
podrozy uprawniajag obywatela Ukrainy do wielokrotnego przekraczania granicy bez
koniecznosci uzyskania wizy.

8. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji uniewaznia dokument elektroniczny,
o ktorym mowa wust. 1 pktl, oraz certyfikat wydany z tym dokumentem,
w przypadkach:

1) zmiany statusu UKR na status, o ktérym mowa w art. 8 pkt 24a lit. ¢ ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, na podstawie art. 4 ust. 17a, 17¢ lub 17e,
lub na status, o ktérym mowa w art. 8 pkt 24a lit. a ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludno$ci, na podstawie art. 4 ust. 17k;

2) odnotowania zgonu obywatela Ukrainy w rejestrze PESEL.”;

wart. 11:

a) uchylasie ust. 1,

b) wust. 2 wyrazy ,,1 miesigca” zastepuje si¢ wyrazami ,,30 dni”,

c) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,4. Korzystanie przez obywatela Ukrainy z ochrony czasowej na terenie innego

niz Rzeczpospolita Polska panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej przyznanej z

powodu dziatan wojennych prowadzonych na terytorium Ukrainy pozbawia go

uprawnienia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1.”;

w art. 12:

a) ust. 17 otrzymuje brzmienie:

»17. Wojewoda oraz podmioty okreslone w ust. 3 14 moga zapewni¢ pomoc,

o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, nie dtuzej niz przez 120 dni od dnia pierwszego

wjazdu obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.”,

b) poust. 17 dodaje si¢ ust. 17a—17g w brzmieniu:

,»17a. Po uptywie 120 dni a przed uptywem 180 dni od dnia pierwszego wjazdu
obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wojewoda oraz

podmioty okreslone w ust. 3 1 4 mogg zapewni¢ pomoc, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1

12, w przypadku posiadania przez obywatela Ukrainy numeru PESEL oraz pokrycia



przez niego, z gory, 50% kosztow tej pomocy, nie wiecej niz 40 z1 za osobe¢ dziennie.
Rownowarto$¢ 50% kosztéw pomocy obywatel Ukrainy uiszcza podmiotom
realizujgcym na rzecz wojewody oraz podmiotéw okre§lonych w ust. 3 1 4 ustugi w
zakresie zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego dla obywateli
Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1.
17b. Po uptywie 180 dni od dnia pierwszego wjazdu obywatela Ukrainy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wojewoda oraz podmioty okreslone w ust. 3
14 moga zapewni¢ pomoc, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 112, w przypadku posiadania
przez obywatela Ukrainy numeru PESEL oraz pokrycia przez niego, z gory, 75%
kosztow tej pomocy, nie wiecej niz 60 zt za osobg dziennie. ROwnowartos¢ 75%
kosztow pomocy obywatel Ukrainy uiszcza podmiotom realizujacym na rzecz
wojewody oraz podmiotéw okreslonych w ust. 3 1 4 ushugi w zakresie
zakwaterowania 1 catodziennego wyzywienia zbiorowego dla obywateli Ukrainy, o
ktérych mowa w art. 1 ust. 1.
17¢c. Przepisu ust. 17 w odniesieniu do okresu, w ktorym moze by¢ zapewniana
pomoc, oraz przepisOw ust. 17a 1 17b nie stosuje si¢ do obywateli Ukrainy, ktorzy:
1) posiadajg orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnos$ci lub
orzeczenie, o ktérym mowa w art. 5 ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 .
orehabilitacji  zawodowe]  1ispolecznej oraz  zatrudnianiu  0sOb
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573 11981 oraz z 2022 r. poz. 558,
17001 1812);
2) ukonczyli:
a) w przypadku kobiet — 60 rok zycia,
b) w przypadku mezczyzn — 65 rok zycia;
3) sa kobietami w cigzy lub osobami wychowujacymi dziecko do 12 miesigca
zycia;
4) samotnie sprawujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej opieke nad
trojgiem 1 wiecej dzieci;
5) sa matoletnimi;
6) znajduja si¢ wtrudnej sytuacji zyciowej, uniemozliwiajacej ich udziat
w kosztach pomocy.
17d. Przepisu ust. 17 w odniesieniu do okresu, w ktérym moze by¢ zapewniana

pomoc, oraz przepisow ust. 17a i 17b nie stosuje si¢ rowniez do:



1) 0sob sprawujacych opieke nad osobami, o ktérych mowa w art. 17¢ pkt 1;
2) opiekunéw tymczasowych ustanowionych dla matoletnich, o ktérych mowa
w art. 25a ust. 1.
17e. Partycypacja obywateli Ukrainy, o ktérych mowa wart. 1 wust. 1,
w kosztach pomocy, o ktorej mowa wust. 17a 1 17b, obniza warto§¢ pomocy
zapewnianej przez wojewode oraz podmioty okreslone w ust. 3 1 4.
17f. Wojewoda oraz podmioty, o ktorych mowa wust.3 14, oceniaja
mozliwo$¢ partycypacji w kosztach pomocy 0sob, o ktorych mowa w ust. 17¢ pkt 6,
kierujac si¢ wzgledami humanitarnymi.
17g. Podmioty realizujace na rzecz wojewody oraz podmiotow okreslonych
wust.3 1 4 ushugi wzakresie zakwaterowania i catodziennego wyzywienia
zbiorowego dla obywateli Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, s3 obowiazane,
za kazdy miesigc kalendarzowy, w terminie do 5 dnia miesigca nastgpujacego po
danym miesigcu, przekazywa¢ w formie pisemnej wojewodzie lub jednostce
samorzadu terytorialnego realizujacej zadania z zakresu administracji rzagdowej na
podstawie polecen wydanych przez wojewode w zakresie ust. 1 pkt 1 1 2
oraz podmiotom okres§lonym w ust. 3 i1 4 informacje obejmujace:
1) imi¢ (imiona) i nazwisko (nazwiska);
2) numer PESEL — jesli zostal nadany;
3) seri¢ i numer dokumentu stanowigcego podstawe przekroczenia granicy, jezeli
wystepuje;
4) informacj¢ o dacie zakwaterowania i wykwaterowania z obiektu, w ktérym
swiadczona jest ustuga;
5) informacje o korzystaniu z uprawnien okreslonych w ust. 17¢ lub 17d;
6) informacje o kwocie kosztow pokrytych (dokonanych wptatach) przez
obywateli Ukrainy za dany miesigc.”;

9) wart. 14:

a)

po ust. 4b dodaje si¢ ust. 4c 1 4d w brzmieniu:

,Ac. Jednostki sektora finanséw publicznych odsetki od $rodkéw z Funduszu
zgromadzonych na wydzielonym rachunku przeznaczaja na realizacje zadan,
o ktorych mowa w ust. 1.

4d. Niewykorzystane odsetki, o ktérych mowa w ust. 4c, podlegaja zwrotowi

na rachunek, z ktorego otrzymano $rodki z Funduszu, z wyjatkiem



b)

d)

niewykorzystanych odsetek od $§rodkéw z Funduszu zgromadzonych na

wydzielonym rachunku jednostki samorzadu terytorialnego, ktore sg przekazywane

na rachunek wtasciwego wojewody.”,

w ust. 5 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»3) z odsetek od srodkow Funduszu pozostajacych na wydzielonych rachunkach
bankowych, ktéorych obowigzek utworzenia wynika z obowigzujacych
przepisow lub umoéw, bedacych w dyspozycji kierownika jednostki
organizacyjnej realizujacej zadania finansowane ze $srodkow Funduszu.”,

po ust. 6¢ dodaje si¢ ust. 6d—6f w brzmieniu:

,6d. Srodki Funduszu mogg byé przeznaczone na finansowanie zadan
Polskiego Czerwonego Krzyza, w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
Ukrainy, realizowanych przez Krajowe Biuro Informacji i1 Poszukiwan,
przewidziane w konwencjach miedzynarodowych o traktowaniu jehcow wojennych
oraz o ochronie oséb cywilnych podczas wojny.

6e. Srodki Funduszu moga byé przeznaczone na realizacje zadan zwigzanych
z integracjg spoteczna.

6f. Srodki Funduszu moga byé przeznaczone na finansowanie lub
dofinansowanie budowy, modernizacji, wyposazania 1 utrzymania przejs$¢
granicznych z Ukraing.”,

w ust. 8 w pkt 3 po wyrazach ,,0 ktorych mowa w ust. 6a” dodaje si¢ wyrazy ,,1 6d—

of”,

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,.9. Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone na zwrot wydatkoéw lub kosztow,
o ktorych mowa w ust. 6 pkt4 16, ust. 6a, 6d—6f 18, poniesionych na realizacje
zadan, na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r.”,
po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a—11c w brzmieniu:

»lla. Ze $rodkéw Funduszu mogg by¢ finansowane zadania z zakresu
zarzadzania, w tym zabezpieczenia obiektow historycznych lub zabytkowych,
1 digitalizacji obiektow materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego
w Ukrainie.

11b. Przekazanie $rodkéw finansowych na realizacj¢ zadania okreslonego
w ust. 11anastgpuje na podstawie umowy zawartej migdzy ministrem wtasciwym do

spraw kultury 1iochrony dziedzictwa narodowego a Fundacja Solidarnosci



10)

11)

12)

Migdzynarodowej. Przekazane $rodki finansowe nie stanowig przychodu Fundacji

Solidarnosci Migdzynarodowe;.

11c. Srodki finansowe, o ktorych mowa w ust. 11a, niewykorzystane do dnia
30 listopada 2023 r. podlegaja zwrotowi do Funduszu Pomocy do dnia 31 grudnia
2023 1.7,

g) po ust. 16 dodaje si¢ ust. 16a w brzmieniu:

,»l6a. Jednostki samorzadu terytorialnego, realizujace zadania Funduszu, w
terminie 15 dni od zakonczenia kwartatu, informuja wilasciwego wojewode o
wysokosci niewykorzystanych $srodkow pochodzacych z Funduszu oraz
niewykorzystanych odsetkach, o ktérych mowa w ust. 4c, wedtug stanu na koniec
kazdego kwartatu.”,

h) ust. 17 otrzymuje brzmienie:

»17. Dysponent cze$ci budzetowe] oraz wilasciwy wojewoda w zakresie
srodkow wydatkowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego przekazuja
Prezesowi Rady Ministréw odpowiednio informacjg, o ktorej mowa w ust. 16 1 16a,
w terminie 10 dni od dnia jej otrzymania.”;

w art. 22 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b 1 1¢ w brzmieniu:

,»1b. Jezeli zezwolenie na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 114 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354, z p6zn. zm.?), zostalo
udzielone z zastrzezeniem wymogu powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, przepisu
ust. 1a nie stosuje sig.

Ic. W przypadku gdy obywatel Ukrainy rozpoczat pracg przed udzieleniem
zezwolenia na pobyt czasowy 1 prace, bieg terminu, o ktorym mowa w ust. 1, rozpoczyna
si¢ w dniu dorgczenia decyzji o udzieleniu tego zezwolenia obywatelowi Ukrainy.”;

w art. 23 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2021 r. poz. 2354 oraz z 2022 r. poz. 91
1583)7;
po art. 23a dodaje si¢ art. 23b w brzmieniu:

»Art. 23b. 1. Obywatele Ukrainy przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny
na podstawie art. 2 ust. 1, lub obywatele Ukrainy przebywajacy legalnie na terytorium

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 91, 583, 830, 835,

1383, 1561 i 2185.



13)

Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy nabyli kwalifikacje zawodowe do wykonywania

gorniczych zawodéw regulowanych w Ukrainie, mogg uzyska¢ decyzje¢ w sprawie

uznania tych kwalifikacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Do uznawania kwalifikacji zawodowych do wykonywania goérniczych zawodow

regulowanych, nabytych w Ukrainie, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 22 grudnia 2015

r. 0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1646 oraz z 2022 r. poz. 1616).”;
w art. 25:

a)

b)

po ust. 3ba dodaje si¢ ust. 3bb—3be w brzmieniu:

,»3bb. Nadzér, o ktébrym mowa w ust. 3a, sprawowany przez powiatowe
centrum pomocy rodzinie, obejmuje w szczego6lnosci kontrole zapewnienia przez
opiekunow tymczasowych matoletnim, o ktorych mowa w ust. 7 zdanie trzecie,
odpowiednich warunkéw opieki i wychowania.

3bc. Dyrektor powiatowego centrum pomocy rodzinie moze upowazni¢, w
formie pisemnej, pracownika centrum do sprawowania kontroli zapewnienia przez
opiekunow tymczasowych matoletnim, o ktorych mowa w ust. 7 zdanie trzecie,
odpowiednich warunkéw opieki i wychowania.

3bd. Podmiotom zapewniajacym zakwaterowanie 1 wyzywienie matoletnim, o
ktorych mowa w ust. 7 zdanie trzecie, oraz ich opiekunom tymczasowym powiat
moze dofinansowac koszty niezbedne do zapewnienia odpowiednich warunkow
opieki i wychowania.

3be. Przyznanie dofinasowania do zapewnienia odpowiednich warunkow
opieki 1 wychowania nastgpuje na wniosek podmiotu zapewniajgcego
zakwaterowanie 1 wyzywienie matoletnim, o ktorych mowa w ust. 7 zdanie trzecie,
oraz ich opiekunom tymczasowym. Warunkiem przyznania dofinansowania jest
uprzednie przeprowadzenie kontroli zapewnienia przez opiekunéw tymczasowych
matoletnim, o ktérych mowa w ust. 7 zdanie trzecie, odpowiednich warunkow opieki
1 wychowania.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 7. T¢ samg osob¢ mozna ustanowi¢ opiekunem tymczasowym dla wigcej niz
jednego matoletniego, jezeli nie zachodzi sprzeczno$¢ miedzy interesami
matoletnich. Opiekunem tymczasowym dla rodzenstwa, w miar¢ mozliwosci,

ustanawia si¢ t¢ samag osobe. Jezeli matoletni przed przybyciem na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej byli umieszczeni w pieczy zastepczej na terytorium
Ukrainy 1 przybyli wraz z osobg sprawujacg nad nimi t¢ piecze¢, sad ustanawia te
osob¢ opiekunem tymczasowym dla wszystkich tych maloletnich. Sad ustanawia
inng osob¢ opiekunem tymczasowym, jezeli z jakichkolwiek przyczyn osoba
sprawujaca piecze nie moze jej sprawowac.”,

ust. 21 otrzymuje brzmienie:

»21. Zadania, o ktorych mowa w ust. 3b, 3ba, 3bd i 3c, stanowig zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.”,
dodaje si¢ ust. 23 i 24 w brzmieniu:

,»23. Finansowanie pobytu osob, o ktorych mowa w ust. 7 zdanie trzecie lub
czwarte, a takze maloletnich dzieci opiekuna tymczasowego, o ktérym mowa w ust.
7 zdanie trzecie lub czwarte, odbywa si¢ zgodnie z przepisami wykonawczymi
wydanymi na podstawie art. 13 ust. 3.

24. Przepisy art. 186 pkt 3 1 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (Dz. U. z 2022 1. poz. 447, 1700 i 2140) stosuje
si¢ odpowiednio do zadan wykonywanych przez powiatowe centra pomocy rodzinie,

o ktérych mowa w ust. 3a—3c oraz w art. 25a.”;

14) wart. 25b w ust. 1:

15)

a) pkt1 otrzymuje brzmienie:
,»1) konsulom Ukrainy — w zakresie niezb¢dnym do realizacji umowy migdzy
Rzeczapospolita Polska a Ukraing o pomocy prawnej i stosunkach prawnych
w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzonej w Kijowie dnia 24 maja 1993 r.
(Dz. U. z 1994 r. poz. 465);”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) wojewodzie wlasciwemu dla miejsca pobytu maloletniego;”,
c) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»A4a) wlasciwemu organowi gminy — w celu weryfikacji danych dotyczacych osob,
o ktérych mowa w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 13
ust. 3;;
w art. 26:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1) $wiadczen rodzinnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.

o $wiadczeniach rodzinnych, jezeli zamieszkuje z dzie¢mi na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej,”,

b) w ust. 3b pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) informacj¢ o dacie koncowej okresu pobytu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej uznawanego za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 oraz informacje

o datach wjazdow 1 wyjazdow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”,

c) po ust. 3f dodaje si¢ ust. 3g—3i w brzmieniu:

»3g. Wyplata $wiadczen, o ktéorych mowa wust.1 pktl1-4, oraz
dofinansowania, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 5, podlega wstrzymaniu, jezeli
otrzymujacy te $§wiadczenia lub to dofinansowanie obywatel Ukrainy przebywajacy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéorego pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, lub
dziecko, na ktore przystuguje $wiadczenie lub dofinansowanie, wyjedzie
z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

3h. W przypadku gdy osoba, o ktérej mowa w ust. 3g, wjedzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, §wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4, oraz
dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, wyptaca si¢ od miesigca, w ktérym
wstrzymano ich wyptate, o ile sg spetnione warunki uprawniajace do tych swiadczen
lub dofinansowania.

3i. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz organ wiasciwy w rozumieniu
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych sa obowigzani do
weryfikacji dalszego prawa do §wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-4, oraz
dofinansowania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, w szczeg6lnosci na podstawie
danych dostgpnych z rejestréw publicznych, w tym z rejestru, o ktorym mowa w art.
3 ust. 3, 1 z rejestru PESEL.”;

16) wart. 27:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do limitow, o ktorych mowa w art. 28 ust. 2, art. 53 ust. 1, art. 61 ust. 1,
art. 67 ust. 21 3, art. 95 ust. 3,4 14a, art. 109 ust. 21 3 i art. 111 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, oraz limitow
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 127 tej ustawy nie wlicza si¢

umieszczonych w pieczy zastgpczej dzieci bedacych obywatelami Ukrainy,
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przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2
ust. 1. Kazdorazowe przyjecie dziecka do miejsc wskazanych w przepisach
wymienionych w zdaniu pierwszym wymaga zgody wojewody oraz odpowiednio
wojta, starosty lub marszatka wojewodztwa.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. W systemie pieczy zastepczej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 9 czerwca
2011 r. owspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej, nie umieszcza si¢
matoletniego, o ktérym mowa w art. 25 ust. 7 zdanie trzecie, z wylgczeniem

przypadkow, gdy dobro dziecka jest zagrozone.”;

uchyla sig¢ art. 33a, art. 38 i art. 39;

w art. 40 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Pomocnik rolnika w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, moze $wiadczy¢ pomoc

przy wykonywaniu wszystkich czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci

rolniczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu

spotecznym rolnikow albo pozostajacych w zwigzku z wykonywaniem tych czynnos$ci.”;

w art. 41:

a) wust. 1 wczesci wspolnej po wyrazach ,,dzialajacej na terytorium Ukrainy” dodaje
si¢ wyrazy ,,w pierwszym semestrze roku akademickiego 2021/2022”,

b) wust. 3 wpkt 2 po wyrazach ,,dziatajacej na terytorium Ukrainy” dodaje si¢ wyrazy
,,W pierwszym semestrze roku akademickiego 2021/2022”,

c) Wwust 5:

— w pkt 6 po wyrazach ,,z dnia 31 grudnia 2021 r.” dodaje si¢ wyrazy ,, , w

przypadku refundacji przystugujacej na podstawie ust. 3 pkt 1;”,

— po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,»0a) wysoko$¢ wniesionej oplaty za ustugi edukacyjne w uczelni dziatajacej na
terytorium Ukrainy za pierwszy semestr roku akademickiego 2021/2022,
wyrazong w ztotych polskich; jezeli optata zostala wniesiona w walucie
obcej, przeliczenie nastepuje wedlug $redniego kursu tej waluty,
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski, z dnia 31 grudnia 2021 r.,
w przypadku refundacji przystugujacej na podstawie ust. 3 pkt 2;”;
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20) wart. 42:

a)

b)

d)

w ust. 1, 51 12 wyrazy ,,31 grudnia 2022 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,24 sierpnia

2023 1.7,

w ust. 68 wyrazy ,,0 okres 18 miesigcy.” zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia 24

sierpnia 2023 1.”,

ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,»11. Jezeli ostatni dzien dopuszczalnego okresu pobytu obywatela Ukrainy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

1) napodstawie wizy Schengen wydanej przez organ polski,

2) napodstawie wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen,

3) na podstawie dokumentu o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacego jednolity
wzor dokumentoéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L
157 2 15.06.2002, str. 1, z p6zn. zm.”) — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 19, t. 6, str. 3, zpdzn. zm.), wydanego przez wlasciwy organ innego
panstwa obszaru Schengen, albo innego dokumentu pobytowego wydanego
przez organ tego panstwa, uprawniajacego do podrdzy po terytorium innych
panstw tego obszaru,

4)  w ramach ruchu bezwizowego

— przypada w okresie od dnia 24 lutego 2022 r., jego pobyt na tym terytorium uznaje

si¢ za legalny do dnia 24 sierpnia 2023 r.”,

dodaje si¢ ust. 14—18 w brzmieniu:

»14. W przypadku gdy obywatel Ukrainy nie spetnia wymogdéw udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na deklarowany cel pobytu lub
okolicznosci, ktore sa podstawg ubiegania si¢ o to zezwolenie, nie uzasadniaja jego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dluzszy niz 3 miesiace,
lub gdy wobec obywatela Ukrainy zachodzg okoliczno$ci uzasadniajagce odmowe
udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy inne niz okreslone w art. 100 ust. 1 pkt
2-5 lub art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w okresie

do dnia 24 sierpnia 2023 r. udziela mu si¢ zezwolenia na pobyt czasowy na okres

5  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 115 z 29.04.2008, str. 1 oraz Dz.
Urz. UE L 286 z 01.11.2017, str. 9.
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1 roku, liczagc od dnia wydania decyzji. Do okreslenia okresu, na jaki udziela si¢
zezwolenia, stosuje si¢ art. 57 § 3a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego.

15. Przepisu ust. 14 nie stosuje si¢ do obywatela Ukrainy, do ktérego ma
zastosowanie art. 8 ust. 1 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 91).

16. Optata skarbowa uiszczona przez obywatela Ukrainy w wysokosci
odpowiadajacej stawce oplaty skarbowej wiasciwej dla podstawy udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na deklarowany cel pobytu nie podlega
zwrotowi, jezeli zezwolenia udzielono w przypadku, o ktorym mowa w ust. 14.

17. Zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w przypadku, o ktorym mowa
w ust. 14, cofa sie, gdy:

1) obowiazuje wpis danych obywatela Ukrainy do wykazu cudzoziemcow,
ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, lub

2) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa 1iporzadku publicznego lub zobowigzania wynikajace

z postanowien ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych obowigzujacych

Rzeczpospolitg Polska.

18. W okresie do dnia 24 sierpnia 2023 r., w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 302 ust. 1 pkt 1-8 1 10—16 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
mozna nie wszczyna¢ postgpowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do
powrotu wobec obywatela Ukrainy, a wszczgte postepowanie w tej sprawie

umorzy¢, jezeli przemawia za tym wazny interes tego obywatela.”;

21) wart. 50:

a)
b)

w ust. 3 wyrazy ,,W roku 2022” zastgpuje si¢ wyrazami ,,W latach 2022 12023,
dodaje si¢ ust. 4-8 w brzmieniu:

»4. Jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 30 wrze$nia
2023 r., zwracajg $rodki z Funduszu niewykorzystane do dnia 31 sierpnia 2023 r., na
wydzielony rachunek Funduszu. Przepisu art. 14 ust. 18 nie stosuje sig.

5. Wroku 2023 jednostki samorzadu terytorialnego przekazuja informacje,
o ktorych mowa w art. 14 ust. 16, wylacznie w zakresie wykorzystania srodkow z

Funduszu, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wedtug stanu na dzien
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31 sierpnia 2023 r., odpowiednio w terminie do dnia 15 stycznia 2023 r. oraz do dnia

15 wrze$nia 2023 r.

6. Wroku 2023 wcelu wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego
w realizacji dodatkowych zadan os$wiatowych zwigzanych z ksztalceniem,
wychowaniem 1 opiekg nad dzieémi iuczniami bedagcymi obywatelami Ukrainy,
ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na
podstawie niniejszej ustawy albo ktérzy przebywaja legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku
z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa:

1) rezerwa cze$ci oswiatowe] subwencji ogolnej, o ktorej mowa w art. 28
ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, moze ulec zwigkszeniu o srodki pochodzace z budzetu panstwa;

2) jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzyma¢ $rodki z Funduszu;
przepisy art. 28 ust. 3 14 ustawy zdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢ odpowiednio.

7. Do podziatu §rodkéw, o ktérych mowa w ust. 6, nie stosuje si¢ wylaczenia
zadan, o ktorych mowa w art. 28 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

8. Przy podziale srodkoéw, o ktérych mowa w ust. 6, nie uwzglednia si¢
obywateli Ukrainy, o ktorych mowa w ust. 6, ksztalcacych si¢ w niepublicznych
szkotach podstawowych dla dorostych, niepublicznych liceach ogélnoksztatcacych
dla dorostych, niepublicznych branzowych szkotach II stopnia lub niepublicznych
szkotach policealnych.”;

22) art. 50a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 50a. Prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz osoby fizyczne, niepubliczne szkoty podstawowe dla dorostych,
niepubliczne licea ogoélnoksztalcace dla dorostych, niepubliczne branzowe szkoty II
stopnia oraz niepubliczne szkoly policealne nie otrzymuja dotacji, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 2 1 4-5a oraz art. 31a ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan os$wiatowych (Dz.U. z2022r. poz. 2082 12089), na ucznidéw bedacych
obywatelami Ukrainy, o ktorych mowa w art. 50 ust. 6.”;
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23) po art. 50a dodaje si¢ art. 50b 1 art. 50c w brzmieniu:

»Art. 50b. 1. Wroku 2022 wprzypadku wykorzystania limitu wydatkéw
okreslonego w art. 120 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych, jednostki samorzadu terytorialnego bedace odpowiednio organami
prowadzacymi szkoty lub organami rejestrujagcymi, o ktorych mowa w art. 2 pkt 16 tej
ustawy, mogg otrzyma¢ $rodki z Funduszu na pokrycie kosztu zakupu podrgcznikow,
materiatdw edukacyjnych i materialow ¢wiczeniowych dla ucznidow publicznych
i niepublicznych szkot podstawowych dla dzieci i mtodziezy oraz szkét artystycznych
realizujgcych ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej, bedacych obywatelami
Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny
na podstawie art. 2 ust. 1, w zakresie, o ktorym mowa w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, przeznaczonych do
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia ogolnego, okreslonych
w ramowych planach nauczania ustalonych dla tych szkot. Przepisy art. 55 ust. 51 6 oraz
art. 69 ust. 5 w zakresie stosowania art. 55 ust. 51 6 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych stosuje si¢ odpowiednio.

2. W roku 2023 jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja $rodki z Funduszu na
zakup podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych dla uczniow
publicznych 1 niepublicznych szkét podstawowych dla dzieci 1 mtodziezy oraz szkoét
artystycznych realizujacych ksztatcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej, bedacych
obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny na podstawie niniejszej ustawy albo ktorzy przebywaja legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwiazku z
dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, w zakresie, o ktorym
mowa w art. 55 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych, przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu
ksztalcenia ogdlnego, okreslonych w ramowych planach nauczania ustalonych dla tych
szkot. Przepisy art. 55 ust. 5 16 oraz art. 69 ust. 5 w zakresie stosowania art. 55 ust. 5
1 6 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych stosuje si¢
odpowiednio. Jednostki samorzadu terytorialnego sktadajg wnioski o przyznanie srodkow

z Funduszu do wojewoddow.
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Art. 50c. 1. Wroku 2023 przy ustalaniu statystycznej liczby dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankow lub uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorej mowa w art. 11 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych, nie uwzglednia si¢ dzieci i uczniow bedacych
obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny na podstawie niniejszej ustawy albo ktorzy przebywaja legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa.

2. W roku 2023 przy ustalaniu wysokosci podstawowej kwoty dotacji, o ktoérych
mowa w art. 12 1iart. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych, nie uwzglednia si¢ zaplanowanych na rok budzetowy w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego wydatkow biezacych zwigzanych z ksztalceniem,
wychowaniem 1iopieka nad dzieémi i1uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy,
o ktorych mowa w ust. 1.

3. Wroku 2023 przy ustalaniu wysokosci podstawowej kwoty dotacji, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 1-4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych, nie uwzglednia si¢ wydatkoéw biezacych zwigzanych z ksztalceniem,
wychowaniem 1opiekag nad dzieémi 1uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy,
o ktorych mowa w ust. 1.

4. W roku 2023 wskaznik zwigkszajacy, o ktdrym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, oblicza si¢ wedlug

nastepujacego wzoru:

Wb¢_1—(0¢t—1+WDbUE{_1+Dp¢—1+Wbli—1 +WbP_; +WbU_,)

2 1
gLUt—z +§Lut_1

WZt =

St—1
LuSt_l

w ktorym poszczegdlne symbole oznaczaja:

Wz, — wskaznik zwigkszajacy dla szkot danego typu, w ktorych jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedacych szkotami
specjalnymi w roku budzetowym,

Wb,_; — wydatki biezace poniesione W roku bazowym z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na prowadzenie przez t¢ jednostke szkét danego

typu, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki,
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niebedacych szkotami specjalnymi, z tym ze do tych wydatkéw nie wlicza

si¢ wsparcia:

1)  wydatkowanego zgodnie z art. 65 ust. 28a w zwigzku z art. 9 ustawy
zdnia 17 listopada 2021r. ozmianie ustawy o0 szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2368);

2) uzyskanego na podstawie przepisdw wydanych na podstawie art. 65
ust. 36 ustawy zdnia 31lmarca 2020r. o0zmianie ustawy
0 szczegdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych  z zapobieganiem,
przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.568, zpozn. zm.®)
i wydatkowanego na podstawie tych przepisow,

O._1 — wykonane w roku bazowym w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
dochody z tytutu optat za wyzywienie W prowadzonych przez t¢ jednostke
szkotach danego typu, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowiazek nauki, niebedacych szkotami specjalnymi,

WbUE;_; — poniesione wroku bazowym zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wydatki biezace finansowane z udzialem S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie przez te
jednostke szkot danego typu, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny
lub obowiazek nauki, nieb¢dacych szkotami specjalnymi,

Dp;_1 — wykorzystang W roku bazowym przez jednostke samorzadu terytorialnego
kwote dotacji, 0 ktorej mowa w art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych, dla prowadzonych przez t¢
jednostke szkot danego typu, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny

lub obowigzek nauki, nieb¢dacych szkotami specjalnymi,

®  Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 695, 1086, 1262, 1478, 1747, 2157 i

2255, 7 2021 r. poz. 1535 i 2368 oraz z 2022 r. poz. 64, 202, 1561, 1692, 1730, 1967, 2127 i 2236.
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Wbl;_; — poniesione wroku bazowym zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wydatki biezgce na finansowanie dziatalno$ci internatow
w prowadzonych przez t¢ jednostke szkotach danego typu, w ktdrych jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedacych
szkotami specjalnymi,

WbP,_; — poniesione wroku bazowym zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wydatki biezace na realizacje programow rzadowych,
o ktérych  mowa w art. 90u wust. 1 ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991r.
0 systemie oswiaty, W prowadzonych przez t¢ jednostke szkotach danego
typu, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki,
niebedacych szkotami specjalnymi,

WbU¢.1 — poniesione w roku bazowym z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
inne, niz wymienione W WbUE;_;, Wbl;_; i WbP,_;, wydatki biezace na
prowadzenie przez t¢ jednostk¢ szkot danego typu, w ktorych jest
realizowany obowigzek szkolny Ilub obowigzek nauki, niebedacych
szkotami specjalnymi, zwigzane z ksztalceniem, wychowaniem i opieka
nad dzie¢mi i uczniami b¢dacymi obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie
niniejszej ustawy albo ktérzy przebywajg legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w
zwigzku z dziatlaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa,

Si—1 — kwote przewidziang W czesci oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego W roku bazowym na prowadzenie przez te
jednostke szkot danego typu, w ktorych jest realizowany obowiagzek szkolny
lub obowigzek nauki, niebedacych szkotami specjalnymi, bez
uwzglednienia kwoty przewidzianej W czgsci o§wiatowe] subwencji ogolne;j
dla jednostki samorzadu terytorialnego na wychowankow internatow
w prowadzonych przez t¢ jednostke szkotach danego typu, w ktorych jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebgdacych

szkotami specjalnymi,
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LuS;_; — liczbe dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow
I uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, przyjeta do naliczenia
czeSci  oSwiatowej subwencji  ogo6lnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego w roku bazowym w prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego szkotach danego typu, w ktdrych jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedacych szkotami
specjalnymi,

Lu,_, — liczbe dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozZwoju, uczniow
I uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, ustalong na podstawie
danych systemu informacji o$wiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia
roku poprzedzajacego rok bazowy, W prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego szkotach danego typu, w ktorych jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowiazek nauki, niebgdacych szkotami
specjalnymi,

Lu,_; — liczbg¢ dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow
I uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, ustalong na podstawie
danych systemu informacji o$wiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia
roku bazowego, w prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
szkotach danego typu, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowiazek nauki, niebgdacych szkotami specjalnymi, z wylaczeniem dzieci
i uczniow bedacych obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie niniejszej
ustawy albo ktorzy przebywajg legalnie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwiazku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa.

5. W roku 2023 wskaznik zwigkszajacy, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2 ustawy

z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadah o$wiatowych, oblicza si¢ wedlug

nastgpujacego wzoru:
Wbt—l - (ot—l +WbUEt_1 + Dpt—l +WbIt_1 +Wth_1 +WbUt_1)

2 1
—Lut_>+=Lu¢_
siUt—2+zhue—g

WZt ==

St-1
LuSt_l

w ktorym poszczegdlne symbole oznaczaja:
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Wz, — wskaznik zwigkszajacy dla szkot danego typu bedacych szkotami specjalnymi
w roku budzetowym,

Wb,_; — wydatki biezace poniesione W roku bazowym z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na prowadzenie przez t¢ jednostke szkot danego
typu bedacych szkotami specjalnymi, z tym ze do tych wydatkow nie wlicza
si¢ wsparcia:

1)  wydatkowanego zgodnie z art. 65 ust. 28a w zwigzku z art. 9 ustawy
zdnia 17 listopada 2021r. ozmianie ustawy o0 szczegllnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw;

2) uzyskanego na podstawie przepisdw wydanych na podstawie art. 65
ust. 36 ustawy zdnia 31lmarca 2020r. o0zmianie ustawy
0 szczegblnych  rozwigzaniach ~ zwigzanych  z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw iwydatkowanego na podstawie tych
przepisow,

0;_1 — wykonane w roku bazowym w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
dochody z tytutu optat za wyzywienie W prowadzonych przez t¢ jednostke
szkotach danego typu bedacych szkotami specjalnymi,

WbUE;_; — poniesione wroku bazowym zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wydatki biezace finansowane z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie przez te
jednostke szkot danego typu bedacych szkotami specjalnymi,

Dpi_1 — wykorzystang W roku bazowym przez jednostke samorzadu terytorialnego
kwote dotacji, o ktorej mowa w art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, dla prowadzonych przez t¢
jednostke szkot danego typu bedacych szkotami specjalnymi,

Wbl;_; — poniesione wroku bazowym zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wydatki biezace na finansowanie dzialalnosci internatow
w prowadzonych przez te jednostke szkotach danego typu bedacych

szkotami specjalnymi,
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WbP,_; — poniesione wroku bazowym zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wydatki biezace na realizacje programow rzadowych,
o ktérych  mowa w art. 90u wust. 1 ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991r.
0 systemie oswiaty, W prowadzonych przez t¢ jednostke szkotach danego
typu bedacych szkotami specjalnymi,

WbU:.1 — poniesione w roku bazowym z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
inne, niz wymienione W WbUE,_;, Wbl;_; i WbP,_;, wydatki biezace na
prowadzenie przez t¢ jednostke szkol danego typu bedacych szkolami
specjalnymi, zwigzane z ksztalceniem, wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi
i uczniami bedagcymi obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie niniejszej
ustawy albo ktérzy przebywaja legalnie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa,

St—1 — kwote przewidziang W czegsci o$§wiatowe] subwencji ogolnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego W roku bazowym na prowadzenie przez te
jednostke szkot danego typu bedacych szkolami specjalnymi, bez
uwzglednienia kwoty przewidzianej W czgsci o§wiatowe] subwencji ogolnej
dla jednostki samorzadu terytorialnego na wychowankéw internatow
w prowadzonych przez t¢ jednostke szkotach danego typu bedacych
szkotami specjalnymi,

LuS;_; — liczbe dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow
I uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, przyjeta do naliczenia
czeSci  o$wiatowe] subwencji  ogo6lnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego w roku bazowym w prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego szkotach danego typu bedacych szkotami
specjalnymi,

Lu,_, — liczbg¢ dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow
I uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, ustalong na podstawie
danych systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia

roku poprzedzajacego rok bazowy, W prowadzonych przez jednostke
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samorzadu terytorialnego szkotach danego typu bedacych szkotami
specjalnymi,

Lu,_; — liczbe dzieci objgtych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow

I uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, ustalong na podstawie
danych systemu informacji o$wiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia
roku bazowego, w prowadzonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego
szkotach danego typu bedacych szkolami specjalnymi, z wylaczeniem
dzieci iuczniow bedacych obywatelami Ukrainy, ktdrych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie
niniejszej ustawy albo ktérzy przebywaja legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w
zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa.”;
po art. 52 dodaje si¢ art. 52a w brzmieniu:

,»Art. 52a. Do dzieci i uczniow bedacych obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie niniejszej
ustawy albo ktérzy przebywaja legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w
przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od
dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
tego panstwa, nie stosuje si¢ przepisoOw art. 50 ust. 2, 4 1 5 oraz art. 51 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadah o$wiatowych.”;
art. 54 otrzymuje brzmienie:

»Art. 54. Do dzieci 1 uczniow begdacych obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1,
nie stosuje si¢ przepisow art. 37 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, z
wyjatkiem dzieci 1 uczniéw z niepelnosprawno$ciami sprze¢zonymi, z ktorych jedng z
niepetnosprawnos$ci jest niepelnosprawno$¢ intelektualna, posiadajacych orzeczenie o
potrzebie ksztalcenia specjalnego i realizujgcych obowigzek, o ktorym mowa w art. 31
ust. 4 tej ustawy, obowigzek szkolny lub obowigzek nauki w osrodku rewalidacyjno-
wychowawczym.”;

po art. 55b dodaje si¢ art. 55¢ w brzmieniu:
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»Art. 55c. Dyrektor przedszkola, szkoty lub placowki, a w przypadku innej formy
wychowania przedszkolnego prowadzonej przez osobe¢ prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna — osoba kierujaca tg inng forma wychowania
przedszkolnego, moze, w drodze decyzji, skresli¢ dziecko, ucznia albo wychowanka,
bedacych obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, z listy odpowiednio dzieci, uczniéw,
albo wychowankow, jezeli dziecko, uczen albo wychowanek:

1) nie zamieszkuje na obszarze gminy, w ktorej jest potozone przedszkole, inna forma
wychowania przedszkolnego, szkota lub placoéwka, oraz

2) manieusprawiedliwiong nieobecnos¢ w okresie dwoch miesiecy na co najmniej 50%
dni zaje¢ odpowiednio w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce.”;

w art. 97:

a) wust. 1 wyrazy ,,1 stycznia 2023 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1 stycznia 2024 r.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Do czasu wlaczenia danych, przetwarzanych w rejestrze, o ktorym mowa w
art. 3 ust. 3, do krajowego zbioru rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcoOw Komendant Gléwny Strazy Granicznej zapewnia udost¢pnienie
w drodze teletransmisji danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4:

1) nastepujacym podmiotom, w zakresie niezbednym do realizacji ich zadan

ustawowych:

a) Szefowi Agencji Bezpieczefistwa Wewngetrznego,

b) Szefowi Agencji Wywiadu,

¢) Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

d) Szefowi Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

e) Szefowi Stuzby Wywiadu Wojskowego,

f)  ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia,

g) ministrowi wlasciwemu do spraw pracy,

h) ministrowi wtasciwemu do spraw rodziny,

1)  ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego,

j)  ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji,

k) ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki,

1)  Szefowi Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow,
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m) organom Policji,

n) Komendantowi Stuzby Ochrony Panstwa,

o) organom Krajowej Administracji Skarbowej,

p) Narodowemu Funduszowi Zdrowia,

q) Panstwowej Inspekcji Pracy,

r) Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

s)  Glownemu Urzgdowi Statystycznemu,

t)  jednostce podleglej ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia, wlasciwej
w zakresie systemow informacyjnych ochrony zdrowia,

u) wojewodom;

2) organowi wlasciwemu w rozumieniu ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych w celu realizacji zadania, o ktérym mowa
w art. 22¢ ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych, za
posrednictwem ministra wlasciwego do spraw rodziny, oraz Zakladowi
Ubezpieczen Spotecznych w zakresie niezbednym do realizacji zadan
ustawowych;

3) o$rodkowi pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych — w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych oraz powiatowemu centrum
pomocy rodzinie, za posrednictwem ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego, w zakresie niezbednym do realizacji zadan
okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.”,

c) wust. 3 wyraz ,,prokuraturom” zastgpuje si¢ wyrazem ,,prokuratorom”;
art. 104 otrzymuje brzmienie:

»Art. 104. W przypadku, o ktorym mowa w art. 60b ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2022 1. poz. 16481 1933), obywatel
Ukrainy przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego pobyt jest
uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, podaje numer PESEL, o ile go posiada,
rodzaj, numer iseri¢, oile dokument je zawiera, dokumentu podrézy lub innego

dokumentu ze zdjeciem umozliwiajgcego ustalenie tozsamosci.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 1. poz. 1882, z pozn.

zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 13 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Koszty zwigzane z podejmowanymi przez Policj¢ czynno$ciami operacyjno-
rozpoznawczymi mogg by¢ pokrywane ze $rodkoéw przekazanych przez panstwa
cztonkowskie 1 instytucje Unii Europejskiej oraz w ramach wspotpracy migdzynarodowe;j
przez inne panstwa oraz organizacje miedzynarodowe na podstawie odrebnych
przepisow.”;

w art. 22:
a) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Przepis ust. 2a stosuje si¢ do kosztow zwigzanych z podejmowanymi przez
Policje czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi, pokrywanych ze S$rodkow
przekazanych przez panstwa czlonkowskie i instytucje Unii Europejskiej, inne
panstwa oraz organizacje mi¢dzynarodowe na podstawie odrebnych przepisow.”;

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Sktadniki rzeczowe majatku ruchomego nabyte ze $rodkéw funduszu
operacyjnego, ktore utracity przydatno$¢ do wykorzystania w czynnosciach
operacyjno-rozpoznawczych, moga by¢ wykorzystane do realizacji innych
czynnosci Policji.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1061, 1115 1 1855) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 8 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Koszty zwigzane z podejmowanymi przez Straz Graniczng czynnosciami
operacyjno-rozpoznawczymi mogg by¢ pokrywane ze Srodkéw przekazanych przez
panstwa cztonkowskie 1 instytucje Unii Europejskiej oraz w ramach wspoipracy
mig¢dzynarodowej przez inne panstwa oraz organizacje mi¢dzynarodowe na podstawie
odrebnych przepisow.”;

w art. 9b po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b 1 4c w brzmieniu:
,4b. Przepis ust. 4a stosuje si¢ do kosztow zwigzanych z podejmowanymi przez

Straz Graniczng czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi, pokrywanych ze srodkow

7

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2333, 2447 i 2448
oraz z 2022 r. poz. 655, 1115, 1488 i 1855.
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przekazanych przez panstwa cztonkowskie 1 instytucje Unii Europejskiej, inne panstwa
oraz organizacje mi¢dzynarodowe na podstawie odrgbnych przepisow.

4c. Sktadniki rzeczowe majatku ruchomego nabyte ze $rodkow funduszu
operacyjnego, ktore utracity przydatnos¢ do wykorzystania w czynno$ciach operacyjno-
rozpoznawczych, moga by¢ wykorzystane do realizacji innych czynnos$ci Strazy

Granicznej.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z pézn. zm.») uzyte w art. 52zf w ust. 1 we wprowadzeniu do

wyliczenia 1 w ust. 2, art. 52zg, art. 52zh 1 art. 52z wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 2022 r.”

zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia 31 grudnia 2023 r.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. 22021 r. poz. 1800, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

uzyte w art. 38w w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia 1 w ust. 2 oraz w art. 38x
wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 2022 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia 31 grudnia 2023 r.”;
po art. 38w dodaje si¢ art. 38wa w brzmieniu:

»Art. 38wa. Do dochodu z tytulu wydatkéw niezwigzanych z dziatalnoscig
gospodarcza, o ktorym mowa w art. 28m ust. 1 pkt 3, nie zalicza si¢ wydatkow
odpowiadajacych wysokosci:

1) poniesionych kosztéw wytworzenia lub cenie nabycia rzeczy lub praw bedacych

przedmiotem darowizn, o ktérych mowa w art. 38w ust. 1;

2)  kosztow poniesionych z tytutu nieodplatnego $wiadczenia, o ktorych mowa w art.

38w ust. 2.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach rozwoju

mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224 oraz z 2022 r. poz. 807, 1561 1 2456) wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 22b:

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1163, 1243, 1551,
1574, 1834, 1981, 2071, 2105, 2133, 2232, 2269, 2270, 2328, 2376, 2427, 2430 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 1,
24,64, 138, 501, 558, 583, 646, 655, 830, 872, 1079, 1265, 1301, 1358, 1459, 1512, 1561, 1692, 1846, 1967,
2014, 2127, 2180 i 2433.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1927, 2105, 2106,
2269 i 2427 oraz z 2022 r. poz. 583, 655, 830, 872, 1079, 1265, 1561, 1812, 1967, 2014 i 2180.
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w ust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) zasady kwalifikowania przez SAN oséb fizycznych ubiegajacych sie¢
o zawarcie umowy najmu z SAN, oile rada gminy dopuszcza taka
mozliwos¢.”,

dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»/. Wumowie zawierane] z SAN gmina moze powierzy¢ SAN realizacje
innych ustug spolecznych, w tym ustug o ktéorych mowa w art. 2 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
(Dz. U. poz. 1818), na rzecz najemcoOw lokali mieszkalnych lub budynkow

mieszkalnych jednorodzinnych dzierzawionych przez SAN.”;

2) wart. 22fust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Umowe najmu SAN zawiera na czas oznaczony z osobg fizyczna wskazang przez

gmine, a w przypadku dopuszczenia przez rad¢ gminy mozliwosci kwalifikowania przez

SAN os6b fizycznych do zawarcia umowy na podstawie art. 22b ust. 1 pkt 5 — umowe

najmu SAN zawiera na czas oznaczony z osobg fizyczng wybrang w sposob okreslony w

uchwale, o ktérej mowa w art. 22¢ ust. 1.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2022r. poz. 1264 1 1383) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1) wart. 45:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowe] zwraca si¢ wjego toku do komendanta oddzialu Strazy
Granicznej, komendanta wojewddzkiego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, a w razie potrzeby — takze do innych organdéw, o przekazanie
informacji, czy wobec wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca
wystepuje, zachodzg okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3 lub ust. 2
lub art. 20 ust. 1 pkt 2 lub ust. 2 lub 3.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Przed wydaniem decyzji o nadaniu cudzoziemcowi statusu uchodzcy lub
udzieleniu mu ochrony uzupeiniajacej organ prowadzacy postepowanie w sprawie
udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej moze ponownie zwrdci¢ si¢ do komendanta

oddziatu Strazy Granicznej, komendanta wojewodzkiego Policji, Szefa Agencji



2)

3)
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Bezpieczenstwa Wewngtrznego, a w razie potrzeby — takze do innych organow,
o przekazanie informacji, o ktorej mowa w ust. 1.”,
c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wymiana informacji migdzy organem prowadzacym postepowanie
w sprawie udzielenia ochrony mie¢dzynarodowej a organami, o ktérych mowa
w ust. 1, moze odbywac si¢ za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j.”,

d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej, ktéry zwrocit si¢ o przekazanie informacji, czy wobec
wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje, zachodza
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3 lub ust. 2 lub art. 20 ust. 1 pkt 2
lub ust. 2 lub 3, na podstawie ust. 1 lub 1a, moze ponownie zwrécic si¢ o przekazanie
takich informacji w toku tego samego postepowania.”,

e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Przepisow ust. 1, ust. 1a 1 ust. 4a nie stosuje si¢ do cudzoziemca, ktory nie
ukonczyt 13. roku zycia w dniu, w ktérym organ prowadzacy postgpowanie
w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej zamierzal zwréci¢é sie
o przekazanie informacji, o ktérej mowa w ust. 1.”;

w art. 89z ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. W przypadku gdy Rada zamierza nada¢ cudzoziemcowi status uchodzcy lub
udzieli¢ ochrony uzupetniajacej, moze zwroci¢ si¢ do komendanta oddziatu Strazy
Granicznej, komendanta wojewodzkiego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, a w razie potrzeby takze do innych organdw, o przekazanie informacji,
czy wobec wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje,
zachodzg okolicznosci, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3 lub ust. 2 lub art. 20 ust. 1
pkt 2 lub ust. 2 Iub 3. Do uzyskiwania informacji przez Radg¢ stosuje si¢ przepisy art. 45
ust. 2-4 1 ust. 5.”;

w art. 110:
a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Zaswiadczenie, o ktorym mowa wust. 5, jest wylacznym dowodem
korzystania z ochrony czasowe] w Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem
art. 106 ust. 4, 1 w okresie swojej waznosci poswiadcza prawo jego posiadacza do

pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz uprawnia go, wraz



4)

b)

d)
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z dokumentem podrdzy, do wielokrotnego przekraczania granicy bez koniecznos$ci
uzyskania wizy.”,
po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 5, Szef Urzedu wydaje réwniez
dziecku osoby korzystajacej z ochrony czasowej, urodzonemu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie, na jaki udziela si¢ ochrony czasowej zgodnie
z decyzja Rady Unii Europejskiej, o ktorej mowa w art. 107 ust. 1, pod warunkiem,
ze takie zaswiadczenie zostato wydane tej osobie, i1 z zastrzezeniem art. 106 ust. 4.
Z zadaniem wydania takiego zaswiadczenia wystepuje przedstawiciel ustawowy
dziecka.”,

w ust. 9 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,»4) uniewaznienia w przypadku, o ktérym mowa w ust. 10.”,
dodaje si¢ ust. 101 11 w brzmieniu:

»10. Szef Urzgedu uniewaznia zaswiadczenie, o ktorym mowa wust. 5,
w przypadku ujawnienia, ze cudzoziemiec po wydaniu tego zaswiadczenia uzyskat
dokument pobytowy, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 dyrektywy Rady 2001/55/WE
zdnia 20 lipca 2001 r. wsprawie minimalnych standardow przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz srodkow
wspierajagcych réwnowage wysitkow miedzy Panstwami  Czlonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami (Dz. Urz. UE L
212 2 07.08.2001, str. 12 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 4,
str. 162), wydany przez organ innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego Unii  Europejskiej. Zaswiadczenie uniewaznia si¢ przez
wprowadzenie do rejestru, o ktorym mowa wart. 119 ust. 1 pkt5, informacji
o uniewaznieniu. Dniem uniewaznienia zaswiadczenia jest dzien wprowadzenia
informacji do rejestru.

11. W przypadku, o ktorym mowa wust. 10, Szef Urzedu zawiadamia
cudzoziemca, o ktorym mowa wust. 10, o uniewaznieniu zaswiadczenia
iobowigzku jego zwrotu, oile jest znany adres jego pobytu winnym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej. Cudzoziemiec

zwraca zaswiadczenie w terminie 15 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia.”;

w art. 117b w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. Urz. WE L 212 z 07.08.2001)”.
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Art. 8. W ustawie zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z2021r.

poz. 2268, z p6zn. zm.'”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 52 w ust. 2 1 2a oraz w art. 53 w ust. 3 wyrazy ,,organizacj¢ pozytku publicznego”
zastepuje si¢ wyrazami ,,podmiot uprawniony”’;
w art. 52 ust. 2b otrzymuje brzmienie:

,»2b. W przypadku gdy na terenie gminy nie ma mozliwos$ci prowadzenia rodzinnego
domu pomocy lub zapewnienia odpowiedniej do potrzeb liczby miejsc w rodzinnych
domach pomocy prowadzonych na jej terenie, gmina moze zawrze¢ umowg, o ktorej
mowa w ust. 2a, z osobg fizyczng lub podmiotem uprawnionym, prowadzacymi rodzinny
dom pomocy na terenie gminy sgsiadujacej z tg gming.”;

w art. 53 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Decyzja o skierowaniu osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu
chronionym wydawana jest po dokonaniu uzgodnien pomi¢dzy pracownikiem socjalnym
podmiotu kierujagcego, pracownikiem socjalnym jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej prowadzacej mieszkanie chronione lub podmiotu uprawnionego
prowadzacego mieszkanie chronione a osobg ubiegajaca si¢ o skierowanie do korzystania

ze wsparcia w mieszkaniu chronionym lub jej przedstawicielem ustawowym.”.

Art.9. Wustawie zdnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych

przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 3771 1561) w art. 6:

1))

2)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, udziela si¢ rowniez
gminie, jednoosobowej spdtce gminnej, powiatowi, organizacji pozarzadowej, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, albo podmiotowi wymienionemu w art. 3 ust. 3 tej ustawy,
prowadzacemu dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej, jako beneficjentowi wsparcia,
jezeli pozyskane w ten sposob lokale mieszkalne beda stuzy¢ wykonywaniu zadan z
zakresu pomocy spotecznej w formie mieszkan chronionych.”;
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Powiat, organizacja pozarzadowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24

kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, albo podmiot

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2270 oraz z 2022 r.

poz. 1, 66, 1079, 1692, 1700, 1812, 1967, 2127 i 2140.



_32_

wymieniony w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie pomocy
spolecznej, realizuje przedsiewzigcia, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, na
nieruchomos$ciach stanowigcych witasno$¢ powiatu, gminy, jednoosobowej spotki
gminnej, Skarbu Panstwa, organizacji pozarzadowej, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, lub
podmiotu wymienionego w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzacemu dziatalno$¢ w zakresie

pomocy spolecznej.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 868, 11161 1700) po art. 53 dodaje si¢ art. 53a w brzmieniu:

»Art. 53a. 1. Dyrektorzy publicznych szkot podstawowych, w zwigzku z kontrola
spetniania obowigzku szkolnego przez dzieci zamieszkale w obwodach tych szkot, moga
pozyskiwac z bazy danych SIO informacje o spetnianiu obowigzku szkolnego.

2. Gmina, w zwigzku z kontrolg spelniania obowigzku nauki przez mtodziez
zamieszkala na terenie tej gminy, moze pozyskiwaé z bazy danych SIO informacje

o spelnianiu obowiazku nauki.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 551, 583, 8301 1733) po art. 55 dodaje si¢ art. 55a w brzmieniu:

»Art. 55a. 1. Studia, o ktorych mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1 1 art. 53 ust. 2 pkt 1, s3
prowadzone w formie stacjonarnej lub niestacjonarnej dla pielegniarki lub poloznej
posiadajacej zgode, o ktorej mowa w art. 35a, ktora uzyskata kwalifikacje zawodowe poza
terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia, po zasiggnig¢ciu opinii Naczelnej Rady
Pielegniarek 1 Potoznych, okresli w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe warunki
prowadzenia studiow dla pielegniarki lub potoznej posiadajacej zgode, o ktérej] mowa w
art. 35a, ktora uzyskata kwalifikacje zawodowe poza terytorium panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia wyrownania poziomow

kwalifikacyjnych do wymogdw unijnych.”.

Art. 12. W ustawie zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z2021r.

poz. 2354, z pdzn. zm.'V) wprowadza sie nastepujace zmiany:

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 91, 583, 830, 835,
1383, 1561 i 2185.
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w art. 453 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 1 3 w brzmieniu:

»2. Wniosek moze by¢ zlozony przez jeden podmiot uprawniony do uzyskania

danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach

cudzoziemcoOw w imieniu swoim oraz jednego lub wigkszej liczby takich podmiotow,

w przypadku gdy spetnione sg tgcznie nastepujace warunki:

1)

2)

podmiot sktadajgcy wniosek oraz podmiot lub podmioty, ktorych wniosek dotyczy,
sa uprawnione do korzystania ztych samych systeméw teleinformatycznych
stuzacych do komunikowania si¢ z krajowym zbiorem rejestrow, ewidencji
1 wykazu w sprawach cudzoziemcow;

podmiot sktadajacy wniosek oraz podmiot lub podmioty, ktorych wniosek dotyczy,
wykonuja takie same zadania lub taka samg dziatalno$¢ uzasadniajace uzyskanie
dostepu do danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji
1 wykazu w sprawach cudzoziemcow droga, o ktorej mowa w ust. 1, albo podmiot
sktadajacy wniosek jest ministrem kierujagcym dziatem administracji rzadowej, do
ktorego nalezg sprawy, ktorych dotycza bezposrednio te zadania lub ta dziatalno$¢
podmiotu lub podmiotéw, ktérych wniosek dotyczy.

3.Do wniosku sktadanego w trybie, o ktorym mowa wust.2, dofacza si¢

o$wiadczenie podmiotu lub o$wiadczenia podmiotéw, ktérych wniosek dotyczy,

zawierajace informacje dotyczace spetnienia warunkow, o ktérych mowa w ust. 1.”;

w art. 454:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Szef Urzgdu powiadamia pisemnie podmiot, o ktorym mowa w art. 450,
o wyrazeniu zgody na udostgpnienie danych przetwarzanych w krajowym zbiorze
rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcow za pomocg urzgdzen
telekomunikacyjnych oraz zakresie tego udostgpnienia. Odmowa wyrazenia zgody
albo jej cofniecie nastgpuje w drodze decyzji.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

»la. W przypadku wyrazenia zgody na udostepnienie danych przetwarzanych
w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcow za
pomoca urzadzen telekomunikacyjnych na wniosek ztoZzony w trybie, o ktorym
mowa w art. 453 ust. 2, Szef Urzedu powiadamia pisemnie podmiot skladajacy

wniosek. W powiadomieniu wymienia si¢ wszystkie podmioty, ktorym udostepnia
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si¢ dane przetwarzane w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji 1 wykazu
w sprawach cudzoziemcoéw za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych.

Ib. W przypadku odmowy wyrazenia zgody na udostepnienie danych
przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcOw za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych na wniosek zlozony
w trybie, o ktorym mowa w art. 453 wust.2, Szef Urzedu dorecza decyzje
podmiotowi, ktory ztozyt wniosek.

lc. W przypadku cofnigcia zgody na udostgpnienie danych przetwarzanych
w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcow za
pomoca urzadzen telekomunikacyjnych wyrazonej na wniosek ztozony w trybie,
o ktorym mowa w art. 453 ust. 2, Szef Urzedu okresla w decyz;ji, ktorych podmiotow
dotyczy cofnigcie, i dorgcza ja podmiotowi, ktory ztozyt wniosek w tym trybie.
Podmiot, ktéoremu dorgczono decyzjg¢, niezwlocznie informuje o niej podmioty,
ktérych decyzja dotyczy.”;

w art. 455 w ust. 1 wyrazy ,,art. 453” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 453 ust. 17;

art. 458 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 458. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) tryb isposob przydzielania, zmiany i cofania uprawnien do dostgpu do krajowego
zbioru rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcOw za pomoca
urzadzen telekomunikacyjnych oraz warunki techniczne tego dostegpu,

2)  wzor upowaznienia do dostgpu do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji 1 wykazu
w sprawach cudzoziemcow oraz wykorzystywania danych z tego rejestru,

3) wzor wniosku o wyrazenie zgody na udost¢pnienie danych przetwarzanych
w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow za
pomoca urzadzen telekomunikacyjnych,

4) wzor wniosku o wyrazenie zgody na udost¢pnienie danych przetwarzanych
w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcow za
pomoca urzadzen telekomunikacyjnych, sktadanego w trybie art. 453 ust. 2,

5) wzdr o$wiadczenia podmiotu, o ktorym mowa w art. 453 ust. 3

— uwzgledniajagc konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa przetwarzanych danych,

sprawnosci przydzielania, zmiany i cofania uprawnien do dostepu do krajowego zbioru

rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcoéw oraz czytelnosci danych
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iinformacji przekazywanych Szefowi Urzedu przez podmioty, o ktérych mowa

w art. 450.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.
U. 22022 1. poz. 813, z pézn. zm.'?) w art. 143e:
1) w ust. 1 wyrazy ,,Szef Krajowej Administracji Skarbowej” zastepuje si¢ wyrazami
,haczelnik urzedu celno-skarbowego”;

2) uchyla si¢ ust. 2.

Art. 14. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U.z2021r.
poz. 1082, zpoézn. zm.'”) wart. 165 wust. 13 wyrazy ,,zakonczenia zajeé¢ dydaktyczno-

-wychowawczych w roku szkolnym” zastepuje si¢ wyrazami ,.konca roku szkolnego™.

Art. 15. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U.
72021 r. poz. 1961 oraz z 2022 r. poz. 807 1 1561) w art. 7 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. KZN moze podejmowac wspotprace z organizacja pozarzadowa lub podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, 12651 1812), w celu tworzenia
wspolnych przedsiewzie¢, w szczeg6lnosci o charakterze spotecznym lub z zakresu
ochrony $rodowiska naturalnego, spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu 1itadu

korporacyjnego.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z2021 r. poz. 2095, z p6ézn. zm.'¥)
uchyla sie art. 15z-152°, art. 1525, art. 15zd, art. 15zzza i art. 15zzzb.

Art. 17. W ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy
panstwowej (Dz. U. poz. 1992) w art. 5 w ust. 2 w pkt 2:
1) po lit. I dodaje sig¢ lit. la w brzmieniu:

»la) Wojewoda Warminsko-Mazurski albo upowazniony przez niego zastgpca,”;

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 835, 1079, 1301,
1488, 1713, 1730, 1933 i 2015.

13 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 655, 1079, 1116,
1383, 1700, 1730 i 2089.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2120, 2133, 2262,
2269, 2317, 2368 i 2459 oraz z 2022 r. poz. 202, 218, 655, 830, 1301, 1370, 1488, 1561, 1723, 1768, 1783,
21271 2185.
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po lit. n dodaje si¢ lit. na i nb w brzmieniu:

,ha) Komendant Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej albo jego

zastepca,

nb) Komendant Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej albo jego zastegpcea,”.

Art. 18. W ustawie z dnia 23 marca 2022 r. o szczegdlnych regulacjach w zakresie

transportu 1 gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy

(Dz. U. poz. 684, 8301 1715) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 6:

a)

b)
©)

d)
e)

w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,albo wtacza dodatkowy wagon albo zespoét trakcyjny do
pociagu pasazerskiego statego kursowania,”,
uchyla si¢ ust. 2 1 3,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Minister wlasciwy do spraw transportu ustala wysoko$¢ finansowania,
o ktéorym mowa w ust. 1, uwzgledniajac koszty:
1) dostepu do linii kolejowych,
2) energii trakcyjnej albo paliwa trakcyjnego,
3) utrzymania taboru,
4)  amortyzacji,
5) remontow,
6) ubezpieczen,
7)  pracy obstugi konduktorskiej 1 druzyn trakcyjnych,
8)  obstugi podroznych,
9) funkcjonowania stacji zwrotnych
— dotyczace realizacji ustugi transportowej polegajacej na uruchomieniu
dodatkowego pociagu pasazerskiego nieujetego w rocznym rozktadzie jazdy zgodnie
z ustaleniami Migdzyresortowego Zespotu do spraw przyjecia przez Rzeczpospolita
Polska 0sob naptywajacych z terytorium Ukrainy.”,
uchyla si¢ ust. 516,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 7. Minister wlasciwy do spraw transportu moze dokona¢ wyplaty srodkow
z Funduszu w ramach finansowania, o ktorym mowa w ust. 1, do dnia 31 marca
2023 r., na wniosek przewoznika kolejowego zlozony nie po6zniej niz do dnia

31 stycznia 2023 r.”,
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w ust. 8 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,4a) informacje o poniesionych kosztach, o ktorych mowa w ust. 4;”,

w ust. 9 skre$la si¢ wyrazy ,, , dodatkowych wagonéw lub dodatkowych zespotow
trakcyjnych wilaczonych w tym okresie do pociggéw pasazerskich statego
kursowania”,

dodaje si¢ ust. 101 11 w brzmieniu:

»10. Przewoznik kolejowy, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 15 dni od dnia
zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego za rok, w ktérym otrzymat
wyplate $rodkéw z Funduszu w ramach finansowania, o ktérym mowa w ust. 1,
przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw transportu sprawozdanie
z przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego za ten rok, zawierajace
opini¢ biegtego rewidenta w zakresie rozliczenia udzielonego finansowania,
o ktéorym mowa w ust. 1, z uwzglednieniem kosztéw, o ktérych mowa w ust. 4.

11. W przypadku stwierdzenia, ze wysoko$¢ wyptaconych przewoznikowi
srodkow finansowych w ramach finansowania, o ktorym mowa w ust. 1, przekracza
wysokos¢ poniesionych kosztéw realizacji zadan, ktére nie zostalty sfinansowane
zinnych $rodkéw publicznych, uzyskanych ze wsparcia zinnych Zrdédet
finansowania, rdéznica miedzy wysokos$cig przekazanych przewoznikowi
kolejowemu srodkow finansowych a wysokoscig poniesionych kosztow, o ktorych
mowa w ust. 4, ktore nie zostaly sfinansowane z innych $rodkoéw publicznych,
uzyskanych ze wsparcia zinnych Zrodet finansowania, podlega zwrotowi do
Funduszu najp6zniej w terminie przekazania sprawozdania z przeprowadzonego

badania sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w ust. 10.”;

2) wart. 8:

a)
b)

w ust. 2 skre$la si¢ wyrazy ,, , do dnia 31 marca 2023 r.,”,

w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Minister wlasciwy do spraw transportu do dnia 31 marca 2023 r. moze dokonaé
wyptaty ze srodkéw Funduszu na finansowanie zwigkszenia limitu rekompensaty
wskazanego w umowie, o ktérej mowa w ust. 1, zawartej przez wojewodzkiego
organizatora publicznego transportu zbiorowego, na wniosek wojewddzkiego
organizatora publicznego transportu zbiorowego, ztozony nie pdzniej niz do dnia

31 stycznia 2023 r., zawierajacy:”,
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dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Minister wlasciwy do spraw transportu moze do dnia 31 marca 2023 r.
dokona¢ wyptaty ze $rodkéw Funduszu na finansowanie zwigkszenia limitu
rekompensaty wskazanego wumowie, oktéorej mowa wust. 1, zawartej
z operatorem mi¢dzynarodowych i migdzywojewddzkich przewozow pasazerskich
w transporcie kolejowym, na wniosek tego operatora ztozony nie pozniej niz do dnia
31 stycznia 2023 r. Wniosek zawiera dane i informacje, o ktérych mowa w ust. 3
pkt 1-6. Do wniosku operator publicznego transportu zbiorowego dotacza
dokumentacj¢ potwierdzajacg utracone przychody lub poniesione koszty, o ktérych

mowa w ust. 1.”;

uchyla sig¢ art. 10.

Art. 19. W ustawie z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom

Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. poz. 830) w art. 30 wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 2022 r.” zastepuje si¢ wyrazami
,,do dnia 31 grudnia 2023 r.”.

Art. 20. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie

przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz shuzacych ochronie bezpieczenstwa

narodowego (Dz. U. poz. 835 1 1713) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 6:

a)

w ust. 2 wyrazy ,,Szef Krajowej Administracji Skarbowej” zastepuje si¢ wyrazami

,haczelnik urzedu celno-skarbowego”,

b) uchyla si¢ ust. 3;

w art. 6a:

a)

po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a—8d w brzmieniu:

»3a. W przypadku braku mozliwo$ci obcigzenia osoby lub podmiotu, wobec
ktorych ustanowiony jest zarzad, kosztami zwigzanymi z wykonywaniem zarzadu,
do czasu uzyskania §rodkéw z tytutu zbycia srodkow finansowych, funduszy lub
zasobOow gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 765/2006 lub rozporzadzenia
269/2014 objetych zarzadem koszty te ponosi Skarb Panstwa i s3 one finansowane
ze srodkow budzetu panstwa z czgsci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do

spraw gospodarki.
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8b. W przypadku konieczno$ci poniesienia kosztow zwigzanych z
wykonywaniem zarzadu przez Skarb Panstwa, zarzadca ustanawia zabezpieczenie
zwrotu tych kosztow od osoby lub podmiotu, wobec ktdrych jest ustanowiony
zarzad, do wysokosci tych kosztow.

8c. W przypadku braku mozliwosci odzyskania kosztéw lub czesci kosztow
poniesionych przez Skarb Panstwa od osoby lub podmiotu, wobec ktorych
ustanowiony jest zarzad, koszty lub czgs$¢ kosztow zwigzane z wykonywaniem
zarzadu stajg si¢ kosztem Skarbu Panstwa.

8d. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 8a, minister wiasciwy do spraw
gospodarki kontroluje zarzadcg¢ w zakresie prawidlowosci ponoszenia kosztow
zwigzanych z wykonywaniem zarzadu. Do kontroli stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 224).”,
po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

,»9a. Umowa, o ktérej mowa w ust. 9, moze zawiera¢ postanowienia dotyczace
wykonywania zarzadu.”,

w ust. 11 w pkt 2 po wyrazach ,,wladz i organéw podmiotu gospodarczego,” dodaje

si¢ wyrazy ,,w tym reprezentuje podmiot gospodarczy,”;

w art. 6b:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku zastosowania $rodka, o ktorym mowa w art. 1 pkt 1 albo 2,
moze zosta¢ ustanowiony zarzad w celu przejecia na rzecz Skarbu Panstwa lub
podmiotu innego niz Skarb Panstwa wlasnosci srodkow finansowych, funduszy lub
zasobOow gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 765/2006 lub rozporzadzenia
269/2014 nalezacych do osoby albo podmiotu wpisanych na list¢, zwanego dalej
»przejeciem wilasnosci”, jezeli jest to niezbedne dla ochrony waznego interesu
publicznego, ochrony interesu ekonomicznego panstwa lub ze wzgledu na
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa.”,

w ust. 6 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) podmiot, na rzecz ktorego nastepuje przejecie wtasnosci.”,

po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
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»0a. W przypadku gdy przejecie wtasnosci nastgpuje na rzecz podmiotu innego
niz Skarb Panstwa, zgoda podmiotu, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 4, jest wyrazana w
formie pisemnej.”,

d) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»9. W przypadku gdy przejecie wlasnosci nastgpuje na rzecz Skarbu Panstwa,
odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 4, jest finansowane ze srodkow budzetu
panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw gospodarki, z
tym, ze jezeli odszkodowanie wynika z przejecia wlasnosci akcji lub udziatow,
odszkodowanie to moze by¢ finansowane ze S$rodkéw Funduszu Inwestycji
Kapitatowych, o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933 oraz z 2022
r. poz. 807, 872, 14591 1512).”;

art. 6d otrzymuje brzmienie:

,»Art. 6d. Osobom lub podmiotom, wobec ktorych zarzad zostal ustanowiony, nie
przystuguja roszczenia odszkodowawcze wobec Skarbu Panstwa, podmiotu, na rzecz
ktérego nastepuje zbycie srodkéw finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych w
rozumieniu rozporzadzenia 765/2006 lub rozporzadzenia 269/2014 objetych zarzadem,
podmiotu innego niz Skarb Panstwa, na rzecz ktdrego nast¢puje przejecie wlasnosci, lub
podmiotu wykonujacego zadania zarzadcy z tytutu podejmowania dziatan okreslonych w
art. 6a 1 art. 6b.”;
po art. 6d dodaje si¢ art. 6da w brzmieniu:

»Art. 6da. Zbycie $srodkéw finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych w
rozumieniu rozporzadzenia 765/2006 lub rozporzadzenia 269/2014 objetych zarzadem, o
ktorym mowa w art. 6a, lub przejecie ich wtasnosci, o ktorym mowa w art. 6b, ma skutki
sprzedazy egzekucyjnej, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964
r. — Kodeks postgpowania cywilnego. Nabywca, Skarb Panstwa lub podmiot inny niz
Skarb Panstwa, na rzecz ktorego nastepuje przejecie wtasnosci, nie odpowiada osobiscie
ani rzeczowo za zobowigzania osoby lub podmiotu, wobec ktorych zarzad zostat
ustanowiony lub wobec ktorych orzeczono o przejeciu wlasnosci.”;

w art. 12:
a) wust. 2 wyrazy ,,Szef Krajowej Administracji Skarbowej” zastepuje si¢ wyrazami

,haczelnik urzedu celno-skarbowego”,

b) uchyla si¢ ust. 4.
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Art. 21. Obywatel Ukrainy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
ktory przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy nie ztozyl wniosku o nadanie numeru
PESEL, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, sklada ten wniosek

w terminie 30 dni od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 22. Obywatel Ukrainy, ktory przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy
korzystal z ochrony czasowej na terenie innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej przyznanej z powodu dziatan wojennych prowadzonych na
terytorium Ukrainy, z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy traci uprawnienie, o ktérym

mowa w art. 2 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 23. Wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktdrym mowa w art. 38
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, ztozony przed dniem wej$cia w
zycie niniejszej ustawy z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 38 ust. 7 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, wojewoda, do ktérego zostal ztozony,

pozostawia bez rozpoznania.

Art. 24. Do postepowan w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej wszczetych
i niezakonczonych w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 7 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 25. Jezeli decyzja o udzieleniu obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy
1pracg, oktorym mowa w art. 114 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 12, z zastrzezeniem
wymogu powiadomienia, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, zostala
dorgczona przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, a obywatel Ukrainy rozpoczal
wykonywanie pracy przed tym dorgczeniem, podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
obywatelowi Ukrainy moze dokona¢ tego powiadomienia w terminie 14 dni od dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 26. Wniosek przewoznika kolejowego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 7 ustawy
zmienianej w art. 18, w brzmieniu dotychczasowym, ztozony przed dniem wejscia w Zycie

niniejszej ustawy, pozostawia si¢ bez rozpoznania.

Art. 27. Przepisy art. 52zf ust. 112, art. 52zg, art. 52zh i art. 52zj ustawy zmienianej w
art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, art. 38w, art. 38wa i art. 38x ustawy zmienianej

w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz art. 30 ustawy zmienianej w art. 19, w
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brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do dochodéw (przychodoéw) uzyskanych od

dnia 1 stycznia 2023 r.

Art. 28. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 52 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 8, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 52 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 8, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 29. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji oglosi w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej komunikat okreslajacy dzieh wdrozenia rozwigzan technicznych
umozliwiajacych stosowanie przepisu art. 4 ust. 4 pkt 14a ustawy zmienianej w art. 1 w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 30. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji oglosi w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej komunikat okreslajacy dzien wdrozenia rozwigzan technicznych
umozliwiajacych stosowanie przepiséw art. 10 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 31. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 1:
a) pkt 3 lit. b tiret pierwsze, ktory wchodzi w Zycie w terminie okre§lonym w
komunikacie ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, o ktorym mowa w
art. 29,
b) pkt 6 w zakresie dodawanego art. 10 ust. 8, ktory wchodzi w Zycie w terminie
okreslonym w komunikacie ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, o ktérym
mowa w art. 30,
c) pkt8:
— lit. a oraz lit. b w zakresie dodawanych ust. 17a oraz 17c—17f, ktére wchodza w
zycie z dniem 1 marca 2023 r.,
— lit. b w zakresie dodawanego ust. 17b, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 maja
2023 r.,
d) pkt9 lit. ¢ id, ktére wchodza w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia,
z mocg od dnia 24 lutego 2022 r.;
2) art. 10, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2023 r.;
3) art. 12, ktory wchodzi w zycie po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia;
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4) art. 16, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 90 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583, z pdzn. zm.), zwana dalej réwniez
,ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy” lub ,,ustawg”, zostata uchwalona w celu stworzenia
szczegblnej regulacji prawnej zapewniajacej dorazng podstawe prawng do legalnego pobytu
obywateli Ukrainy, ktdrzy w wyniku dziatan wojennych zostali zmuszeni do opuszczenia
swojego kraju pochodzenia. W dniu 24 lutego 2022 r. doszto do ataku wojsk Federacji
Rosyjskiej naterytorium Ukrainy. W wyniku tych zdarzen w Kierunku terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zaczety kierowacé si¢ tysigce obywateli Ukrainy, poszukujacych
schronienia.

Dotychczasowe stosowanie ustawy przyniosto doswiadczenia wskazujace na potrzebe kolejne;j
jej nowelizacji polegajacej na doprecyzowaniu niektorych jej przepisow, zmianie czg$ci

przyjetych rozwigzan, a takze uzupetnieniu jej 0 nowe regulacje.

Projektowana nowelizacja przewiduje w szczegolnosci wprowadzenie nastepujacych

zmian:

Zmianeg art. 2 ust. 3, polegajaca na uwzglednieniu w katalogu wylaczen obywateli, ktérzy
korzystaja z ochrony czasowe] na terenie innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej przyznanej z powodu dziatan wojennych prowadzonych na
terytorium Ukrainy. Ustawa przyznaje obywatelom Ukrainy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1,
ochrong czasowg w rozumieniu art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o0 udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1264, z
pozn. zm.). Zgodnie z dyspozycja art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jej przepisy (rozdziat 3
,»Ochrona czasowa cudzoziemcdéw”) znajdujg zastosowanie w zakresie nieuregulowanym
odrebnymi przepisami, ktore okreslajg kategorie osob korzystajacych w Rzeczypospolitej
Polskiej z ochrony czasowej. Ochrony czasowej udziela si¢ na podstawie iw granicach
okreslonych w decyzji Rady Unii Europejskiej (art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003
r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej). Tres¢ decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajacej istnienie masowego
naplywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE 1 skutkujace;j
wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz. Urz. UE L 71, z 04.03.2022, str. 1-6) wskazuje, ze



intencjg Rady bylo przyznanie obywatelom Ukrainy wyboru panstwa cztonkowskiego,
w ktorym chcg korzystaé z praw zwigzanych ztymczasowa ochrong. Ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy, moca decyzji wykonawczej Rady (podobnie jak ustawa z dnia 13
czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej),
stanowi wdrozenie do krajowego porzadku prawnego dyrektywy 2001/55/WE. Zawarte w niej
uregulowania powinny zatem by¢ spojne z zatozeniami UE. W zwiagzku z tym zasadne jest
wprowadzenie regulacji wykluczajacych mozliwo$¢ uzyskania ochrony w trybie przepisow
ustawy przez obywateli Ukrainy korzystajacych rownocze$nie z analogicznej ochrony
przyznanej na terenie innego niz Polska panstwa UE lub obywatelom Ukrainy, ktorych centrum
dziatalno$ci zyciowej znajduje si¢ faktycznie na terytorium innego niz Polska panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa nie bgdacego cztonkiem Unii Europejskiej (np.
zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt czasowy, wiza dlugoterminowa). Nalezy
zauwazy¢, ze w art. 3a ustawy 0 pomocy obywatelom Ukrainy zagwarantowano mozliwo$¢
wymiany informacji mig¢dzy panstwami cztonkowskimi UE o osobach korzystajacych z

ochrony czasowej (Komendant Gtéwny Strazy Granicznej jako krajowy punkt kontaktowy).

Zmiane art. 3 ust. 2, polegajaca na uchyleniu dotychczasowego 90-dniowego terminu na
rejestracje pobytu obywatela Ukrainy, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktdre nastepuje na jego wniosek, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 1. Z
uwagi na to, ze dotychczasowe przepisy nie wskazywaty skutkow niedotrzymania powyzszego
terminu, utrzymywanie go jest niecelowe i stanowi zrodto watpliwosci organow gmin co do

mozliwosci dokonania czynnosci rejestracji.

Zmiange art. 3 ust. 4 pkt 2, ktora umozliwi uzyskiwanie z rejestru Strazy Granicznej przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz przez organy wilasciwe i wojewodéw realizujacych
Swiadczenia rodzinne na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 615, z pézn. zm.), takze daty/historii przekraczania granicy
przez obywatela Ukrainy, tj. zar6wno daty kazdorazowego wjazdu, jak i wyjazdu z Polski. W
ocenie projektodawcy proponowane przepisy umozliwig bezzwloczne otrzymywanie przez
ZUS 1 gminne organy wtasciwe informacji o wyjazdach z Polski obywateli Ukrainy, dzigki
czemu mozliwe bedzie wstrzymywanie w takich wypadkach wyptaty §wiadczen. Proponowane
przepisy maja uszczelni¢ system 1 zapobiec wyludzaniu S$wiadczen. Dane takie (daty
przekroczen) beda udostepniane poczawszy od dnia wejscia w zycie ustawy pomocowe;j tj. od

dnia 24 lutego 2022 r.



Dodanie w art. 3w ust. 4 pkt 2a, ktory ma na celu umozliwienie pozyskiwania danych o dacie
I miejscu przekroczenia przez obywatela Ukrainy granicy zewngtrznej, niebedacej granica
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie nastgpit

bezposrednio z terytorium Ukrainy.

Zmiange art. 4 ust. 2, polegajacag na okresleniu terminu zlozenia wniosku, o ktorym mowa w
ust. 1, ktéry ma wynosi¢ 30 dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Ztozenie wniosku o nadanie numeru PESEL w ww. terminie bedzie
skutkowalo uznaniem dalszego pobytu obywatela Ukrainy na terytorium RP za legalny. Zmiana
ta jest zwigzana ze zmiang art. 3 ust. 2, ktora uchyla dotychczasowy 90-dniowy termin na

rejestracje obywatela Ukrainy.

Zmiane W art. 4 ust. 4, polegajaca na dodaniu pkt 14a, ktéra ma na celu zabezpieczenie
posiadania kompletnych danych w zakresie wjazdu obywatela Ukrainy na teren UE.

Dodanie w art. 4 ust. 4 pkt 20a, ktory ma na celu uzupetlienie wniosku sktadanego przez
obywatela Ukrainy 0 oswiadczenie o braku posiadania tytutdéw pobytowych, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 3 pkt 1 lub wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 pkt 2 i 3.
Dodanie nowych tytulow wykluczajacych rejestracj¢ na podstawie ustawy, w szczegdlnos$ci
tytutdow, ktorych nie mozna zweryfikowaé, wymaga dodania stosownego o$wiadczenia we

whniosku o nadanie numeru PESEL.

Dodanie w art. 4 ust. 17a, ktory odnosi si¢ do zmiany statusu obywatela Ukrainy posiadanego
w Rzeczypospolitej Polskiej, tj. z przyznanego mu statusu UKR na status NUE po przekazaniu
przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej stosownych informacji z rejestru, o ktérym

mowa w art. 3 ust. 3 ustawy.

Zmiane art. 4 polegajaca na dodaniu ust. 17Kk, ktora ustanowi podstawe prawng do dokonania
zmiany statusu przypisanego do nadanego numeru PESEL w przypadku, gdy zostanie
ujawnione, ze status ,,UKR”, o ktorym mowa w art. 8 pkt 24a lit. d ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191), przypisany jest do numeru PESEL
nadanemu obywatelowi innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii

Europejskiej. Status ,,UKR” w rejestrze PESEL to jeden ze statusow cudzoziemca, wlasciwy



dla osoby, ktorej nadano numer PESEL na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy, albo ktdrej nadano
taki status na podstawie art. 4 ust. la ustawy, gdy juz wczesniej posiadata numer PESEL.
Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 8 czerwca 2022 r. 0 zmianie
ustawy 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1383), ilekro¢ w ustawie jest mowa o
obywatelu Ukrainy, rozumie si¢ przez to takze nieposiadajacego obywatelstwa ukrainskiego
malzonka obywatela Ukrainy, o ile przybyl on na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa inie jest obywatelem polskim ani obywatelem innego niz Rzeczpospolita Polska
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Tym samym aktualne brzmienie art. 1 ust. 2
ustawy wyklucza z jej zakresu cudzoziemcoOw bedacych obywatelami panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej. W ocenie projektodawcy istnieje potrzeba uregulowania w ustawie, ze tacy
cudzoziemcy nie moga posiada¢ uprawnienia pobytowego wynikajacego z art. 2 ust. 1, w
konsekwencji czego nie moga posiada¢ numeru PESEL z przypisanym mu statusem ,,UKR”.
Dlatego tez zaproponowano, aby w przypadku ujawnienia, ze cudzoziemcowi bedacemu
obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej nadano numer PESEL na podstawie
art. 4 ust. 1 ustawy albo nadano mu status ,,UKR” w przypadku, gdy juz wczesniej posiadat
numer PESEL, dokonywano zmiany tego statusu na status ,,UE, o ktéorym mowa w art. 8 pkt
24a lit. a ustawy o ewidencji ludnosci, ktory jest wlasciwym statusem dla cudzoziemca

posiadajacego takie obywatelstwo.

Zmiane art. 6 ust. 7 pkt 2, polegajaca na dodaniu lit. I, ktéra umozliwi ministrowi wiasciwemu
do spraw rozwoju regionalnego dostep do rejestru obywateli Ukrainy, ktérym nadano numer
PESEL, wcelu potwierdzania kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych w zwiazku z
udziatlem ww. os6b W projektach i do objecia ich wlasciwym wsparciem. Status UKR w
rejestrze PESEL jest bowiem podstawowym narzedziem weryfikacji statusu cudzoziemcow
objetych ochrong czasowa w wyniku agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing obejmowanych

wsparciem w projektach finansowanych z funduszy europejskich.

Zmiane art. 9 ust. 1la, polegajaca na dodaniu wyrazéw ,lub profil zaufany zostat
uniewazniony”, Ktora jest skutkiem bezposrednich kontaktow z obywatelami Ukrainy
zglaszajacymi sie do centrum pomocy uzytkownikow profilu zaufanego w Centralnym
Osrodku Informatyki, jak réwniez wynika z informacji uzyskiwanych z gmin o tym, ze istnieja

liczni posiadacze profilu zaufanego, ktérzy uzyskali profil zaufany w sposob, o ktérym mowa



w ustawie. o pomocy obywatelom Ukrainy i utracili nad nim kontrole w wyniku utraty dostepu
do telefonu komorkowego. Wzgledy bezpieczenstwa systemu profil zaufany wymagaja, aby
aktywacja byla zrealizowana bezpiecznie w taki sposob, aby zapewni¢, ze profil zaufany
zostanie wydany wlasciwej osobie. Polega si¢ tu na numerze telefonu podanym podczas
rejestracji w urzedzie gminy i zweryfikowanym zwrotnym smsem autoryzacyjnym. Dzieki
temu umocowaniu mozliwe jest ustalenie hasta i nastepnie jego zmiana w przypadku gdyby
posiadacz profilu zaufanego zapomniat hasla. Pojawil si¢ jednak problem praktyczny
polegajacy na tym, ze cze$¢ osOb nie przyktadata wagi do tego, aby zapamigtac (czy nawet
zapisa¢ w bezpiecznym miejscu) hasto, jak rowniez do tego, aby dysponowaé podanym
numerem telefonu. Osoby, ktére nie znaja hasta i nie dysponuja podanym przy rejestracji
numerem telefonu mogg odzyskaé kontrole uniewazniajac stary profil zaufany i potwierdzajac
nowy. Taka mozliwo$¢ wynika z obecnie obowigzujacych przepisow. Nie jest to sposob
wygodny, gdyz wymaga okazania dokumentu tozsamosci w punkcie potwierdzajacym w celu
uniewaznienia profilu zaufanego i nastgpnie w tym samym punkcie potwierdzajagcym
potwierdzanie nowego profilu zaufanego, juz ze zmienionym numerem telefonu. Powyzsze
rozwigzanie jest jednak dostgpne wylacznie dla osob, ktdére majg wazny paszport 1 wylacza
osoby, ktorych tozsamo$¢ przy nadaniu numeru PESEL potwierdzono w inny sposob.
Osoby nieposiadajace waznego paszportu sa W sytuacji bez wyjscia — nie moga uniewaznié
starego profilu zaufanego ani skorzysta¢ ponownie z mozliwosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1
albo la ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Proponowane przepisy likwiduja problem
dajac takim osobom mozliwo$¢ uzyskania profilu zaufanego przy jednoczesnym zachowaniu
zasad bezpieczenstwa minimalizujgcych w sposdb wystarczajacy mozliwos$¢ uzyskania profilu

zaufanego przez osobe¢ inng niz ta, za ktdrg si¢ podaje.

Zmiane art. 10, polegajaca na dodaniu ust. 7, ktéra ma na celu usankcjonowanie na poziomie
ustawowym charakteru dokumentu elektronicznego, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1
ustawy (dostepnego w ramach publicznej aplikacji mobilnej diia.pl) jako dokumentu
pobytowego, objetego zakresem definicji wynikajacej z art. 2 pkt 16 lit. b rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujacych przeptyw 0sob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.
Urz. UE L 77 z 23.03.2016, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/399”.
Dokument ten na podstawie art. 39 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/399 zostat wraz z jego
wzorem przekazany Komisji Europejskiej. W zwigzku z tym przekazaniem stal sie¢

dokumentem pobytowym w rozumieniu tego rozporzadzenia, co skutkuje m.in. tym,



ze uprawnia jego posiadacza, wraz z dokumentem podrézy, do wielokrotnego przekraczania
granicy zewngtrznej obszaru Schengen, jak rowniez do wielokrotnego przekraczania granic
wewngtrznych i do pobytu na terytoriach innych panstw obszaru Schengen zgodnie z art. 21
ust. 1 Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen z dnia 14
czerwca 1985 r. migdzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej
Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych
granicach (Dz. Urz. UE L 239 z 22.09.2000, str. 19, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 19, t. 2, str. 9, z pd6zn. zm.). Projektowany art. 10 ust. 7 jest wzorowany na art.
242 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354, z pdzn.
zm.), dotyczacym Kkarty pobytu bedacej podstawowym w polskim systemie prawa dokumentem
pobytowym, z ktérego wynika uprawnienie — wraz z dokumentem podrézy — do przekraczania

granicy.

Z kolei dodanie ust. 8 w art. 10 ustanowi podstawe prawng dla ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji do uniewaznienia dokumentu elektronicznego, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1
pkt 1 ustawy oraz certyfikatu wydawanego z tym dokumentem, na skutek zdarzen, ktore
stanowig rezultat utraty przez obywatela Ukrainy uprawnienia pobytowego, o ktorym mowa w
art. 2 ust. 1, albo rezultat ustalenia, ze cudzoziemiec, ktdremu nadano numer PESEL na
podstawie art. 4 ustawy, znajduje si¢ poza zakresem przepisOw ustawy, bowiem jest
obywatelem innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej albo
na skutek odnotowania w rejestrze PESEL zgonu obywatela Ukrainy. Dokument elektroniczny
pelni obecnie dla obywateli Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
uznaje si¢ za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, funkcje dokumentu pobytowego, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 16 lit. b rozporzadzenia 2016/399, i w konsekwencji uprawnia on jego
posiadacza, wraz z dokumentem podrézy, do wielokrotnego przekraczania granicy. Trzeba
jednak pamigtaé, ze posiadanie 1 mozliwos¢ korzystania z tego dokumentu stanowi pochodng
posiadania uprawnienia pobytowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, tak jak posiadanie
karty pobytu stanowi pochodng posiadania zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt
staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, zgody na pobyt ze
wzgledow humanitarnych, statusu uchodzcy lub ochrony uzupehiajacej. W przypadku
pozbawienia (cofni¢cia) jednego z takich uprawnien pobytowych cudzoziemiec obowigzany
jest zwrocic¢ karte pobytu organowi, ktory ja wydat (art. 249 ust. 1 ustawy 0 cudzoziemcach). |
tak tez, uprawnienie pobytowe, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom

Ukrainy rowniez moze by¢ utracone przez obywatela Ukrainy na skutek zdarzenia, 0 ktorym



mowa w art. 11 ust. 2 ustawy. Przepis ten stanowi, ze wyjazd obywatela Ukrainy z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na okres powyzej jednego miesigca pozbawia go uprawnienia, o
ktérym mowa w art. 2 ust. 1. Wyjatki od tej zasady ustanawia art. 11 ust. 3, ktory dotyczy
obywateli Ukrainy bedacych osobami skierowanymi do wykonywania pracy lub ustug poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 17 ustawy z dnia 23 marca 2022 r. o szczeg6lnych
regulacjach w zakresie transportu i gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium Ukrainy (Dz. U. poz. 684, z p6zn. zm.), ktory dotyczy marynarzy i rybakow.
Zdarzenie, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy jest obecnie odnotowywane przez zmiane
statuséw cudzoziemca w rejestrze PESEL. Zgodnie z art. 4 ust. 17a ustawy zmiana na status, o
ktorym mowa w art. 8 pkt 24a lit. ¢ ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci
nastepuje automatycznie, po przekazaniu stosownej informacji przez Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej. Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 17¢ ustawy, taka zmiana statusu moze nastapic
na podstawie o$wiadczenia o wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres
przekraczajacy jeden miesiagc, co ma zastosowanie do wyjazdu przez granice wewngtrzng
obszaru Schengen, jak rowniez przez granice zewngtrzng (art. 4 ust. 17e). Do tych wlasnie
przypadkéw zmiany statusOw nawigzuje projektowany przepis art. 10 ust. 8. Podobnie,
nawigzuje do projektowanego art. 4 ust. 17k, ktory stanowi podstawe do zmiany statusu ,,UKR”
na status ,,UE”, o ktérym mowa w art. 8 pkt 24a lit. a ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
0 ewidencji ludnosci. Uniemozliwienie korzystania z dokumentu elektronicznego stanowiace
zabieg techniczny, bedzie stanowi¢ odpowiednik uniewaznienia dokumentu pobytowego w
tradycyjnym ksztalcie. Skutkowa¢ bedzie tym, ze osoba, ktora juz nie jest uprawniona do
pobytu na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, nie bgdzie mogta
postugiwaé si¢ tym dokumentem w obrocie prawnym, w tym przy kontroli granicznej oraz
W innych panstwach obszaru Schengen. Uniemozliwienie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 8§,
minister wlasciwy do spraw informatyzacji bedzie realizowal przez uniewaznienie certyfikatu
wydanego wraz z dokumentem elektronicznym, o ktérych mowa w art. 10 ustawy.
Uniewaznienie certyfikatu przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji bedzie
powodowato uniewaznienie Diia.pl. W wyniku wykonania tej czynno$ci obywatel Ukrainy
straci dostep do funkcji oferowanych w publicznej aplikacji mobilnej, w tym do prezentacji
dokumentow. W celu zapewnienia realizacji obowigzku okre$lonego w art. 10. ust. 8, minister
wlasciwy do spraw informatyzacji bedzie przetwarzal niezbedne dane z rejestru PESEL. W
przypadku przywrdcenia statusu UKR, obywatel Ukrainy ktorego Diia.pl zostata poprzednio

uniewazniona, b¢dzie mogt ponowienie, po uwierzytelnieniu przy uzyciu $rodka identyfikacji



elektronicznej, o ktorym mowa w art. 20a ust. 1 ustawy, pobra¢, przechowywac i prezentowac

Diia.pl.

Zmiane art. 11, polegajaca na uchyleniu ust. 1, ktra ma na celu wyeliminowanie watpliwoS$ci
interpretacyjnych. Z jednej strony osoby majgce uprawnienia pobytowe w Polsce zgodnie z art.
2 ust. 3 ustawy nie sg adresatami ustawy, a z drugiej strony, biorgc pod uwage mozliwos¢
pobytu krotkoterminowego, niezaleznos¢ migdzy uprawnieniem do 18-miesigcznego pobytu w
Polsce a pobytem krotkoterminowym, zgodnie z treScig art. 11 ust. 1 powinna si¢ przejawiac
przez brak relacji miedzy tymi dwoma rezimami pobytowymi. Jednakze, ze wzgledu na
notyfikacj¢ oraz publikacj¢ zaktualizowanej listy dokumentéw pobytowych w Dzienniku
Urzedowym UE, uzupetniong o elektroniczny dokument diia.pl potwierdzajacy status PESEL
UKR i prawo do pobytu w Polsce na mocy ustawy powoduje, ze 18-miesigczny pobyt w Polsce
na podstawie art. 2 ust. 1, zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2016/399, nie powoduje uptywu
90 dni w ramach pobytu krotkoterminowego w Polsce. Wedtug projektodawcy przepis art. 11
ust. 1 ustawy nie wywiera realnych skutkow, a otwiera pole do powstawania rozbieznosci
interpretacyjnych, w szczegolnosci u cudzoziemcow bedacych bezposrednimi adresatami tych

przepisow, dlatego tez nalezy go uchyli¢.

Z kolei zmiana art. 11 ust. 2 ma na celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych; z

uwagi na to, ze poszczego6lne miesigce maja rézng dtugosé (od 28 do 31 dni).

Dodanie ust. 4 w art. 11, ktory ma na celu przesadzenie, iz obywatel Ukrainy, ktory korzysta
z ochrony czasowej na terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego

UE, jest pozbawiony uprawnien wynikajacych z tej ustawy.

Zmiane art. 12, polegajaca na zmianie brzmienia ust. 17 oraz dodaniu ust. 17a-17g. Zmiana
polega nauzupelieniu obecnej regulacji zasad pomocy $wiadczonej przez wojewodow,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty publiczne w ramach tzw.
zakwaterowania zbiorowego o regulacje wprowadzajace partycypacje obywateli Ukrainy w
kosztach wyzywienia i zakwaterowania oraz okres$lajace maksymalny okres $wiadczenia
pomocy. Ponadto przewiduje si¢ uzaleznienie mozliwosci korzystania ze zbiorowego
zakwaterowania, w okresie dtuzszym niz 120 dni, a przed uptywem 180 dni od dnia wjazdu na

terytorium RP od posiadania numeru PESEL



Rozwigzania te majg na celu usankcjonowanie praktyk doptacania przez obywateli Ukrainy do
ustugi zamieszkania i wyzywienia, aktywizacj¢ obywateli Ukrainy przebywajacych w
osrodkach zbiorowego zakwaterowania. Jednoczes$nie zaproponowano wyltaczenie spod tych
zasad o0sob, ktore z racji niepetnosprawnosci, wieku, cigzy lub koniecznosci opieki nad
matoletnimi dzieémi nie sg w stanie podja¢ pracy i tym samym przynajmniej cz¢SCiowo
uczestniczy¢ w kosztach zakwaterowania lub wyzywienia. Osoby w trudnej sytuacji zyciowe;j
réwniez — ze wzgledow humanitarnych nie beda musiaty partycypowaé w kosztach
zakwaterowania i wyzywienia. Planuje si¢ ze przepis wejdzie w zycie od 1 marca 2023 r. Tym
samym pomoc $wiadczona do tej daty pozostanie na dotychczasowych warunkach. Z kolei
miedzy 1 marca 2023 r. a 30 kwietnia 2023 r. obywatele Ukrainy, ktorych pobyt przekroczyt
albo przekroczy 120 dni od dnia wjazdu na terytorium RP bedg pokrywac 50% kosztéw pomocy
(nie wigcej niz 40 zt dziennie). Od 1 maja 2023 r. obywatele Ukrainy, ktorzy przebywaja
w Polsce powyzej 180 dni beda pokrywaé 75 % kosztow pomocy (nie wiecej niz 60 zt

dziennie).

Zmiang art. 14, polegajaca na dodaniu ust. 4c i 4d oraz dodaniu w ust. 5 pkt 8, ktora pozwoli
na wyeliminowanie watpliwo$ci zwigzanych z przynalezno$cig odsetek zgromadzonych na
rachunkach bankowych jednostek sektora finanséw publicznych. W obecnym stanie prawnym,
tj. na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
odsetki sg dochodem jednostek samorzadu terytorialnego. Proponowane przepisy
doprecyzowuja, ze jednostki sektora finansow publicznych odsetki od $§rodkow z Funduszu
zgromadzonych na wydzielonym rachunku przeznaczaja na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa
wart. 14 ust. 1, a niewykorzystane odsetki, podlegaja zwrotowi na rachunek, z ktorego
otrzymano $rodki z Funduszu. Wyjatek stanowia niewykorzystane odsetki od $rodkow z
Funduszu zgromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki samorzadu terytorialnego, ktore

sa przekazywane na rachunek wlasciwego wojewody.

Zmiane art. 14, polegajaca na dodaniu ust. 6d—6f, ktdra wynika z faktu, ze projekt zaktada
nowelizacje polegajaca na rozszerzeniu zakresu wykorzystania §rodkéw Funduszu Pomocy,
przez uwzglednienie mozliwosci finansowania zadan Polskiego Czerwonego Krzyza
realizowanych na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy, przez Krajowe Biuro Informacii,
przewidziane w konwencjach migdzynarodowych o traktowaniu jencOw wojennych oraz o

ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny.



Polski Czerwony Krzyz prowadzi na zlecenie panstwa Krajowe Biuro Informacji okreslone
przepisami Konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny z dnia 12 sierpnia 1949 r. (Dz. U. z
1956 r. poz. 171, z p6zn. zm.). Finansowane z budzetu panstwa Krajowe Biuro Informacji i
Poszukiwan PCK realizuje zadania m. in. w zakresie poszukiwania 0sob zaginionych podczas
wojen, konfliktow zbrojnych i klgsk zywiotowych, wydawania za§wiadczen potwierdzajgcych
losy wojenne, poszukiwania mogit wojennych w kraju i za granicg, a takze gromadzenia
przechowywania i zabezpieczania zbioréw archiwalnych. Kryzys humanitarny wywotany
agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing spowodowal konieczno$¢ intensyfikacji dziatan
Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan PCK. Praca Biura w 2022 r. w znacznym stopniu
koncentruje si¢ na zaspokajaniu potrzeb osob poszkodowanych w wyniku wojny. Obywatele
Ukrainy znajdujagcy schronienic w Polsce sg narazeni na utrate kontaktu z bliskimi
pozostajacymi na terytorium Ukrainy. W ocenie PCK nalezy spodziewac si¢, ze w dobie
obecnego kryzysu zapotrzebowanie na ustugi w ramach Przywracania Wi¢zi Rodzinnych —
Restoring Family Links w Polsce moze okaza¢ si¢ najwicksze od zakonczenia II wojny
$wiatowej. Istotne zwickszenie skali dziatan realizowanych przez Krajowe Biuro Informacji i
Poszukiwan PCK, spowodowane wojng w Ukrainie, uzasadnia uzupetienie wydatkow budzetu
panstwa przeznaczonych w 2022 r. na finansowania dziatalno$ci Biura dodatkowymi $rodkami
z Funduszu Pomocy, o ktérym mowa w art. 14 ustawy. Srodki Funduszu Pomocy beda mogty
zosta¢ przeznaczone na finansowanie lub zwrot wydatkow lub kosztéw poniesionych przez
Polski Czerwony Krzyz na realizacj¢ zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy,
realizowanych przez Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwan od dnia 24 lutego 2022 r.
Dodanie ust. 6e pozwoli natomiast na sfinansowanie zadan zwiagzanych z integracja spoteczng
(rozumiang w szczegolnosci jako wlaczanie w zycie spoteczne, petnienie 16l rodzinnych oraz
16l spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, samodzielne $wiadczenie pracy na
rynku pracy itp.), kierowanych w szczegolnosci do wspdlnot lokalnych, co przyczyni si¢ do
aktywizacji obywateli Ukrainy.

W dodanym ust. 6f doprecyzowany zostat katalog dziatan, ktére mogg by¢ sfinansowane lub
dofinansowane z Funduszu Pomocy utworzonego na mocy ust. 1. Nalezy zaznaczyé, ze
wojewodowie lubelski i podkarpacki w przejsciach granicznych z Ukraing ponosza dodatkowe,
znaczne koszty zwigzane z realizacja zadan na rzecz pomocy Ukrainie. S3 to zadania
niespodziewane, powstajagce w miar¢ dynamicznie zmieniajgcej si¢ sytuacji zwigzanej przede

wszystkim ze:
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— zwickszonym ruchem samochodow ci¢zarowych przez granice polsko-ukrainska
eksportujacych towary z Ukrainy (na skutek zablokowania portdw czarnomorskich,
bedacych dotychczas gtdéwnym korytarzem eksportowym dla Ukrainy),

— naptywem uchodzcoéw uciekajgcych przed dziataniami wojennymi.

Tym samym zostata doprecyzowana mozliwos¢ finansowania lub dofinansowania zaréwno
wydatkéw majatkowych, jak i1 biezacych. Koszty te nie zostaly przewidziane w czg$ciach
budzetowych tych wojewodow, nie ma zatem obecnie mozliwosci pokrycia powstatych
wydatkow ze srodkow pozostajacych w dyspozycji obydwu wojewodow. Stad tez istotnym jest

doprecyzowanie dodatkowego mechanizmu zwigkszenia finansowania powyzszych zadan.

Zmiane art. 14 ust. 8 i 9 uzasadniona jak wyze;j.

Zmiane art. 14, polegajaca na dodaniu ust. 1la-11c, ktéra ma na celu umozliwienie
finansowania zadan z zakresu zarzadzania 1 digitalizacji obiektow materialnego
I niematerialnego dziedzictwa kulturowego w Ukrainie. W czasie konfliktu zbrojnego obiekty
dziedzictwa kulturowego znajduja si¢ W szczegdlnym niebezpieczenstwie, grozi im bowiem
bezpowrotne zniszczenie. Uzasadnione jest wigc wsparcie wysitkow Ukrainy majacych na celu
zdigitalizowanie zasobdw, co pozwoli na ich zabezpieczenie, a takze udostgpnienie szerszej
grupie odbiorcow. Takze stworzenie nowoczesnych narzedzi zarzadzania obiektami
dziedzictwa kulturowego w Ukrainie przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu ich

bezpieczenstwa, szczegolnie w czasie konfliktu zbrojnego.

Zmiane art. 14 polegajaca na dodaniu ust. 16a, ktory przewiduje, ze jednostki samorzadu
terytorialnego informuja wilasciwego wojewode o wysokosci niewykorzystanych srodkow

pochodzacych z Funduszu Pomocy.

Zmiane art. 22, polegajaca na dodaniu ust. 1b i 1c, ktéra ma na celu uzupetienie przepiséw
0 powiadomieniach o regulacje¢ dotyczaca zezwolen na pobyt czasowy i prace, udzielanych
na podstawie art. 114 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Obecnie w takich
zezwoleniach, udzielanych obywatelom Ukrainy, nie okresla si¢ podmiotu powierzajacego
wykonywanie pracy i warunkow wykonywania pracy, natomiast zastrzega si¢ obowigzek
powiadomienia, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy. Z uwagi na to, ze wykonywanie pracy
na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy jest zgodne z art. 87 ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z p6zn.
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zm.), do takiego przypadku nie nalezy stosowaé przepisu ust. la. W celu usunigcia
potencjalnych watpliwosci nalezy zatem dodaé przepis ust. 1b, wyraznie wylaczajacy
stosowanie przepisu ust. 1a w takich przypadkach. Jednoczesnie w ust. 1¢ nalezy uwzglednié
przypadki, w ktorych zezwolenie na pobyt czasowy i prace jest udzielone w celu kontynuacji
pracy wykonywanej wczesniej na podstawie innego zezwolenia lub os$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. W takim przypadku podjecie pracy przez
cudzoziemca nastgpito znacznie wczesniej niz udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace
zastrzegajacego obowigzek powiadomienia w 14-dniowym terminie od dnia podj¢cia pracy.
Z tego powodu zaproponowano, aby bieg 14-dniowego terminu na dokonanie powiadomienia
rozpoczynat si¢ w dniu doreczenia decyzji o udzieleniu zezwolenia. Takie rozwigzanie zapewni
mozliwo$¢ skierowania powiadomienia do powiatowego urzedu pracy w ustawowym terminie
w przypadku kontynuacji pracy na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy i prace,
a jednoczesnie nie zmieni terminu powiadomienia w przypadku podjgcia przez cudzoziemca
pracy dopiero po udzieleniu mu zezwolenia na pobyt czasowy i pracg. W zwigzku z dodaniem
ust. 1c konieczna jest regulacja przejsciowa dotyczaca sytuacji, gdy decyzja o udzieleniu
obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy i prace, o ktorym mowa w art. 114
ust. 1 ustawy zdnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach z zastrzezeniem wymogu
powiadomienia 0 podjeciu pracy, zostala dorgczona przed dniem wejScia w Zycie
przedmiotowej nowelizacji, a obywatel Ukrainy rozpoczal wykonywanie pracy przed tym
doreczeniem. W takim przypadku podmiot powierzajacy wykonywanie pracy obywatelowi
Ukrainy bedzie mogt dokona¢ tego powiadomienia w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Zmiane w art. 23 wust. 1, ktérama charakter legislacyjny. W zwigzku z przywotaniem
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach po raz pierwszy w dodawanym ust. 1b

w art. 22, zasadne jest usunigcie publikatora tej ustawy z art. 23 ust. 1.

Dodanie art. 23b — celem proponowanych zmian jest umozliwienie obywatelom Ukrainy
uzyskania decyzji uznajacych nabyte przez nich w Ukrainie kwalifikacje do wykonywania
gorniczych zawodow regulowanych. W aktualnym stanie prawnym wykonywanie czynnosci w
kierownictwie lub w dozorze ruchu zaktadow goérniczych, wymienionych w art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1072, z
pézn. zm.), wymaga posiadania kwalifikacji okre§lonych w przepisach tej ustawy. W

przypadku nabycia kwalifikacji zawodowych do wykonywania tzw. gérniczych zawodow
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regulowanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, istnieje mozliwos¢ ich uznania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie przepisow ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1646, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o uznawaniu
kwalifikacji zawodowych”. Zgodnie z przepisami tej ustawy, mozliwos¢ uznania kwalifikacji
zawodowych dotyczy wylacznie pracownikéw, ktorzy: (1) nabyli kwalifikacje do
wykonywania gdérniczych zawoddw regulowanych w innych niz Rzeczpospolita Polska
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, panstwach cztonkowskich EFTA — EOG lub
Konfederacji Szwajcarskiej oraz (2) spetniaja warunki o charakterze podmiotowym, okre$lone
w art. 2 ust. 1 ustawy o uznawaniu kwalifikacji zawodowych. Z uwagi na powyzsze, obywatele
Ukrainy, ktorzy nabyli w Ukrainie kwalifikacje zawodowe do wykonywania gérniczych
zawodow regulowanych, nie mogg uzyskaé¢ decyzji uznajacej ich kwalifikacje zawodowe.
W konsekwencji, osoby posiadajace wiedz¢ 1 umiej¢tnosci niezbedne do prawidlowego
wykonywania czynnosci na szczeblu kierownictwa lub dozoru ruchu zaktadu gorniczego, w
Rzeczypospolitej Polskiej czgsto wykonujg prace ponizej posiadanych kwalifikacji i sg gtéwnie
zatrudniani na stanowiskach robotniczych. Sytuacja na rynku surowcOw energetycznych w
ostatnich latach, zmniejszone zapotrzebowanie na produkowang z wegla energie elektryczna,
polityka klimatyczna Unii Europejskiej, jak rowniez globalna recesja gospodarcza
spowodowana pandemig koronawirusa, przyczynity si¢ do pogorszenia kondycji ekonomiczno-
finansowej polskich przedsigbiorstw gorniczych. Dlatego tez, niezbednym byto opracowanie i
realizacja planu naprawczego. W dniu 28 maja 2021 r. strona spoteczna i rzadowa zawarly
Umowe Spoteczng dotyczaca transformacji sektora gornictwa wegla kamiennego oraz
wybranych procesOw transformacji wojewddztwa  S$laskiego. Umowa  Spoleczna
doprecyzowywata ogolne zasady stopniowego zamykania i likwidacji sektora wydobycia, w
tym kwestie zatrudnienia i oslon socjalnych dla goérnikéw. Od dnia podpisania umowy
spotecznej z oston tj. z jednorazowych odpraw pienigznych i urlopu gorniczego skorzystato 2,2
tys. 0sOb. Zmiany spoteczno-gospodarcze 1 niepewna przyszio§¢ gornictwa kopalin
energetycznych spowodowaty mniejsze zainteresowanie ksztatceniem i pdzniejsza praca w tym
sektorze. Sytuacja sektora goérnictwa wegla kamiennego zmienita si¢ diametralnie wraz z
agresja Rosji na Ukraing. Pracodawcy sektora goérniczego sygnalizuja pilng potrzebe
uzupeltnienia kadr goérniczych o wykwalifikowanych pracownikow, posiadajacych kwalifikacje
do wykonywania czynnosci w kierownictwie lub w dozorze ruchu zakltadu gérniczego. Majac
na uwadze potrzebg pomocy obywatelom Ukrainy, jak rowniez sytuacj¢ na rynku pracy sektora

gornictwa, zasadnym jest umozliwienie wykorzystania w pelnym zakresie kwalifikacji
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zawodowych obywateli Ukrainy — pracownikow tego sektora, ktorzy rowniez w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, toczacym si¢ m.in. w gérniczym regionie
Donbasu, pracuja lub chcg pracowa¢ w Polsce. Umozliwienie obywatelom Ukrainy uznania
nabytych w Ukrainie kwalifikacji gérniczych i zatrudnienie ich w sektorze gérniczym, w Polsce
na stanowiskach odpowiadajgcych ich kwalifikacjom bedzie stanowi¢ form¢ pomocy, ktora
przyniostaby réwniez pozytek polskiej gospodarce. Polscy pracodawcy sektora gornictwa

zyskaja przeszkolonych i doswiadczonych pracownikéw, ktorych brak na polskim rynku pracy.

Zmiane art. 25, polegajaca na dodaniu ust. 3bb-3be. Celem przepisow ust. 3bb i 3bc jest
zapewnienie mozliwos$ci kontroli przez powiatowe centra pomocy rodzinie sprawowania przez
opiekundéw tymczasowych opieki i wychowania wobec matoletnich obywateli Ukrainy, ktorzy
przed przybyciem do Polski byli umieszczeni w pieczy zast¢pczej na terytorium Ukrainy
i przybyli wraz z osobg sprawujaca nad nimi t¢ pieczg. Z kolei przepisy ust. 3bd i 3be maja na

celu zapewnienie przez powiat odpowiednich warunkow bytowych dla ww. matoletnich.

Zmiane art. 25 ust. 7, jest uzasadniona tym, ze zgodnie z art. 26 ust. 4b ustawy, w
postgpowaniach o przyznanie §wiadczen i dofinansowania, o ktérych mowa w ust. 1, w imieniu
i na rzecz opiekuna tymczasowego, o ktérym mowa w art. 25 ust. 7 zdanie trzecie, wnioski o
swiadczenia 1 dofinansowanie sktada i dziala w tych postepowaniach wylacznie starosta lub
upowazniony przez niego pracownik jednostki organizacyjnej powiatu. Zdarzaja si¢ przypadki
zmiany opiekuna tymczasowego, ktory zostat ustanowiony przez sad — z racji tego, ze petnit
piecz¢ zastepcza nad dzie¢mi na terenie Ukrainy — z uwagi na to, ze petnienie opieki na terenie
Polski odbywalo si¢ w sposob naganny (w Wielkopolsce opiekun tymczasowy, obywatel

Ukrainy, zostat aresztowany, a sad zmienit opiekuna tymczasowego na obywatela Polski).

Zmiane art. 25b ust. 1 pkt 1, ktéra umozliwi prawidlowe wykonywanie umowy dwustronne;j
(niezbedne ze wzgledu na wazne wzgledy interesu publicznego oraz niezbedne do ochrony
zywotnych interesOw osoby, ktorych dane dotycza, lub innych osob, jezeli osoba, ktorej dane
dotycza, jest fizycznie lub prawnie niezdolna do wyrazenia zgody) tak, by Ukraina, jako strona
umowy, dysponowata wiedzg o miejscu pobytu swoich obywateli rowniez do innych,
usprawiedliwionych umowg celow. W szczegolnosci — cho¢ nie tylko — tam, gdzie wlasciwos¢
organdéw uzalezniona jest od obywatelstwa osoby (np. art. 22, 23, 30 umowy dwustronnej).
Nalezyte wykonywanie umowy dwustronnej jest zatem zgodne z celami udost¢pniania danych

osobowych panstwu trzeciemu, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 lit. d, e oraz f rozporzadzenia
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2016/679 (RODO). Dlatego tez nalezy rozszerzy¢ zakres usprawiedliwionych celéw, dla
ktérych konsul Ukrainy moze pozyskiwac dane z rejestru tak, aby mozliwe byto wykonywanie
umowy dwustronnej w petnym zakresie, a prawa maloletnich byly nalezycie chronione. W
opinii projektodawcy cel ten mozna osiggna¢ przez ogoélne odwotlanie si¢ W omawianym
przepisie do umowy dwustronnej, zamiast tylko do jednego jej przepisu. Dotychczasowe
brzmienie wskazanego przepisu tj. przyj¢ta podstawa prawna (art. 31 umowy dwustronnej) w
sposob nieuzasadniony zawezalo mozliwosci pozyskiwania danych tylko do spraw zwigzanych

z ustanowieniem opieki lub kurateli.

Zmiane art. 25b ust. 1 pkt 2, ktéra ma na celu zapewnienie wojewodom dostepu do danych
z ewidencji matoletnich rowniez w innych celach niz tylko kontrola wykonywania zadan przez
powiatowe centra pomocy rodzinie. W praktyce wojewodowie moga wykonywac szereg innych
dzialan w stosunku do dzieci wpisanych do ewidencji matoletnich, takich jak np. organizacja
transportu tych dzieci, czy tez kontrola wykonywania zadan przez inne podmioty niz
powiatowe centra pomocy rodzinie. Z tego wzgledu zasadne wydaje si¢ umozliwienie dostepu

wojewodom do ewidencji matoletnich w celu wykonywania wszelkich ustawowych zadan.

Zmiane art. 26, polegajaca na nadaniu nowego brzmienia ust. 1 pkt 1 i ust. 3b pkt 6 oraz
dodaniu ust. 3g-3i, ktdéra ma na celu uszczelnienie $wiadczen socjalnych. Ww. przepisy
umozliwig uzyskiwanie z rejestru Strazy Granicznej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
oraz, przez organy wlasciwe i wojewodow realizujacych §wiadczenia rodzinne na podstawie
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, takze daty/historii
przekraczania granicy przez obywatela Ukrainy, tj. zarowno daty kazdorazowego wjazdu, jak i
wyjazdu z Polski. PowyzZsze dane sg niezbgdne w celu eliminacji przypadkow nieuprawnionego
pobierania przez obywateli Ukrainy, ktorzy opuscili terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
swiadczen rodzinnych, $wiadczenia wychowawczego, $wiadczenia dobry start, rodzinnego
kapitatu opiekunczego oraz dofinansowania optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie
dziecigcym lub u dziennego opiekuna. W dzisiejszym stanie prawnym Straz Granicza
udostepnia date finalnej utraty prawa do legalnego pobytu w Polsce. Udostgpnienie daty wjazdu
I wyjazdu z Polski pozwoli na wzmocnienie obecnego systemu kontroli przyznanych swiadczen
przez wstrzymanie przez ZUS oraz gminne organy wlasciwe wyplaty $wiadczenia
bezposrednio po opuszczeniu Polski. Przewidywany przepis przewiduje, ze wyplata
Swiadczenia i dofinasowanie podlega wstrzymaniu w przypadku kazdego wyjazdu z terytorium

Polski. W przypadku gdy osoba ktdrej wstrzymano swiadczenie albo dofinansowanie wjedzie
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na terytorium Polski §wiadczenie albo dofinasowanie bedzie ponownie wyptacane od miesigca
od ktorego wstrzymano wyplate, o ile nadal spetnione s3 warunki uprawniajace do tych
swiadczen. Proponowane przepisy maja uszczelni¢ system i zapobiec wyludzaniu §wiadczen

przez osoby niezamieszkujace/nieprzebywajace w Polsce.

Zmiane art. 27 ust. 3, ktdra jest spowodowana potrzeba doprecyzowania przepisu. Aktualne
brzmienie skutkuje tym, ze w sytuacji gdy przyjmowane jest dziecko, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 ustawy do placéwki wsparcia dziennego lub rodzinnej czy instytucjonalnej pieczy
zastepczej, na ,,miejsce wolne”, w ramach limitoéw okreslonych w tym przepisie, wojewoda nie
jest informowany o tym fakcie, pomimo, ze zgodnie z art. 27 ust. 17 ustawy pobyt dziecka w
pieczy zastepczej finansowany jest z budzetu panstwa za posrednictwem wojewody. O zgode

wojewody wystepuje podmiot wtedy, gdy dziecko przyjmowane jest ponad ,,limit”.

Zmiane art. 27, polegajaca na dodaniu ust. 4a, zgodnie z ktérym zakazane bedzie
umieszczanie ukrainskich dzieci, ktore przed przybiciem do Polski przebywaty w pieczy
zastepczej w Ukrainie, w polskiej pieczy zastepczej, z wytaczeniem przypadkow gdy dobro
dziecka jest zagrozone. Celem zmiany jest doprecyzowanie, ze do tej kategorii dzieci nalezy w
pierwszej kolejnosci stosowacé instytucje opiekuna tymczasowego. Zgodnie z przepisem art. 25
ust. 7 zdanie trzecie maloletni, ktorzy przed przybyciem na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej byli umieszczeni w pieczy zastgpczej na terytorium Ukrainy i przybyli wraz z osoba
sprawujaca nad nimi t¢ pieczg, powinni przebywa¢ co do zasady pod opieka opiekuna
tymczasowego, ktorym w pierwsze] kolejnosci powinna by¢ ustanowiona osoba, ktora
sprawowata nad nimi piecz¢ w Ukrainie. Umieszczenie takiego dziecka w polskiej pieczy

zastgpczej powinno mie¢ charakter wytacznie interwencyjny.

Uchylenie art. 33a — przepis zaklad wylaczenie obowigzku stosowania ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, z p6zn. zm.) W
zakresie zamowien publicznych niezbednych do zapewnienia pomocy zywno$ciowej przez
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) na potrzeby Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020, realizowanego w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujagcym. Przepis wprowadzono w poczatkowej fazie trwania konfliktu
zbrojnego na Ukrainie w zwigzku z oczekiwanym znacznym naptywem obywateli Ukrainy do
Polski. Obecnie przepis nie spetnia swojej roli z uwagi na niewielki, w stosunku do zaktadanego

pierwotnie, udziatu obywateli Ukrainy w tacznej grupie docelowej odbiorcow koncowych
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Programu. Z uwagi na centralny zakup zywnos$ci dla wszystkich odbiorcow koncowych
Programu, przepis obecnie nie jest mozliwy do zastosowania z uwagi na brak zasadno$ci
wylaczenia z zamdéwien centralnie dokonywanych przez KOWR dla wszystkich odbiorcow
koncowych - pewnej ilosci zywnosci, ktora mogtaby by¢ dedykowana jednej grupie odbiorcow.
Mogloby to narusza¢ podstawowa zasad¢ horyzontalng obowigzujaca dla Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, dotyczaca rownego traktowania wszystkich
odbiorcow koncowych 1 przeciwdziatania jakiejkolwiek dyskryminacji. Ponadto, zakup
zywnoS$ci z pominigciem ustawy — Prawo zamowien publicznych dla catej grupy docelowe;j
odbiorcow koncowych wigzatby si¢ z konieczno$cig opracowania specjalnych procedur, ktore
gwarantowalyby nienaruszalno$¢ zasad okreslonych w dyrektywie 2014/24/ UE, co w
przypadku niezgodno$ci opracowanych procedur z przedmiotowa dyrektywa stwarzatoby
ryzyko nie kwalifikowalno$ci wydatkow. Mogtoby to spowodowacé brak refundacji wydatkow
do budzetu panstwa. Dlatego nalezy uchyli¢ przepis i na potrzeby zakupu zywnos$ci stosowac

obowigzujace przepisy dotyczace zamoéwien publicznych.

Uchylenie art. 38 — obywatele Ukrainy, dla ktérych stworzono przedmiotowa regulacje
przebywaja na terenie Polski legalnie. Dotychczas problemem byta mozliwosé
udokumentowania, ze ten pobyt jest legalny. Po wprowadzeniu dokumentu elektronicznego
diia, cudzoziemcy majg mozliwos¢ legitymowania si¢ dokumentem, ktory uznawany jest na
terenie Unii Europejskiej, jak rowniez pozwala wraz z paszportem na przekraczanie granicy.
W tej sytuacji konieczno$¢ ubiegania si¢ o nowe zezwolenie wydaje si¢ bezzasadne. Aktualnie
diia mogg posiada¢ wytacznie petnoletni cudzoziemcy, dlatego zaproponowano, aby rodzice
mieli mozliwo$¢ uzyskania diia rowniez dla matoletnich dzieci. Uchylany przepis ustanawiat
podstawe dla szczegodlnego rodzaju zezwolenia na pobyt czasowy, ktore z zalozenia ma
stanowi¢ instrument prawny dalszego przediuzenia pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obywateli Ukrainy, ktérych pobyt na tym terytorium jest uznawany za legalny na mocy
art. 2 ust. 1 ustawy. Instytucja ta charakteryzuje si¢ szeregiem uproszczen proceduralnych
wzgledem zezwolenia na pobyt czasowy udzielanego na podstawie przepisOw ustawy o
cudzoziemcach (jednoinstancyjne postgpowanie przed wojewoda, ograniczenie przedmiotu
postgpowania tylko do przestanek pozytywnych okreslonych w art. 38 ust. 1 i przestanek
negatywnych okreslonych w art. 38 ust. 4). Pomimo jednak tych uproszczen nalezy stang¢ na
stanowisku, ze wobec skali naptywu obywateli Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r., instytucja zezwolenia na pobyt czasowy

udzielanego przez wojewodow nie speini poktadanych w niej oczekiwan. Wedtlug stanu na
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dzien 28 wrze$nia 2022 r. odnotowano wplyw 1 378 360 wnioskdw o nadanie numeru PESEL
ztozonych przez obywateli Ukrainy i uprawnionych cztonkow ich rodzin na podstawie art. 4
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Nawet najwigksze uproszczenia proceduralne oraz
najdalej idgca automatyzacja i elektronizacja procesu nie pozwolg na to, aby wojewodowie przy
maksymalnym zaangazowaniu potencjatu kierowanych przez siebie urzedow, mogli zapewnic
sprawng realizacj¢ zadania przeprowadzenia, wobec tak duzej liczby wnioskodawcow,
postepowan w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, z jednoczesnym
zapewnieniem realizacji innych zadan. Wigze si¢ to tez z tym, ze ro$nie w dalszym ciggu liczba
wnioskow o udzielenie zezwolen pobytowych kierowanych do tych organdéw przez innych
cudzoziemcow, w tym obywateli Ukrainy, nieobjetych zakresem ustawy. W I potroczu 2022 r.
do wszystkich wojewodéw wptyneta rekordowa liczba 228 921 wnioskow o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy. Stanowi to przeszto 88% calego wptywu wnioskow w tych
sprawach w 2020 r. (260 028 wnioskow), oraz przeszto 63% catego wptywu wnioskow w tych
sprawach w 2021 r. (359 105). Powyzsza okolicznos$¢ daje podstawe do wnioskowania, ze w
calym 2022 r. zostanie ztozona po raz kolejny rekordowa liczba wnioskow o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, ktdra przekroczy 400 000. Ten trend wynika z wielu czynnikow.
Mozna wskaza¢ tutaj przywrocenie ruchu osobowego po zniesieniu znaczacych restrykcji w
przemieszczaniu si¢ spowodowanych pandemia COVID-19, zwickszenie si¢ migracji z
terytorium Republiki Bialorusi oraz znaczace ograniczenie przez polskie urzedy konsularne
obstugi wizowej na terytorium Ukrainy spowodowane rozpoczg¢ciem z dniem 24 lutego 2022 r.
dziatah wojennych (co spowodowalo, ze wielu obywateli Ukrainy, ktorzy dotad chcieli
przedtuzac legalnos$¢ swojego pobytu w oparciu o wydanie kolejnej wizy, decyduje si¢ obecnie
sktada¢ wniosek do wojewody 0 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy). Jednoczesnie w |
potowie 2022 r. wzrosta tez liczba wnioskow o udzielenie zezwolenia na pobyt staty oraz
wnioskow o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskie;.
W przypadku wnioskéw ztozonych w pierwszej z tych spraw, to w tym okresie ztozono ich
17 064, co stanowi prawie 70% wptywu wnioskéw w calym 2021 r. (23 216), oraz przekracza
juz liczbe wszystkich wnioskow z 2020 r. (15 352). Podstawowa przyczyna zwigkszenia si¢
liczby wnioskow w tych sprawach jest wigkszy naplyw obywateli Republiki Biatorusi
ubiegajacych si¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt staly z uwagi na polskie pochodzenie (art.
195 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 cudzoziemcach) lub posiadanie waznej Karty Polaka (art. 195 ust. 1
pkt 9 ustawy o cudzoziemcach). W przypadku sprawy udzielenia zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, to w I potowie 2022 r. zlozono 6167

wnioskow, co przewyzsza liczbe wszystkich wnioskéw ztozonych w 2020 r. (5148) oraz
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stanowi juz prawie 68% wplywu z 2021 r. Zwigkszajaca si¢ wcigz liczba wnioskow o udzielenie
zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej stanowi naturalng
konsekwencj¢ zwigkszajacej sie¢ wciaz liczby cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, albowiem przestanka podstawowa do udzielenia tego rodzaju bezterminowego
zezwolenia pobytowego jest dotychczasowy, co najmniej 5-letni, nieprzerwany pobyt na tym
terytorium. W warunkach wcigz zwigkszajacej si¢ liczby spraw do zatatwienia przez
wojewodoéw, wdrozenie instytucji zezwolenia na pobyt czasowy dla przedluzenia pobytu
obywateli Ukrainy, ktorych pobyt jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
nie byloby rozwigzaniem racjonalnym. W ocenie projektodawcy wtasciwa alternatywa dla
przedhuzenia pobytu obywateli Ukrainy bedzie postuzenie si¢ instytucjami wlasciwymi dla tej
ustawy, tj. instytucja pobytu uznawanego za legalny w zwiazku z przybyciem z terytorium
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. (art. 2 ust. 1),
urzedowym poswiadczeniem tego uprawnienia W postaci nadania numeru PESEL z
przypisanym statusem ,,UKR” (art. 4) oraz dokumentem elektronicznym (art. 10 ust. 1 pkt 1)
petnigcym obecnie juz funkcj¢ dokumentu pobytowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 16 lit. b
rozporzadzenia 2016/399. Nalezy bowiem pamigtac, jak wskazano przy okazji projektowanej
zmiany w art. 10 ust. 7, ze dokument ten na podstawie art. 39 ust. 1 lit. a tego rozporzadzenia
zostal wraz z jego wzorem przekazany Komisji Europejskiej. W obecnych warunkach jest on
zatem elektronicznym odpowiednikiem karty pobytu, a zatem podstawowego dokumentu
pobytowego wydawanego cudzoziemcom przez organy polskie, cho¢by w zwigzku z
udzieleniem zezwolenia na pobyt czasowy. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze prawo do
przebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dla obywateli Ukrainy, ktorzy opuscili w
okresie od dnia 24 lutego 2022 r. terytorium panstwa swojego obywatelstwa w zwiazku z
dziataniami wojennymi, wynika bezposrednio z przepisu art. 2 ust. 1 ustawy. Brak mozliwosci
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w zwigzku z uchyleniem przepisu art. 38 w zadnym
wypadku nie pozbawi ich prawa do przebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Wreszcie, nalezy mie¢ na uwadze, ze uprawnienia towarzyszace uprawnieniu pobytowemu,
przyznane przez ustawodawceg w przepisach nowelizowanej ustawy (np. prawo do $wiadczen
wymienionych w art. 26 ust. 1, w tym $wiadczen rodzinnych i1 $wiadczenia wychowawczego,
prawo do $wiadczen pienigznych i niepieni¢znych z pomocy spotecznej — 29 ust. 1, prawo do
pomocy jednorazowego Sswiadczenia pieni¢znego przeznaczonego na utrzymanie — art. 31 ust.
1, prawo do opieki medycznej udzielanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obejmujace;j

swiadczenia opieki zdrowotnej — art. 37 ust. 1), zwigzane sg $ci§le z tym, ze pobyt danego
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obywatela Ukrainy jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1. Zostaly one przyznane
zasadniczo na tak dtugo, jak dtugo to wtasnie uprawnienie pobytowe posiada obywatel Ukrainy.
Z zezwoleniem na pobyt czasowy, ktore miatoby zosta¢ udzielone na podstawie uchylanego
przepisu art. 38, takich uprawnien towarzyszacych juz nie powigzano (jedynie zwolnienie z
obowigzku posiadania zezwolenia na prace, przewidziane w art. 39, ktory rowniez podlega
uchyleniu). W tych warunkach projektodawca wyraza przekonanie, ze uchylenie podstawy do
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy obywatelom Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej uznaje si¢ za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, nie spowoduje
negatywnych konsekwencji dla mozliwosci dalszego udzielania tym osobom efektywnej
ochrony przez Rzeczpospolita Polska, jak rowniez nie bedzie skutkowato negatywnie dla
mozliwo$ci urzeczywistniania przez te osoby swoich praw na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej.

Uchylenie art. 39 stanowi konsekwencje propozycji uchylenia art. 38. Przepis art. 39 ustanawia
zwolnienie z obowigzku posiadania zezwolenia na prac¢ dla cudzoziemca, ktoremu udzielono

by w przysztosci zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1.

Zmiane art. 40, ktora sprowadza si¢ do oznaczenia dotychczasowej tresci przepisu jako ust. 1
i dodaniu ust. 2. Jest to konsekwencja obowigzujacej regulacji, zgodnie z ktorg czas
$wiadczenia pomocy w gospodarstwie rolnika, przy zbiorach w stosunku do obywateli Ukrainy,
legalnie przebywajacych na terytorium RP, ulegt wydtuzZeniu na caty okres tego pobytu. W
opinii projektodawcy, aby zapewni¢ tym osobom mozliwos¢ swiadczenia pomocy w catym
okresie pobytu, uzasadnione jest rozszerzenie zakresu prac, ktére bedag moglty wykonywaé w
gospodarstwie rolnym. Przedmiotowa zmiana jest tym bardziej uzasadniona, ze po okresie
zbiorow plodow rolnych, pomocnicy rolnika mieliby bardzo ograniczonag mozliwo$¢
$wiadczenia pomocy w gospodarstwie rolnym. Zatem ze wzglgdu na duza liczbe obywateli
Ukrainy, ktoérzy moga $wiadczy¢ pomoc W gospodarstwach rolnych, przedmiotowa zmiana
wychodzi naprzeciw potrzebom zwigzanym zZ zapewnieniem tym osobom niezbednego zajecia
I w konsekwencji srodkow utrzymania. Z drugiej strony, takie rozwigzanie jest oczekiwane

rowniez przez samych rolnikow 1 stanowi¢ bedzie dla nich wymierng korzys¢.
Zmiane art. 41 ust. 1, ust. 3 pkt 2, ust. 5 pkt 6 oraz dodanie w ust. 5 pkt 6a, ktéra ma na

celu doprecyzowanie przepisow dotyczacych refundacji kosztow ksztalcenia osob. Polskie

uczelnie przyjmujace Polakow studiujacych dotychczas na terytorium Ukrainy zglaszaty
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watpliwosci dotyczace braku doprecyzowania, za jaki okres osoby studiujgce dotychczas w
uczelni na terytorium Ukrainy maja przedktada¢ dokumenty bedace podstawa okreslenia
wysokosci optaty za ustugi edukacyjne zwigzane z ksztalceniem zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 2.
Ustalenie jednolitego okresu pobrania poniesionej oplaty jest takze niezbedne do okreslenia dla
uczelni wysoko$ci refundacji kosztow za ksztalcenie w Polsce od roku akademickiego
2022/2023. Zaproponowane wskazanie pierwszego semestru roku akademickiego 2021/2022
jako punktu odniesienia do okres§lania wysokos$ci optaty za studia oraz poziomu odniesienia do
refundacji przez ministra nadzorujacego daje gwarancj¢, ze wszystkie osoby studiujace na
ukrainskiej uczelni przed rozpoczeciem konfliktu zbrojnego wniosty ta optate 1 beda w stanie
przedtozy¢ w polskiej uczelni stosowne potwierdzenie. Ponadto uzupetnienia wymaga wykaz
dokumentéw przedktadanych do nadzorujacego ministra we wniosku o refundacje, o ktorym
mowa w art. 40 ust. 5. Obecnie obowigzujacy wykaz nie zawiera obowigzku przedlozenia
dokumentow potwierdzajacych wniesienie optaty za studia w przypadku Polakéw studiujacych
na ukrainskich uczelniach, ktérzy nie wniesli optaty na ukrainskiej uczelni na drugi semestr
roku akademickiego 2021/2022. W przypadku tych oso6b brak byto podstawy do obliczenia
kosztéw refundacji przystugujacej polskiej uczelni, w ktorej aktualnie studiuja. Projektowana
zmiana uzupelnia ten przepis oraz doprecyzowuje jakie dokumenty musi przedtozy¢ uczelnia

w konkretnym przypadku refundacji.

Zmiane art. 42 — majaca na celu zabezpieczenie legalnosci pobytu obywateli Ukrainy, ktorzy
przebywali na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jeszcze przed inwazja rosyjska na
terytorium Ukrainy. W chwili obecnej przepis zawiera rozbieznosci, jezeli chodzi o okres, na
jaki przedtuzeniu ulegajg okreslone uprawnienia (okresy pobytu, okresy realizacji obowigzku
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wazno§¢ dokumentdéw), konczace sig
najwczesniej z dniem 24 lutego 2022 r. (w tym przedtuzone dotad na podstawie odpowiednich
przepisdw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z p6zn. zm.), ktdrej
przepisy dalej obowiazuja 1 wywieraja skutki prawne w zwigzku z obowigzywaniem stanu
zagrozenia epidemicznego). I tak tez, art. 42 ust. 1 przewiduje przedtuzenie okreséw pobytu
I okresow wazno$ci wiz krajowych do dnia 31 grudnia 2022 r. Podobnie art. 42 ust. 5 ustawy
przewiduje przedtuzenie okresOw waznosci zezwolen na pobyt czasowy do dnia 31 grudnia
2022 r. Natomiast, na mocy art. 42 ust. 6 termin opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, o ktorym mowa w art. 299 ust. 6 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
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ulega juz przedluzeniu o 18 miesigcy, podobnie okreslony w decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu termin dobrowolnego powrotu (art. 42 ust. 7), termin waznosci kart
pobytu, polskich dokumentéw tozsamos$ci cudzoziemca oraz dokumentdéw ,,zgoda na pobyt
tolerowany” (art. 42 ust. 8) 1 okres pobytu na podstawie tytutow wymienionych w art. 42 ust.
11 ustawy. Stad tez w ocenie projektodawcy zmiana w poszczegolnych ustepach art. 42 (ust. 1,
ust. 5-8 oraz ust. 11) powinna polega¢ na ujednoliceniu okresu, na jaki okre§lone uprawnienia
ulegaja przedtuzeniu. Dlatego zaproponowano, aby jednolicie okres przedtuzonych uprawnien
konczyt si¢ z dniem 24 sierpnia 2023 r. Jest to data wypadajaca 18 miesi¢cy od dnia 24 lutego
2022 r., a zatem zbiezna z okresem, na jaki ustawodawca nadawal uprawnienia do pobytu
obywatelom Ukrainy przybywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od
dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dzialaniami wojennymi na terytorium Ukrainy. W ocenie
projektodawcy takie uksztattowanie przedtuzonych okreséw uprawnien bedzie wpisywac si¢

W caloksztalt dziatan pomocowych wobec obywateli Ukrainy.

Kolejna zmiana art. 42 ma na celu rezygnacj¢ z zamieszczonego w ust. 11 zastrzezenia,
ze wydtuzony pobyt obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
wymienionych w tym przepisie tytutow pobytowych (np. w ramach ruchu bezwizowego)
musiat rozpocza¢ si¢ przed dniem 24 lutego 2022 r. Ten zabieg uzasadniony jest w ocenie
projektodawcy uwzglednieniem sytuacji obywateli Ukrainy, ktérzy wjechali na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r., lecz nie mieszkali wezes$niej na
terytorium Ukrainy, ale innego panstwa i wybuch konfliktu zbrojnego ma dla decyzji o
przeniesieniu si¢ do Polski znaczenie przynajmniej posrednie. Chodzi przede wszystkim o
obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli z terytorium Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi,
gdzie wczesniej zamieszkiwali. Takie osoby nie korzystaja z rozwigzan ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa jako
beneficjenci ochrony czasowej, albowiem nie przybyli (cho¢by przez inne panstwa) z
terytorium Ukrainy, ani nie korzystaja z rozwigzan ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacych
ochrony czasowej, jako ze nie sg objeci zakresem art. 2 ust. 1 1 2 decyzji wykonawczej Rady
(UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajacej istnienie masowego naplywu
wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE 1 skutkujacej
wprowadzeniem tymczasowej ochrony. Umozliwienie im jednak pozostania legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podobnie jak innym obywatelom Ukrainy, w warunkach

niemoznos$ci oczekiwania od nich ani wyjazdu do kraju, ktérego sa obywatelami, ani do kraju,
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w ktorym dotychczas zamieszkiwali, wydaje si¢ w petni zasadne 1 wpisujace si¢ w catoksztalt
dziatan pomocowych adresowanych do obywateli Ukrainy.

Zaproponowano dodatkowo wydtuzenie do dnia 24 sierpnia 2023 r. okresu, w Kktorym
W postepowaniach w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, prowadzonych wobec obywateli Ukrainy wykonujacych dziatalnos¢
gospodarczg na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, nie bedzie stosowac si¢ przepisu art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach. Regulujacy to wyltaczenie art. 42 ust. 12 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy aktualnie przewiduje czasowe ograniczenie stosowania do dnia 31
grudnia 2022 r. W ocenie projektodawcy wydtuzenie okresu do dnia 24 sierpnia 2023 r., tj. do
dnia, do ktoérego siega na chwile obecng perspektywa czasowa dziatan pomocowych wzgledem

obywateli Ukrainy, bedzie zabiegiem wpisujacym si¢ w catoksztatt tych dziatan.

Dodanie w art. 42 ust. 14-18 ma na celu generalne zabezpieczenie obywateli Ukrainy przed
odmowa udzielenia im zezwolenia na pobyt czasowy w sytuacji, gdy nie spetniajg wymogow
udzielenia im konkretnego rodzaju zezwolenia lub gdy okoliczno$ci, ktore sa podstawa
ubiegania si¢ o udzielenie tego zezwolenia, nie uzasadniaja pobytu przez okres dtuzszy niz 3
miesigce, lub gdy zachodza podstawy odmowy udzielenia zezwolenia inne niz obowigzywanie
wpisu danych cudzoziemca do wykazu cudzoziemcOw, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany (art. 100 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach),
figurowanie danych obywatela Ukrainy w Systemie Informacyjnym Schengen w celu odmowy
wjazdu (art. 100 ust. 1 pkt 3), wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego lub zobowigzania wynikajagce z postanowien
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych obowiazujacych Rzeczpospolita Polska (art. 100
ust. 1 pkt 4), ujawnienie, ze wnioskodawca w postepowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia
na pobyt czasowy zlozyt wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub falszywe
informacje, lub dotaczyt do niego dokumenty zawierajace takie dane lub informacje, lub zeznat
nieprawde lub zatait prawde albo podrobit lub przerobil dokument w celu uzycia go jako
autentycznego lub takiego dokumentu uzywat jako autentycznego (art. 100 ust. 1 pkt 5), lub
zawarcie zwigzku matzefiskiego w celu obejscia przepisoOw okreslajacych zasady i warunki
wjazdu cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez to
terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego (art. 165 ust. 1). W sytuacji, w ktorej organ
prowadzacy postepowanie w sprawie udzielenia obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt

czasowy stwierdzi, ze przykladowo nie spelnia on wymogéw udzielenia tego konkretnego
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rodzaju zezwolenia (np. wymogow okreslonych art. 114 ust. 1, art. 127, art. 139a ust. 1 ustawy
o cudzoziemcach), a nie bedzie zachodzi¢ zadna z okoliczno$ci wymienionych w art. 100 ust.
1 pkt 2-5 ustawy o cudzoziemcach, to na podstawie art. 42 ust. 14 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy, bedzie obowigzany udzieli¢ zezwolenia na pobyt czasowy na okres 1
roku, za$ zastosowanie tego przepisu bedzie nastepowato w okresie do dnia 24 sierpnia 2023 r.
Projektowany przepis ustanawia zatem swoistg, subsydiarng podstawe materialnoprawng
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy. Okres 1 roku jako okres, na jaki w takiej sytuacji
bedzie nalezato udzieli¢ zezwolenia nalezy okresli¢ jako wtasciwy. Jest to okres stanowigcy
1/3 maksymalnego okresu, na jaki zasadniczo udziela si¢ zezwolenia na pobyt czasowy (art. 98
ust. 2 ustawy o cudzoziemcach). W warunkach, w ktorych caloksztalt rozwigzan ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy dazy do tego, aby unika¢ kreowania i egzekwowania obowigzku
wyjazdu na terytorium Ukrainy dla obywateli tego panstwa, rozwiazanie to nalezy oceni¢ jako
wpisujace sie w te rozwigzania. W projektowanym ust. 15 przewiduje si¢ pierwszenstwo trybu
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2022 r. poz. 91). Jezeli postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i
prace podlega tym przepisom, nie bedzie mial zastosowania art. 42 ust. 14 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy. Dodawany w art. 42 ust. 16 reguluje za$ kwesti¢ uiszczonej optaty
skarbowej za udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, albowiem jej stawki — w zaleznosci od
podstawy udzielenia tego zezwolenia — roznig si¢. Jezeli zatem obywatel Ukrainy uisci optate
skarbowa w wysoko$ci odpowiadajacej stawce za udzielenie zezwolenia przypisanego do tresci
jego zadania (np. 440 PLN za udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i pracg), to w przypadku
udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy w warunkach art. 42 ust. 14 bedzie skutkowaé
tym, ze optata nie bedzie podlega¢ juz zwrotowi. W projektowanym ust. 17 uregulowane
zostang szczegdlne, waskie podstawy cofnigcia zezwolenia udzielonego w warunkach
okreslonych w ust. 14, dostosowane do szczeg6lnego charakteru tych warunkéw. Podstawy te
bedg wynika¢ z obowigzywania wpisu danych cudzoziemca do wykazu cudzoziemcéw,
ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany (art. 42 ust. 17 pkt 1)
lub z tego, ze cofnigcia wymagaja wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panistwa lub
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub zobowigzania wynikajace z postanowien
ratyfikowanych umow miedzynarodowych obowigzujacych Rzeczpospolitg Polska (art. 42 ust.
17 pkt 2).
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Art. 42 ust. 18 bedzie stanowil podstawe dla organu Strazy Granicznej (komendanta placowki
Strazy Granicznej lub komendanta oddziatu Strazy Granicznej) do tego, aby nie wszczynaé
postgpowania W sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu wobec obywatela Ukrainy w
okresie do dnia 24 sierpnia 2023 r., albo zeby takie postepowanie prowadzone wobec obywatela
Ukrainy umorzy¢ (to rozstrzygniecie bedzie mogto by¢ wydane rowniez przez Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow jako organu wyzszego stopnia w sprawach zobowigzania
cudzoziemca do powrotu). Uzasadnienie dla takiej szczeg6lnej regulacji wynika z tego, ze
aktualna sytuacja bezpieczenstwa na terytorium Ukrainy, stanowigcg pochodng prowadzonych
na tym terytorium dziatan wojennych rozpoczetych agresja wojsk Federacji Rosyjskiej, w
istocie uniemozliwia zobowigzanie do powrotu obywatela Ukrainy do panstwa pochodzenia w
swietle podstaw udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych okreslonych w art. 348
pkt 1 ustawy o cudzoziemcach. Takie uksztaltowanie przepisow prawa krajowego stanowi
realizacj¢ zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej, takze jako panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, do przestrzegania zasady non-refoulment przy stosowaniu przez organy polskie
srodkow wladczych skutkujacych usunigciem cudzoziemca ze swojego terytorium,
podlegajacych regulacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16
grudnia 2008 r. w sprawie wspélnych norm i procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich (Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 98). Art. 5 tej dyrektywy stanowi, ze
wprowadzajac w zycie niniejsza dyrektywe, panstwa czlonkowskie nalezycie uwzgledniaja
dobro dziecka, zycie rodzinne, stan zdrowia danego obywatela panstwa trzeciego
i przestrzegaja zasady non-refoulment. W ocenie projektodawcy w warunkach, w ktorych
obecna sytuacja panujgca na terytorium Ukrainy nie gwarantuje bezpieczenstwa
przekazywanych tam cudzoziemcow, przestrzeganie tej zasady moze odbywac si¢ nie tylko w
drodze indywidualnego badania skutkéw potencjalnej decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu dla konkretnego cudzoziemca, i udzielania w wyniku takiego badania zgody na pobyt
ze wzgledéw humanitarnych na podstawie art. 348 ustawy o cudzoziemcach, wzglednie zgody
na pobyt tolerowany na podstawie art. 351 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach, ale takze w drodze
ogblnego odstgpienia (czasowego) od stosowania $rodkow powrotowych. Dlatego tez
zaproponowano, aby w ramach uznania administracyjnego organ wilasciwy do wszczecia
postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu lub organ prowadzacy to
postepowanie (w tym w drugiej instancji — Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow) mogt
odpowiednio nie wszczyna¢ postgpowania lub umorzy¢ postgpowanie juz prowadzone.

Przestanka do tego, aby nie wszczynac postepowania lub do tego, zeby je umorzy¢, byloby to,
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ze wazny interes obywatela Ukrainy przemawiatby za tym. W ramach oceny waznego interesu
obywatela Ukrainy uwzgledniano by generalne zmiany w sytuacji bezpieczenstwa
na terytorium Ukrainy, jakie moglyby nastgpi¢ w okresie do dnia 24 sierpnia 2023 r. Podstawa
do niewszczynania postepowania w sprawie zobowigzania do powrotu lub do umorzenia
takiego postepowania wobec obywatela Ukrainy nie miataby zastosowania tylko, gdyby
istnialoby prawdopodobienstwo wydania decyzji w takiej sprawie na podstawie art. 302 ust. 1
pkt 9 ustawy o cudzoziemcach, ktory dotyczy wzgledow obronnosci, bezpieczenstwa panstwa,
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz interesu Rzeczypospolitej Polskiej jako
doébr prawnych wymagajacych zobowigzania do powrotu. W takim przypadku postepowanie
bytoby prowadzone wobec obywatela Ukrainy i w jego ramach dokonywano by oceny skutkow
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu dla przestrzegania zasady non-refoulment, i
w zalezno$ci od okoliczno$ci, wydawano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu

albo jedng z decyzji na podstawie art. 348 lub art. 351 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach.

Zmiana art. 50 polegajaca na zmianie ust. 3 przez zastgpienie wyrazow ,,w roku 2022”
wyrazami ,,w latach 2022 i 2023”, ktéra umozliwi ministrom prowadzacym szkoty — w tym
ministrowi wlasciwemu ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ktory prowadzi szkoty
artystyczne — podobnie jak ma to miejsce w roku biezacym, uzyskiwanie dodatkowych srodkow
finansowych na przewidziane w ustawie zadania o§wiatowe, zwigzane z ksztalceniem,
wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi i uczniami bedgcymi obywatelami Ukrainy. Z kolei zmiana
polegajaca na dodaniu ust. 4-8, ktéra ma na celu usankcjonowanie mozliwo$ci wsparcia
jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan oswiatowych zwigzanych
z ksztalceniem, wychowaniem 1 opieka nad dzie¢mi 1 uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy
— réwniez w 2023 r. W celu doprecyzowania kwestii zwigzanych z wydatkowaniem przez
jednostki samorzadu terytorialnego $rodkow otrzymanych z Funduszu Pomocy w ramach
wsparcia w realizacji tych zadan zaproponowano okreslenie w art. 50 ust. 4, ze zwrotowi
podlegaja te srodki, ktére nie zostaty wykorzystane do konca realizacji zadania, tj. do konca
roku szkolnego 2022/2023, po zlozeniu informacji, o ktérej mowa w art. 14 ust. 16 ustawy,
wedhug stanu na koniec realizacji zadania w 2023 r. Wprowadzenie tego przepisu wyeliminuje
watpliwosci dotyczace wykorzystania $rodkow. Z perspektywy wspierania jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan oswiatowych zwigzanych z
ksztatceniem, wychowaniem 1 opiekg nad dzie¢mi 1 uczniami bedgcymi obywatelami Ukrainy,
bez znaczenia jest czy ich pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznano za legalny na

podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy, czy tez pobyt ten
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jest legalny na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Dlatego, aby nie
pozbawia¢ gmin i powiatow wsparcia z Funduszu Pomocy z powodu uznania pobytu dziecka
lub ucznia, korzystajacych z edukacji w szkole w polskim systemie o$wiaty, za legalny na
podstawie przepisOw innych niz przepisy ww. ustawy, za proponowano zmian¢ art. 50
polegajacg na dodaniu ust. 4. Analogicznie jak w roku 2022, do podziatu ww. §rodkow nie
bedzie miato zastosowania wylaczenie zadan, o ktorych mowa w art. 28 ust. 5 pkt 1 1 2 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (zmiana art. 50
polegajaca na dodaniu ust. 7). Dodanie w art. 50 ust. 8 wynika z dotychczasowych doswiadczen
szkot publicznych, w ktorych ksztatci¢ moga si¢ dorosli obywatele Ukrainy. Zgodnie z art. 165
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, na warunkach dotyczacych
obywateli polskich z nauki w publicznych szkotach dla dorostych, publicznych branzowych
szkotach II stopnia, publicznych szkotach policealnych, publicznych szkotach artystycznych,
publicznych placowkach i publicznych kolegiach pracownikow stuzb spotecznych oraz z
ksztatcenia ustawicznego w formie kwalifikacyjnych kursow zawodowych korzystaja: osoby
pochodzenia polskiego w rozumieniu przepisow o repatriacji; osoby, ktérym udzielono
zezwolenia na pobyt staty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; osoby posiadajace wazna
Kart¢ Polaka; osoby, dla ktérych uprawnienie takie wynika z umoéw miedzynarodowych;
osoby, ktorym nadano status uchodzcy, oraz cztonkowie ich rodzin; osoby posiadajace zgode
na pobyt tolerowany; osoby, ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
oraz cztonkowie ich rodzin; osoby, ktorym udzielono ochrony uzupetniajacej oraz cztonkowie
ich rodzin; osoby korzystajace z ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
osoby, ktérym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielono zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej; osoby, ktorym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej udzielono zezwolenia na pobyt czasowy w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w
art. 127, art. 159 ust. 1, art. 176 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 lub 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach; osoby, ktére ubiegaja si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowe] oraz
cztonkowie ich rodzin oraz osoby, ktore posiadajg kart¢ pobytu z adnotacjg ,,dostep do rynku
pracy”, wize Schengen lub wiz¢ krajowa wydang w celu wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Pozostali dorosli cudzoziemcy, moga ksztalci¢ si¢ w publicznych
szkotach jako stypendys$ci ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania lub organu
prowadzacego dang szkot¢ lub placowke albo na warunkach odptatnosci (art. 165 ust. 5 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe). Powyzsze oznacza, ze ustawodawca
zagwarantowal ww. cudzoziemcom, w tym dorostym obywatelom Ukrainy, dostep do

bezptatnej nauki w publicznych szkotach. W rekrutacji obywatele Ukrainy majg takie same
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prawa jak obywatele innych panstw. Dlatego nalezy wesprze¢ publiczne szkoty oraz ich organy
prowadzace w zapewnieniu bezplatnej nauki dla ww. obywateli Ukrainy. Nadal za niezasadne
nalezy uzna¢ finansowanie ze srodkéw publicznych (w formie $rodkéw z Funduszu Pomocy
oraz dotacji przekazywanych na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017r. 0
finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082, z pézn. zm.) ksztalcenia
dorostych obywateli Ukrainy w niepublicznych szkotach. Proponowane rozwigzanie nie
oznacza jednak, ze ww. obywatele Ukrainy nie moga korzysta¢ z edukacji w niepublicznych
szkotach. Niepubliczne szkoty stanowig jedynie uzupetnienie oferty publicznego szkolnictwa,
za ktore odpowiadajg jednostki samorzadu terytorialnego ustawowo zobowigzane do
zagwarantowania warunkoéw odpowiedniej jakosci ksztalcenia na wszystkich poziomach
edukacji. Zasady przyjmowania uczniow do szkot niepublicznych okreslone sg w statutach tych
szkot. Niepubliczne szkoty moga pobierac optaty za ksztalcenie, a takze pozyskiwac §rodki na

finansowanie swojej dziatalno$ci z innych zrodet.

Zmiane art. 50a — uzasadnienie jak wyze;.

Zmiane polegajaca na dodaniu art. 50b i 50c, ktéra ma na celu zapewnienie uczniom
publicznych i niepublicznych szkot podstawowych i szkét artystycznych realizujacych
ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej, bedacych obywatelami Ukrainy, ktorych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust.
1 ustawy, pokrycia kosztu zakupu podrgcznikow, materialow edukacyjnych i materialow
¢wiczeniowych przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia
ogolnego, okreslonych w ramowych planach nauczania ustalonych dla tych szkot, w zakresie,
0 ktérym mowa w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Zakup podrecznikdw, materialow edukacyjnych i materiatlow ¢wiczeniowych dla
ww. uczniéw zostanie sfinansowany ze srodkow z Funduszu Pomocy, o ktorym mowa w art.
14 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. W 2022 r. jednostki samorzadu
terytorialnego beda mogly otrzymac srodki z Funduszu Pomocy na ww. cel tylko w przypadku
gdy zostanie wykorzystany limit wydatkow okreslony w art. 120 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych. Wylonienie z Funduszu Pomocy
srodkéw na ww. cel jest niezbedne z uwagi na obserwowang dynamiczng sytuacje w szkotach
w polskim systemie o$wiaty, w ktorych coraz wiecej uczy si¢ uczniow z Ukrainy (dane z

Systemu Informacji O§wiatowej). Obserwuje si¢ takze znaczace migracje tych uczniow miedzy
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szkotami, co de facto wptywa na konieczno$¢ zapewnienia im w nowej szkole podrecznikow,
materiatdéw edukacyjnych i materiatdéw ¢wiczeniowych. Rosngca liczba uczniow z Ukrainy w
poszczegolnych klasach szkét podstawowych oraz szkol artystycznych realizujacych
ksztalcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej definiuje potrzebg zwigkszenia srodkow
finansowych na wsparcie finansowe zadania zwigzanego z wyposazeniem szkot podstawowych
i szkot artystycznych realizujacych ksztatcenie ogélne w zakresie szkoty podstawowej w
bezptatne podreczniki, materialy edukacyjne i materialty ¢wiczeniowe w 2022 r. z Funduszu
Pomocy. Wprowadzenie w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
przepisu art. 50b ust. 1 oraz wyodrgbnienie srodkow finansowych na powyzszy cel w planie
Funduszu Pomocy na rok 2022 w kwocie 42 500 000 zt umozliwi wyposazenie szkot
podstawowych 1 szkét artystycznych realizujacych ksztalcenie ogdélne w zakresie szkoty
podstawowej w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe obejmujace rok
szkolny 2022/2023 z uwagi na rosngcg w tych szkotach liczb¢ ucznidw z Ukrainy, ktorzy
przybyli do Polski w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terenie ich panstwa. Wedtlug danych z
Systemu Informacji O$wiatowej w szkotach podstawowych oraz szkotach artystycznych
realizujacych ksztalcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej w 2022 r. Ministerstwo
Edukacji 1 Nauki odnotowuje ponad 131 tys. uczniéw z Ukrainy i, jezeli sytuacja na terytorium
Ukrainy nie ulegnie zmianie, nalezy spodziewac si¢ zblizonej a nawet (w przypadku
poglebienia konfliktu zbrojnego na Ukrainie) wyzszej liczby uczniéw z Ukrainy w kolejnym
2023 r., obejmujacym rok szkolny 2022/2023, co, bioragc pod uwage maksymalng kwote
wsparcia na jednego ucznia w wysokos$ci 325 zt, daje koszty w wysokosci 42.575.000 zt w
2022r. Z kolei w 2023 r. zakup podrecznikéw, materialdow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych dla uczniow publicznych 1 niepublicznych szkot podstawowych 1 szkot
artystycznych realizujacych ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej, bedacych
obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za
legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ww. ustawy, zostanie w catosci sfinansowany ze srodkow z
Funduszu Pomocy. Wedtug danych Systemu Informacji Oswiatowej przewiduje sig, ze w roku
szkolnym 2023/2024 do szkdét podstawowych oraz szkotach artystycznych realizujacych
ksztatcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej bedzie uczgszczato ok. 150 tys. uczniow z
Ukrainy, co tacznie bedzie oznaczalo wygenerowanie dodatkowego kosztu w wysokosSci
48.750.000 zt w 2023 r. (na jednego ucznia — 325 z1). Mechanizm zwigzany z zakupem przez
dyrektorow szkot podrecznikow, materiatow edukacyjnych oraz materiatow ¢wiczeniowych
dla uczniow z Ukrainy przebiega¢ bedzie analogicznie do procedowania opartego na zakupie

podrecznikdéw, materialdow edukacyjnych oraz materialdéw ¢wiczeniowych dla ucznidw z
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Polski. Dyrektor szkoty informuje odpowiednio jednostk¢ samorzadu terytorialnego o
prognozowanej liczbie ucznidow, dla ktérych istnieje konieczno$¢ zapewnienia podrgcznikow,
materialdow edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych w 2022 r. Nastepnie jednostka
samorzadu terytorialnego przekazuje te wnioski na wyposazenie szkét podstawowych w
podreczniki, materialy edukacyjne oraz materiaty ¢wiczeniowe dla uczniéw z Ukrainy
odpowiednio wojewodom, ktorzy we wspotpracy z kuratorami o$wiaty realizuja powyzsze
zadanie. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki z dnia 25 marca 2022 r. w
sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkdt w podreczniki, materialty edukacyjne
I materiaty ¢wiczeniowe w 2022 r. (Dz. U. poz. 716, z pd6zn. zm.) o te srodki w 2022 r. moga
wnioskowac szkoty uprawnione do uzyskania w 2022 r. dotacji celowej na wszystkich uczniow
klas 111 i VI szkot podstawowych, w tym w zakresie niezbednym dla wyposazenia szkot w
podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe miedzy innymi ze wzgledu na
zwigkszenie si¢ liczby uczniow danych klas w stosunku do liczby ucznidéw w roku ubieglym
oraz W zakresie refundacji kosztow poniesionych na zakup podrgcznikow, materiatow
edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych. W kolejnym roku mechanizm bytby analogiczny
jak dla polskich uczniow.

W zwiazku z niemozliwym do wczedniejszego przewidzenia znacznym naplywem do Polski
obywateli Ukrainy, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy, utworzono Fundusz Pomocy. Srodki finansowe z Funduszu Pomocy
przeznaczono mig¢dzy innymi na wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w zapewnieniu
dzieciom 1 uczniom z Ukrainy nauki, wychowania i opieki, w tym realizacji obowiazku
szkolnego 1 obowigzku nauki oraz realizacji prawa do korzystania z wychowania
przedszkolnego. Utworzenie ww. Funduszu nie uniemozliwilo pokrywania wydatkow
biezacych zwigzanych z zapewnieniem obywatelom Ukrainy nauki, wychowania i opieki takze
ze zrodet innych niz ww. Fundusz.

Zwigkszona liczba dzieci 1 ucznidéw wpltywa bezposrednio na wysoko$¢ zaplanowanych w
budzetach gmin wydatkow biezacych przeznaczonych na funkcjonowanie samorzadowych
placowek wychowania przedszkolnego oraz na wysokos¢ wydatkow biezacych
przeznaczonych na prowadzenie szkot samorzadowych oraz szkot prowadzonych przez
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Zgodnie z ustawg z
dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych , wyznaczajac podstawowa
kwote dotacji (np. dla przedszkoli) oraz wskaznik zwigkszajacy dla publicznych szkot
podstawowych i ponadpodstawowych na rok 2023, nalezy uwzgledni¢ odpowiednio

zaplanowane wydatki biezace na rok 2023 i statystyczng liczbg dzieci i uczniéw wedtug stanu
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na dzien 30 wrze$nia 2022 r. (z uwzglednieniem dzieci — obywateli Ukrainy) lub wydatki
biezace w odniesieniu do catego roku 2022 i statystyczng liczbe dzieci i ucznidow, w ktorej
nalezatoby — zgodnie z obecnymi przepisami — uwzgledni¢ uczniow z Ukrainy w 1/3
statystycznej liczby uczniow.

Fluktuacja, pochodzacych z Ukrainy, dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym ma
bezposredni wplyw na wysokos$¢ podstawowej kwoty dotacji (art. 12, art. 13 1 art. 50 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych) bedacej
wyznacznikiem wysokosci dotacji dla niesamorzadowych placowek wychowania
przedszkolnego, szkot z internatem, placowek oswiatowych i szkot artystycznych oraz
wysokos¢ wskaznika zwigkszajacego (art. 14 ust. 1 1 2 ww. ustawy), ktéry ma bezposredni
wptyw na wysoko$¢ dotacji dla niesamorzadowych szkot publicznych. Aby powyzsze kwoty
nie ulegaty nieuzasadnionym zmianom w stosunku do poprzedniego okresu dotowania nalezy
przyjac rozwigzanie wykluczajace udziat wydatkow biezacych przeznaczonych na ksztatcenie,
wychowanie i opieke nad dzie¢mi i uczniami pochodzacymi z Ukrainy oraz liczbe tych dzieci
i uczniow przy ustalaniu odpowiednio podstawowej kwoty dotacji oraz wskaznika
zwigkszajacego w roku 2023. Nalezy przy tym podkresli¢, ze projektowane rozwigzania sg
maksymalnie zblizone do rozwigzan stosowanych na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych.

Ponadto, w celu kontynuacji w roku 2023 rozwigzania stosowanego od dnia 1 stycznia 2022 r.
na podstawie przepisow § 10aa rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca
2020 r. w sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 493, z pézn. zm.), ktére ma czasowy charakter obowigzywania,
odpowiednio dostosowano objasnienie symbolu Wb, _;. Zmiana objasnienia symbolu Wh,_,
jest niezbedna, aby zapobiec przekazywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego
publicznym szkotom prowadzonym przez osoby fizyczne 1 osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego, zwickszonej dotacji, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, 2 i 4 ustawy z
dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, za okres od dnia 1 stycznia
2022 r. Wysokos$¢ tej dotacji jest ustalana z uwzglednieniem wskaznika zwiekszajacego, o
ktorym mowa w art. 14 ust. 1 i 2 tej ustawy, czyli z uwzglgdnieniem m.in. wydatkow biezacych
poniesionych w zwiazku z funkcjonowaniem szkot prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Zwigkszenie to mialoby zwigzek z realizacjg zadan finansowanych ze srodkow
wsparcia udzielanego zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 65 ust. 28 i 36 ustawy

z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy 0 szczeg6élnych rozwiagzaniach zwigzanych z
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zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (program ,,Laboratoria
przysztosci”), w tym réwniez na pokrycie wydatkow biezacych. W przypadku wydatkowania
przez jednostki samorzadu terytorialnego srodkéw pozyskanych na podstawie ww. przepisow,
wydatki pokryte z tych srodkéw musiatyby by¢ (jezeli zostang zaklasyfikowane jako wydatki
biezace) uwzgledniane przy ustalaniu warto$ci wskaznika zwickszajacego stuzacego do
ustalania wysokosci dotacji, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, 2 1 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika

2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Zmiana polegajaca na dodaniu art. 52a — przepisy art. 50 ust. 2, 4 i 5 oraz art. 51 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych reguluja kwestie zwigzane
Z pokrywaniem kosztow wychowania przedszkolnego przez gming za dziecko, bedace
mieszkancem tej gminy, korzystajace z wychowania przedszkolnego na terenie innej gminy niz
gmina, w ktérej to dziecko mieszka. Gminy otrzymuja srodki z Funduszu Pomocy na kazdego
ucznia bedacego obywatelem Ukrainy, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy lub na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w
przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia
24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa. Srodki z Funduszu Pomocy sa przekazywane gminie prowadzacej placowke
wychowania przedszkolnego, do ktorej uczeszcza uczen z Ukrainy — rowniez w przypadku, w
ktérym uczeh ten przebywa na terenie innej gminy. Proponowane rozwigzanie nie tylko
rozwieje pojawiajace si¢ watpliwosci interpretacyjne, ale takze bedzie spojne z rozwigzaniami
zawartymi w projektowanym art. 50c. Zaproponowany przepis art. 52a wprost stanowi, ze
pokrywanie kosztow, o ktorych mowa wyzej, nie dotyczy dzieci, ktore przebywaja legalnie na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie.

Zmiana polegajaca na dodaniu art. 55¢ — obecnie przepisy nie daja dyrektorowi przedszkola,
szkoty lub placéwki ani osobie kierujgcej inng forma wychowania przedszkolnego mozliwos$ci
skreslenia z listy uczniow dziecka albo ucznia, bedacych obywatelami Ukrainy, ktorzy przybyli
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po dniu 24 lutego 2022 r., w przypadku gdy przestali
oni uczeszczac na zajecia w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej, innej
formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placowce, do ktorych zostali przyjeci, z

powodu zmiany miejsca zamieszkania, a jednocze$nie rodzice tego ucznia albo dziecka nie
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poinformowali o zmianie miejsca zamieszkania. Proponowane rozwigzanie umozliwia
dyrektorowi przedszkola, szkoty lub placowki albo osobie kierujacej inng formg wychowania
przedszkolnego skreslenie z listy uczniow dziecka albo ucznia, bedacych obywatelami
Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy, jezeli
spelnione beda tacznie dwa warunki:
1) dziecko albo uczen nie zamieszkuje juz na obszarze gminy, w ktorej jest potozone
przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, szkota lub placowka, oraz
2) dziecko albo uczen przestalo uczeszcza¢ na zajecia w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej, innej formie wychowania przedszkolnego,
szkole lub placowce; w tym przypadku chodzi o nieusprawiedliwiong nieobecnos¢
dziecka albo ucznia w okresie dwoch miesiecy na co najmniej 50% dni zajgé
w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej, innej formie
wychowania przedszkolnego, szkole lub placowce.
Proponowane rozwigzanie pozwoli skutecznie reagowac na zjawisko wykazywania na liscie
ucznidw o0sob, ktore faktycznie nie zamieszkuja juz obszaru gminy, w ktorej jest polozone
przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, szkota lub placowka i przestaly
uczeszczaé do przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placéwki, do

ktorej wezesniej zostaty przyjete.

Zmiane art. 97 ust. 1 polegajaca na przedtuzeniu do dnia 31 grudnia 2023 r. okresu, w jakim
Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw w porozumieniu z Komendantem Gléwnym Strazy
Graniczne] wilaczy do krajowego zbioru rejestréw, ewidencji 1 wykazu w sprawach
cudzoziemcow, o ktérym mowa w art. 449 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, prowadzony przez
drugi z tych organdw rejestr obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium Ukrainy oraz ktorzy ztozyli wniosek o nadanie numeru PESEL (rejestr prowadzony
na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy). Przesunigcie daty koncowej
okresu integracji tego rejestru z krajowym zbiorem uzasadnione jest zabezpieczeniem
prawidlowosci przeprowadzenia wszystkich niezbgdnych prac technicznych po stronie Urzgdu

do Spraw Cudzoziemcow oraz Strazy Granicznej.

Zmiane art. 97 ust. 2, ktéra ma na celu wprowadzenie jednoznacznej podstawy prawnej

do uzyskiwania z rejestru Strazy Granicznej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz,
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przez organy wlasciwe 1 wojewodow realizujacych §wiadczenia rodzinne na podstawie ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, takze daty/historii przekraczania
granicy przez obywatela Ukrainy, tj. zarowno daty kazdorazowego wjazdu, jak i wyjazdu z
Polski. Powyzsze dane sa niezbgdne w celu eliminacji przypadkéw nieuprawnionego
pobierania $§wiadczen wychowawczych, §wiadczen dobry start oraz $wiadczen rodzinnych
przez obywateli Ukrainy, ktorzy opuscili terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W obecnym
stanie prawnym Straz Graniczna udostepnia datg ostatecznej utraty prawa do legalnego pobytu
w Polsce, ustalang niejako z mocg wsteczna, tj. date wyjazdu przekazywana, gdy wyjazd ten
okaze si¢ wyjazdem na okres przekraczajacy miesigc. Takie rozwigzanie skutkuje licznymi
przypadkami powstania niemozliwych do wyegzekwowania nadptat przyznanych §wiadczen —
organy wyplacajace §wiadczenia, w szczegdlnosci ZUS, nie majgc wiedzy o wyjezdzie danej
osoby, wyptacaja jej s$wiadczenia, do ktorych w rzeczywistosci nie ma prawa, a dopiero pozniej
otrzymuja od Strazy Granicznej informacj¢ o utracie przez dang osob¢ z mocg wsteczng prawa
do legalnego pobytu. Proponowane przepisy umozliwig bezzwloczne otrzymywanie przez ZUS
i gminne organy wlasciwe informacji o wyjazdach z Polski obywateli Ukrainy, dzigki czemu
mozliwe bedzie wstrzymywanie W takich wypadkach wyplaty §$wiadczen. Ponadto
przekazywanie do Narodowego Funduszu Zdrowia danych o dacie przekroczenia granicy
Rzeczpospolitej Polskiej nie tylko w zakresie wjazdu, ale takze w zakresie wyjazdu, pozwoli
na pelniejsza weryfikacje sprawozdawanych przez $wiadczeniodawcow danych o
zrealizowanych $wiadczeniach na rzecz obywateli Ukrainy, a takze eliminowanie
ewentualnych nieprawidlowosci w tym zakresie. Uprawnienie takie otrzyma rdwniez
wojewoda.

Zmiana do art. 97 ust. 2 polegajaca na dodaniu do krggu podmiotéw majacych dostep do
rejestru prowadzonego przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej: ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego, osrodkéw pomocy spolecznej, centrow uslug
spolecznych oraz powiatowych centréw pomocy rodzinie uzasadniona jest koniecznoscig
weryfikacji danych o obywatelach Ukrainy korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej
do celow ustalenia prawa do tych $wiadczen, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy istnieje
podejrzenie, ze wyjechali oni z Polski. Pobyt poza granicami RP wigze si¢ bowiem z utrata

prawa do $wiadczen z pomocy spoteczne;j.

Zmiane w art. 97 ust. 3, ktora ma na celu dostosowanie do art. 25 ust. 11 pkt 3 i art. 25b ust.

1 pkt 3, gdzie uzyto wyrazu ,,prokuratorom”.
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Zmiane art. 104, ktora jest spowodowana konieczno$cig weryfikacji danych abonenta w
przypadku dokonywania m.in. zgloszen alarmowych. System powiadamiania ratunkowego
pozyskuje dane abonenta z Platformy Lokalizacyjno-Informacyjnej z Centralna Baza Danych.
Dane abonenta powinny umozliwia¢ jednoznaczng weryfikacje wtlasciciela telefonu w
przypadku konieczno$ci weryfikacji zasadnos$ci zgloszenia lub dokonywania przez tg osobg
zgloszen falszywych. W przypadku osob, ktére nie posiadajg unikalnego numeru PESEL,
powinien by¢ obowigzek podania innego unikalnego numeru identyfikacyjnego, pozwalajacego

na pozniejszg identyfikacje osoby.

Dodatkowo przedmiotowy projekt wprowadza zmiany do nastepujacych ustaw:

Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882, z p6zn. zm.),
Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1061, z
poézn. zm.).

W zwiazku z obecng sytuacja na Ukrainie zwigzang ze zbrojng napascia Rosji na Ukraing oraz
hybrydowa wojng prowadzong przez Biatoru$ i wymierzong w panstwa Unii Europejskiej, w
tym Polske, prowadzona jest wzmozona wspdipraca w ramach Unii Europejskiej migdzy
stuzbami policyjnymi panstw cztonkowskich oraz tymi stuzbami a wlasciwymi agendami UE.
Wspotpraca ta ukierunkowana jest w szczegdlnosci na zwalczanie migdzynarodowej |
transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej skupiajacej si¢ przede wszystkim na przemycie
1 handlu ludZmi.

Projekt przewiduje dodanie do art. 22 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz do art. 9b
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej przepisow, zgodnie z ktérymi koszty
podejmowanych przez Policje / Straz Graniczng czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych moga
by¢ pokrywane ze $rodkow przekazywanych przez instytucje Unii Europejskiej oraz inne
panstwa na podstawie odrebnych przepiséw. Projektowane zmiany sg uzasadnione brakiem
stosownej regulacji w przepisach ustawy o Policji oraz ustawy o Strazy Granicznej w
omawianym zakresie, co uniemozliwia finansowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
za posrednictwem funduszu operacyjnego Policji / Strazy Granicznej, ze $rodkow
pochodzacych od takich podmiotow jak Agencja Unii Europejskiej do spraw Wspoipracy
Organéw Scigania (Europol), Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych
(OLAF), Komisja Europejska (przez realizowane projekty), jak rowniez partnerow

zagranicznych, z ktérymi Rzeczypospolita Polska podpisata umowy miedzynarodowe.

35



W obecnym stanie prawnym koszty zwigzane z funkcjonowaniem Policji oraz Strazy
Granicznej sg pokrywane z budzetu panstwa (art. 13 ustawy o Policji oraz art. 8 ustawy o Strazy
Granicznej). Finansowanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych Policji nastgpuje z
wykorzystaniem funduszu operacyjnego, utworzonego w tym celu ze srodkow budzetowych.
Gospodarowanie funduszem operacyjnym odbywa si¢ z wytaczeniem przepisOw o finansach
publicznych i rachunkowosci.

Projektowane przepisy umozliwia wykorzystanie funduszy na finansowanie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych pochodzacych z Komisji Europejskiej, ktora coraz czesciej
angazuje si¢ w finansowanie konkretnych dziatan policyjnych ukierunkowanych na zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej, w tym dziatan o charakterze operacyjnym. Ciagly rozwoj
nowych technologii wymusza tworzenie nowych mozliwosci wsparcia technicznego Policji
oraz Strazy Graniczne] w odpowiedzi na pojawiajace si¢ nowe zagrozenia oraz nowe
ograniczenia techniczne sprawnego 1 efektywnego dziatania stuzb.

Ponadto, projektowane przepisy umozliwia wykorzystanie $rodkéw finansowych
pochodzacych z Europolu, przeznaczonych na potrzeby wsparcia czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych. Od dnia 1 maja 2017 r. bowiem, zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. h rozporzadzenia
2016/794, Europol wspiera prowadzone przez panstwa cztonkowskie transgraniczne dziatania
w zakresie wymiany informacji, transgraniczne operacje i postgpowania przygotowawcze, a
takze wspdlne zespoly dochodzeniowo-$ledcze, dostarczajac migdzy innymi wsparcie

operacyjne, techniczne i finansowe.

Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1128, z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawg PIT.
Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Dz. U. z
2021 r. poz. 1800, z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawg CIT.
Proponowane zmiany majg na celu wydtuzenie o rok preferencji podatkowych stanowigcych
podatkowe wsparcie w zwigzku z trwajacym konfliktem w Ukrainie. Zaproponowano, aby
obowigzujace obecnie do 31 grudnia 2022 r. preferencje obowiazywaty do 31 grudnia 2023 r.
Preferencje te polegaja m. in. na:

— mozliwosci odliczenia darowizn przekazanych po 23 lutego 2022 r. na cele zwigzane

Z przeciwdziataniem skutkom dziatan wojennych w Ukrainie (art. 52zf ustawy PIT 1 art.

38w ustawy CIT),
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— niezaliczaniu do przychodow wartosci darowizn oraz nieodptatnych $wiadczen
otrzymanych po 23 lutego 2022 r. w zwiazku z przeciwdzialaniem skutkom dziatan
wojennych w Ukrainie (art. 52zg ustawy PIT i art. 38x ustawy CIT),

— zwolnieniu z opodatkowania podatkiem PIT pomocy humanitarnej otrzymanej po 23
lutego 2022 r. przez obywateli Ukrainy, ktorzy w zwigzku z toczacymi si¢ dziataniami
wojennymi opuscili swoj kraj i przybyli do Polski (art. 52zh ustawy PIT),

— mozliwosci uznania za spetniony warunku okre§lonego w art. 3 ust. 1a pkt 1 ustawy PIT
(dotyczacego osrodka interesOw zyciowych) na podstawie pisemnego o$wiadczenia
osoby fizycznej o posiadaniu na terytorium Polski centrum interesow osobistych lub
gospodarczych (osrodka intereséw zyciowych — art. 52zj ustawy PIT).

Ponadto zaproponowano przeniesienie do ustawy CIT materii uregulowanej rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 18 marca 2022 r. w sprawie zaniechania poboru ryczattu od
dochoddéw spotek w zwigzku z przeciwdziataniem skutkom dziatan wojennych na terytorium
Ukrainy (Dz. U. z 2022 r. poz. 641). Za projektowanymi rozwigzaniami przemawiaja
nadzwyczajne uwarunkowania gospodarcze spowodowane przedtuzajaca si¢ wojng. Konieczne
jest zatem utrzymanie w mocy tych szczegdlnych regulacji prawnych zapewniajacych

obywatelom Ukrainy dorazne wsparcie rowniez w zakresie podatkow dochodowych.

Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2224, z p6zn. zm.).

Zmiany spowodowane sa tym, ze ustawa nie przewiduje wprost mozliwosci $wiadczenia
dodatkowych ustug spotecznych przez Spoteczne Agencje Najmu, zwane dalej ,,SAN”,
podczas gdy jest to komponent konieczny dla efektywnosci dziatania SAN, opartego o
Swiadczenie wielowymiarowego wsparcia i zintegrowanych ustug. Dotychczasowe brzmienie
przepisOw nie wskazywato wprost takiej mozliwosci, co rodzilo ryzyko watpliwosci
interpretacyjnych i w konsekwencji zaniechania podejmowania takich dziatan przez gming oraz
SAN, co ograniczatoby role SAN wylacznie do posrednika najmu. Jednoczes$nie zgodnie z
dotychczasowym brzmieniem ustawy calo$¢ kompetencji decyzyjnych dotyczacych
dziatalnosci SAN byta powierzona gminie (w tym: okreslenie kryteridw zawarcia umowy
najmu z SAN, zasad ubiegania si¢ o zawarcie umowy, sposobu weryfikacji kryteriow,
wskazywanie najemcow SAN, finansowanie lub wspotfinansowanie SAN). Jest to bardzo
szeroki zakres kompetencji lezacych po stronie gminy, a jednocze$nie bardzo waski margines
dziatalnosci dla SAN. Optymalnym rozwigzaniem jest zatem co najmniej ustawowe

dopuszczenie mozliwosci odmiennego roztozenia zakresu obowigzkow migdzy gming a SAN
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(umozliwienie alternatywnego rozwigzania np. w uchwale rady gminy o utworzeniu SAN, ktore
w konsekwencji decyzji gminy pozwoli na wilaczenie SAN w proces kwalifikacji grupy
docelowej najmu). W takim przypadku konieczne jest uwzglednienie tych zasad w ramach
umowy o wspélpracy miedzy gming i SAN. Ustalone przez gming samodzielnie (lub we
wspotpracy z SAN) zasady kwalifikowania przez SAN oséb fizycznych moga dotyczy¢ m. in.
ich sytuacji materialnej, rodzinnej, spotecznej, zawodowej — 1 w tym zakresie wskazana jest
pewna elastycznos$¢ na poziomie regulacji ustawowych tak, aby gmina samodzielnie (lub we
wspotpracy z SAN) mogla uwzgledni¢ specyficzne wlasne uwarunkowania lokalne (np.
przestanki demograficzne, gospodarcze, spoteczne itp.). Dlatego w przepisie zaproponowano
dopuszczenia przez rade gminy mozliwosci kwalifikowania przez SAN o0s6b fizycznych do
zawarcia umowy na podstawie art. 22b ust. 1 pkt 5 — umowg najmu SAN zawiera na czas
oznaczony z osobg fizyczng wybrang w sposob okreslony w uchwale, o ktorej mowa w art. 22e
ust. 1.

Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1264, z p6zn. zm.). Zmiany w art. 45 i art.

89z, przewiduja podstawe¢ prawng dla trybu zwracania si¢ przez organy prowadzace

postgpowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej, tj. Szefa Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow 1 Rade do Spraw Uchodzcéw, do wyspecjalizowanych organow,

tj. komendanta oddziatu Strazy Granicznej, komendanta wojewodzkiego Policji oraz Szefa

Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, a w razie potrzeby takze do innych organow, o

przekazanie informacji, w oparciu, o ktore mozliwe bytoby dokonanie ustalen faktycznych

istotnych z punktu widzenia okreslonych podstaw odmowy nadania statusu uchodzcy 1 odmowy
udzielenia ochrony uzupelniajacej, a mianowicie ze:

1) istnieja powazne podstawy, aby sadzi¢, ze cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o udzielenie
ochrony miedzynarodowej (wnioskodawca lub osoba, w imieniu ktorej wnioskodawca
wystepuje):

— popehit zbrodni¢ przeciwko pokojowi, zbrodni¢ wojenng lub zbrodni¢ przeciwko
ludzko$ci W rozumieniu prawa migdzynarodowego,

— jest winny dziatan sprzecznych z celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych
okreslonymi w Preambule i art. 1 i 2 Karty Narodéw Zjednoczonych,

— popehit zbrodni¢ o charakterze innym niz polityczny poza terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej przed ztozeniem wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej (art. 19 ust.
1 pkt 3);
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2) wobec cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej istnicjg
powazne podstawy, aby sadzié, ze podzegatl albo w inny sposob brat udzial w popetnieniu
takich zbrodni lub czynéw (art. 19 ust. 2);

3) istnieja powazne podstawy, aby sadzi¢, ze cudzoziemiec ubiegajgcy sie¢ o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowe;:

— popehit zbrodni¢ przeciwko pokojowi, zbrodni¢ wojenng lub zbrodni¢ przeciwko
ludzko$ci w rozumieniu prawa mig¢dzynarodowego;

— jest winny dziatan sprzecznych z celami i1 zasadami Narodéw Zjednoczonych
okreslonymi w Preambule i art. 1 i 2 Karty Narodéw Zjednoczonych,

— popehit na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zbrodni¢ lub popehit poza tym
terytorium czyn, ktory jest zbrodnig wedtug prawa polskiego;

— stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub spoleczenstwa (art. 20 ust. 1 pkt 3);

4) wobec cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej istniejg
powazne podstawy, aby sadzié, ze podzegatl albo w inny sposob brat udzial w popetnieniu
takich zbrodni lub czyn6w (art. 20 ust. 2);

5) cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej popetnit czyn, ktory
jest przestgpstwem wedlug prawa polskiego zagrozonym karg pozbawienia wolnosci 1
opuscit kraj pochodzenia wytacznie w celu uniknigcia kary (art. 20 ust. 3).

W obecnym stanie prawnym Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw obowigzany jest zwrocic

si¢ do wyspecjalizowanych organéw o przekazanie informacji istotnych z punktu widzenia

takich okoliczno$ci przed wydaniem decyzji o nadaniu cudzoziemcowi statusu uchodzcy lub
udzieleniu mu ochrony uzupetniajacej. Oznacza to, ze zasadniczo uruchomienie tego trybu
pozyskiwania $rodkow dowodowych uzaleznione jest od dotychczasowego przebiegu

postepowania i jego kierunku. Innymi stowy, aktualne brzmienie art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 13

czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

wymaga dla uruchomienia trybu zwrdcenia si¢ o informacje przeprowadzenia postgpowania w

takim stopniu, ktory pozwoli na ujawnienie takich faktow, ktore przynajmniej stworza wysokie

prawdopodobienstwo wydania decyzji o nadaniu statusu uchodzcy lub decyzji o odmowie
nadania statusu uchodzcy i udzieleniu ochrony uzupetniajacej. Rada do Spraw Uchodzcow jest
za$ obowigzana zwroci¢ si¢ o informacje tylko w przypadkach, gdy zamierza wyda¢ decyzje
nadajacg status uchodzcy lub decyzj¢ udzielajaca ochrony uzupehiajacej, a Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcoéw nie zwrdcil si¢ o udostepnienie takich informacji, np. z tego powodu, ze

nie dostrzegt podstaw do nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupekniajace;.
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Aktualne zagrozenia dla takich dobr jak obronnos¢, bezpieczenstwo panstwa czy ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zwigzane ze zdecydowanie zwigkszonym naptywem
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, takze w kontek$cie poszukiwania
przez nich ochrony mi¢edzynarodowej, nakazujg stwierdzi¢, ze tryb zwracania si¢ o przekazanie
informacji istotnych z punktu widzenia okolicznosci istotnych dla odmowy nadania statusu
uchodzcy 1 udzielenia ochrony uzupeiniajacej, powinien by¢ poszerzony w ten sposob, ze
zwrbcenie si¢ o stosowne informacje do organéw wyspecjalizowanych nie powinno by¢
kazdorazowo uzaleznione od tego, ze kierunek konkretnego, trwajacego postepowania w
sprawie udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej wskazuje na prawdopodobienstwo udzielenia
jednej z form ochrony migdzynarodowe;j. Ustalenia istotne z punktu widzenia podstaw odmowy
wymienionych w art. 19 ust. 1 pkt 3 lub ust. 2, art. 20 ust. 1 pkt 2 lub ust. 3 lub 3 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w ocenie projektodawcy moga nastepowac rownolegle z czynno$ciami dowodowymi
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow majacymi za swoj zasadniczy cel ustalenie
okolicznosci istotnych z punktu widzenia przestanek pozytywnych nadania statusu uchodzcy
oraz udzielenia ochrony uzupelniajacej, a nie musza stanowi¢ tylko ich nastepstwa. W
pewnych, konkretnych postgpowaniach taka konstrukcja, ktora zaklada zwracanie si¢ przez
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow 0 przekazanie stosownych informacji bez wzglgdu na
etap 1 kierunek postepowania, moze przyczyni¢ si¢ do realizacji postulatu uproszczenia
postepowania, albowiem przed dokonaniem szeregu poglebionych czynnosci dowodowych
moze zosta¢ ustalone, ze pomimo tego, iz konkretny cudzoziemiec modglby potencjalnie
spelnia¢ przestanki do nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupelniajacej, nie
bedzie mogt Zzadnej z tych form ochrony miedzynarodowej uzyska¢ na skutek ujawnienia
faktow, z ktorych wynika¢ bedzie istnienie bezwzglednych podstaw odmowy.

Dlatego tez zaproponowano, aby w art. 45 ust. 1 dokona¢ takiej zmiany, ze organ prowadzacy
postepowanie W sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej (Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow) bedzie obowigzany w kazdym przypadku (poza matloletnim, ktory nie
ukonczyt 13. roku Zycia w dniu potencjalnego wystapienia o informacje — art. 45 ust. 5) zwroci¢
si¢ do komendanta oddziatu Strazy Granicznej, komendanta wojewddzkiego Policji oraz Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (a W razie potrzeby réwniez innych organdéw) o
przekazanie informacji, czy wobec wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktdrej wnioskodawca
wystepuje, zachodzg okolicznosci, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3 lub ust. 2 lub art. 20
ust. 1 pkt 2 lub ust. 2 lub 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom

ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zastosowanie tego trybu nie bedzie juz
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uzaleznione od istnienia prawdopodobienstwa nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony
uzupetniajacej.

Majac na uwadze wyzwania wynikajace z aktualnych zagrozen zwigzanych z zwigkszonym
naptywem cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zaproponowano dodanie
w art. 45 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nowego ust. la, ktdry ustanowi podstawe dla fakultatywnego
zwrocenia si¢ przez Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw o przekazanie stosownych
informacji przed wydaniem decyzji o nadaniu statusu uchodzcy lub decyzji o odmowie nadania
statusu uchodzcy i1 udzieleniu ochrony uzupeiniajacej. Bytoby to kolejne wystgpienie (po tym,
ktore zostalo wezes$niej dokonane na podstawie art. 45 ust. 1 w nowym brzmieniu) uzasadnione
przyktadowo znacznym uptywem czasu od momentu poprzedniego wystagpienia w warunkach
dlugotrwatego 1 skomplikowanego postgpowania, czy tez ujawnieniem okolicznos$ci, ktére
og6lnie moga wskazywa¢ na wigksze prawdopodobienstwo ujawnienia okolicznosci
indywidualnych dotyczacych konkretnych cudzoziemcow. Jednoczesnie, zaproponowano, aby
w art. 45 ust. 4a znalazta si¢ podstawa do powtdrzenia zwrdcenia si¢ w toku tego samego
postepowania 0 przekazanie informacji dokonanego w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, jak
i w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1a, co mogloby by¢ uzasadnione przyktadowo znacznym
uplywem czasu po tym jak dokonano poprzedniego wystapienia, zas wydana w sprawie decyzja
zostala uchylona przez sad administracyjny. Jezeli Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
zdecydowalby sie na wykorzystanie mozliwosci zwrocenia si¢ o przekazanie informacji w
przypadkach przewidzianych w projektowanym art. 45 ust. 1a albo w art. 45 ust. 4a, to wowczas
zgodnie z przepisami art. 45 ust. 2—4 bedzie obowigzany do wstrzymania si¢ z zatatwieniem
sprawy do uptywu terminu na przekazanie informacji, przewidzianego dla wyspecjalizowanych
organdw.

Wzorem przepisow art. 109 ust. 3a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
wprowadzonego na mocy ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 91) czy tez art. 23 ust. 7 ustawy z dnia 14
lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkow ich rodzin (Dz. U. z
2021 r. poz. 1697), wprowadzonego na mocy ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2369) zaproponowano dodanie w art. 45 ustawy z dnia 13 czerwca

2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ust. 2a,
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ktory ustanowi podstawe prawng dla wymiany informacji migdzy Szefem Urzedu
a wyspecjalizowanymi organami za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej, co
ma na celu wzmocnienie i usprawnienie tego procesu, trwale przyczyniajac si¢ do wzmocnienia
bezpieczenstwa panstwa.

Zaproponowano dokonanie zmian dostosowawczych w art. 45 ust. 5 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore
maja na celu uwzglednienie W tym przepisie ustanawiajagcym gorng granic¢ wieku cudzoziemca
ubiegajacego si¢ o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, w odniesieniu do ktérego moze
zosta¢ skierowane wystgpienie przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow do organow
wyspecjalizowanych (ukonczony 13. rok zycia), odwotania do nowych przypadkoéw, gdy takie
wystgpienie moze by¢ skierowane (nowe przepisy ust. 1a i ust. 4a).

Jednocze$nie w zwigzku z tym, ze w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o0 udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostanie wprowadzony
obowigzek powszechnego wystepowania przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow do
organow wyspecjalizowanych o przekazanie stosownych informacji (bez wzgledu na kierunek
1 stadium postgpowania w sprawie udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej), w art. 89z ust. 6 tej
ustawy zaproponowano dokonanie dostosowawczej zmiany brzmienia, ktéra usunie
zastrzezenie, ze wystapienie przez Rade do Spraw Uchodzcow o0 przekazanie stosownych
informacji moze nastgpic tylko w przypadku, gdy Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow o takie
informacje si¢ nie zwrocit. Jednoczesnie jednak, wzorem projektowanego przepisu ust. la w
art. 45, ktory ustanawia mozliwo$¢ (ale juz nie bezwzgledny obowigzek) zwrocenia si¢ o
informacje¢, zaproponowano, aby Rada do Spraw UchodZzcow mogla, ale nie musiata w kazdym
przypadku zwracac si¢ o takie informacje. Rada do Spraw Uchodzcoéw bedzie mogta skorzystaé
z tej mozliwosci niezaleznie od tego, czy z dodatkowych mozliwo$ci wystapienia okreslonych
w art. 45 ust. la lub ust. 4a skorzystat Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow. Ponadto,
przewiduje si¢ w art. 89z ust. 6 zmian¢ dostosowawcza w zakresie odestania do art. 45,
powodujacg pominigcie w tym odestaniu nowego przepisu ust. 4a.

W zwigzku z proponowanymi zmianami w art. 45 i art. 89z ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zaproponowano zawarcie w ustawie
nowelizujacej przepisu przejsciowego wskazujacego na przepisy dotychczasowe do
postepowan w sprawie udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej, wszczetych 1 niezakonczonych
w dniu jej wejScia w zycie. Tym samym kilkukrotne nawet wystgpowanie przez organy
prowadzace postepowanie w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej o przekazanie

informacji, czy wobec cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej,
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zachodzg okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. w art. 19 ust. 1 pkt 3 lub ust. 2 lub art. 20 ust. 1
pkt 2 lub ust. 2 lub 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, mozliwe bgdzie dopiero w postgpowaniach nowych, wszczetych
najwczesniej w dacie wejscia w zycie ustawy nowelizujace;.

Zmiana brzmienia art. 110 ust. 7 polega na dodaniu do tego przepisu elementu wskazujacego,
ze zaswiadczenie o korzystaniu przez cudzoziemca z ochrony czasowej uprawnia jego
posiadacza, wraz z dokumentem podrozy, do wielokrotnego przekraczania granicy bez
koniecznosci uzyskania wizy. Jest to, podobnie jak w przypadku dokumentu elektronicznego,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, usankcjonowanie na poziomie przepisow
rangi ustawowej tego, ze w zwigzku z przekazaniem Komisji Europejskiej tego zaswiadczenia
wraz z jego wzorem na podstawie art. 39 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/399, stato si¢ ono
dokumentem pobytowym, o ktorym mowa w art. 2 pkt 16 lit. b tego rozporzadzenia. Podobnie
jak proponowany art. 10 ust. 7 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, nowe brzmienie art. 110 ust. 7 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest wzorowane (w zakresie
zmienianym) na art. 242 ustawy o cudzoziemcach, ktéry dotyczy karty pobytu. Ponadto dodano
ust. 7a w art. 110 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Przepis ten stworzy nowg podstawe prawng do wydania zaswiadczenia o korzystaniu
Z ochrony czasowej, dziecku osoby korzystajacej z takiej ochrony, urodzonemu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie, na jaki udziela si¢ ochrony czasowej zgodnie z decyzja
Rady Unii Europejskiej, o ktorej mowa w art. 107 ust. 1 tej ustawy. Taka decyzjg w chwili
obecnej jest decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca
istnienie masowego naptywu wysiedlehcow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy
2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony. Nie obejmuje ona swoim
obligatoryjnym zakresem dzieci urodzonych juz po opuszczeniu terytorium Ukrainy. W ocenie
projektodawcy zasadne jest, aby ustanowi¢ systemowe, przewidziane w przepisach rangi
ustawowej, objecie ochrong czasowa takich dzieci, w kazdym przypadku uruchamiania
ochrony czasowej (ochrony tymczasowej) w rozumieniu przepisow dyrektywy Rady
2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencoOw oraz S$rodkow
wspierajgcych réwnowage wysitkow migdzy panstwami czlonkowskimi zwigzanych z
przyjeciem takich osob wraz z jego nastgpstwami (Dz. Urz. UE L 212 z 07.08.2001, str. 12 —

Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 4, str. 162), co bedzie rozwigzaniem
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trafniejszym od kazdorazowego wydawania na podstawie art. 107 ust. 2 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rozporzadzenia przez Rade
Ministrow. Aby uzyskaé¢ zaswiadczenie dziecko bedzie musiato by¢ urodzone na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w okresie, na jaki udzielana jest ochrona czasowa; bgdzie
musiato pochodzi¢ od rodzica posiadajgcego juz wydane przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow zaswiadczenie o korzystaniu z ochrony czasowej; nie bedzie mogto by¢ objete
zakresem innych przepisow, ktore okreslajg kategorie 0sob korzystajacych w Rzeczypospolitej
Polskiej z ochrony czasowej (a zatem w obecnym stanie prawnym — ustawy 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa). W ocenie
projektodawcy taki zabieg przyczyni si¢ do zrownania pozycji prawnej dzieci cudzoziemcow
korzystajacych z ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, urodzonych juz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z pozycja
prawng dzieci urodzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez matki, ktorych pobyt
jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Ponadto dodano podstawy do uniewaznienia przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
zaswiadczenia o korzystaniu z ochrony czasowej w zwigzku z ujawnieniem, ze cudzoziemiec
po wydaniu tego zaswiadczenia uzyskal dokument pobytowy, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1
dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencow oraz
srodkow wspierajagcych rownowage wysitkow migdzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych
z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastgpstwami ), wydany przez organ innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Jak wskazuje Komisja
Europejska w Komunikacie z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie wytycznych operacyjnych
dotyczacych wykonania decyzji wykonawcze; Rady 2022/382 stwierdzajacej istnienie
masowego napltywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE
I skutkujacej wprowadzeniem tymczasowej ochrony (C(2022) 1806 final): ,,Po wydaniu przez
panstwo cztonkowskie dokumentu pobytowego zgodnie z art. 8 dyrektywy 2001/55/WE osoba
korzystajaca ztymczasowej ochrony ma prawo do podrézowania do innych panstw
cztonkowskich niz panstwo wydajace dokument pobytowy przez 90 dni w okresie 180 dni.
Jezeli taka osoba przenosi si¢ nastepnie do innego panstwa czlonkowskiego, w ktorym
otrzymuje inny dokument pobytowy w ramach tymczasowej ochrony, pierwszy wydany

dokument pobytowy musi zosta¢ wycofany, a wynikajace z niego prawa muszg wygasnac
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zgodnie z duchem art. 15 ust. 6 1 art. 26 ust. 4 dyrektywy 2001/55/WE”. Uniewaznienie
zaswiadczenia jako dokumentu pobytowego ma stuzy¢é wykonaniu prawa Unii w zakresie
okreslonym powyzsza wytyczng operacyjng Komisji Europejskiej. Czynno$¢ ta, dokonywana
przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, bedzie odbywata sie przez wprowadzenie do
rejestru spraw o udzielenie ochrony czasowej (art. 119 ust. 1 pkt 5) informacji o uniewaznieniu
dokumentu. Dniem uniewaznienia za§wiadczenia jest dzien wprowadzenia informacji do tego
rejestru. Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcdéw bedzie jednoczesnie informowal cudzoziemca
0 uniewaznieniu zaswiadczenia 1 obowigzku jego zwrotu, o ile znany bedzie adres jego pobytu
w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, zas ten
cudzoziemiec bedzie obowigzany do zwrotu tego dokumentu w terminie 15 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia. W $wietle nowego art. 110 ust. 9 pkt 4 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z chwilg uniewaznienia
zaswiadczenie bedzie traci¢ waznos$¢, co W konsekwencji bedzie oznaczalto, ze cudzoziemiec
nie bedzie juz mial dostepu do opieki medycznej oraz zakwaterowania i wyzywienia
zapewnianych przez Szefa Urzgdu do Cudzoziemcoéw na podstawie art. 112 tej ustawy
(albowiem zapewnia si¢ je tylko w okresie waznos$ci zaswiadczenia).

Zmiana w art. 117b ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ma charakter techniczny, albowiem publikator dyrektywy

2001/55/WE zostanie przywotany w projektowanym art. 110 ust. 10 tej ustawy.

Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z pozn.
zm.).

Celem zmiany jest poszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia rodzinnych
domow pomocy 1 mieszkan chronionych o organizacje pozarzadowe o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
pomocy spotecznej — takze te nie posiadajace statusu organizacji pozytku publicznego.
Zaréwno rodzinne domy pomocy, jak i mieszkania chronione sg niezwykle waznym ogniwem
w procesie deinstytucjonalizacji. Poszerzenie mozliwosci ich tworzenia wpisuje si¢ w strategie

rozwoju ustug spotecznych.
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Ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzieé
mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 377, z p6zn. zm.).

Od kilku lat przepisy ustawy o wsparciu finansowym z Funduszu Doptat BGK pozwalaja
inwestowa¢ w nieruchomosci bedace wilasnoscig organizacji pozytku publicznego; jednakze
przepisy art 6 tej ustawy (ust. 5) pozostaty bez zmian, tj. warunkiem skorzystania z bezzwrotnej
pomocy finansowej jest wymog, iz nieruchomos$ci muszg by¢ wlasno$cig organizacji pozytku
publicznego, samorzadu lub skarbu panstwa. Jak dotad w ramach sektora spotecznego
podmiotem uprawnionym moze by¢ tylko organizacja pozytku publicznego, tymczasem status
taki posiada w przyblizeniu tylko co 10 podmiot sektora non-profit. Jednoczesnie istnieje
potrzeba, aby dopuszczone bylo dysponowanie na cele budowlane nieruchomoscia, bedaca
wiasnos$cig innego podmiotu niz organizacja pozarzadowa. Tymczasem organizacje pozytku
publicznego rzadko sa wlascicielami nieruchomosci. Nieefektywnos$¢ dotychczasowego
rozwigzania widoczna jest takze w §ladowej liczbie takich podmiotow, ktére uzyskuja
finansowanie przewidziane w ustawie. Wskazane jest zatem zlikwidowanie barier dost¢pu
przez dopuszczenie podmiotow pochodzacego z szerzej ujetego katalogu organizacji
pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego itp. (gwarancja zabezpieczenia interesu publicznego jest zapisana w innym
artykule ustawy o Funduszu Doptat, ktory wymaga utrzymania trwalo$ci przeznaczenia
obiektu, ktory zostat wyremontowany z uzyciem srodkéw FD BGK przez 15 lat po inwestycji).
Pozyskane w ten sposob lokale mieszkalne beda stuzy¢ wykonywaniu zadan z zakresu pomocy
spotecznej w formie mieszkan chronionych, co przyczyni si¢ do zwigkszenia ich liczby i

dostepnosci.

Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej (Dz. U. z 2022 r. poz.
868, z p6zn. zm.).

Dodawany art. 53a w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej ma
na celu umozliwienie pozyskania z bazy danych SIO przez dedykowang funkcjonalnos¢
systemu teleinformatycznego: dyrektorom publicznych szkét podstawowych, w zwiazku z
kontrola spelniania obowiazku szkolnego przez ucznidow zamieszkatych w obwodach tych
szkot, informacji o spetnieniu obowigzku szkolnego; gminom, w zwigzku z kontrolg spelniania
obowigzku nauki przez mlodziez zamieszkata na jej terenie, informacji o spetnieniu obowigzku
nauki.

Proponowane przepisy znacznie ulatwia dyrektorom szkét 1 gminom kontrolowanie

wykonywania obowigzku szkolnego i obowigzku nauki. Utatwienie w tym zakresie pozwoli na
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podjecie szybszej reakcji w sytuacji braku realizacji obowigzku szkolnego lub obowigzku
nauki, a wigc potencjalnie zagrozenia dobra dziecka. Zmiana dotyczy wszystkich uczniow w
polskim systemie o$wiaty, w tym takze uczniow z Ukrainy przybylych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 24 lutego 2022 1., ktérych weryfikacja spetniania obowigzku
szkolnego 1 obowigzku nauki jest bardziej wymagajaca odpowiednio dla dyrektora szkoty
podstawowej lub gminy.

Data wejScia w zycie zmian w ustawie o systemie informacji o§wiatowej zostata okreslona na
dzien 1 kwietnia 2023 r., co jest zwigzane z mozliwoscig uruchomienia technicznej
funkcjonalnosci w SIO umozliwiajacej dyrektorom szkot sprawdzenie spetniania obowigzku

szkolnego. W tej chwili trwajg prace programistyczne.

Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354, z pézn.
zm.). Zmiany polegaja na uregulowaniu udostgpniania danych z krajowego zbioru rejestrow,
ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow za pomoca urzadzen telekomunikacyjnych
podmiotom uprawnionym do ich uzyskania (np. organom administracji publicznej,
panstwowym jednostkom organizacyjnym, sagdom), tak, aby w warunkach masowego naptywu
cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wigksze zainteresowanie
poszczegb6lnych podmiotéw dostgpem do danych tych droga moglo spotkaé si¢ z pewnymi
uproszczeniami proceduralnymi.

Dlatego tez, zaproponowano wprowadzenie trybu uzyskania dostepu dla wigcej niz jednego
uprawnionego podmiotu, ktory bedzie alternatywny wzgledem aktualnego trybu, w ktorym
kazdy z uprawnionych podmiotéw wystepuje do Szefa Urzgdu do Spraw CudzoziemcoOw
z wnioskiem dotyczacym dostepu wytacznie dla siebie. W projektowanym art. 453 ust. 2
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach znajdzie si¢ podstawa do tego, aby z
wnioskiem o wyrazenie przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw zgody na udostepnienie
danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcOw za pomoca urzadzen telekomunikacyjnych wystapil uprawniony podmiot w
imieniu swoim oraz jednego lub wigkszej liczby takich podmiotow, przy czym musza by¢
spelnione tacznie nastgpujace warunki. W pierwszej kolejnosci, podmiot sktadajacy wniosek
oraz podmiot lub podmioty, ktérych wniosek dotyczy, musza by¢ uprawnione do korzystania z
tych samych systemow teleinformatycznych stuzacych do komunikowania si¢ z krajowym
zbiorem rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow (art. 453 ust. 2 pkt 1).
Ponadto, podmiot sktadajacy wniosek oraz podmiot lub podmioty, ktérych wniosek dotyczy,

muszg wykonywac¢ takie same zadania lub taka sama dziatalno$¢ uzasadniajace uzyskanie
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dostepu do danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w
sprawach cudzoziemcéw za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych, albo podmiot sktadajacy
wniosek musi by¢ ministrem kierujagcym dzialem administracji rzadowej, do ktérego naleza
sprawy, ktorych dotycza bezposrednio te zadania lub ta dziatalno$¢ podmiotu lub podmiotdw,
ktorych wniosek dotyczy (art. 453 ust. 2 pkt 2).

Zaproponowano takze cze$ciowe odformalizowanie postepowania w sprawie wyrazenia zgody
na udostepnienie danych z krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcoOw za pomoca urzadzen telekomunikacyjnych, polegajace na odstgpieniu w art. 454
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach od formy decyzji administracyjnej w
przypadku wyrazenia zgody, na rzecz pisemnego powiadomienia o wyrazeniu zgody oraz
zakresie udostepnienia. Forme¢ decyzji pozostawi si¢ za§ w przypadku odmowy wyrazenia
zgody oraz w przypadku cofnigcia zgody Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow.

Majac na uwadze powyzsze zmiany zaproponowano, aby w przypadku wyrazenia zgody na
udostgpnienie danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w
sprawach cudzoziemcéw za pomoca urzadzen telekomunikacyjnych na wniosek ztozony
W trybie ,,zbiorowym”, Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow powiadamial pisemnie podmiot,
ktoéry wystapit z wnioskiem, informujac jednoczesnie w tym powiadomieniu o wszystkich
podmiotach objetych wyrazong zgoda (nowy przepis art. 454 ust. 1a ustawy z dnia 12 grudnia
2013r. o cudzoziemcach). Jednoczesnie zaproponowano, aby w przypadku odmowy wyrazenia
zgody, decyzja dorgczana byla wylacznie podmiotowi, ktdry wystapil z wnioskiem (art. 454
ust. 1b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach). W przypadku za$ cofnigcia zgody
wyrazonej wczesniej na wniosek ztozony w trybie projektowanego art. 453 ust. 2 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach, zaproponowano, aby w decyzji okreslano podmioty objete
cofnigciem, 1 aby dorgczano t¢ decyzje tylko podmiotowi, ktory pierwotnie ztozyl wniosek, ten
za$ bedzie obowiazany niezwtocznie powiadomi¢ podmiot lub podmioty objete cofnigciem, o
tym, ze do niego doszto.

Zaproponowano poszerzenie zakresu spraw przekazanych w art. 458 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach do uregulowania w akcie wykonawczym ministra wlasciwego do
spraw wewngetrznych. Obecnie przepis ten stanowi, Ze minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych okresla w drodze rozporzadzenia tryb 1 sposob przydzielania, zmiany i cofania
uprawnien do dostepu do krajowego zbioru rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcoOw za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych, a takze wzoér upowaznienia do
dostepu do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcdéw oraz

wykorzystywania danych z tego rejestru. W zwigzku z proponowanymi powyzej zmianami w
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postepowaniach majacych za swoj przedmiot wyrazenie zgody na udost¢pnienie danych z
krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow za pomocag
urzadzen telekomunikacyjnych, oraz jej cofnigcie, zaproponowano poszerzenie zakresu spraw
réwniez na:

— warunki techniczne dostgpu tg droga;

— wzbér wniosku o wyrazenie zgody na udostgpnienie danych przetwarzanych w
krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcdw za pomoca
urzadzen telekomunikacyjnych;

— wzor wniosku o wyrazenie zgody na udostepnienie danych przetwarzanych w
krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcdw za pomoca
urzadzen telekomunikacyjnych, sktadanego w trybie w art. 453 ust. 2 ustawy o
cudzoziemcach (tryb ,,zbiorowy”);

—  wzbr o$wiadczenia podmiotu objetego wnioskiem zlozonym w trybie ,,zbiorowym”
zawierajacego informacje dotyczace spetnienia warunkéw dostepu za pomocg urzadzen
telekomunikacyjnych.

Zaproponowano, aby przepisy wprowadzajace zmiany w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach weszty w Zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy. W ocenie
projektodawcy taki termin umozliwi kompleksowe opracowanie projektu nowego
rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 458 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach, ktore =zastapi obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngetrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie trybu 1 sposobu przydzielania, zmiany 1
cofania uprawnien do dostepu do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcow za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych (Dz. U. poz. 562) i przeprowadzenie

procesu legislacyjnego dotyczacego tego projektu.

Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej (Dz. U.z 2022 r. poz. 551,
Z pézn. zm.)

Zaproponowana zmiana ma na celu umozliwienie pielggniarkom i potoznym uzupehnienia
ksztalcenia zawodowego do poziomu ksztalcenia, zgodnego z wymaganiami unijnymi. Po
ukonczeniu tego ksztalcenia pielggniarki i potozne beda mogly wykonywaé swoj zawod bez
okreslenia czasu, miejsca 1 zakresu czynnosci. Obecnie pielegniarki 1 polozne moga
wykonywa¢ zawdd w Rzeczypospolitej Polskiej wytacznie w zakresie 1 na warunkach
okreslonych w decyzji wydanej przez Ministra Zdrowia. Warunkiem przystapienia do

uzupetienia ww. ksztalcenia jest posiadanie przez pielggniarke lub potozng zgody ministra
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wlasciwego do spraw zdrowia, o ktorej mowa w art. 35a ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
zawodach pielggniarki i potoznej oraz zatrudnienie w zawodzie pielggniarki lub potoznej
W Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotowa regulacja przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby
aktywnych zawodowo pielegniarek 1 potoznych w polskim systemie ochrony zdrowia oraz

zapewnienia cigglosci udzielania Sswiadczen zdrowotnych.

Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 813, z p6Zn. zm.)

Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 6-9 przestrzeganie obowigzku zamrozenia Srodkow finansowych,
funduszy lub zasobéw gospodarczych, zakazu udost¢pniania srodkow finansowych, funduszy
lub zasobéw gospodarczych, obowigzku niezwtocznego przekazywania informacji, o ktorych
mowa W rozporzadzeniu 765/2006, rozporzadzeniu 269/2014 oraz rozporzadzeniu 833/2014, a
takze przestrzeganie przepisOw ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w  zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz shuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego — podlega kontroli celno-skarbowej prowadzonej przez naczelnika urzedu
celnoskarbowego (organ Krajowej Administracji Skarbowej). W zwigzku z tym jest
uzasadnione przyznanie naczelnika urzgdu celno-skarbowego takze uprawnienia do naktadania
kar pieni¢znych — organ ten posiada bowiem pelng wiedz¢ o tym, czy doszlo do naruszen
podlegajacych sankcji, tj. naruszen, o ktorych mowa art. 6 i 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022
r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing
oraz shuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego oraz art. 143d ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, zna catoksztalt okolicznosci faktycznych,
w ktorych nastgpity te naruszenia, posiada odpowiednie dowody i dokumenty zebrane podczas
czynno$ci w trakcie kontroli celno-skarbowej. Z tych wzgledéw przyznanie naczelnikowi
urzedu celno-skarbowego uprawnienia do nakltadania kar pieni¢znych jest dziataniem
racjonalnym, ktére w istotnym stopniu przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywno$ci oraz
skutecznosci stosowanych kar pienieznych, przyspieszy ich nakladanie oraz usprawnieni i
uprosci postepowanie w sprawie natozenia kary pienieznej. W obecnym stanie prawnym
organem uprawnionym do naktadania kar pieni¢znych jest Szef Krajowej Administracji
Skarbowej. Powoduje to konieczno$¢ przekazywania przez naczelnika urzgdu celno-
skarbowego akt kontroli celno-skarbowej, podczas ktorej stwierdzono naruszenia podlegajace
karze pienigznej — powoduje to niezasadne wydtuzenie postepowania w przedmiocie natozenia
kary pieni¢znej 1 oddala w czasie jej natozenie na podmioty nieprzestrzegajace ograniczen,

zakazOdw oraz obowigzkéw wynikajacych z przepisOw nakladajacych sankcje na Federacje
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Rosyjska 1 Biatoru§. Zmiana organu uprawnionego do naktadania kar pieni¢znych z Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej na naczelnika urzedu celno-skarbowego skutkuje
koniecznos$cig uchylenia art. 6 ust. 3 iart. 12 ust. 4 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. 0
szczegblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego oraz art. 143e ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej. Przepisy te przewiduja, ze od decyzji Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej o natozeniu kary pieni¢znej przystuguje szczeg6lny srodek
zaskarzenia w postaci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wskazanie naczelnika urzedu
celno-skarbowego jako organu uprawnionego do wydawania decyzji 0 natozeniu kary
pieni¢znej spowoduje, ze srodkiem zaskarzenia takiej decyzji bedzie odwotanie do organu
wyzszego stopnia, tj. do dyrektora izby administracji skarbowej (na zasadach ogolnych).
Proponowane rozwigzania nie wymagaja wprowadzenia przepisOw przejéciowych — obecnie
Szef Krajowej Administracji Skarbowej nie prowadzi bowiem zadnego postgpowania
W sprawie natozenia kary pieni¢znej na podstawie omawianych przepiséw. Dlatego tez nie ma

potrzeby uregulowania postepowan w toku.

Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z pézn.
zm.).

Proponowana zmiana ma na celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych
mozliwosci wykazania, w okresie od zakonczenia zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych do
konca roku szkolnego (31 sierpnia), w Systemie Informacji Oswiatowej uczniéw pobierajacych

nauke w oddziale przygotowawczym.

Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1961, z p6zn. zm.).

Otworzenie mozliwosci wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz z innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy przez wykorzystywanie
nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Krajowego Zasobu Nieruchomos$ci pomoze podejmowac
dzialania ulatwiajace zwigkszenie dostgpnosci mieszkan chronionych, wspomaganych, innych
o charakterze interwencyjnym czy najmu spotecznego (SAN), w szczegdlnosci w perspektywie
wdrazania procesu deinstytucjonalizacji, tworzenia do tego niezbednej infrastruktury

lokalowej, w tym dla obywateli Ukrainy, a takze w perspektywie utatwienia tworzenia SAN.
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Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z p6zn. zm.).
Zmiany polegajace na uchyleniu przepisow art. 15z—-15z3, art. 15z°, art. 15zd, art. 15zzza i art.
15zzzb uwzgledniajg watpliwosci zwigzane z celowoscia dalszego utrzymywania szczegdlnych
rozwigzan dla cudzoziemcéw, regulujacych ich pobyt na terytorium Polski w zwigzku z
pandemig COVID-19. W chwili uchwalenia ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, zawieszone lub
znacznie ograniczone bylo funkcjonowanie polskich urzedéw konsularnych, urzedow
wojewddzkich oraz innych urzedéw panstwowych, a takze ruchu lotniczego — co niosto za sobg
konieczno$¢ wprowadzenia rzeczonych rozwigzan pobytowych dla cudzoziemcow, aby osoby,
ktére nie sg w stanie opusci¢ terytorium Polski przed zakonczeniem legalnosci pobytu (np.
wskutek uptywu waznosci posiadanej wizy), nie popadly w nielegalny pobyt bez swej winy.
Obecnie w zwigzku z pelnym uruchomieniem pracy urzedéw panstwowych oraz
funkcjonowaniem ruchu lotniczego rozwigzania te nie znajduja dalszej racji bytu i powoduja,
ze duza liczba cudzoziemcow decyduje si¢ na dalsze pozostawanie na terytorium RP, zamiast
dazy¢ do pozyskania nowych dokumentéw umozliwiajacych legalny pobyt lub do opuszczenia
terytorium Polski. W szczegdlnosci odnosi sie to do rozwiazan okreslonych w art. 15z—152°,
art. 1525, art. 15zd, art. 15zzza i art. 15zzzb, przewidujacych odpowiednio:

— przedluzenie terminu do ztozenia wniosku o pobyt czasowy;

— uznanie przekroczonego pobytu krétkoterminowego za legalny w Polsce;

— przedluzenie wazno$ci kart pobytu;

— przedluzenie waznos$ci tymczasowych zaswiadczen tozsamos$ci cudzoziemca,
przedtuzenie wazno$ci kart pobytu czlonka rodziny obywatela UE, polskich
dokumentow tozsamosci cudzoziemca oraz dokumentdw ,,zgoda na pobyt tolerowany”’;

— przedluzenie wiz krajowych oraz zezwolen na pobyt czasowy w Polsce;

— przedtuzenie terminu do opuszczenia przez cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, o ktorym mowa w art. 299 ust. 6 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0

cudzoziemcach;
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— przedluzenie terminu do dobrowolnego opuszczenia w wykonaniu decyzji o
zobowigzaniu do powrotu, o ktérym mowa w art. 315 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia

2013 r. o cudzoziemcach.

Ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej (Dz.
U. poz. 1992).

W zwiazku z sytuacja geopolityczng wywotang zbrojnym atakiem Federacji Rosyjskiej na
Ukraing oraz wspierajacymi Rosje¢ dziataniami ze strony Republiki Bialorusi istnieje
konicznos$¢ kontynuowania dziatan stuzacych wzmocnieniu zabezpieczenia wschodniej granicy
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcej jednocze$nie zewnetrzng granicg Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia 2016/399 . W zwiazku z tym istotne jest dostosowanie
zapisOw ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej
do potrzeb zwigzanych zbudowa urzadzen stuzacych zabezpieczeniu odcinka granicy
panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej z Federacja Rosyjska (Obwodem Kaliningradzkim).
Zabezpieczenie wskazanego odcinak jest planowane w formie systemow elektronicznych i
telekomunikacyjnych (ochrona perymetryczna granicy panstwowej). W zwigzku z powyzszym
niezbedne jest uwzglednienie w sktadzie Zespotu do spraw przygotowania i realizacji
zabezpieczenia granicy panstwowej dodatkowych czlonkow — organéw administracji rzagdowej
wlasciwych miejscowo dla odcinka granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej z Federacja
Rosyjska. Dlatego tez sktad Zespolu, wskazany w art. 5 ust. 2 pkt 2 zmienianej ustawy, nalezy
uzupeti¢ o Wojewode Warminsko-Mazurskiego (albo upowaznionego przez niego zastepce),
Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej (albo jego zastepce) oraz

Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej (albo jego zastepce).

Ustawy z dnia 23 marca 2022 r. o szczegblnych regulacjach w zakresie transportu i
gospodarki morskiej w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy (Dz. U.
poz. 684, z p6zn. zm.).

W celu zapewnienia przewozu 0sob przemieszczajacych si¢ z terytorium Ukrainy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy -
wprowadzono szczegdlne zasady dotyczace m.in. uruchamiania dodatkowego pociagu
pasazerskiego nieujetego w rocznym rozktadzie jazdy albo wiaczania dodatkowego wagonu
albo zespotu trakcyjnego do pociggu pasazerskiego statego kursowania. Dopuszczono rowniez
mozliwo$¢ niepobierania przez zarzadce infrastruktury kolejowej okreslonych optat od

przewoznika kolejowego wykonujacego przewozy towarowe zpomoca humanitarng w
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zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. W ustawie przewidziano ponadto
mozliwos¢ finansowania ze srodkoéw publicznych (Srodki z Funduszu Pomocy, o ktorym mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy:

— zarzadcy infrastruktury (na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 23 marca 2022 r. o
szczegblnych regulacjach w zakresie transportu i gospodarki morskiej w zwiazku z
konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy), w wysokosci odpowiadajacej wysokoS$ci
przychodéw utraconych z tytulu niepobrania optat, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 23 marca 2022 r. 0 szczegolnych regulacjach w zakresie transportu i
gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, tj. z
tytulu niepobrania okreslonych optat od przewoznika kolejowego wykonujacego
przewozy towarowe z pomocg humanitarna,

— przewoznika kolejowego (na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 marca 2022 r. o
szczegolnych regulacjach w zakresie transportu i gospodarki morskiej w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy), z tytulu uruchomienia dodatkowego
pociggu pasazerskiego nieujetego w rocznym rozkladzie jazdy albo wlaczenia
dodatkowego wagonu albo zespotu trakcyjnego do pociagu pasazerskiego statego
kursowania przewozacego osoby przemieszczajace si¢ z terytorium Ukrainy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Powyzsze rozwigzania dotyczace finansowania ze $rodkow publicznych zostaly uznane za
pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Stad
art. 10 ustawy wskazuje, ze zwolnienie z pobierania optat, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
ustawy, i finansowanie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 marca 2022 r. o
szczegblnych regulacjach w zakresie transportu 1 gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy, stanowia pomoc publiczng podlegajaca notyfikacji Komisji
Europejskiej i moga by¢ udzielone zgodnie z postanowieniami zawartymi w decyzji Komisji
Europejskiej wydanej w wyniku notyfikacji przedmiotowej pomocy.

Nalezy wyjasni¢, ze rozwigzania ujgte w tresci powyzej wskazanych przepisow ustawy rdéznig
si¢ od rozwigzan dopuszczalnych w ujeciu Komunikatu Komisji — Tymczasowe kryzysowe
ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy
(Dz. Urz. UE C 1311 z 24.03.2022, str. 1), zwanego dalej ,,Komunikatem”, w ktorym w pkt 27
stwierdza sie, ze: ,,Przewdz uchodzcoéw i transport artykutow humanitarnych zasadniczo nie
podlegaja unijnym zasadom pomocy panstwa, o ile panstwo dziala w ramach wykonywania
prerogatyw wiladzy publicznej (W przeciwienstwie do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej),

a ustugi transportowe nie s3 nabywane po cenach wyzszych niz ich poziom rynkowy.”. Majac
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na wzgledzie, ze nie jest konieczne stosowanie zasad pomocy publicznej, a wiec
I notyfikowanie jej udzielenia, w przypadkach okreslonych w Komunikacie, nalezy
doprowadzi¢ do zgodnosci przyjetych w ustawie rozwigzan dotyczacych przewozow w ramach
pomocy humanitarnej (pasazerow i towardéw) z trescig Komunikatu, w zakresie finansowania
panstwa udzielanego na podstawie art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 marca 2022 r. 0
szczego6lnych regulacjach w zakresie transportu i gospodarki morskiej w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy, jako niepodlegajacego unijnym zasadom pomocy publiczne;j.
W odniesieniu do art. 5 ustawy z dnia 23 marca 2022 r. o0 szczegolnych regulacjach w zakresie
transportu i gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy
nalezy wyjasni¢, ze przewiduje on jedynie zwolnienie przewoznikow kolejowych z optat za
udostepnianie infrastruktury kolejowej oraz optaty rezerwacyjnej, w zwigzku z tym,
dofinansowaniem ze §rodkow publicznych objeta jest jedynie cze$¢ rzeczywistych kosztow
transportu pomocy humanitarnej. Oznacza to, ze wsparcie udzielane na podstawie tego przepisu
nie przekroczy poziomu ceny rynkowej za ustuge transportowa. Zatem przepis ten speinia
warunek drugi okreslony w pkt 27 Komunikatu, stanowiacy o niepodleganiu regulacji
dotyczacych ustug transportowych unijnym zasadom pomocy panstwa (ustugi transportowe nie
sa nabywane po cenach wyzszych niz ich poziom rynkowy).

Z kolei aktualne brzmienie art. 6 ustawy z dnia 23 marca 2022 r. o szczegd6lnych regulacjach w
zakresie transportu 1 gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
Ukrainy, okreslajace wysoko$¢ finansowania w oparciu o stawki ryczattowe, stwarza pewne
obawy, ze finansowanie dzialan podejmowanych przez przewoznikow kolejowych mogtoby
wykracza¢ poza warunek drugi okreslony w pkt 27 Komunikatu. Z uwagi na powyzsze w
przedmiotowym projekcie zaproponowano zmiany w ustawie o szczegolnych regulacjach w
zakresie transportu i gospodarki morskiej w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
Ukrainy w nastepujacym zakresie.

Zmiana art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 marca 2022 r. 0 szczeg6lnych regulacjach w zakresie
transportu 1 gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy,
polegaj na skresleniu fragmentu przepisu dotyczacego wiaczenia dodatkowego wagonu albo
zespotu trakcyjnego do pociagu pasazerskiego statego kursowania. W zwigzku z tym w ramach
art. 6 mozliwe bedzie finansowanie przewoznikéw kolejowych tylko w przypadku
uruchomienia dodatkowego pociggu pasazerskiego nieujetego w rocznym rozktadzie jazdy do
przewozu 0s0b przemieszczajacych si¢ z terytorium Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Natomiast finansowanie wigczenia dodatkowego wagonu albo zespotu trakcyjnego do

pociagu pasazerskiego statego kursowania bedzie mozliwe na podstawie art. 8 ustawy. Zgodnie
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z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23 marca 2022 r. 0 szczeg6lnych regulacjach w zakresie transportu
i gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy wilaczenie
dodatkowego wagonu albo zespotu trakcyjnego bedzie mozliwe w ramach zmiany umowy o
swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawartej przez organizatora
publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343).
W przypadku wiaczenia dodatkowego wagonu albo zespotu trakcyjnego do pociagu statego
kursowania w celu przewozu 0s6b przemieszczajacych si¢ z terytorium Ukrainy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli powyzsze wzmocnienie dotyczy pociggu ujetego w umowie
0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, wowczas rozliczenie
kosztow z tym zwigzanych nastgpi w ramach tej umowy. Dlatego tez, w razie wykazania przez
organizatora publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym zwigkszonego
deficytu w ramach rekompensaty w zwigzku z dodatkowymi kosztami poniesionymi na
wzmocnienie pociggu statego kursowania minister wlasciwy do spraw transportu moze
przekaza¢ wojewddzkiemu organizatorowi publicznego transportu zbiorowego $rodki z
Funduszu Pomocy na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 23 marca 2022 r. o szczeg6lnych
regulacjach w zakresie transportu i gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium Ukrainy.

Konsekwencjg wprowadzenia zmiany w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 marca 2022 r. 0
szczegolnych regulacjach w zakresie transportu i gospodarki morskiej w zwiagzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy jest zmiana brzmienia art. 6 ust. 9 tej ustawy polegajaca na
analogicznym skresleniu fragmentu przepisu dotyczacego wlaczenia dodatkowego wagonu
albo zespotu trakcyjnego do pociggu pasazerskiego stalego kursowania. Majac na uwadze
warunki okreslone w Komunikacie, stanowigce o niepodleganiu unijnym zasadom pomocy
panstwa regulacji dotyczacych ustug transportowych, w dalszych zmianach zamieszczonych w
art. 15 pkt 1 lit. b i d projektu przewidziano uchylenie w art. 6 ust. 2, 3, 5 i 6 ustawy z dnia 23
marca 2022 r. o szczeg6lnych regulacjach w zakresie transportu i gospodarki morskiej w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. Uchylane przepisy okreslaty sposob
ustalania wysoko$ci finansowania przewoznika kolejowego, ktéry uruchomil dodatkowy
pociag pasazerski nieujety w rocznym rozktadzie jazdy, na podstawie stawki ryczaltowej w
przeliczeniu  na pociaggokilometr/pojazdokilometr/wagonokilometr ~ wykonanej  pracy
eksploatacyjnej. W projekcie ujeto rowniez zmiang brzmienia art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 23
marca 2022 r. o szczegOlnych regulacjach w zakresie transportu i gospodarki morskiej w

zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy przez wskazanie zaktualizowanego
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mechanizmu finansowania przewoznika kolejowego, zgodnie z ktorym wysoko$¢ finansowania
bedzie ustalana przez ministra wtasciwego do spraw transportu w oparciu o koszty faktycznie
poniesione w zwigzku z uruchomieniem dodatkowego pociggu a nie na podstawie stawek
ryczattowych. Ponadto, w nowym brzmieniu art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 23 marca 2022 r. 0
szczegblnych regulacjach w zakresie transportu i gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy wprowadzono wyliczenie rodzajow kosztéw, ktore beda
stanowi¢ podstawe ustalenia wysokosci finansowania, oraz w odniesieniu do wszystkich
wyszczegoblnionych w przepisie kosztow kryterium wskazujgce, ze do ustalenia wysokoS$ci
finansowania brane beda pod uwage wylacznie koszty zwigzane z realizacja ustugi
transportowej polegajacej na uruchomieniu dodatkowego pociagu pasazerskiego nieujgtego w
rocznym rozktadzie jazdy. Do kosztow faktycznie poniesionych zalicza si¢ koszty dostepu do
linii kolejowych, energii trakcyjnej albo paliwa trakcyjnego, utrzymania taboru, amortyzacji,
remontdw, ubezpieczen, pracy obslugi konduktorskiej i druzyn trakcyjnych, obstugi
podréznych oraz funkcjonowania stacji zwrotnych. Jednocze$nie nie uwzglednia sie do
ustalenia wysoko$ci finansowania innych ponoszonych przez przewoznikow kolejowych
kosztoéw takich jak np. koszty zarzadu, koszty ogdlnozaktadowe i1 koszty finansowe. Pozwala
to na spelnienie warunku Komunikatu dotyczacego nieprzekraczania poziomu rynkowego
kosztoéw realizowanych ustug transportowych. Rozszerzono rowniez przepis art. 6 ust. 8 ustawy
okreslajacy zawarto$¢ sktadanego przez przewoznika kolejowego wniosku o finansowanie,
0 informacje o poniesionych kosztach opisanych powyze;j.

Jednoczesnie ze wzgledu na wskazany w Komunikacie warunek ,,dziatania panstwa w ramach
wykonywania prerogatyw wladzy publicznej”, w zmienianym art. 6 ust. 4 ustawy dodano
wymog, ktory wigze finansowanie uruchomienia dodatkowego pociggu pasazerskiego
nieujetego w rocznym rozkladzie jazdy z realizacja ustalen Migdzyresortowego Zespotu do
spraw przyjecia przez Rzeczpospolita Polska osob naptywajacych z terytorium Ukrainy,
zwanego dalej ,,Zespotem”. Przedmiotowy Zespot zostal utworzony na podstawie zarzadzenia
nr 37 Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu
do spraw przyjecia przez Rzeczpospolita Polska os6b naptywajacych z terytorium Ukrainy (M.
P. poz. 268, z pdzn. zm.), w celu realizacji dzialan niezbednych do przygotowania
Rzeczypospolitej Polskiej do przyjecia osob naptywajacych z terytorium Ukrainy, zwanych
dalej ,,uchodzcami”.

Zgodnie z § 2 ww. zarzadzenia do zadan Zespotu nalezy w szczegdlnosci:
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1) biezgca ocena poziomu naptywu uchodzcow z terytorium Ukrainy oraz jego wplywu
na bezpieczenstwo wewngetrzne i porzadek publiczny na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) monitorowanie stanu przygotowania administracji rzagdowej i samorzadowej do przyjecia
uchodzcow przybywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy
z powodu dziatan wojennych;

3) przedstawianie propozycji rozwigzan w zakresie organizacji przewozu i relokowania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uchodzcow z terytorium Ukrainy;

4) analiza potrzeb i mozliwo$ci zapewnienia uchodzcom z terytorium Ukrainy niezbednej
pomocy, W tym pomocy humanitarnej, a w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci,
réwniez mozliwosci legalizacji ich pobytu i przyznania odpowiedniego statusu oraz
integracji;

5) dokonywanie przegladu i analizy dzialan podejmowanych przez spotecznosé
mie¢dzynarodowa w zwiazku z kryzysem na Ukrainie;

6) zapewnienie koordynacji dziatan cztonkdéw Zespotu i wymiany informacji miedzy nimi;

7) inicjowanie wspotpracy z organami administracji rzadowej, samorzadowej oraz
organizacjami pozarzadowymi, w celu wsparcia realizacji zadan Zespotu;

8) wykonywanie innych dziatan niezb¢dnych do prawidlowej realizacji zadan Zespotu — na
polecenie Prezesa Rady Ministrow.

W ramach prac Zespotu zostal powotany Zespol Kryzysowy, w ktorego sktad wchodzity

wszystkie jednostki administracji panstwowej (ministerstwa, wojewodowie, Policja,

Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna) oraz podmioty, ktore w ramach prowadzonej

dziatalnos$ci mogty zapewni¢ pomoc w reagowaniu na kryzys migracyjny wywotany agresja

militarng Rosji na Ukrainie. W pracach Zespolu Kryzysowego uczestniczyta rowniez PKP

Intercity S.A., jako podmiot koordynujacy dziatania dotyczace kolejowych przewozow

pasazerskich. Posiedzenia Zespolu odbywaly sie regularnie kilka razy w tygodniu przez okres

okoto 3 miesiecy. Obecnie posiedzenia odbywaja si¢ na zarzadzenie Przewodniczacego

Zespotu Kryzysowego. W ramach Zespolu Kryzysowego zapadaly ustalenia dotyczace

zapewnienia ptynnej ewakuacji uchodzcow, zgodnie z ktorymi PKP Intercity S.A. odpowiadata

za uruchomienie odpowiedniej liczby pociagdédw specjalnych oraz dotaczenie do pociggow w

istniejgcej siatce polgczen dodatkowego taboru. Liczba pociggow specjalnych, miejsca, czas

oraz relacje w jakich majg by¢ trasowane, byly okreslane 1 uzgadniane z PKP Intercity S.A. na
posiedzeniach Zespotu Kryzysowego lub bezposrednio w Sztabach Kryzysowych powotanych

przez wojewodow.
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Celem zabezpieczenia prawidlowego 1 sprawnego wykonania powierzonych zadan PKP
Intercity S.A. powotata swoje Sztaby Kryzysowe w stacjach granicznych, tj. w Przemyslu i
Chetmie, oraz Sztab Koordynujacy w Warszawie. Pociagi specjalne ze stacji granicznych lub
ze stacji, gdzie znajdowaty si¢ punkty relokacji, byly formowane i wyprawiane na wniosek i w
uzgodnieniu ze Sztabami Kryzysowymi wojewoddéw lub podjetym na posiedzeniu Zespotu
Kryzysowego, a ich liczba, zestawienie, godzina i miejsce uruchomienia byty dobierane do
przewidywanych potrzeb ewakuacyjnych w wyniku zebranych informacji przez Sztaby
Kryzysowe PKP Intercity S.A. od Stuzb Kolei Ukrainskich, Strazy Granicznych oraz potrzeb
zgtaszanych przez Sztaby Kryzysowe wojewodow.

Z uwagi na potrzeby przemieszczania si¢ uchodzcoéw rowniez poza granice naszego Kraju,
nawigzywano wspotprace z zarzadami kolei innych krajow m.in. Niemiec, Czech 1 Austrii.
Dziegki temu uchodzcy mogli bez komplikacji, pociggami ze stacji granicznych w Przemyslu,
Chetmie lub z punktéw recepcyjnych w duzych miastach (np. Warszawa, Krakéw, Wroctaw)
przemiesci¢ si¢ do kraju docelowego bezposrednio lub z przesiadkg na stacjach granicznych
(np. we Frankfurcie, Weglincu lub Zgorzelcu).

W ocenie projektodawcy powyzej okreslony sposob dziatania pozwala na uznanie za spetniony
pierwszy warunek okre§lony w pkt 27 Komunikatu ,,dziatania panstwa w ramach wykonywania
prerogatyw witadzy publicznej” w odniesieniu do przewozow osdb przemieszczajacych sie z
terytorium Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium Ukrainy oraz przewozow towarowych z pomocg humanitarng. W mysl art. 5 ust.
2 ustawy Przewozem towarowym z pomocg humanitarng w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium Ukrainy jest przew6z, ktoremu zostat nadany taki status na wniosek ztozony przez
przewoznika kolejowego. Status przewozu z pomocg humanitarng przewozowi towarowemu
nadawal odpowiednio: w przewozach mig¢dzynarodowych minister wlasciwy do spraw
zagranicznych (art. 5 ust. 3), w przypadku przewozéw krajowych - Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. Podstawe prawng dla dzialan w tym zakresie stanowi ustawa, a ponadto
dziatania okre$lone w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 marca 2022 r. o szczeg6lnych
regulacjach w zakresie transportu i gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium Ukrainy, nie maja charakteru gospodarczego i sa powigzane z wykonywaniem
prerogatyw wiladzy publiczne;.

Mechanizm finansowania oparty na faktycznych kosztach §wiadczenia ushug przewozowych,
ktore nie sg nabywane po cenach wyzszych niz ich poziom rynkowy, oraz realizacja przewozow

w ramach wykonywania prerogatyw wtadzy publicznej pozwalaja na spelnienie obu warunkow
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okreslonych w pkt 27 Komunikatu, co umozliwi udzielanie przewoznikom kolejowym
wsparcia finansowego bez koniecznosci notyfikacji pomocy publicznej Komisji Europejskie;.
Przewidziano rowniez zmiany brzmienia art. 6 ust. 7 i art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 23 marca
2022 r. o szczegblnych regulacjach w zakresie transportu i gospodarki morskiej w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy oraz dodanie w art. 8 ust. 5 i 6, ktore skutkuja
okresleniem wyraznego terminu na ztozenie przez przewoznikow kolejowych, wojewddzkich
organizatorow publicznego transportu zbiorowego oraz operatoréw migdzynarodowych
I migdzywojewodzkich przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym wnioskow
0 finansowanie ze $rodkow Funduszu Pomocy (tj. do dnia 31 stycznia 2023 r.), a takze
wydluzeniem terminu dla dokonywania wyptat przez ministra wlasciwego do spraw transportu
do dnia 31 marca 2023 r. Wydluzenie terminu zwigzane jest z potrzeba procedowania przez
ministra wlasciwego do spraw transportu wnioskéw o finansowanie, ktére moga dotyczy¢
dodatkowych pociggdéw albo wagonow albo zespoldw trakcyjnych uruchomionych/wtaczonych
do pociggoéw do konca 2022 r.

Majac na uwadze, ze finansowanie okreslone w art. 6 ust. 1 i art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23 marca
2022 r. o szczegb6lnych regulacjach w zakresie transportu 1 gospodarki morskiej w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy dotyczy¢ ma przewozow zrealizowanych w
okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz biorgc pod uwage czas
konieczny na przygotowanie 1 sktadanie wnioskow o finansowanie przez zainteresowane
podmioty, wyptata ze srodkow Funduszu Pomocy na podstawie art. 6 i art. 8 ustawy bedzie
mozliwa rowniez w 2023 r. (tj. do dnia 31 marca 2023 r.).

Dodawany w art. 6 ust. 10 1 11 zmienianej ustawy wprowadzaja zobowigzanie przewoznika,
ktory otrzymatl srodki w ramach finasowania, o ktorym mowa w ust. 1 do przekazania
ministrowi wilasciwemu do spraw transportu dokonujacemu wyptaty tych $rodkow
sprawozdania z przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego, sporzadzanego w
postaci elektronicznej, za rok w ktorym otrzymat finasowanie zawierajagcego opini¢ bieglego
rewidenta w zakresie rozliczenia udzielonego wsparcia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy.
Opinia bieglego, ktora operator powinien przedstawi¢ organizatorowi, odnosi si¢ w
szczegdlnosci do poprawnosci kalkulacji kosztow o ktorych mowa w art. 6 ust. 4. Z uwagi na
zatozong wczeséniej koniecznos¢ notyfikacji Komisji Europejskiej, srodki na finansowanie, o
ktorym mowa w art. 6 ustawy nie zostaly jeszcze wyplacone, dlatego w zwiagzku
z wprowadzonymi zmianami dotychczasowe wnioski, 0 ktdrych mowa w art. 6 ust. 7 ustawy z
dnia 23 marca 2022 r. o0 szczego6lnych regulacjach w zakresie transportu i gospodarki morskiej

w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy ztoZone przed dniem wejscia w zycie
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projektowanej ustawy bedg pozostawione bez rozpoznania,. Z uwagi na powyzsze zmiany
zgodne z Komunikatem pozwalajacym na niestosowanie zasad pomocy publicznej pod
okreslonymi warunkami, uzasadnione jest uchylenie art. 10 ustawy wskazujacego na
koniecznos$¢ notyfikacji zwolnienia z pobierania optat, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 23 marca 2022 r. o szczegolnych regulacjach w zakresie transportu i gospodarki morskiej
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, oraz finansowania, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 1 tej ustawy.

Zgodnie z przepisem koncowym, projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujgcym
po dniu ogloszenia. Majgc na uwadze, ze finansowaniem moga by¢ objete przewozy
realizowane w okresie do 31 grudnia 2022 r. niezbedne jest przyjecie 1 wejscie w zycie
projektowanych zmian umozliwiajacych ztozenie wniosku i dokonanie wyplaty po tej dacie
jeszcze przed uptywem roku 2022.

Nie ma mozliwosci osiggnigcia celu projektu za pomoca innych S$rodkdw niz zmiana

obowigzujacej ustawy.

Ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 830). Zmiana w art. 30 ustawy zaktada stosowanie przepisu art. 52zf ust. 3
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych do darowizn
przekazanych do dnia 31 grudnia 2023 r. (wydtuzenie o rok).

Ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegélnych rozwiazaniach w zakresie
przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraine¢ oraz shuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 835 1713)

W przepisach ustawy nalezy bezwzglednie uregulowac¢ sytuacje, w ktorej po ustanowieniu
zarzadu, na skutek ustalenia $rodkéw finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych,
zarzadca dojdzie do wniosku, ze nie jest w stanie sfinansowac kosztow zwigzanych z
wykonywaniem zarzadu zgodnie z zasada wyrazong w art. 6a ust. 8 ustawy (Koszty zwigzane
z wykonywaniem zarzadu obciazaja osobe lub podmiot, wobec ktérych ustanowiony jest
zarzad, z zastrzezeniem ust. 9). Brak mozliwosci pokrycia kosztow zwigzanych z
wykonywaniem zarzadu moze bowiem oznacza¢ niemoznos$¢ dzialania zarzadcy. Nalezy
rozwazy¢ zasadnos$¢ zabezpieczenia na ten cel srodkéw np. przez ministra wlasciwego ds.
gospodarki (i mozliwo$¢ czasowego ponoszenia tych kosztow przez Skarb Panstwa do czasu

odzyskania ich od podmiotu gospodarczego). Na wypadek niemozno$ci odzyskania kosztéw
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lub cze¢sci kosztow od podmiotu gospodarczego przewidziano klauzule przypisujacg poniesione
koszty do kosztow Skarbu Panstwa. Nowelizujac przepisy ustawy w tym kierunku nalezy mie¢
na uwadze konieczno$¢ nowelizacji art. 6a ust. 27 (zgodnie z tym przepisem, srodki uzyskane
z tytutu zbycia obj¢te sg stosowaniem $rodka, o ktorym mowa w art. 1 pkt 1 albo 2 — nalezy
dopusci¢ mozliwos¢ zaspokojenia z tych $rodkow kosztow zwigzanych z wykonywaniem
zarzadu).

Zasadne jest umozliwienie uregulowania w umowie ministra wlasciwego do spraw gospodarki
zawieranej z zarzadcg innych kluczowych dla wykonywania zarzadu kwestii (innych od
wynagrodzenia), a w szczego6lnosci mozliwos¢ uregulowania praw i1 obowigzkéw zarzadcey,
zakresu odpowiedzialnos$ci zarzadcy, praw autorskich do dziet, ktore moga powstaé na skutek
dziatan zarzadcy, poufnosci (dodanie ust. 9a po ust. 9 w art. 6a).

W zwigzku z szerokim zakresem ,,uprawnien” zarzadcy nalezy wprost uregulowac, ze posiada
on uprawnienie do reprezentacji podmiotu gospodarczego (aby fakt ten nie budzil watpliwosci
w toku realizacji uprawnien zarzadcy wynikajacych z przepisow ustawy).

Postuluje si¢ zmiane przepisoéw w taki sposob, aby mozliwe bylo orzekanie w drodze decyzji
ministra wlasciwego do spraw gospodarki o przejeciu wilasnosci na rzecz takze innych od
Skarbu Panstwa podmiotéw. W przypadku, w ktorym przejecie wlasnosci mialoby nastgpi¢ na
rzecz innego od Skarbu Panstwa podmiotu, podmiot ten wyrazalby zgode na przejecie
wlasnosci w formie pisemnej. Celem postulowanej zmiany jest umozliwienie zaangazowania
w proces, 0 ktdrym mowa w art. 6b innych od Skarbu Panstwa podmiotow, ktore wyraza cheé
przejecia wilasnosci $rodkow finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych i
angazowania $rodkow wiasnych tych podmiotow w wyptate odszkodowania. Konsekwencja
powyzszej propozycji jest dodanie w art. 6b w ust. 6 pkt 4 oraz dodanie ust. 6a. W przepisie
nalezy bezwzglednie uregulowa¢ zrodlto wyptaty sSrodkéw z tytutu odszkodowania, w
przypadku gdy przejecie wlasnosci nastgpuje na rzecz Skarbu Pafstwa (np. przez odestanie
do czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy ds. gospodarki). Brzmienie art. 6b ust. 9
ustawy jest zgodne z art. 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz shuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.
U. 22022 r. poz. 1713). W przepisie nalezy bezwzglednie uregulowac co stanie si¢ z srodkami
z tytutu odszkodowania po wydaniu przez ministra wlasciwego ds. gospodarki decyzji, o ktorej
mowa w art. 6b ust. 5. Ustalono, iz aktualnie na liste sankcyjng wpisane sg podmioty, wobec
ktorych stosuje si¢ wylacznie $srodek w postaci zamrozenia wykonywania praw z akcji 1

udzialow (bez $rodka w postaci ,,zamrozenia”). W przypadku ewentualnej konieczno$ci
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wydania wobec takich podmiotow decyzji, o ktérych mowa w art. 6b ust. 2 i art. 6b ust. 5
ustawy, przekazanie srodkow z tytutu odszkodowania bezposrednio tym podmiotom mogloby
doprowadzi¢ do umozliwienia wykorzystania ich (podmioty te, zgodnie z decyzja ministra
wlasciwego ds. wewnetrznych, nie sg bowiem objete stosowaniem sankcji w postaci
zamrozenia wszystkich §rodkéw finansowych, funduszy i zasoboéw gospodarczych - z uwagi na
ich siedzibg).

Zasadnym wydaje si¢ wylaczenie odpowiedzialno$ci podmiotow, na rzecz ktorych nastepuje
zbycie w trybie okreslonym w art. 6a ustawy oraz podmiotow, na rzecz ktorych nastepuje
przejecie wiasnosci (innych od Skarbu Panstwa) w trybie okreslonym w art. 6b ustawy (w
proponowanym brzmieniuy).

Aktualnie w przepisach ustawy brak jest wskazania skutku nabycia albo przejecia na wtasnosé
srodkow finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych. Nalezy zalozy¢, ze S$rodki
finansowe, fundusze lub zasoby gospodarcze mogg by¢ obcigzone rzeczowo, zatem uregulowac
nalezy skutki nabycia/przejecia wzgledem obcigzen, a takze wylaczy¢ odpowiedzialnosé
osobistg i rzeczowg nabywcy (W tym Skarbu Panstwa). Zasadnym wydaje si¢ zastosowanie w
tym zakresie konstrukcji obowigzujacych na gruncie przepisow Kodeksu postgpowania
cywilnego, dotyczacych sprzedazy dokonywanej w toku postepowania egzekucyjnego.
Rozwigzania te, cho¢ z pewnymi odstgpstwami, funkcjonujg takze w postgpowaniu
upadtosciowym.

Dodanie art. 6da, ma na celu okreslenie skutku zbycia albo przejecia wlasnosci $rodkoéw
finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych i jest wynikiem analizy stanu faktycznego
nastepujacej sprawy. Na liste sankcyjng zostat wpisany podmiot majacy siedzibe w Rosji
wobec ktorego orzeczono sankcje w postaci zamrozenia wykonywania praw z akcji i innych
papierow wartosciowych. Na akcjach tych ustanowiony jest zastaw rejestrowy na rzecz
podmiotu majacego siedzib¢ w Rosji. Analizowano jaki skutek nastgpi w przypadku
ustanowienia w takim przypadku zarzadcy dla podmiotu wpisanego na list¢ sankcyjng 1 jaki
skutek bedzie miato nabycie akcji w trybie art. 6a ustawy albo przejecie wlasnosci akcji w
trybie art. 6b ustawy. Nalezy zatozy¢, ze takze inne od akcji $rodki finansowe, fundusze i
zasoby gospodarcze bedace wilasnos$cia podmiotdw wpisanych na liste sankcyjna beda
obcigzone np. rzeczowo, co rowniez przemawia za konieczno$cig uregulowania tej kwestii. W
przepisach ustawy nie jest bowiem aktualnie okreslony skutek zbycia albo przejecia whasnosci
srodkéw finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych. Zaproponowano, aby w
przepisach okresli¢, ze zbycie albo przejecie wlasnosci ma skutki sprzedazy egzekucyjnej.

Pojeciem ,,skutkéw sprzedazy egzekucyjnej” ustawodawca postuzyl sie np. w art. 84 ust. 1
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ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o postepowaniu kompensacyjnym w podmiotach o
szczegdlnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1696), w
art. 313 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtoéciowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 1520).
Odwotanie do skutkow sprzedazy egzekucyjnej, o ktérych mowa w przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego oznaczaloby, ze skutek dla zbycia lub przejecia wlasnosci bedzie
wyznaczal przedmiot czynno$ci prawnej (skutki sprzedazy egzekucyjnej ruchomosci,
nieruchomos$ci, praw i1 innych wierzytelnosci okreslaja przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego — art. 848 i nast¢pne). Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z przepisami ustawy, jezeli
w okresie na ktory ustanowiony zostat zarzad nie dojdzie do zbycia srodkow finansowych,
funduszy lub zasob6w gospodarczych, zarzadca wnioskuje do sadu o zarzadzenie ich zbycia.
Sad zarzadzajac zbycie bedzie procedowal w granicach przepisow Kodeksu postgpowania
cywilnego, zatem przypuszczac¢ nalezy, ze skutki dla tak zarzadzonej sprzedazy beda skutkami
okreslonymi wprost w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego. Skutek nabycia bedzie
zatem taki sam niezaleznie od trybu, w ktorym do nabycia dojdzie — czy bedzie to nabycie od
zarzadcy, czy tez bedzie to nabycie wedhug sposobu zarzadzonego przez sad. Nie wydaje si¢
przy tym zasadne odmienne ksztalttowanie skutkéw nabycia srodkéw finansowych, funduszy
lub zasobow gospodarczych dla nabycia dokonanego od zarzadcy i1 odwolywanie si¢ w tym
zakresie do modelu, ktory funkcjonuje np. w przepisach szczegélnych, skoro skutki nabycia

zarzadzonego przez sad bedg okreslane przepisami Kodeksu postepowania cywilnego.

Projektowane zmiany przewiduja réwniez zmian¢ organu uprawnionego do naktadania kar
pienieznych z Szefa Krajowej Administracji Skarbowej na naczelnika urzedu celno-
skarbowego w art. 6 oraz art. 12 ustawy, ktore sg powigzane ze zmianami w ustawie z dnia 16

listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej opisanymi powyzej.

Projekt przewiduje rowniez w szczegolnosci:

1. Przepis art. 21, ktory stanowi, ze obywatel Ukrainy ktory przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy nie ztozyt wniosku o nadanie numeru PESEL sktada ten wniosek w terminie
30 dni od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy

Powyzsze stanowi doprecyzowanie terminu wystgpienia przez obywatela Ukrainy o nadanie
numeru PESEL.
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2. Przepis art. 23 ma na celu uregulowanie sytuacji, w ktorej obywatel Ukrainy ztozyl juz
whniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, ktdre to zezwolenie uregulowane jest w
uchylanym w projekcie przepisie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Do chwili obecnej nie bylo co prawda
mozliwe skuteczne inicjowanie postgpowan w sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy przewidzianego w tym przepisie. Art. 38 ust. 7 tej ustawy ustanawia bowiem termin
na ztozenie tego wniosku. Zgodnie z tym przepisem wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy, o ktorym mowa w ust. 1, obywatel Ukrainy sktada nie wczes$niej niz po uptywie 9
miesi¢cy od dnia wjazdu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, a nie pdzniej niz w okresie 18 miesiecy
od dnia 24 lutego 2022 r. Wniosek ztozony przed uptywem 9 miesiecy od dnia wjazdu
wojewoda pozostawia bez rozpoznania. W zwiazku z tym, iz istnieje prawdopodobienstwo,
iz projektowana ustawa wejdzie w zycie w okresie, w ktorym w §wietle uchylanej regulacji
ztozenie wniosku bedzie dopuszczalne i1 bedzie powodowalo skuteczne zainicjowanie
postgpowania przed wojewoda (po uptywie 9 miesiecy od pierwszego dnia, w ktérym
obywatele Ukrainy przybywali na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z
dzialaniami wojennymi), zaproponowano, aby w przypadku ztozenia wniosku z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 38 ust. 7 ustawy — jeszcze w czasie jego obowigzywania (a zatem
przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy), wniosek ten byl przez wojewodg¢ pozostawiany
bez rozpoznania. Dla zminimalizowania komplikacji wynikajacych z uchylenia art. 38 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
zaproponowano, aby wniosek mogt zosta¢ pozostawiony bez rozpoznania w oparciu 0
projektowany przepis przejSciowy przez tego wojewode, do ktorego zostat zlozony, a ktory
wojewoda moglby nie by¢ wlasciwy do jego rozpatrzenia w §wietle uchylanego przepisu art.

38 ust. 8 ustawy, albowiem wilasciwos$¢ wyznacza w tym przypadku miejsce pobytu.

3. Przepis art. 25, ktory zostat wprowadzony W zwigzku z dodaniem ust. 1c w art. 22 ustawy.
Konieczna jest regulacja przejSciowa dotyczgaca sytuacji, gdy decyzja o udzieleniu obywatelowi
Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy i prace, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach z zastrzezeniem wymogu powiadomienia o podjgciu
pracy, zostata doreczona przed dniem wejscia w zycie przedmiotowej nowelizacji, a obywatel
Ukrainy rozpoczat wykonywanie pracy przed tym doreczeniem. W takim przypadku podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy obywatelowi Ukrainy bedzie moégt dokonaé tego

powiadomienia w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.
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4. Przepisy art. 29 i 30, przewiduja ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
komunikatu okreslajacego dzien wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych
stosowanie przepisu art. 4 ust. 4 pkt 14a ustawy oraz komunikatu okreslajacego dzien
wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajagcych stosowanie przepisow art. 10 ust. 8
ustawy.

Mechanizm projektowany w art. 10 ust. 8 ustawy wymaga przygotowania i wdrozenia
odpowiedniego rozwigzania po stronie systemu teleinformatycznego i publicznej aplikacji
mobilnej mObywatel (bedacych we wiasciwosci minister wlasciwy do spraw informatyzacji).
Jednakze przy wdrozeniach tego typu aplikacji mobilnych konieczne jest takze uwzglednienie
czasu potrzebnego na akceptacje zespotow Google i Apple. Dopiero akceptacja tych zespotow
pozwala na dopuszczenie nowych wersji aplikacji do sklepow i udostepnienie uzytkownikom.
Biorgc pod uwage zblizajacy si¢ okres $wigtecznym wzrasta ryzyko wydluzenia czasu
potrzebnego na weryfikacji przez Google i Apple. Majac na uwadze pilng potrzebg wejscia w
zycie ustawy minister wlasciwy do spraw informatyzacji nie moze zagwarantowac, ze
zmieniona aplikacja mObywatel bedzie do tego czasu zaakceptowana przez Googla i Apple,
jest to element niezalezny od Ministra Cyfryzacji. Bioragc powyzsze pod uwage powyzsze
konieczne jest dodanie przepisu umozliwiajacego ogloszenie terminu wdrozenia tego

rozwigzania, komunikatem ministra wlasciwego ds. informatyzacji.

Zaproponowano, co do zasady, aby projektowane zmiany weszly w Zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia. Powyzszy termin nie narusza zasad demokratycznego
panstwa prawnego i1 jest niezbedny zuwagi na konieczno$¢ pilnego wejscia w zycie

proponowanych regulacji.

Projekt ustawy nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji, zgodnie
z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.
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Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 1. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
W trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zaden z

podmiotow nie zgtosil zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia 29 listopada 2022 r.
Ustawa 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa Zrédlo: inicjatywa whasna
oraz niektorych innych ustaw

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréow

UD 459

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych i Administracji — wiodace
Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spotecznej — wspolpracujace
Ministerstwo Spraw Zagranicznych — wspotpracujace
Ministerstwo Edukacji i Nauki — wspotpracujace

Ministerstwo Rozwoju i Technologii — wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — wspotpracujace
Ministerstwo Finanséw — wspotpracujace

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej — wspotpracujace
Ministerstwo Infrastruktury — wspoétpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Pawetl Szefernaker — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Grzegorz Ziomek — Dyrektor Departamentu Administracji
Publicznej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
tel. +48 22 60 117 77, sekretariat.dap@mswia.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz. U. poz. 583, z pdzn. zm.), zwana dalej ,,ustawa”, zostata uchwalona w celu stworzenia
szczegblnej regulacji prawnej zapewniajacej dorazng podstawe prawng do legalnego pobytu obywatelom
Ukrainy, ktorzy w wyniku dziatan wojennych zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju pochodzenia.
W dniu 24 lutego 2022 r. wojska Federacji Rosyjskiej zaatakowaty Ukraing. W wyniku tych zdarzen w kierunku
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zaczety kierowac sie tysigce obywateli Ukrainy, poszukujacych
schronienia.

Dotychczasowe stosowanie ww. ustawy przyniosto doswiadczenia wskazujace na potrzebe kolejnej jej
nowelizacji polegajacej na doprecyzowaniu niektorych jej przepisow, a takze uzupetnieniu kwestii pominigtych
W obowigzujacej ustawie.

Waznym obszarem zwigzanym z pobytem obywateli Ukrainy w Polsce jest zapewnienie ciggtosci ksztatcenia,
wychowania i opieki, dlatego tez w projekcie ustawy zaproponowano kontynuowanie w roku 2023 finansowego
wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan os$wiatowych — w tym
dotyczacych dowozenia dzieci 1 ucznidéw oraz zapewnienia korzystania z wychowania przedszkolnego —
zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opieka nad dzie¢mi i uczniami, ktorzy przybyli do Polski w zwigzku
z konfliktem zbrojnym w Ukrainie. Majac na uwadze mozliwo$¢ ubiegania si¢ obywateli Ukrainy, ktorych
obecnie legalno$¢ pobytu stwierdza si¢ na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy, o pozwolenie np. na pobyt czasowy,
zmieniono definicj¢ dzieci i uczniéw objetych ksztalceniem, wychowaniem i opieka w ramach realizacji przez
lokalne samorzady dodatkowych zadan. W definicji tej jako tytut ich legalnego pobytu, obok przepiséw
zmienianej ustawy wskazano takze przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U z 2021 r.
poz. 2354, z p6zn. zm.). Ponadto, w projekcie zaproponowano przepisy odnoszace si¢ obszarow uregulowanych
ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082, z p6zn.
zm.), dotyczace dotowania niesamorzadowych przedszkoli, szkot 1 placowek z budzetow jednostek samorzadu




terytorialnego oraz rozliczania si¢ gmin z tytulu korzystania przez dzieci zamieszkujace na obszarze danej gminy
z wychowania przedszkolnego w innej gminie. Zaproponowane rozwigzania, majac na uwadze obecnos¢ w
systemie o$wiaty obywateli Ukrainy, z jednej strony zapewnig dofinansowanie publicznych szkét, w ktorych
ksztalcg si¢ dorosli obywatele Ukrainy, z drugiej za$ zapobiegng nieuzasadnionym zmianom wysokosci dotacji
na ucznia niesamorzadowej szkoty, przedszkola lub placowki oraz nieuzasadnionemu refinansowaniu edukacji
przedszkolnej w przypadku dzieci korzystajagcych z wychowania przedszkolnego w gminie innej niz gmina, w
ktorej dziecko mieszka.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie w szczegdlnosci nastepujacych rozwigzan prawnych:

okreslenie 30-dniowego terminu, liczac od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej, na ztozenie wniosku o nadanie numeru PESEL;

wprowadzenie rozwigzania zabezpieczajacego obywateli Ukrainy przed odmowa udzielenia im zezwolenia
na pobyt czasowy w sytuacji, gdy nie spetniajg wymogdw udzielenia im konkretnego rodzaju zezwolenia lub
gdy okolicznosci, ktére sa podstawa ubiegania si¢ o udzielenie tego zezwolenia, nie uzasadniajg pobytu przez
okres dluzszy niz 3 miesigce, lub gdy zachodza podstawy odmowy udzielenia zezwolenia inne niz
obowigzywanie wpisu danych cudzoziemca do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, figurowanie danych obywatela Ukrainy w Systemie
Informacyjnym Schengen w celu odmowy wjazdu, wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego lub zobowigzania wynikajace z postanowien
ratyfikowanych umoéw mig¢dzynarodowych obowigzujacych Rzeczpospolita Polska, lub zawarcie zwigzku
matzenskiego w celu obejscia przepisow;

wprowadzenie utatwien dla obywateli Ukrainy, ktorzy z roznych wzgledow utracili mozliwos¢ dostepu do
profilu zaufanego;

usankcjonowanie na poziomie ustawowym charakteru dokumentu elektronicznego, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 1 ustawy (dostepny w ramach publicznej aplikacji mobilnej diia.pl) jako dokumentu pobytowego,
objetego zakresem definicji wynikajacej z art. 2 pkt 16 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez
granice (kodeks graniczny Schengen), zwanego dalej rozporzadzeniem 2016/399;

wprowadzenie podstawy prawnej do uzyskiwania z rejestru Strazy Granicznej przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych oraz, przez organy wlasciwe iwojewodow realizujacych $wiadczenia rodzinne, takze
daty/historii przekraczania granicy przez obywatela Ukrainy, tj. zaréwno daty kazdorazowego wjazdu, jak
I wyjazdu z Polski w celu eliminacji przypadkow nieuprawnionego pobierania $wiadczen;

uchylenie art. 11 ust. 1 w celu uniknigcia rozbiezno$ci interpretacyjnych, w szczego6lnosci u cudzoziemcoOw
bedacych bezposrednimi adresatami tych przepisow;

zapewnienie cigglosci Swiadczenia pienigznego, wyptacanego na podstawie art. 13 ustawy przystugujacego
z tytulu zapewnienia zakwaterowania 1wyzywienia obywatelom Ukrainy, ktorzy przybyli do
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach zorganizowanych grup pieczy zast¢pczej z terenu Ukrainy;
rozszerzenie zakresu wykorzystania Srodkow Funduszu Pomocy, przez uwzglednienie mozliwosci
finansowania zadan Polskiego Czerwonego Krzyza realizowanych na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy,
przez Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwan, przewidziane w konwencjach migdzynarodowych
0 traktowaniu jencow wojennych oraz o ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny;

zapewnienie wojewodom szerszego dostepu do danych z ewidencji matoletnich;

uchylenie wyltaczenia obowigzku stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz, 1710, z p6zn. zm.) W zakresie zamowien publicznych niezb¢dnych do
zapewnienia pomocy zywnosciowe] przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) na potrzeby
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, realizowanego w ramach Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym;




likwidacj¢ instytucji zezwolenia na pobyt czasowy wydawanego obywatelom Ukrainy w trybie
uproszczonym,

rozszerzenie zakresu prac, ktore beda mogty by¢ wykonywane w gospodarstwie przez obywatela Ukrainy
legalnie przebywajacego na terytorium RP;

stworzenie podstaw prawnych do partycypacji obywateli Ukrainy w kosztach zakwaterowania i wyzywienia.
Rozwigzania te majg na celu usankcjonowanie praktyk doptacania przez obywateli Ukrainy do ustug
zamieszkania 1 wyzywienia oraz aktywizacje obywateli Ukrainy przebywajacych w osrodkach zbiorowego
zakwaterowania;

uzaleznienie mozliwosci korzystania ze zbiorowego zakwaterowania, w okresie dluzszym niz 120 dni od
przybycia na terytorium RP od posiadania numeru PESEL;

umozliwienie przekazywania srodkéw finansowych na cele zwigzane z digitalizacja obiektéw materialnego
i niematerialnego dziedzictwa kulturowego w Ukrainie, a takze zarzadzaniem takimi obiektami;
umozliwienie organom Strazy Granicznej | Szefowi UdSC nie wszczynania postgpowania w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu wobec obywatela Ukrainy w okresie do dnia 24 sierpnia 2023 r., albo
umorzenia takiego postgpowania;

kontunuowanie w roku 2023 wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan
oswiatowych, w tym dotyczacych dowozenia uczniow oraz zapewnienia korzystania z wychowania
przedszkolnego, zwigzanych z ksztatlceniem, wychowaniem i opieka nad dzie¢mi i uczniami bedacymi
obywatelami Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie. Przy tym
zmieniono definicj¢ ww. dzieci i uczniéw, wskazujac jako tytul ich legalnego pobytu, obok przepiséw
zmienianej ustawy, takze przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

finansowe wsparcie w roku 2023 publicznych szkét policealnych, szkoét dla dorostych oraz branzowych szkot
II stopnia, w ktorych ksztalcg si¢ stuchacze Ukraincy, przybyli do Polski w zwigzku z wojna w ich ojczyznie;
zapobiezenie w roku 2023 zmianom wysokos$ci dotacji na ucznia niesamorzadowej szkoty, przedszkola lub
placowki oraz nieuzasadnionemu refinansowaniu edukacji przedszkolnej w przypadku dzieci korzystajgcych
z wychowania przedszkolnego w gminie innej niz gmina, w ktorej dziecko mieszka;

doprecyzowanie kwestii zwigzanych z wydatkowaniem 1 zwracaniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego $rodkoéw otrzymanych z Funduszu Pomocy w ramach wsparcia w realizacji zadan
oswiatowych;

zapewnienie uczniom publicznych i niepublicznych szkot podstawowych i szkét artystycznych realizujgcych
ksztatcenie ogoélne w zakresie szkoly podstawowej, bedacych obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy, pokrycia
kosztu zakupu podrecznikow, materialdéw edukacyjnych i materialdéw ¢wiczeniowych;

wprowadzenie podstawy prawnej do uzyskiwania z rejestru Strazy Granicznej przez ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego, osrodki pomocy spotecznej, centra uslug spotecznych oraz powiatowe
centra pomocy rodzinie niezbgednych danych w celu eliminacji przypadkoéw nieuprawnionego pobierania
swiadczen;

zmiang w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1128, z pdzn. zm.) oraz w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1800, z p6ézn. zm.), ktdre maja na celu wydtuzenie o rok preferencji podatkowych
stanowigcych podatkowe wsparcie w zwiazku z trwajacym konfliktem w Ukrainie. Zaproponowano, aby
obowigzujace obecnie do 31 grudnia 2022 r. preferencje obowigzywaty do 31 grudnia 2023 r.;

zmian¢ W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1264, z pdzn. zm.) doprecyzowujaca, ze zaswiadczenie o
korzystaniu przez cudzoziemca z ochrony czasowej uprawnia jego posiadacza, wraz z dokumentem podrozy,
do wielokrotnego przekraczania granicy bez koniecznosci uzyskania wizy i wprowadzajacg podstawe prawng
do wydania takiego zaswiadczenia dla dziecka cudzoziemca urodzonego na terytorium RP w okresie
obowigzywania ochrony czasowej;

zmiany w przepisach ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354, z pdzn.
zm.), ktore regulujg udostepnianie danych z krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
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cudzoziemcOw za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych podmiotom uprawnionym do ich uzyskania (np.
organom administracji publicznej, panstwowym jednostkom organizacyjnym, sadom), tak aby w warunkach
masowego naptywu cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wigksze zainteresowanie
poszczegblnych podmiotéw dostepem do danych tg drogg moglo spotkaé si¢ z pewnymi uproszczeniami
proceduralnymi;

zmiany w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzigé
mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 377, z p6zn, zm.) umozliwiajace skorzystanie z bezzwrotnej pomocCy
finansowej w przypadku gdy nieruchomos$¢ bedzie wiasno$cig innego niz NGO podmiotu, np. spotki skarbu
panstwa, gminy, organizacji pozarzadowej lub podmiotu z art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego itp.;

zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 1961,
z pozn. zm.) otwierajgce mozliwosci wspdlpracy z Organizacjami Pozytku Publicznego przez
wykorzystywanie nieruchomosci wchodzacych w sktad Krajowego Zasobu Nieruchomosci w celu tworzenia
do tego niezbednej infrastruktury lokalowej, w tym dla obywateli Ukrainy;

Zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z pdzn. zm.)
majace na celu poszerzenie katalogu podmiotow uprawnionych do prowadzenia rodzinnych doméw pomocy
1 mieszkan chronionych o organizacje pozarzadowe nie posiadajace statusu organizacji pozytku publicznego;
zmiany w ustawie z dnia 23 marca 2022 r. 0 szczegblnych regulacjach w zakresie transportu i gospodarki
morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy (Dz. U. poz. 684,z p6zn. zm),
dostosowujace jej przepisy do przepisow UE; W projekcie przewiduje si¢ zmiang brzmienia art. 6 1 art. 8
oraz uchylenie art. 10 ustawy celem dostosowania przyjetych w ustawie rozwigzan do postanowien pkt 27
Komunikatu Komisji Tymczasowe kryzysowe ramy srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki
po agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE C 1311 z 24.03.2022, str. 1), zwanego dalej ,,Komunikatem”.
Zmiana brzmienia art. 6 ustawy ma na celu zmian¢ mechanizmu udzielania wsparcia finansowego
przewoznikom kolejowym przez odniesienie si¢ do kosztow faktycznie poniesionych w zwigzku z
uruchomieniem dodatkowego pociagu pasazerskiego nieujetego w rocznym rozkladzie jazdy, a nie na
stawkach ryczaltowych w przeliczeniu na pociagokilometr/pojazdokilometr/wagonokilometr wykonanej
pracy eksploatacyjnej, jak ma to miejsce w obecnie obowigzujagcym przepisie. Jednoczesnie dodaje si¢
wymog, ktory wigze finansowanie uruchomienia dodatkowego pociagu pasazerskiego nieujetego w rocznym
rozktadzie jazdy z realizacjg ustalen Miedzyresortowego Zespotu do spraw przyjecia przez Rzeczpospolita
Polska 0sob naptywajacych z terytorium Ukrainy. W zwigzku ze zmianami w art. 6 ust. 1 polegajacymi na
wykresleniu wyrazow dotyczacych wiaczenia dodatkowego wagonu albo zespotu trakcyjnego do pociagu
pasazerskiego statego kursowania, finansowanie w tym zakresie zostato uj¢te w art. 8 ust. 1. Na podstawie
art. 8 ust. 1 wlaczenie dodatkowego wagonu albo zespotu trakcyjnego mozliwe bgdzie w ramach zmiany
umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego i rozliczenie kosztow z tym
zwigzanych nastepuje w ramach tej umowy, a w przypadku wykazania przez organizatora publicznego
transportu zbiorowego zwigkszonego deficytu w ramach rekompensaty w zwigzku z dodatkowymi kosztami
poniesionymi na wzmocnienie pociggu minister wilasciwy do spraw transportu moze przekazac
wojewodzkiemu organizatorowi publicznego transportu zbiorowego $rodki z Funduszu Pomocy. W projekcie
dodatkowo wydhuza si¢ terminy wyptaty srodkéw z Funduszu Pomocy — do dnia 31 marca 2023 r. oraz na
ztozenie wniosku przez przewoznika kolejowego/operatora migdzynarodowych i migdzywojewddzkich
przewozow pasazerskich — do dnia 31 stycznia 2023 r. Biorgc pod uwage czas konieczny na skladanie
wnioskéw o finansowanie przez zainteresowane podmioty, wyptata ze $rodkow Funduszu Pomocy na
podstawie art. 6 i art. 8 bedzie mozliwa rowniez w 2023 r, tj. do 31 marca 2023 r. Wnioski o finansowanie ze
srodkow Funduszu Pomocy uruchomionego dodatkowego pociggu pasazerskiego nieujetego w rocznym
rozktadzie jazdy, ktory przewidzt osoby przemieszczajace si¢ z terytorium Ukrainy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, ztozone przed dniem
wejScia w zycie projektowanej ustawy beda pozostawione bez rozpoznania. Jest to zwigzane ze zmiang
sposobu ustalania wysoko$ci finansowania i wymaganej zawarto$ci wnioskoéw. W projekcie uchyla si¢ art. 10
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ustawy, zgodnie z ktorym zwolnienie z pobierania optat, 0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy (niepobieranie
przez zarzadc¢ infrastruktury kolejowej okreslonych oplat od przewoznika kolejowego wykonujacego
przewozy towarowe z pomoca humanitarng) oraz finansowanie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy
(przewoznika kolejowego z tytutu uruchomienia dodatkowego pociggu pasazerskiego nieujetego w rocznym
rozkladzie jazdy przewozacego osoby przemieszczajgce si¢ z terytorium Ukrainy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej), stanowi pomoc publiczng podlegajaca notyfikacji Komisji Europejskiej i moze
by¢ udzielone zgodnie z postanowieniami zawartymi w decyzji Komisji Europejskiej wydanej w wyniku
notyfikacji. Majac na uwadze spehnienie przez projektowang zmiang ustawy warunkéw okreslonych w pkt
27 Komunikatu decydujacych o niepodleganiu unijnym zasadom pomocy panstwa (,,dzialania panstwa
w ramach wykonywania prerogatyw witadzy publicznej” i ,,nieprzekroczenia rynkowego poziomu kosztow
swiadczonych ustug”), finansowanie ze $srodkéw Funduszu Pomocy po wprowadzeniu rekomendowanych
W projekcie zmian nie bgdzie stanowi¢ pomocy publicznej wymagajacej notyfikacji Komisji Europejskie;.

zmian¢ w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 868, z
pozn. zm.) utatwiajaca dyrektorom szkét i gminom kontrolowanie obowiazku szkolnego i obowigzku nauki,
zmian¢ w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej (Dz. U. poz.
1992), ktorej celem jest dostosowanie do potrzeb zwigzanych z budowg urzadzen stuzagcych zabezpieczeniu
odcinka granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej z Federacja Rosyjska (Obwodem Kaliningradzkim).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt ustawy ma charakter incydentalny. Celem ustawy jest uregulowanie niektorych spraw w zwigzku
z masowym wjazdem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy, ktorzy opuscili terytorium
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Obywatele Ukrainy

Trudna do
0Sszacowania

Okreslenie 30-dniowego terminu, liczac od
dnia przybycia obywatela Ukrainy na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, na
ztozenie wniosku 0 nadanie numeru
PESEL.

Uzaleznienie mozliwosci korzystania ze
zbiorowego zakwaterowania, w okresie
dluzszym niz 120 dni od przybycia na
terytorium RP, od posiadania numeru
PESEL.

Wprowadzenie ufatwien dla obywateli
Ukrainy, ktorzy nie maja mozliwosci
dostepu do profilu zaufanego.

Uniknigcie rozbiezno$ci interpretacyjnych
w zakresie tytutow pobytowych.
Umozliwienie organom Strazy Granicznej

i Szefowi  UdSC  nie  wszczynania
postgpowania w sprawie zobowigzania do
powrotu wobec obywatela  Ukrainy

w okresie do dnia 24 sierpnia 2023 r., albo
umorzenia takiego post¢powania.

Usankcjonowanie na poziomie ustawowym
charakteru dokumentu elektronicznego,
0 ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy (dostepny w ramach publicznej




aplikacji mobilnej diia.pl) jako dokumentu
pobytowego, objetego zakresem definicji
wynikajacej z art. 2 pkt 16 lit. b
rozporzadzenia 2016/399.

Likwidacja instytucji zezwolenia na pobyt
czasowy  wydawanego obywatelom
Ukrainy w trybie uproszczonym.
Partycypacja w kosztach wyzywienia
I utrzymania,  aktywizacja  obywateli
Ukrainy przebywajacych w osrodkach
zbiorowego zakwaterowania.

Matoletni z
Ukrainy
pozostajacy w
pieczy zastepczej 1
ich opiekunowie

Trudna do
0Szacowania

Zapewnienie ciggtosci swiadczenia
pienigznego, wyplacanego na podstawie
art. 13 ustawy przystugujacego z tytulu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, ktorzy przybyli
do Rzeczypospolite] Polskiej w ramach
zorganizowanych grup pieczy zastgpczej

z terenu Ukrainy.

Swiadczeniobiorcy 453 tys. (liczba | ZUS Wstrzymanie wyptaty juz w momencie
$wiadczen dzieci na ktore wyjazdu iuchylenie prawa jesli wyjazd
wychowawczych, przyznano okaze si¢ na okres powyzej miesigca lub
rodzinnych, Dobry $wiadczenie wznowienie wyptaty jesli wyjazd bedzie na
start, RKO wychowawcze na okres krotszy.
okres
$wiadczeniowy
2022/2023 stan na
20-10-2022)
Uczniowie szkot Trudna do Zapewnienie pokrycia kosztu zakupu
podstawowych z oszacowania podrgcznikéw, materialow edukacyjnych
Ukrainy | materialow ¢wiczeniowych.
Jednostki 2873 Glowny Urzad Kontunuowanie w roku 2023 wsparcia
samorzadu (16 wojewodztw, Statystyczny jednostek samorzadu terytorialnego w

terytorialnego

314 powiatow i 66
miast na prawach
powiatu oraz 2477
gmin)

realizacji dodatkowych zadan
oswiatowych, w tym dotyczacych
dowozenia uczniow, oraz zapewnienie
korzystania z wychowania przedszkolnego,
zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem
i opieka nad dzie¢mi i uczniami bgdagcymi
obywatelami Ukrainy, ktorzy przybyli do
Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym
w Ukrainie.

Dzieci i uczniowie
z Ukrainy, ktorzy
przybyli na teren
Polski w zwigzku z
konfliktem
zbrojnym

Trudne do
oszacowania.
Obecnie w
polskim systemie
uczy si¢ 192 412
ucznidw z Ukrainy,
ktorzy przybyli na

System Informacji
Oswiatowe;j

Jw.




teren Polski w

zwigzku z

konfliktem

zbrojnym
Publiczne szkoty 623 Zapewnienie wsparcia finansowego w
policealne, wysokosci przewidzianej na ucznia takiej
publiczne szkotly szkoty w czeSci os$wiatowej subwencji
dla dorostych oraz 0golne;j.
publiczne branzowe
szkoty II stopnia
Jednostki 2477 Zapobiezenie nieuzasadnionemu
samorzadu refinansowaniu edukacji przedszkolnej w
terytorialnego przypadku  dzieci  korzystajacych  z

wychowania przedszkolnego w gminie
innej niz gmina, w ktorej dziecko mieszka.

Matoletni z Trudne do System Informacji jw.
Ukrainy objeci oszacowania. Oswiatowej
wychowaniem Obecnie w
przedszkolnym w polskim systemie
gminie innej niz wykazano takich
gmina, w ktorej dzieci 1 123
zamieszkuja
Publiczne szkoty 890 System Informacji Zapobiezenie nieuzasadnionym zmianom
niesamorzadowe, Oswiatowe;j wysokosci wskaznika zwigkszajacego, o
w ktorych ktérym mowa w art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o
realizowany jest finansowaniu zadan o$wiatowych,
obowigzek szkolny wplywajacego na wysokos¢ dotacji na
i obowigzek nauki uczniow tych szkot.
Niesamorzadowe 9072 System Informacji Zapobiezenie nieuzasadnionym zmianom

przedszkola, inne
formy wychowania
przedszkolnego
oraz
niesamorzagdowe
szkoty, w ktérych
zorganizowano
oddziaty
przedszkolne

Oswiatowe;j

wysokosci podstawowej kwoty dotacji
bedacej podstawag ustalenia wysokosci

dotacji na jednego ucznia.




Publiczne szkoty
policealne,
publiczne szkoty
dla dorostych oraz
publiczne branzowe
szkoty II stopnia

623

Zapewnienie wsparcia finansowego w
wysokos$ci przewidzianej na ucznia takiej
szkoty w czeSci os$wiatowej subwencji
0golnej.

Jednostki
samorzadu
terytorialnego

2477

Usankcjonowanie mozliwo$ci wsparcia
jednostek terytorialnego
dodatkowych zadan
oswiatowych zwigzanych z ksztalceniem,

samorzadu
w realizacji

wychowaniem 1 opieka nad dzie¢mi
i uczniami b¢dgcymi obywatelami Ukrainy
—rowniez w 2023 r.;

doprecyzowanie  kwestii  zwigzanych
z wydatkowaniem i zwracaniem przez
jednostki terytorialnego
srodkow otrzymanych z Funduszu Pomocy
w ramach wsparcia w realizacji zadan
oswiatowych.

samorzadu

Umozliwienie  uzyskiwania  wsparcia
z Funduszu Pomocy z powodu uznania
pobytu dziecka lub ucznia, korzystajacych
z edukacji w szkole w polskim systemie
oswiaty, za legalny na podstawie przepisow
innych niz przepisy niniejszej ustawy.

Dyrektorzy szkot

Trudna do
0Sszacowania

Utatwienie  kontrolowania  spelniania

obowigzku szkolnego i obowigzku nauki.

Organy realizujace
$wiadczenia

(gminy)

2477 gmin

Dane
administracyjne

Wprowadzenie podstawy prawnej
do uzyskiwania z rejestru Strazy Granicznej
takze daty/historii przekraczania granicy
przez obywatela Ukrainy, tj. zarbwno daty
kazdorazowego wjazdu, jak 1 wyjazdu
z Polski.

ZUS

Dane
administracyjne

Wprowadzenie podstawy prawnej do
uzyskiwania z rejestru Strazy Granicznej
takze daty/historii przekraczania granicy
przez obywatela Ukrainy, tj. zarébwno daty
kazdorazowego wjazdu, jak 1 wyjazdu
z Polski.

Szef Urzedu ds.
Cudzoziemcow

Dane
administracyjne

Umozliwienie nie wszczynania
postgpowania w sprawie zobowigzania
cudzoziemca do powrotu wobec obywatela
Ukrainy w okresie do dnia 24 sierpnia 2023

r., albo umorzenia takiego postepowania.

KOWR

Dane
administracyjne

Uchylenie wytaczenia obowiazku
stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia

2019r. — Prawo zamoéwien publicznych




w zakresie zamowien publicznych
niezbednych do zapewnienia pomocy
zywnos$ciowe] przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa (KOWR) na potrzeby
Programu Operacyjnego Pomoc
Zywno$ciowa 2014-2020, realizowanego
w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym.

PCK

Dane
administracyjne

Wprowadzenie mozliwos$ci wykorzystania
srodkow Funduszu Pomocy, na
finansowanie zadan Polskiego Czerwonego
Krzyza realizowanych na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy, przez Krajowe Biuro
Informacji, przewidziane w konwencjach
miedzynarodowych o traktowaniu jencow
wojennych oraz o ochronie 0s6b cywilnych
podczas wojny.

Spoteczne Agencje
Najmu

Trudna do
0szacowania

Zmiany  umozliwiajace  rozszerzenie
dotychczasowej dziatalnosci 1 pobieranie
kaucji na raty.

Przewoznicy 14 Bezposrednie — z tytulu zapewnienia

kolejowi transportu kolejowego 0s6b
przemieszczajacych si¢ z  terytorium
Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium  Ukrainy, mozliwo$¢
uzyskania finansowania.

Organizatorzy 16 Bezposrednie — z tytulu zapewnienia

publicznego transportu kolejowego 0s6b

transportu przemieszczajacych si¢  z  terytorium

zbiorowego Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium  Ukrainy, mozliwo$¢
uzyskania finansowania.

Minister 1 Bezposrednie — przekazywanie S$rodkow

Infrastruktury z Funduszu Pomocy podmiotom
wskazanym w ustawie 0 szczegdlnych
regulacjach w  zakresie  transportu
i gospodarki ~ morskiej w  zwiazku
z konfliktem  zbrojnym na terytorium
Ukrainy.

Zarzadcy 1 Mozliwosé uzyskania finansowania

infrastruktury ze srodkow Funduszu Pomocy

odpowiadajacego wysokosci utraconych
przychodow z tytulu niepobrania oplat
o0 ktérym mowa w ustawie o szczegolnych
regulacjach w  zakresie  transportu
i gospodarki  morskiej w  zwiazku




z konfliktem
Ukrainy.

zbrojnym na terytorium

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzgdowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 Regulaminu pracy Rady Ministrow oraz
stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). W tym trybie uwag nie zgloszono.

Projekt ustawy zostal przestany do zaopiniowania przez wojewodow oraz przez Komisje Wspolng Rzadu |
Samorzadu Terytorialnego.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaly przedstawione w raporcie.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Lqcznie

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Zrédta finansowania | Fundusz Pomocy

Dodatkowe Na 2023 r. zaplanowane jest ponad 2 mld zlotych w Funduszu Pomocy na zadania

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

oSwiatowe realizowane na rzecz uczniow z Ukrainy.

Wedtug obecnej liczby dzieci 1 uczniow w systemie oswiaty skutki finansowe w roku
2023 mozna oszacowac¢ na ok. 0,2 mld zt miesigcznie, w tym okoto 10% na zadania
zwigzane z dowozeniem i wychowaniem przedszkolnym. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze liczba dzieci 1 ucznidow z Ukrainy moze podlegac istotnym fluktuacjom zwigzanym
z eskalacja lub ograniczeniem intensywno$ci konfliktu oraz moga wystapi¢ zmiany
w strukturze wiekowej dzieci i uczniow.

Srodki przekazywane samorzadom w celu wsparcia uczniéw z Ukrainy s3 w roku
biezacym naliczane zgodnie z algorytmem, stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia
W sprawie sposobu podzialu czeSci oswiatowej subwencji og6lnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2022 (Dz. U. z 2021 r. poz. 2453, z p6zn. zm.) na
podstawie danych wykazanych w systemie informacji o§wiatowej, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 584 1619). Na dowozenie naliczana jest kwota 250 zt w ujeciu miesiecznym. Planuje
si¢, ze w roku 2023 naliczanie $rodkéw z Funduszu Pomocy dla poszczegolnych
jednostek samorzadu terytorialnego bedzie dokonywane zgodnie z algorytmem,
stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie sposobu podzialu czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2023.
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Przekazanie $rodkéw Fundacji Solidarno$ci Miedzynarodowej na cele zwigzane
z digitalizacja obiektéw materialnego 1 niematerialnego dziedzictwa kulturowego
w Ukrainie, a takze zarzadzanie takimi obiektami — 4 500 000 z1 (art. 14 ust. 11b).

Pozostale zmiany ze wzgledu na swdj charakter doprecyzowujacy badz uelastyczniajacy
stosowane procedury nie bedg generowaty dodatkowych wydatkow ze strony budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Zmiany dotyczace mozliwosci wstrzymywania wyplat Swiadczen juz w momencie
wyjazdu i uchylenie prawa jesli wyjazd okaze si¢ na okres powyzej miesiaca lub
wznowienie wyplaty jesli wyjazd bedzie na okres krotszy.

Wedhlug danych ZUS na dzien 20 pazdziernika 2022 r. §wiadczenia wychowawcze na
okres $§wiadczeniowy 2022/2023 przyznano na 453 tys. dzieci uchodzcéw z Ukrainy.
Proponowana zmiana moze spowodowa¢ zmniejszenie wydatkOw na $wiadczenia
wychowawcze, rodzinne, rodzinny kapitat opiekunczy i dofinansowanie do obnizenia
oplaty w ztobku ze wzgledu na mozliwos¢ wstrzymania wyplaty $§wiadczen juz w
momencie opuszczenia terytorium RP prze osobe uprawniong. Ze wzgledu na dynamike
dziatah wojennych na terytorium Ukrainy, jak tez ze wzgledu na zmieniajace si¢ warunki
atmosferyczne (obnizenie temperatury i brak mozliwo$ci zapewnienia ogrzewania na
terenie Ukrainy) trudne do oszacowania sg mozliwe liczebnosci uchodzcow
przemieszczajacych si¢ migdzy Ukraing a Polska.

Uchylenie art. 33a ustawy, skutkujace przywroceniem obowigzku stosowania ustawy z
dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamodwien publicznych do zamowien publicznych
dotyczacych zakupu zywno$ci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020, nie powoduje zadnych skutkow finansowych dla funkcjonowania
przedsiebiorcow / dostawcoOw zywnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywno$ciowa 2014-2020. Zamowienia publiczne prowadzone przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa w ramach Programu beda oparte na konkurencyjnych trybach
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1710, z pdzn. zm.).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow,
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie

(0-10)

W ujeciu pienigznym
(w mln z1,
ceny state z ...... r.)

duze - - - - - - -
przedsiebiorstwa

sektor mikro-, - - - - - -
matych i §rednich
przedsiebiorstw

rodzina, - - - - - -
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

W yjeciu
niepieni¢znym

duze Mozliwo$¢ uzyskania finansowania na pokrycie kosztow dziatan
przedsigbiorstwa | okre§lonych w ustawie 0 szczegollnych regulacjach w zakresie
transportu 1 gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium Ukrainy.

sektor mikro-,
matych i $§rednich
przedsigbiorstw
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rodzina,
obywatele oraz

gospodarstwa
domowe
Niemierzalne - -
Dodatkowe Projektowana ustawa nie bgdzie miata wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki, w tym

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

na przedsigbiorcow, na sektor mikro-, matych i §rednich przedsi¢biorstw.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wpltywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, obywateli, 0s6b starszych, a takze osob niepelnosprawnych oraz gospodarstwa
domowe.

W zakresie zmian w ustawie o szczegOlnych regulacjach w zakresie transportu
i gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy —
przewoznicy kolejowi wypetniaja dodatkowe zadania zwigzane z przewozem 0sOb
przybywajgcych z terytorium Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz $wiadczg przewozy
towarowe z pomocg humanitarng osobom poszkodowanym w wyniku tego konfliktu przy
jednoczesnej mozliwosci uzyskania wsparcia w celu finansowania poniesionych z tego
tytulu kosztow.

Uchylenie art. 33a ustawy, skutkujace przywroceniem obowigzku stosowania ustawy z
dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamodwien publicznych do zamowien publicznych
dotyczacych zakupu zywnosci W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
20142020, nie wplywa na konkurencyjno$¢ gospodarki.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j [] nie

tabeli zgodno$ci).

X nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [_] tak

elektronizacji.

[ ] nie
D4 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Zmiany bgda miaty pozytywny wptyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [ demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] sady powszechne, administracyjne lub wojskowe [ ]inne:

Omowienie wptywu

Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie — €0 do zasady — z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na incydentalny charakter regulacji nie ma koniecznosci dokonywania analizy prawno-poréwnawczej w
kwestii rozwigzan stosowanych w projektowanej regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw
(UD459)

1. Informacje ogodlne

Zgodnie z § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekty ustaw lub projekty rozporzadzen przedstawia sie do
konsultacji publicznych, w tym konsultacji z organizacjami spotecznymi lub innymi zainteresowanymi
podmiotami albo instytucjami w celu przedstawienia ich stanowiska.

Niniejszy dokument stanowi wypetnienie obowigzku, o ktérym mowa w § 51 ust. 1 Regulaminu pracy
Rady Ministréw, zgodnie z ktérym organ wnioskujgcy sporzadza raport z konsultacji obejmujacy
omoéwienie wynikdw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministrow projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji, a odnosnik do projektu zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

2. Przebieg konsultacji i opiniowania

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania, w terminie 14 dni od dnia otrzymania projektu
przez wojewoddw. Ponadto projekt zostat przestany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego i byt przedmiotem jej obrad.

3. Omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

W ramach opiniowania uwagi do projektu ustawy zgtosito 15 wojewoddw: Pomorski, Lubuski,
Zachodniopomorski, élqski, Lubelski, Opolski, Matopolski, Warminsko-Mazurski, Dolnoslaski,
Mazowiecki, t6dzki, Wielkopolski, Podkarpacki, Kujawsko-Pomorski oraz Swietokrzyski.

Ponadto do projektu uwagi przedstawili:
1) Konfederacja Lewiatan;

2) Stowarzyszenie Interwencji Prawnej;
3) Polsko-Ukrainska izba Gospodarcza;
4) Helsinska Fundacja Praw Cztowieka;
5) UNHCR;
6) Fundacja Rozwoju ,,Oprocz Granic”.

Uwagi zgloszone przez wojewodow zostaty omdwione na zorganizowanej w tym celu
wideokonferencji. Wiekszo$s¢ otrzymanych propozycji zostata uwzgledniona, tym bardziej, ze
w znacznej cze$ci pokrywaty sie ze zgtoszonymi przez poszczegdlne resorty. Uwagi te dotyczyty m.in.:
— nowych przepisdw o uczestniczeniu przez obywateli Ukrainy w kosztach zakwaterowania
i wyzywienia (art. 12 ustawy pomocowej),
— kwestii Swiadczen dla podmiotéw zapewniajacych zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom
Ukrainy (art. 13 i 14 ustawy pomocowej),
— nadawania, zmiany i przyznawania statusu UKR (art. 4 ustawy pomocowej),



— odsetek od srodkéw z Funduszu Pomocy pozostajgcych na rachunkach jednostek budzetowych
(art. 14 ust. 4c ustawy pomocowej),

— kwestii wstrzymywania wyptaty swiadczen lub dofinansowania z uwagi na opuszczenie
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez obywatela Ukrainy (art. 26 ustawy pomocowej),

— wydtuzenia okresu zezwolenia na pobyt czasowy dla obywateli Ukrainy (art. 42 ustawy
pomocowej).

Uwagi zgtoszone przez partnerdw spotecznych dotyczyty:

1. Doprecyzowania przepiséw dotyczacych mozliwosci przywrédcenia utraconego statusu UKR
(art. 4 ustawy pomocowej), ktérych obecna redakcja, w opinii zgtaszajagcych uwage, w niektérych
przypadkach utrudnia lub praktycznie uniemozliwia przywrdcenie statusu UKR. Uwaga zostata
uwzgledniona, a przepisowi nadano nowe brzmienie (Polsko-Ukrainska Izba Gospodarcza).

2. Stworzenia instrumentu prawnego dla obywateli Ukrainy, ktérych dalszy pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bedzie zwigzany m.in. z pracg lub pobytem z cztonkiem rodziny w zwigzku
z projektowanym uchyleniem art. 33a, art. 38, art. 39 (Konfederacja Lewiatan). Fundacja Rozwoju
,0précz Granic” przedstawita opinie, ze w przypadku uchylenia art. 38 nalezatoby rozwazy¢
uwzglednienie mozliwosci dodania do ustawy o cudzoziemcach podstawy prawnej dedykowanej
obywatelom Ukrainy, ktéra pozwoli na legalizacje pobytu takze osobom, ktérych dochdd w swietle
ustawy o cudzoziemcach nie jest stabilny i regularny.

Wypracowanie ostatecznego rozwigzania prawnego, organizacyjnego itechnicznego stuzacego do
dalszej legalizacji pobytu obywateli Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy pomocowej powinno by¢ poprzedzone analizami
na poczatku 2023 r., uwzgledniajgcymi rozwdj sytuacji konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy,
sytuacje humanitarng i liczebnos¢ osdb, ktére opuscity to terytorium w zwigzku z tymi dziataniami, jak
rowniez chocby to, czy okres udzielania ochrony czasowej (ochrony tymczasowej) obywatelom Ukrainy
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej na podstawie decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382
z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajacej istnienie masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy
w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgcej wprowadzeniem tymczasowej ochrony
(Dz. Urz. UE L 71, z 4.3.2022, str. 1-6), zwanej dalej: , decyzjg 2022/382", nie zostanie przedtuzony.
Na chwile obecng koniec okresu pobytu obywateli Ukrainy uznawanego za legalny siega daty
24 sierpnia 2023 r. W zaleznosci od rozwoju sytuacji, uwzgledniajgcej powyzsze czynniki, jednym
z dopuszczalnych srodkéw przedtuzenia ich pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mogtoby
by¢ dalsze przedtuzenie tego okresu. Natomiast w procedowanym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
niektorych innych ustaw (UD 459) nie powinny jeszcze znajdowac sie konkretne propozycje w tym
zakresie. Zagadnienia te bedg przedmiotem dalszych analiz oraz ewentualnie zostang ujete w kolejnej
nowelizacji ustawy pomocowe;.

3. Kwestii legalizacji pobytu nieposiadajgcego obywatelstwa ukraiiskiego dziecka obywatela Ukrainy,
ktdry przybyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami
wojennymi nie zostata uwzgledniona. Problematyka zakresu podmiotowego ustawy pomocowej bytfa
przedmiotem zywej dyskusji od momentu, kiedy pojawit sie pierwszy rzgdowy projekt tej ustawy.
Niewatpliwie uprawnionymi do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (w okresie 18 miesiecy
od dnia 24 lutego 2023 r.) w Swietle przepiséw tej ustawy sa:

e obywatele Ukrainy, ktorzy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy
przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia
okreslonego w przysztym rozporzadzeniu Rady Ministréw, ktére zostanie wydane na podstawie
art. 2 ust. 4 ustawy pomocowej, i deklarujg zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 1 ust. 1iart. 2 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy pomocowej);



e matzonkowie obywateli Ukrainy, niebedgcych obywatelami polskimi ani obywatelami innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktérzy w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia okreslonego w przysztym rozporzgdzeniu Rady Ministréw,
ktére zostanie wydane na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy pomocowej, i deklarujg zamiar pozostania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 ust. 2 i art. 2 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy pomocowej);

e cztonkowie najblizszej rodziny obywateli Ukrainy bedacy posiadaczami Kart Polaka, ktérzy to
cztonkowie najblizszej rodziny w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
Ukrainy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia
okreslonego w przysztym rozporzadzeniu Rady Ministrow, ktére zostanie wydane na podstawie
art. 2 ust. 4 ustawy pomocowej, i deklarujg zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 2 ust. 2 w zw. z art. 2 ust. 1 zdanie trzecie ustawy pomocowej);

e mafoletnie dzieci urodzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez matki, ktérych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
pomocowej (art. 2 ust. 1 zdanie trzecie ustawy pomocowej).

Zakresem podmiotowym ustawy pomocowej nie sg zas objete dzieci obywateli Ukrainy, ktére to
dzieci same nie posiadajg obywatelstwa ukrainskiego (i nie urodzity sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej po przybyciu na to terytorium ich matek). Dzieci obywateli Ukrainy, ktére objete sg
obligatoryjnie ochrong czasowg (ochrong tymczasowg) w $wietle przepisow decyzji 2022/382, a do
ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy pomocowej, mogg uzyskac na podstawie art. 110 ust. 5
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 22022 r. poz. 1264, z pdin. zm.) zaswiadczenie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
potwierdzajgce korzystanie z ochrony czasowej, i dzieki temu dokumentowi korzystaé
w Rzeczypospolitej Polskiej ze statusu beneficjenta tej formy ochrony w oparciu o obowigzujgce
przepisy. Wzér tego zaswiadczenia zostat notyfikowany Komisji Europejskiej i stanowi obecnie
dokument pobytowy. Zasadniczo zatem sytuacja prawna tych dzieci nie jest uksztattowana wadliwie
lub niekorzystnie. Zagadnienia te zostaty kierunkowo rozstrzygniete przy opracowywaniu tekstu
pierwotnego ustawy (Konfederacja Lewiatan, Polsko-Ukrainska lzba Gospodarcza, Fundacja Rozwoju
,Oprocz Granic”).

4. Uchylenia przepisow wydtuzajgcych legalny pobyt na terytorium RP cudzoziemcéw na mocy
szczegblnych rozwigzan w zwigzku z pandemig COVID-19. Uwaga zostata czeSciowo uwzgledniona.
Wydtuzono vacatio legis do 90 dni. Ponadto uzasadnione jest twierdzenie, ze uchylane przepisy stracity
w obecnej sytuacji juz swojg aktualnosé. Ich celem zasadniczym bylo bowiem zwalczanie
bezposrednich negatywnych skutkéw dla sfery praw pobytowych cudzoziemcédw wynikajacych
z ograniczania roznych sfer zycia spotecznego wynikajacych z rozwoju pandemii COVID-19, np. jezeli
idzie o funkcjonowanie urzedéw administracji publicznej czy mozliwo$é przekraczania granic
panstwowych. W obecnej sytuacji juz takie skutki nie wystepujg (Konfederacja Lewiatan, Fundacja
Rozwoju ,, Oprdcz Granic”).

5. Wprowadzenia prawa do odwotania sie od decyzji o odmowie nadania numeru PESEL — uwaga nie
zostata uwzgledniona ze wzgledu na przewidywane wydtuzenie postepowan. Ewentualne spory w tym
zakresie bedg mogty byc¢ rozstrzygane w trybie skargowym. Nalezy jednak podkresli¢, ze do MSWIA jak
dotad nie wptywaty skargi w tym zakresie (Helsinska Fundacja Praw Cziowieka, Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej, UNHCR).

6. Wydawania dokumentéw pobytu osobom nie moggcym uzyska¢ dokumentu diia.pl - uwaga
nieuwzgledniona W ramach kolejnej nowelizacji ustawy pomocowe] zostanie rozwazone rozszerzenie
mozliwosci wydawania dokumentdw elektronicznych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy
pomocowej, matoletnim, ktdrzy nie majg w chwili obecnej mozliwosci prawnych jego uzyskania. Bytoby
to rozwigzanie spéjne z dotychczas podjetymi dziataniami w celu zapewnienia obywatelom Ukrainy
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dokumentéw pobytowych — w postaci elektronicznej, dostosowanej do aktualnej skali wyzwan
organizacyjnych zwigzanych z obstugg tak duzej liczby cudzoziemcéw i dostepnych dla obywateli
Ukrainy. Natomiast mnozenie nowych dokumentéw papierowych (nieposiadajgcych Zzadnych
zabezpieczen) jako dokumentdéw, ktére miatyby by¢ dokumentami pobytowymi, umozliwiajgcym
rowniez przekraczanie granicy, nie wydaje sie rozwigzaniem zasadnym i bezpiecznym (Helsifiska
Fundacja Praw Cztowieka, UNHCR.

7. Rezygnacji z cofania uprawnien w zwigzku z ponad miesiecznym opuszczeniem terytorium RP —
uwaga nieuwzgledniona. Prawo do ochrony wynikajace z decyzji Rady pozostaje zachowane. Przepis
ma na celu to, aby obywatele Ukrainy, ktérzy nie przebywajg na terytorium RP nie korzystali ze
Swiadczen przewidzianych w ustawie pomocowej. Nalezy wskazaé, ze utrata uprawnienia pobytowego
na skutek wyjazdu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie jest nieodwracalna. W Swietle catoksztattu
przepiséw ustawy pomocowej (w tym art. 4 ust. 17f) mozna stwierdzi¢, ze ponowny legalny wjazd na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy obywatela tego panstwa w zwigzku
z dziataniami wojennymi, prowadzonymi na tym terytorium, powoduje ,odzyskanie” uprawnienia
pobytowego. Mianowicie, w zwigzku z tym, ze urzedowym poswiadczeniem posiadania tego
uprawnienia pobytowego jest posiadanie numeru PESEL z przypisanym statusem ,UKR”, o ktérym
mowa w art. 8 pkt 24a lit. d ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1191), nadanego w trybie okreslonym w art. 4 ustawy pomocowe], ustawodawca zdecydowat,
Ze utrata uprawnienia pobytowego bedzie uzewnetrzniata sie poprzez zmiane statusu ,UKR” na inny
status — ,NUE”. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 17a ustawy pomocowej, dodanym na mocy ustawy z dnia
8 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1383) status, o ktérym mowa
w art. 8 pkt 24a lit. d ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, jest automatycznie
zmieniany na status, o ktérym mowa w art. 8 pkt 24a lit. ¢ tej ustawy, po przekazaniu przez
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z rejestru, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3, informacji
0 wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktdrym mowa w art. 11 ust. 2, lub o posiadaniu
przez obywatela Ukrainy dokumentu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 pkt 1, albo o ztozeniu lub zamiarze
ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 pkt 2. Komplementarny wzgledem tego przepisu jest
przepis art. 4 ust. 17c ustawy pomocowej, ktory ustanawia tryb sktadania przez obywateli Ukrainy
oswiadczenia o wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres, o ktérym mowa w art. 11
ust. 2, jezeli wyjazd nastgpit przez granice wewnetrzng w obszarze Schengen (stosowany réwniez
w przypadku wyjazdoéw przez granice zewnetrzng — art. 4 ust. 17e ustawy pomocowej). | w tym
kontekscie uwage zwraca to, ze kolejny przepis art. 4 ust. 17f ustawy pomocowej, pomimo tego,
ze znajduje sie posrod przepiséw proceduralnych, jest réwniez przepisem prawa materialnego,
z ktérego wynika, ze ponowne nabycie statusu ,,UKR”, bedacego w istocie pochodng posiadania
uprawnienia pobytowego okreslonego w art. 2 ust. 1 ustawy pomocowej (a zatem przepis ten wydaje
sie zatem regulowac nabycie uprawnienia pobytowego utraconego pierwotnie na skutek zdarzenia
okreslonego w art. 11 ust. 2), moze nastgpic tylko na skutek ponownego przybycia z terytorium Ukrainy
—niekoniecznie bezposrednio (co rozwigzano proceduralnie w przepisach art. 4 ust. 17g i ust. 17h
ustawy pomocowej) (Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej).

8. Propozycji poprawki do art. 38 - jest bezprzedmiotowa z uwagi na to, ze projekt ustawy przewiduje
uchylenie tego przepisu (Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej,
Polsko-Ukrainska Izba Gospodarcza).

9. Stworzenia informatora dla obywateli Ukrainy w zakresie zagadnien podatkowych oraz opracowanie
wytycznych dla polskich urzedéw skarbowych dotyczgcych kwestii rezydencji podatkowej
i uwzgledniajacych przepisy polskie i ukraifiskie - uwaga nie odnosi sie bezposrednio do niniejszego
projektu i zostata przekazana do dalszej analizy i ewentualnego wykorzystania przez Ministerstwo
Finansow.



4. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia.

5. Wskazanie podmiotdw, ktdre zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania
zgtoszen albo informacje o ich braku.

Nie odnotowano zgtoszen zainteresowanych podmiotéw w trybie przepiséw o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI?Y

z dnia

w sprawie trybu i sposobu przydzielania, zmiany i cofania uprawnien do dostepu
do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow za

pomoc3 urzadzen telekomunikacyjnych

Na podstawie art. 458 ustawy zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.

22021 r. poz. 2354, z pozn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

5)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

tryb 1 sposob przydzielania, zmiany i cofania uprawnien do dostepu do krajowego zbioru
rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcéw za pomocag urzadzen
telekomunikacyjnych oraz warunki techniczne tego dostepu;

wzor upowaznienia do dostepu do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu
w sprawach cudzoziemcow oraz wykorzystywania danych z tego rejestru;

wzor wniosku o wyrazenie zgody na udostepnienie danych przetwarzanych w krajowym
zbiorze rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcoéw za pomoca urzadzen
telekomunikacyjnych;

wzor wniosku o wyrazenie zgody na udostepnienie danych przetwarzanych w krajowym
zbiorze rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcdéw za pomocg urzadzen
telekomunikacyjnych, sktadanego w trybie w art. 453 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, zwanej dalej ,,ustawg”;

wzOr os$wiadczenia podmiotu, o ktorym mowa w art. 453 ust. 3 ustawy.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 91, 583, 830, 835,
1383, 1561 i 2185.



§ 2. Wzo6r wniosku o wyrazenie zgody na udostepnienie danych przetwarzanych
w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw za pomoca

urzadzen telekomunikacyjnych okresla zatagcznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 3. Wzor wniosku o wyrazenie zgody na udostgpnienie danych przetwarzanych
w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw za pomoca
urzadzen telekomunikacyjnych, skladanego w trybie w art. 453 ust. 2 ustawy, okresla

zalacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 4. Wzor oswiadczenia podmiotu, o ktorym mowa w art. 453 ust. 3 ustawy, okresla

zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 5. Dostep do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcoéw za pomoca urzadzen telekomunikacyjnych nastepuje poprzez zamknigte sieci
WAN, w szczegdlnosci OST 112, MAN (MEWA-KGP) lub GovNet z uwzglednieniem
szyfrowania ruchu w tunelu poprzez protokot IpSec przy wykorzystaniu metody szyfrowania

co najmniej AES-256.

§ 6. 1. Wcelu otrzymania uprawnienia do dostepu do krajowego zbioru rejestrow,
ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcow, zwanego dalej ,,krajowym zbiorem rejestrow”,
za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych, podmiot, o ktorym mowa w art. 450 ustawy:

1) wystepuje pisemnie do Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcOw o przekazanie opisu
interfejsu;

2) przygotowuje wilasny system teleinformatyczny do komunikowania si¢ z krajowym
zbiorem rejestrow, w oparciu o przekazany opis interfejsu;

3) zestawia bezpieczne polaczenie wiasnego systemu teleinformatycznego z krajowym
zbiorem rejestrow - przy wspdtpracy z Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcow;

4) wystgpuje pisemnie do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow o potwierdzenie
poprawnej konfiguracji polaczenia systemoéw teleinformatycznych.

2. Po sprawdzeniu spelnienia wymagan, o ktérych mowa w ust. 1, Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow przydziela podmiotowi, o ktdrym mowa w art. 450 ustawy, uprawnienie do

dostepu do krajowego zbioru rejestrow za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych.

§ 7. Upowaznienie osoby fizycznej, ktéra w imieniu podmiotu, o ktéorym mowa
w art. 450 ustawy, wykonuje uprawnienie do dostgpu do krajowego zbioru rejestrow za

pomoca urzadzen telekomunikacyjnych sporzadza si¢ zgodnie ze wzorem upowaznienia do



dostepu do krajowego zbioru rejestréw, ewidencji 1 wykazu oraz wykorzystywania danych

z tego rejestru okreslonym w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia.

§ 8. 1. W przypadku koniecznos$ci zmiany przydzielonego uprawnienia do dostepu do
krajowego zbioru rejestrow za pomoca urzadzen telekomunikacyjnych podmiot, o ktorym
mowa w art. 450 ustawy:

1) przygotowuje zmiany we wilasnym systemie teleinformatycznym umozliwiajace jego
wspotprace z krajowym zbiorem rejestrow, w oparciu o uzgodniony z Szefem Urzgdu do
Spraw Cudzoziemcow interfejs;

2) dokonuje wrazie konieczno$ci zmiany zabezpieczen technicznych iorganizacyjnych
odpowiednich do przetwarzania danych osobowych;

3) wystepuje pisemnie do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw o zmiang uprawnien do
dostepu do krajowego zbioru rejestréw za pomoca urzadzen telekomunikacyjnych.

2. Po sprawdzeniu, czy podmiot spetnil wymagania okreslone w ust. 1 pkt 1 12, Szef
Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw cofa wczesniejsze uprawnienie do dostepu do krajowego

zbioru rejestrow 1 udziela nowego uprawnienia.

§ 9. 1. W przypadku potrzeby cofni¢cia uprawnien do dostepu do krajowego zbioru
rejestrow  za pomocag urzadzen telekomunikacyjnych podmiot, o ktérym mowa
w art. 450 ustawy, wystepuje pisemnie do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
z wnioskiem w tej sprawie.

2. Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1, Szef Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow cofa uprawnienie do dostepu do krajowego zbioru rejestrow, ktorego wniosek

dotyczyt.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem .....
MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI



_ 4

Zataczniki

do rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji
z dnia

(poz. )

Zalacznik nr 1

WZOR
WNIOSKU O WYRAZENIE ZGODY NA UDOSTEPNIENIE DANYCH PRZETWARZANYCH
W KRAJOWYM ZBIORZE REJESTROW, EWIDENCJI I WYKAZU W SPRAWACH
CUDZOZIEMCOW ZA POMOCA URZADZEN TELEKOMUNIKACYJINYCH

WNIOSEK O WYRAZENIE ZGODY NA UDOSTEPNIENIE DANYCH PRZETWARZANYCH
W KRAJOWYM ZBIORZE REJESTROW, EWIDENCJI IWYKAZU W SPRAWACH
CUDZOZIEMCOW ZA POMOCA URZADZEN TELEKOMUNIKACYJNYCH

Oznaczenie podmiotu

Na podstawie art. 453 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach wnosze o wyrazenie
zgody na udost¢pnienie danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu

w sprawach cudzoziemcdw za pomocag urzgdzen telekomunikacyjnych dla:

(oznaczenie podmiotu)

(miejscowosc i data) (pieczatka i podpis osoby uprawnione;j)



Zalacznik nr 2

WZOR
WNIOSKU O WYRAZENIE ZGODY NA UDOSTEPNIENIE DANYCH PRZETWARZANYCH
W KRAJOWYM ZBIORZE REJESTROW, EWIDENCIJI I WYKAZU W SPRAWACH
CUDZOZIEMCOW ZA POMOCA URZADZEN TELEKOMUNIKACYJINYCH, SKEADANEGO
W TRYBIE W ART. 453 UST. 2 USTAWY Z DNIA 12 GRUDNIA 2013 R. O CUDZOZIEMCACH

WNIOSEK O WYRAZENIE ZGODY NA UDOSTEPNIENIE DANYCH PRZETWARZANYCH
W KRAJOWYM ZBIORZE REJESTROW, EWIDENCJI I1WYKAZU W SPRAWACH
CUDZOZIEMCOW ZA POMOCA URZADZEN TELEKOMUNIKACYJNYCH

Oznaczenie podmiotu

Na podstawie art. 453 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach wnosz¢ o wyrazenie
zgody na udostgpnienie danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu

w sprawach cudzoziemcdw za pomocag urzgdzen telekomunikacyjnych dla:

L) o
(oznaczenie podmiotu)
)
(oznaczenie podmiotu)
)
(oznaczenie podmiotu)
)
(oznaczenie podmiotu)
(miejscowosc i data) (pieczatka i podpis osoby uprawnione;j)

Zataczniki:
- o$wiadczenie podmiotu/podmiotéow, o ktorym mowa w art. 453 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach



Zalacznik nr 3

WZOR
OSWIADCZENIA PODMIOTU, O KTORYM MOWA W ART. 453 UST. 3 USTAWY Z DNIA
12 GRUDNIA 2013 R. O CUDZOZIEMCACH

Oznaczenie podmiotu

OSWIADCZENIE PODMIOTU, O KTORYM MOWA W ART. 453 UST. 3 USTAWY Z DNIA
12 GRUDNIA 2013 R. O CUDZOZIEMCACH

(oznaczenie podmiotu)

1) posiada odpowiednio zabezpieczone urzadzenia telekomunikacyjne lub systemy teleinformatyczne
przeznaczone do komunikowania si¢ z krajowym zbiorem rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcow lub jest uprawniony do korzystania z takich systeméw teleinformatycznych;

2) posiada zabezpieczenia techniczne i organizacyjne odpowiednie do przetwarzania danych
osobowych, w szczegolnosci uniemozliwiajace dostep 0sob nieuprawnionych do przetwarzania
danych osobowych i wykorzystanie danych niezgodnie z celem ich uzyskania;

3) wykonuje zadania, ktérych specyfika lub zakres uzasadniajg uzyskanie danych tg droga/prowadzi
dziatalnos¢, ktorej specyfika lub zakres uzasadniajg uzyskanie danych ta droga®.

(miejscowos¢ i data) (pieczatka i podpis osoby uprawnione;j)

*) Niewlasciwe skreslié



Zalacznik nr 4

WZOR
UPOWAZNIENIA DO DOSTEPU DO KRAJOWEGO ZBIORU REJESTROW, EWIDENCJI
| WYKAZU W SPRAWACH CUDZOZIEMCOW ORAZ WYKORZYSTYWANIA DANYCH
Z TEGO REJESTRU

Oznaczenie podmiotu

Upowaznia si¢ do dostepu do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcow oraz wykorzystywania danych z tego rejestru:

IMIE NAZWISKO PESEL

(miejscowosc i data) (pieczatka i podpis osoby uprawnione;j)
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 458 ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354, z p6zn. zm.). Przepis
ten zobowigzuje ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych do okres$lenia, w drodze
rozporzadzenia:

1) trybu isposobu przydzielania, zmiany i cofania uprawnien do dostgpu do krajowego
zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow za pomocg urzadzen
telekomunikacyjnych oraz warunkéw technicznych tego dostepu;

2)  wzoru upowaznienia do dostepu do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu
w sprawach cudzoziemcow oraz wykorzystywania danych z tego rejestru;

3) wzoru wniosku 0 wyrazenie zgody na udostgpnienie danych przetwarzanych
w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow za
pomocy urzadzen telekomunikacyjnych;

4) wzoru wniosku 0 wyrazenie zgody na udostepnienie danych przetwarzanych
w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow za
pomoca urzadzen telekomunikacyjnych, sktadanego w trybie w art. 453 ust. 2 ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

5)  wzoru o$wiadczenia podmiotu, o ktorym mowa w art. 453 ust. 3 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Projektowane rozporzadzenie zastgpi obowigzujace rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie trybu i sposobu przydzielania, zmiany i
cofania uprawnien do dost¢pu do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcOéw za pomoca urzgdzen telekomunikacyjnych (Dz. U. poz. 562). Potrzeba
wydania nowego rozporzadzenia jest konsekwencja zmian wprowadzanych ustawg z dnia ...
2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) w ustawie z dnia
12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach w zakresie przepisow, ktore regulujg udostepnianie
danych z krajowego zbioru rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcow za
pomoca urzadzen telekomunikacyjnych podmiotom uprawnionym do ich uzyskania. W
konsekwencji tych zmian poszerzeniu ulegt zakres spraw przekazanych w art. 458 ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach do uregulowania w akcie wykonawczym ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych. Dotychczas przepis ten stanowit, Ze minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych okresli w drodze rozporzadzenia tryb i sposob przydzielania, zmiany
1 cofania uprawnien do dostgpu do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w
sprawach cudzoziemcOw za pomoca urzadzen telekomunikacyjnych, a takze wzor
upowaznienia do dostgpu do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach
cudzoziemcoéw oraz wykorzystywania danych z tego rejestru. W zwigzku z wprowadzonymi
w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach zmianami w postepowaniach majacych
za swoj przedmiot wyrazenie zgody na udostepnienie danych z krajowego zbioru rejestrow,



—9_

ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcoéw za pomoca urzadzen telekomunikacyjnych,
oraz jej cofnigcie, poszerzono zakres spraw roéwniez na:

e warunki techniczne dostepu ta droga;

e wzdér wniosku o wyrazenie zgody na udostepnienie danych przetwarzanych w
krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcoOw za
pomoca urzadzen telekomunikacyjnych;

e wzdér wniosku o wyrazenie zgody na udostepnienie danych przetwarzanych w
krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow za
pomoca urzadzen telekomunikacyjnych, sktadanego w trybie w art. 453 ust. 2 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tryb ,,zbiorowy”);

e wzOr o$wiadczenia podmiotu objetego wnioskiem zlozonym w trybie ,,zbiorowym”
zawierajacego informacje dotyczace spelnienia warunkow dostgpu za pomoca
urzadzen telekomunikacyjnych.

§ 1 rozporzadzenia okresla zakres przedmiotowy rozporzadzenia. Jak wynika z § 2
wzor wniosku o wyrazenie zgody na udostgpnienie danych przetwarzanych w krajowym
zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow za pomoca urzadzen
telekomunikacyjnych zostat okreslony w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia. Z kolei zgodnie z
§ 3 w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia zostat okreslony wzoér wniosku o wyrazenie zgody
na udostgpnienie danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji 1 wykazu
W sprawach cudzoziemcoéw za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych, sktadanego w trybie w
art. 453 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tj. gdy z wnioskiem o
wyrazenie przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw zgody na udostepnienie danych
przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach
cudzoziemcoéHw za pomoca urzadzen telekomunikacyjnych wystepuje uprawniony podmiot W
imieniu swoim oraz jednego lub wigkszej liczby takich podmiotéw. W takim przypadku
podmiot objety wnioskiem musi dofaczy¢ do wniosku o$wiadczenie dotyczace spetnienia
warunkow dostepu za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych. Wzor takiego oswiadczenia
okresla zalacznik nr 3 do rozporzadzenia zgodnie z § 4. W § 5 rozporzadzenia zostaty
okreslone wymogi techniczne dostepu do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu
w sprawach cudzoziemcow za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych. § 6 i § 8
rozporzadzenia okre$laja czynno$ci, materialno-techniczne, jakie musi podja¢ podmiot, o
ktorym mowa w art. 450 w celu otrzymania albo zmiany uprawnienia do dostgpu do
krajowego zbioru rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcoéw. Czynnosci te
maja przede wszystkim na celu odpowiednie skonfigurowanie polagczen miedzy systemem
teleinformatycznym podmiotu, o ktorym mowa w art. 450 oraz systemem
teleinformatycznym, w ktérym prowadzony jest krajowy zbior rejestrow, ewidencji i wykazu
w sprawach cudzoziemcow, przy zachowaniu bezpieczenstwa takiego potaczenia. Osoba,
ktora w imieniu podmiotu, o ktorym mowa w art. 450 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach, bedzie wykonywata uprawnienie do dostepu do krajowego zbioru rejestrow
za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych, otrzyma upowaznienie do dostepu do krajowego
zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu oraz wykorzystywania danych z tego rejestru
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sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia. Zgodnie z
§ 9 rozporzadzenia w przypadku potrzeby cofnigcia uprawnien do dostgpu do krajowego
zbioru rejestrow za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych podmiot, o ktorym mowa w art.
450 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach bedzie wystepowal pisemnie do Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow z wnioskiem w tej sprawie.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie  ......... . Jest to dzien wejScia w zycie przepisu art.

ustawy z dnia ... 2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw,

wprowadzajgcego zmiany w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Jak wynika

z art. .... ustawy z dnia ... 2022 r. ozmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw
przepis art. ... wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie podlega obowigzkowi notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w Sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie ma wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsi¢gbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow.

Projekt zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art.
5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow.
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Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie trybu
i sposobu przydzielania, zmiany i cofania uprawnien do dostepu do krajowego
zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcoéw za pomoca
urzadzen telekomunikacyjnych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Pan Bartosz Grodecki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Katarzyna Kruk — Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw
Migdzynarodowych i Migracji w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i
Administracji

Data sporzadzenia
15 listopada 2022 r.

Zrodlo:
Delegacja zawarta w art. 458 ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o

cudzoziemcach w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia ... 2022 r. 0 zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium  tego  panstwa  oOraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.

)

Nr w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administraciji: ...

tel. +48 22 60 115 20 | fax +48 22 60 149 14
sekretariat. DSMiM@mswia.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 458 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach (Dz. U. z2021r. poz. 2354, z pézn. zm.). Przepis ten zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

1) trybu isposobu przydzielania, zmiany i cofania uprawnien do dostgpu do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji
i wykazu w sprawach cudzoziemcdéw za pomoca urzadzen telekomunikacyjnych oraz warunkow technicznych tego
dostepu;

2)  wzoru upowaznienia do dostepu do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow oraz
wykorzystywania danych z tego rejestru;

3) wzoru wniosku 0 wyrazenie zgody na udostepnienie danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow,
ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcdéw za pomoca urzgdzen telekomunikacyjnych;

4)  wzoru wniosku o wyrazenie zgody na udostepnienie danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow,
ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych, sktadanego w trybie
w art. 453 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

5)  wzoru o$wiadczenia podmiotu, o ktérym mowa w art. 453 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia jest konsekwencja zmian wprowadzanych ustawa z dnia ... 2022 r. zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. ...) w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o0 cudzoziemcach w zakresie przepisow, ktore reguluja
udostepnianie danych z krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow za pomocg urzadzen
telekomunikacyjnych podmiotom uprawnionym do ich uzyskania. W konsekwencji tych zmian poszerzeniu ulegt zakres
spraw przekazanych w art. 458 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach do uregulowania w akcie wykonawczym
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie zastapi obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014
r. w sprawie trybu i sposobu przydzielania, zmiany i cofania uprawnien do dostepu do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji
i wykazu w sprawach cudzoziemcoéw za pomoca urzadzen telekomunikacyjnych (Dz. U. poz. 562). Dotychczas przepis art.
458 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach stanowil, ze minister whasciwy do spraw wewngtrznych okresli w
drodze rozporzadzenia tryb i sposob przydzielania, zmiany i cofania uprawnien do dostgpu do krajowego zbioru rejestrow,
ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcdéw za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych, a takze wzor upowaznienia do
dostepu do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcow oraz wykorzystywania danych z
tego rejestru. W zwigzku z wprowadzonymi w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach zmianami w
postgpowaniach majacych za swoj przedmiot wyrazenie zgody na udostgpnienie danych z krajowego zbioru rejestrow,
ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow za pomoca urzadzen telekomunikacyjnych, oraz jej cofnigcie, poszerzono
zakres spraw rowniez na:

e warunki techniczne dostgpu ta droga;

e wzoOr wniosku o wyrazenie zgody na udostepnienie danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow,

ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow za pomoca urzadzen telekomunikacyjnych;
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e wzOr wniosku o wyrazenie zgody na udostgpnienie danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow,
ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych, sktadanego w trybie w
art. 453 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tryb ,,zbiorowy”);

e wzOr o$wiadczenia podmiotu objetego wnioskiem ztozonym w trybie ,,zbiorowym” zawierajacego informacje
dotyczace spelnienia warunkoéw dostepu za pomoca urzadzen telekomunikacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projekt dotyczy szczegdtowych rozwigzan krajowych. Brak jest zatem potrzeby dokonywania analiz poréwnawczych
rozwiazan przyjmowanych w innych panstwach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

cudzoziemcy Brak jest mozliwos$ci Dane cudzoziemcow
oszacowania liczby - przetwarzane w
cudzoziemcow, ktorych krajowym zbiorze
beda dotyczyé rejestrow, ewidencji i
proponowane wykazu w sprawach
rozwigzania. cudzoziemcow sg
udostepniane
wlasciwym
podmiotom.

Podmioty okreslone w art. | - - Podmiotom tym moga
450 ustawy z dnia 12 by¢ przydzielone
grudnia 2013 r. 0 uprawnienia
cudzoziemcach do dostepu do
krajowego zbioru
rejestrow, ewidencji

i wykazu w sprawach
cudzoziemcdw za
pomocg urzadzen
telekomunikacyjnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal opracowany w resorcie spraw wewnetrznych i administracji. W celu wykonania wynikajacego
z przepisOw obowigzujacego prawa obowiazku zasiggniecia opinii projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do
zaopiniowania nastgpujacym podmiotom:

1) Prokuratorowi Krajowemu;

2) Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej

3) Prezesowi Krajowej Rady Radcow Prawnych;

4) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Ponadto projekt zostanie przekazany do konsultacji nastgpujacym podmiotom:
1) wojewodom;

2) Radzie do Spraw Uchodzcow;

3) Krajowej Administracji Skarbowej;

4)  Shuzbie Wigziennej;

5)  Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego;

6) Shuzbie Wywiadu Wojskowego;

7)  Zandarmerii Wojskowej;

8)  Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego;

9) Agencji Wywiadu;

10) Stuzbie Ochrony Panstwa;

11) Gtéwnemu Inspektorowi Pracy;

12) Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu;

13) Szefowi Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych;

14) Narodowemu Funduszowi Zdrowia;

15) Gloéwnemu Urzedowi Statystycznemu,

16) Krajowej Radzie Komorniczej;

17) Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi.
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Stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. 22017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zt]

2022 ‘2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Lqcznie

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na sektor finanséw publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matych - - - - - -
(w min z, i s’redn.ich-
ceny state z przeflsm;blorstw
...... r) rodzina, obywatele - - - - - -

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepienieznym | sektor mikro-, matych | Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera regulacji

i $rednich
przedsigbiorstw

dotyczacych majatkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcow lub praw
i obowigzkow przedsigbiorcow wobec organow administracji publicznej, a
zatem nie podlega obowiazkowi dokonania oceny przewidywanego
wptywu proponowanych rozwigzan na dzialalno§¢ mikroprzedsigbiorcow,
matych i $rednich przedsigbiorcow, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
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Niemierzalne | - | -

Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢

informacje, w tym gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsicbiorcOw oraz na rodzing,

wskazanie zrodet obywateli i gospodarstwa domowe. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie

danych i przyjetych do | miato wptywu na sektor mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow. Wejscie w

obliczen zatozen zycie projektowanego rozporzadzenia nie bgdzie mialo wptywu na sytuacje ekonomiczng i
spoteczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz 0sob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow ] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmnigjszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na ww. obszary.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wplywu Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie mialo wptywu na ww. obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie jednocze$nie z przepisem art. ... ustawy z dnia ... 2022 r. 0 zmianie ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych
ustaw, wprowadzajacego zmiany w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Jak wynika z art. .... ustawy z dnia
... 2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz niektorych innych ustaw przepis art. ... wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIA

Z dnia

w sprawie szczegolowych warunkow prowadzenia studiow dla pielegniarek i poloznych,
ktore uzyskaly kwalifikacje zawodowe poza terytorium panstw cztlonkowskich Unii

Europejskiej

Na podstawie art. 55a ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej
(Dz. U.z2022r., poz. 551, 583, 830, 1733 i ....) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§ 1. Do podjgcia studiow, o ktorych mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1 i art. 53 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki 1 poloznej, zwanych dalej ,,studiami
zawodowymi”, uprawnia:
1) Zgoda albo decyzja na wykonywanie zawodu pielegniarki lub potoznej, o ktorej mowa w
art. 35a ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej,
2) $wiadectwo dojrzalosci, uzyskane poza terytorium panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej,

3) zatrudnienie w zawodzie pielggniarki lub potoznej w Rzeczypospolitej Polskiej.

§2.

1. Czas trwania studiow zawodowych nie moze by¢ krotszy niz dwa semestry (30 tygodni
15/15).

2. Liczba godzin zaj¢¢, w tym praktyk zawodowych nie moze by¢ mniejsza niz 1180.

3. Liczba punktéw ECTS konieczna do ukonczenia studidw pierwszego stopnia nie moze by¢
mniejsza niz 60.

4. Kierunek pielggniarstwo jest przyporzadkowany do dyscypliny naukowej — nauki medyczne

albo dyscypliny naukowej — nauki o zdrowiu jako dyscypliny wiodace;.

§3.

Y Minister Zdrowia kieruje dzialem administracji rzadowej — zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu dziatania Ministra
Zdrowia (Dz. U. z 2021 r. poz. 932).
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1. Proces ksztalcenia jest realizowany w postaci:

1) zajg¢ lub grup zaje¢ odpowiadajacych poszczegdlnym zagadnieniom z dyscypliny
naukowej, do ktorej jest przyporzadkowany kierunek studiow;

2) grup zaje¢ zintegrowanych taczacych dwa lub wigcej zagadnien z dyscypliny naukowej,
do ktorej jest przyporzadkowany kierunek studiow;

3) wielodyscyplinarnych grup zaje¢ poswieconych okreslonym zagadnieniom.

2. Studia majg profil praktyczny, tj. program studiow obejmuje zajecia lub grupy zajeé
ksztattujace umiejetnosci praktyczne, ktorym przypisano punkty ECTS w wymiarze
wigkszym niz 50% liczby punkoéw ECTS koniecznej do ukonczenia studiow.

3. Minimalna liczba godzin zaj¢¢ zorganizowanych i punktow ECTS zostata okreslona w
zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia.

4. Liczba godzin ksztalcenia zajg¢ praktycznych 1 praktyk zawodowych zostala okreslona w

zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

§ 4. Wymagania szczegélowe dotyczace uczelni 1 osob prowadzacych ksztalcenie oraz
mentorow na praktykach zawodowych.
1. Uczelnia prowadzaca ksztalcenie powinna:
1) posiada¢ uprawnienia do nostryfikacji dyplomow,
2) prowadzi¢ ksztalcenie na kierunku piclegniarstwo na poziomie studidow pierwszego
stopnia i posiada¢ minimum 10-letnie doswiadczenie w tym zakresie,
3) posiada¢ certyfikat akredytacyjny dla kierunku pielegniarstwo wydany przez Ministra
Zdrowia w ostatniej ocenie na 5 lat,
4) posiada¢ pozytywna ocen¢ programowg dla kierunku pielegniarstwo wydang przez
Krajowa Rade Akredytacyjng Szkot Pielegniarek i Poloznych oraz Polskg Komisje
Akredytacyjna.

2. Osoby prowadzace ksztalcenie spetniaja wymagania okreslone w standardzie ksztalcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu pielggniarki na studiach pierwszego stopnia.

3. Praktyki zawodowe sa prowadzone pod kierunkiem mentora. Mentorem moze by¢
pielegniarka posiadajaca: wyzsze wyksztalcenie, prawo wykonywania zawodu
pielegniarki,  specjalizacj¢ w dziedzinie pielggniarstwa 1 co najmniej trzyletnie
doswiadczenie zawodowe w dziedzinie bedacej przedmiotem ksztalcenia praktycznego,
bedaca jednoczesnie pracownikiem danego podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza,

w ktorym odbywa si¢ praktyka.



_3_

4. Nadzor nad realizacja praktyk zawodowych sprawuje opiekun praktyk z uczelni.
5. Zalozenia organizacyjne:

1) ksztalcenie uzupelniajgce moze by¢é przeprowadzone w formule wspolpracy
miedzyuczelnianej, tj. kilku osrodkéw akademickich (wspdlna realizacji cz¢éci programu,
wspolne materiaty dydaktyczne);

2) zajecia teoretyczne sg realizowane na podstawie ujednoliconego programu (wspdlnie na
poziomie ogdlnopolskim) z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢;

3) zajecia ksztaltujagce umiejetnosci praktyczne sg — realizowane przez nauczycieli
zatrudnionych w uczelni i w kontakcie z mentorem zatrudnionym w podmiocie
leczniczym;

4) uczelnia przystepujaca do realizacji ksztalcenia uzupetniajgcego pielegniarek powoluje
koordynatora programu studiow, ktory wspolpracuje z podmiotami ksztalcenia
praktycznego i mentorami oraz opiekunem z ramienia uczelni;

5) uczelnia wspolpracuje z podmiotami wykonujgcymi dziatalno$¢ lecznicza, spetniajagcymi
kryteria jakosciowe ksztalcenia praktycznego (okreslone przez uczelni¢) oraz posiada
status: szpitala, gabinetu podstawowej opieki zdrowotnej - poz (pielegniarki poz, lekarza
poz), oddziatu/zaktadu opieki dtugoterminowej, hospicjum;

6) uczelnia wspolpracuje z podmiotami leczniczymi zainteresowanymi zatrudnieniem
pielegniarek odbywajacych ksztatcenie uzupehiajace oraz zainteresowanymi
uruchomieniem stanowisk pielegniarek mentorow;

7) w kazdym podmiocie ksztalcenia praktycznego wyznaczony jest mentor/pielegniarka,
ktory jednoczasowo opiekuje si¢ 2-3 studentami;

8) przewidziane w programie studiow zajecia ksztattujace umiejetnosci praktyczne moga
zosta¢ zaliczone przez uczelni¢ na wniosek studenta na podstawie udokumentowanego
doswiadczenia zawodowego lub ksztalcenia podyplomowego, nie wigcej jednak niz 50%
tych zaje¢¢. Decyzje o zwolnieniu podejmuje koordynator programu studiow;

9) po zaliczeniu przewidzianych programem studiow zaj¢é teoretycznych i praktycznych
student przystgpuje do egzaminu dyplomowego obejmujacego czes$¢ teoretyczng i
praktyczna,

10) egzamin dyplomowy w czgsci teoretycznej powinien by¢ realizowany na
poziomie ogdlnopolskim tj. wedhug jednolitych kryteridéw 1 przed ogdlnopolska komisja
egzaminacyjng. Egzamin teoretyczny moze odbywac si¢ z wykorzystaniem metod i
technik ksztalcenia na odleglos¢;

11) egzamin dyplomowy w czg$ci praktycznej przeprowadza 3 osobowa komisja
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powotana przez wladze uczelni w oparciu o ujednolicone kryteria;
12) praca dyplomowa jest przygotowana w formie planu opieki nad indywidualnym
pacjentem z prezentacja diagnoz pielggniarskich i zastosowanych interwencji.

6. W ramach przygotowania do realizacji studidow zostang uruchomiane szkolenia dla
pielegniarek mentoréw. Realizacja tego celu moze odbywac si¢ poprzez dwa potencjalne
scenariusze:

1) uczelnia zainteresowana prowadzeniem studiow, uruchamia Program szkolenia
mentorow, ktdrzy sg zatrudnieni w podmiotach leczniczych na terenie danego regionu,
lub

2) podmiot koordynujacy szkolenia (np. CMKP, wytypowana Uczelnia lub inny podmiot
majacy uprawnienia do ksztalcenia podyplomowego pielegniarek) prowadzi cykliczne
szkolenia dla mentoréw na poziomie ogdlnopolskim, co umozliwia dostep do szkolen
dla wszystkich zainteresowanych z podmiotéw wspodlpracujacych z uczelniami.

§ 5. Ogolne 1 szczegdtowe efekty uczenia si¢ okresla zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ZDROWIA



Zalacznik

do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia
z dnia

(poz. )

Zalacznik nr 1. Minimalna liczba godzin zaje¢ zorganizowanych i punktéw ECTS.

Grupy zaje¢ i zajecia, w ramach ktérych osigga sie Liczba godzin Liczba punktéw
szczegdtowe efekty uczenia sig ECTS
A. Nauki podstawowe, w tym: 45 3
Farmakologia

Radiologia

B. Nauki spoteczne i humanistyczne, w tym: 160 8
Prawo medyczne

Psychologia

Jezyk obcy

C. Nauki w zakresie podstaw opieki pielegniarskiej, 140 7
w tym:

Podstawy pielegniarstwa

Etyka zawodu pielegniarki

Badanie fizykalne

Organizacja pracy pielegniarskiej
E-zdrowie

Promocja zdrowia

Dietetyka

Badania naukowe w pielegniarstwie
Seminarium dyplomowe

D. Nauki w zakresie opieki specjalistycznej, w tym: 175 9
Choroby wewnetrzne i pielegniarstwo internistyczne
Chirurgia i pielegniarstwo chirurgiczne

Pediatria i pielegniarstwo pediatryczne
Pielegniarstwo w podstawowej opiece zdrowotnej
Neurologia i pielegniarstwo neurologiczne
Psychiatria i pielegniarstwo psychiatryczne
Anestezjologia i pielegniarstwo w intensywnej opiece
medycznej

Pielegniarstwo w opiece dtugoterminowej
Pielegniarstwo w opiece paliatywnej i hospicyjnej
Pielegniarstwo w ratownictwie medycznym

E. Zajecia praktyczne 300 15
F. Praktyki zawodowe 360 18
Razem 1180 60

Zalacznik nr 2. Liczba godzin ksztatcenia zaje¢ praktycznych i praktyk zawodowych.

Ksztatcenie praktyczne Liczba godzin Liczba godzin
Zajecia praktyczne i praktyki zawodowe majg na celu umozliwienie ksztatcenia zaje¢ IECTS
osiggniecia efektéw uczenia sie ujetych w grupach zaje¢ C i D praktycznych razem
z mentorem
Zajecia praktyczne
Choroby wewnetrzne i pielegniarstwo internistyczne 40 300/15
Chirurgia i pielegniarstwo chirurgiczne 40
Pediatria i pielegniarstwo pediatryczne 40
Psychiatria i pielegniarstwo psychiatryczne 25
Anestezjologia i pielegniarstwo w intensywnej opiece medyczne;j 20
Pielegniarstwo opieki dtugoterminowe;j 30
Neurologia i pielegniarstwo neurologiczne 25
Opieka paliatywna 20
Pielegniarstwo w podstawowej opiece zdrowotnej 40
Pielegniarstwo w ratownictwie medycznym 20
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Praktyki zawodowe
Choroby wewnetrzne i pielegniarstwo internistyczne 80 360/18
Chirurgia i pielegniarstwo chirurgiczne 80
Pediatria i pielegniarstwo pediatryczne 40
Oddziat do wyboru (np. na ktérym pracuje/lub planuje pracowac) 160
300+360= 660 660/23

Zalacznik nr 3. Ogolne i szczegotowe efekty uczenia sie.

1. Ogolne efekty uczenia sie

1.1.
1)

2)
3)

4)
5)
6)
7
8)

1.2.
1)

2)
3)
4)

5)
6)

7

8)

9)

10)

W zakresie wiedzy absolwent zna i rozumie:
rozwdj, budowe i funkcje organizmu czlowieka w kazdym okresie zycia w warunkach prawidtowych i
patologicznych;
uwarunkowania i mechanizmy funkcjonowania cztowieka zdrowego i chorego;
etiologie, patomechanizm, objawy kliniczne, przebieg i sposoby postepowania diagnostycznego i
terapeutycznego w wybranych jednostkach chorobowych;
funkcjonowanie systeméw opieki zdrowotnej w Rzeczypospolitej Polskiej i wybranych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej;
zasady promoc;ji zdrowia i profilaktyki chordb;
role, funkcje i uwarunkowania rozwoju zawodu pielegniarki;
modele opieki pielegniarskiej nad osobg zdrowg, chorg, z niepetnosprawnoscia i umierajgcg;
etyczne, spoteczne i prawne uwarunkowania wykonywania zawodu pielegniarki.

W zakresie umiejetnosci absolwent potrafi:
udziela¢ swiadczen w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki chordb oraz wspomagac jednostki, rodziny i
spotecznosci w prowadzeniu zdrowego stylu zycia i dbaniu o wiasne zdrowie;
rozpoznawac problemy zdrowotne i okreslac priorytety w opiece pielegniarskiej;
samodzielnie postawi¢ diagnoze pielegniarskg, planowac, realizowa¢ i organizowa¢ catosciowg i
zindywidualizowang opieke pielegniarskg nad osobg chorg, z niepetnosprawnoscig i umierajaca,
wykorzystujgc wskazania aktualnej wiedzy medycznej;
samodzielnie udziela¢ swiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych (w
zakresie okreslonym w przepisach) i zgodnie z posiadanymi kompetencjami;
decydowac o rodzaju i zakresie swiadczen opiekunczo-pielegnacyjnych;
wspotpracowac z rodzing lub opiekunem pacjenta w realizacji ustalonych celdw opieki pielegniarskiej oraz
prowadzonych dziatah edukacyjnych;
przeprowadza¢ kompleksowe badanie podmiotowe i przedmiotowe w celu postawienia diagnozy
pielegniarskiej oraz planowania, realizacji i ewaluacji interwencji pielegniarskich;
przeprowadza¢ badanie kwalifikacyjne do szczepien ochronnych i wykonywaé szczepienia ochronne
okreslone w odrebnych przepisach prawa, realizowa¢ obowigzujgce procedury w sytuacji wystgpienia
niepozadanego odczynu poszczepiennego (NOP) oraz prowadzi¢ sprawozdawczos¢ w zakresie szczepien
ochronnych;
udziela¢ pierwszej pomocy i podejmowac dziatania ratownicze w ramach resuscytacji krgzeniowo-
oddechowej oraz podejmowac dziatania ratownicze w sytuacjach katastrof i kryzysow;
przygotowywac i podawac¢ pacjentowi leki roznymi drogami zgodnie z posiadanymi kompetencjami lub
pisemnym zleceniem lekarskim w okreslonych stanach klinicznych oraz produkty lecznicze z zestawow
przeciwwstrzgsowych ratujgcych zycie;

11)wystawiac recepty na leki, srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyroby medyczne,
niezbedne do kontynuacji leczenia w ramach realizacji zleceh lekarskich oraz ordynowac szczepionki
zgodnie z odrebnymi przepisami prawa;

12)komunikowac sie z pacjentem, jego rodzing/ opiekunem, przedstawicielami innych zawodéw medycznych
wykorzystujgc rozne metody i techniki oraz wspotpracowac w zespotach interprofesjonalnych,

13)realizowa¢ dziatania zapewniajgce jakos$¢ opieki pielegniarskiej, dokonywaé analizy jakosci opieki i
podejmowac dziatania na rzecz jej poprawy i rozwoju praktyki zawodowej;

14)organizowa¢ prace wiasng i podlegtego personelu oraz realizowa¢ zadania w ramach ksztatcenia
praktycznego zawoddéw medycznych

15) stosowa¢ krytyczne myslenie w praktyce zawodowej pielegniarki.



2.

1.3. W zakresie kompetencji spotecznych absolwent jest gotow do:

1) kierowania sie dobrem pacjenta, poszanowania godnosci i autonomii osob powierzonych opiece,
okazywania zrozumienia dla réznic swiatopogladowych i kulturowych oraz empatii w relacji z pacjentem i
jego rodzina/ opiekunem;

2) przestrzegania praw pacjenta i zasad humanizmu;

3) samodzielnego i rzetelnego wykonywania zawodu zgodnie z zasadami etyki, w tym przestrzegania
wartosci i powinnosci moralnych w opiece nad pacjentem;

4) ponoszenia odpowiedzialnosci za wykonywane czynnosci zawodowe;

5) zasiegania opinii ekspertdw w przypadku trudnosci z samodzielnym rozwigzaniem problemu;

6) przewidywania i uwzgledniania czynnikbéw wptywajgcych na reakcje whasne i pacjenta;

7) dostrzegania i rozpoznawania witasnych ograniczen w zakresie wiedzy, umiejetnodci i kompetenciji

spotecznych oraz dokonywania samooceny deficytow i potrzeb edukacyjnych.

Szczegolowe efekty uczenia si¢

Grupy zajec

Liczba
godzin

Liczba
godzin
razem

Nazwy
przedmiotéw

Ksztalcenie teoretyczne — efekty uczenia sie:

Jezyk obcy
(j. polski)
sprofilowany
zawodowo

W zakresie umiejetnosci:
B.U1. porozumiewaé sie w jezyku polskim na poziomie B2 Europejskiego
Systemu Opisu Ksztatcenia Jezykowego

120

120

Farmakologia

W zakresie wiedzy:

AW1. grupy srodkéw leczniczych, mechanizmy ich dziatania i powodowane
przez nie przemiany w ustroju i dziatania uboczne;

AW2. grupy lekéw, w tym substancje czynne w nich zawarte, postacie i drogi
podawania oraz ich zastosowanie;

AW3. gldwne dziatania niepozgdane lekow, w tym interakcje i procedury
zgtaszania dziatan niepozadanych;

A.W4. zasady wystawiania recept w ramach realizacji zlecen lekarskich;
A.WS5. zasady leczenia krwig i Srodkami krwiozastepczymi;

W zakresie umiejetnosci:

A.U1. postugiwac sie informatorami farmaceutycznymi i bazami danych

o produktach leczniczych;

A.U2. wystawiac recepty na leki niezbedne do kontynuaciji leczenia

w ramach realizacji zlecen lekarskich;

A.U3. przygotowywaé zapis form recepturowych substancji leczniczych

i Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego zleconych
przez lekarza.

30

Radiologia

W zakresie wiedzy:
AW1. metody obrazowania i zasady przeprowadzania obrazowania tymi
metodami oraz zasady ochrony radiologicznej;

W zakresie umiejetnosci:
A.U1. stosowac¢ zasady ochrony radiologiczne;j.

15

Dietetyka

W zakresie wiedzy:

C.W1. zasady zywienia oséb zdrowych i chorych w réznym wieku oraz
zywienia dojelitowego i pozajelitowego;

C.W2. zasady leczenia dietetycznego i powiktania dietoterapii;
C.W3. rodzaje i zastosowanie s$rodkow spozywczych
przeznaczenia zywieniowego;

specjalnego

W zakresie umiejetnosci:

10

235
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C.U1. stosowa¢ diety terapeutyczne w wybranych jednostkach chorobowych;
C.U2. dobiera¢ srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego i
wystawia¢ na nie recepty w ramach realizacji zlecen lekarskich oraz udziela¢
informacji na temat ich stosowania.

W zakresie wiedzy: 20
C.W1. uwarunkowania profesjonalizacji wspotczesnego pielegniarstwa;
C.W2. funkcje i zadania zawodowe pielegniarki oraz role pacjenta
w procesie realizacji opieki pielegniarskiej;
C.W3. proces pielggnowania (istota, etapy, zasady) i primary nursing
(istota, odrebnosci);
C.W4. klasyfikacje praktyki pielegniarskiej (ICNP);
C.W5. zakres i charakter opieki pielegniarskiej w wybranych stanach pacjenta,
sytuacjach klinicznych, w deficycie samoopieki, zaburzonym komforcie,
zaburzonej sferze psychoruchowej;
C.We6. zakres opieki pielegniarskiej i interwenciji pielegniarskich
w wybranych diagnozach pielggniarskich;
C.W7. role pielegniarki w zespole interdyscyplinarnym w procesie
promowania zdrowia, profilaktyki, diagnozowania, leczenia i rehabilitacji;
W zakresie umiejetnosci:
C.U1. stosowa¢ wybranag metode pielegnowania w opiece nad pacjentem;
C.U2. gromadzi¢ informacje metodg wywiadu, obserwacji, pomiaréw, badania
przedmiotowego, analizy dokumentacji w celu rozpoznawania stanu zdrowia
pacjenta i postawienia diagnozy pielegniarskiej;
C.U3. ustala¢ plan opieki pielegniarskiej oraz realizowa¢ go wspdlnie
z pacjentem i jego opiekunami;

Podstawy C.U4. dokonywa¢ biezacej oceny stanu zdrowia pacjenta i ewaluacji

pielegniarstwa podejmowanych interwencji pielegniarskich;
C.U5. wykonywac testy diagnostyczne dla oznaczenia ciat ketonowych
i glukozy we krwi i wmoczu oraz cholesterolu we krwi oraz inne testy
paskowe;
C.U6. wykonywa¢ pomiar os$rodkowego ci$nienia zylnego, tetna
obwodowego, saturacji, szczytowego przeptywu wydechowego oraz pomiary
antropometryczne (pomiar masy ciata, wzrostu, obwoddéw ciata wskaznika
BMI, wskaznikéw dystrybucji tkanki ttuszczowej: WHR, WHtR, grubosci fatdow
skoérno-tluszczowych);
C.U7. oblicza¢ dawki lekéow i podawaé pacjentowi leki réznymi drogami
zgodnie z pisemnym zleceniem lekarza lub zgodnie z posiadanymi
kompetencjami:
C.U8. wykonywac szczepienia przeciw grypie, WZW i tezcowi;
C.U9. zaktadac i usuwac cewnik z zyt obwodowych, wykonywac kroplowe
wlewy dozylne oraz monitorowac¢ i pielegnowac miejsce wkiucia obwodowego,
zylnego wkiucia centralnego i portu naczyniowego;
C.U10. wykorzystywa¢ dostepne metody karmienia pacjenta (doustnie, przez
zgtebnik, przetoki odzywcze);
C.U11. oceniac¢ ryzyko rozwoju odlezyn i stosowac dziatania profilaktyczne;
C.U12. wykonywac zabiegi doodbytnicze;
C.U13. zaktada¢ cewnik do pecherza moczowego, monitorowaé diureze i
usuwac cewnik;
C.U14. prowadzi¢ dokumentacje wynikajgcg z funkcji zawodowych
pielegniarki (w tym elektroniczng);
W zakresie wiedzy: 20

Prawo medyczne

B.W1. podstawowe regulacje prawne z zakresu ubezpieczen zdrowotnych
obowigzujgce w Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej;

B.W2. podstawy prawne wykonywania zawodu pielegniarki, w tym prawa i
obowigzki pielegniarki, organizacje i zadania samorzgdu zawodowego
pielegniarek i potoznych oraz prawa i obowigzki jego cztonkow;

B.W3. zasady odpowiedzialnosci karnej, cywilnej, pracowniczej i zawodowej
zwigzanej z wykonywaniem zawodu pielegniarki;

BW 4. pojecie bledu medycznego, najczestsze przyczyny btedéw medycznych
i zasady opiniowania w takich przypadkach

W zakresie umiejetnosci:
B.U1. stosowa¢ przepisy prawa dotyczgce praktyki zawodowej pielegniarki;
B.U2. stosowaé przepisy prawa dotyczace bezpieczenstwa pacjenta i




bezpiecznej opieki.

W zakresie wiedzy: 10
C.W1. istote podejmowania decyzji etycznych i rozwigzywania dylematéw

Etyka moralnych w pracy pielegniarki;

zawodu C.W2. kodeks etyki zawodowej pielegniarki i potoznej;

pielegniarki
W zakresie umiejetnosci:
C.U1. rozwigzywaé dylematy etyczne i moralne w praktyce pielegniarskie;.
W zakresie wiedzy: 20
C.W1. przepisy prawne dotyczgce czasu pracy, pracy zmianowej, rozktadu
czasu pracy i obcigzenia na stanowiskach pielggniarskich;
C.W2. podstawowe metody organizacji opieki pielegniarskiej i ich znaczenie
dla jakosci tej opieki;
C.W3. etapy planowania pracy wtasnej i podlegtego personelu;

Organizacja pracy C.W4. zasady zarzgdzania jako$cig w opiece zdrowotnej;

pielegniarskiej
W zakresie umiejetnosci:
C.U1. zarzagdzac planami opieki i delegowa¢ zadania do cztonkéw zespotu
interprofesjonalnego;
C.U2. koordynowa¢ pracg zespotu;
C.U3. stosowa¢ narzedzia utatwiajgce prawidtowg komunikacje w zespole
(protokot S-BAR) w koordynowanej opiece przejsciowe;.
W zakresie wiedzy: 10
C.W1. zasady budowy i funkcjonowania Systemu Informacji Medycznej (SIM),
dziedzinowych systemoéw teleinformatycznych oraz rejestréow medycznych, a
takze zasady ich wspétdziatania, w tym: zastosowania e-Zdrowia w opiece
nad pacjentem;
C.W2. metody, narzedzia i techniki pozyskiwania danych i zasady
poradnictwa dla ustugobiorcy w zakresie wykorzystania rozwigzan
dotyczacych e-Zdrowia (IKP, e-recepta, e-kolejka, telepielegniarstwo)
W zakresie umiejetnosci:

. C.U1. interpretowa¢ i stosowa¢ zatozenia funkcjonalne systemu

E-zdrowie . . ) ) -
informacyjnego z wykorzystaniem zaawansowanych metod i technologii
informatycznych w wykonywaniu i kontraktowaniu $wiadczen zdrowotnych;
C.U2. postugiwaé sie w praktyce dokumentacjg medyczng oraz przestrzegaé
zasad bezpieczenstwa i poufnosci informacji medycznej oraz  RODO;
C.U3. prowadzi¢ proces opieki pacjenta z wykorzystaniem systemow
teleinformatycznych;
D.U4. dokumentowac¢ sytuacje zdrowotng pacjenta, dynamike jej zmian
i realizowang opieke pielegniarskg, z uwzglednieniem narzedzi
teleinformatycznych do gromadzenia danych;
CU5. wspiera¢ pacjenta w zakresie wykorzystywania systemow
teleinformatycznych do samozarzgdzania zdrowiem i chorobg.
W zakresie wiedzy: 35

Badanie fizykalne

C.W1. pojecie i zasady prowadzenia badania podmiotowego i jego
dokumentowania;

C.W2. sposoby przeprowadzania badania fizykalnego z wykorzystaniem
systemow teleinformatycznych lub systemow tgcznosci;

C.W3. znaczenie wynikow badania podmiotowego i przedmiotowego

w formutowaniu oceny stanu zdrowia pacjenta dla potrzeb opieki
pielegniarskiej;

W zakresie umiejetnosci:

C.U1. przeprowadza¢ badanie podmiotowe pacjenta, analizowaé

i interpretowac jego wyniki;

C.U2. rozpoznawac¢ i interpretowa¢ podstawowe odrebnosci w badaniu
dziecka i osoby dorostej, w tym osoby w podesztym wieku;

C.U3. wykorzystywac techniki badania fizykalnego do oceny fizjologicznych
i patologicznych funkcji skory, zmystow, gtowy, klatki piersiowej, gruczotow
piersiowych, jamy brzusznej, narzadéw piciowych, ukladu sercowo-
naczyniowego, uktadu oddechowego, obwodowego uktadu krazenia, uktadu
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miesniowo-szkieletowego i uktadu nerwowego oraz dokumentowacé wyniki
badania fizykalnego i wykorzystywaé je do oceny stanu zdrowia pacjenta i
planowania opieki.

W zakresie wiedzy: 15
C.W1. zasady promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej;
C.W2. zasady konstruowania programéw promocji zdrowia;
W zakresie umiejetnosci:
Promocja zdrowia C.U1. ocenia¢ potencjat zdrowotny pacjenta i jego opiekunéw
z wykorzystaniem narzedzi pomiaru;
C.U2. dobiera¢ metody i formy profilaktyki i prewencji choréb oraz ksztattowac
zachowania zdrowotne réznych grup spotecznych;
C.U3. opracowywa¢ i wdraza¢ indywidualne programy promocji zdrowia
pacjentéw, rodzin i grup spotecznych.
W zakresie wiedzy: 20
B.W1. istote, strukture i zjawiska zachodzgce w procesie przekazywania
i wymiany informacji oraz modele i style komunikacji interpersonalnej;
B.W2. techniki redukowania leku, metody relaksacji oraz mechanizmy
powstawania i zapobiegania zespotowi wypalenia zawodowego;
W zakresie umiejetnosci:
psychologia B.U1. ocenia¢ funkcjonowanie cziowieka w sytuacjach trudnych (stres,
frustracja, konflikt, trauma, Zatoba) oraz przedstawia¢ elementarne formy
pomocy psychologicznej;
B.U2. identyfikowac¢ btedy i bariery w procesie komunikowania sieg;
B.U3. wykorzystywa¢ techniki komunikacji werbalnej i pozawerbalnej
w opiece pielegniarskiej;
B.U4. przeprowadzac rozmowe terapeutyczng z pacjentem:
B.U5. wskazywac i stosowa¢ wtasciwe techniki redukowania leku i metody
relaksacyjne.
W zakresie wiedzy: 25
DW1. przedmiot, cel, obszar badan naukowych i paradygmaty
pielegniarstwa;
D.W2. zasady etyki w prowadzeniu badan naukowych i podstawowe regulacje
prawne z zakresu prawa autorskiego i prawa ochrony wiasnosci intelektualnej;
Badania naukowe
w pielegniarstwie W zakresie umiejetnosci:
D.U1. krytycznie analizowa¢ publikowane wyniki badan naukowych;
D.U2. przeprowadza¢ badanie jako$ciowe, postugujgc sie narzedziami
badawczymi;
D.U3. wykorzystywaé wyniki badan naukowych do opieki pielegniarskiej lub w
praktyce zawodowe;j.
Seminarium D.U1 zaplanowac¢ indywidualng opieke nad pacjentem wykorzystujgc proces | 5
dyplomowe pielegnowania, teorie i modele pielegnowania lub EBNP.
W zakresie wiedzy: 20

Choroby wewnetrzne
i pielegniarstwo
internistyczne

D.W1. etiopatogeneze, objawy kliniczne, przebieg, leczenie, rokowanie i
zasady opieki pielegniarskiej nad pacjentami w wybranych chorobach
internistycznych;

D.W2. wiasciwosci grup lekéw i ich dziatanie na ukiady i narzady pacjenta
stosowane w réznych chorobach internistycznych zaleznosci od wieku i
stanu zdrowia, z uwzglednieniem dziatan niepozgdanych, interakcji z innymi
lekami i drog podania;

D.W3. zasady przygotowania pacjenta w réznym wieku i stanie zdrowia do
badan oraz zabiegéw diagnostycznych majgcych zastosowanie w internie, a
takze zasady opieki w trakcie oraz po tych badaniach i zabiegach;

D.W4. standardy i procedury pielegniarskie stosowane w opiece nad
pacjentem w réznym wieku i stanie zdrowia przebywajacym w oddziale
internistycznym:;

D.W5. zasady diagnozowania i planowania opieki nad pacjentem w
pielegniarstwie internistycznym.

W zakresie umiejetnosci:

D.U1. gromadzi¢ informacje, formutowa¢ diagnoze pielegniarska, ustalac plan
opieki pielegniarskiej, wdraza¢ interwencje pielegniarskie oraz dokonywac
ewaluacji opieki pielegniarskiej realizowanej wobec pacjenta w
pielegniarstwie internistycznym;

165
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D.U2. przygotowywa¢ i podawa¢ pacjentom leki réznymi drogami,
samodzielnie lub na zlecenie lekarza;

D.U3. doraznie podawac pacjentowi tlen i monitorowaé jego stan podczas
tlenoterapii;

D.U4. wykonywa¢ badanie elektrokardiograficzne i rozpoznawaé zaburzenia
zagrazajgce zyciu;

D.U5. modyfikowaé dawke statg insuliny szybko- i krétkodziatajgcej;

D.U6. rozpoznawa¢ powiktania leczenia farmakologicznego, dietetycznego,
rehabilitacyjnego i leczniczo-pielggnacyjnego;

D.U7. komunikowa¢ przekazanie pacjenta wg standardu S-BAR.

Chirurgia
i pielegniarstwo
chirurgiczne

W zakresie wiedzy:

D.W1. wiasciwosci grup lekéw i ich dziatanie na ukiady i narzady pacjenta
stosowane w oddziale chirurgicznym w zaleznosci od wieku i stanu zdrowia,
z uwzglednieniem dziatan niepozadanych, interakcji z innymi lekami i drég
podania;

D.W3. zasady przygotowania pacjenta w réznym wieku i stanie zdrowia do
badan oraz zabiegéw diagnostycznych, a takze zasady opieki w trakcie oraz
po tych badaniach i zabiegach;

D.W4. standardy i procedury pielegniarskie stosowane w opiece nad
pacjentem leczonym w chirurgii w réznym wieku i stanie zdrowia;

D.W5. zasady diagnozowania i planowania opieki nad pacjentem w
pielegniarstwie chirurgicznym;

D.W6. zasady organizacji opieki specjalistycznej na bloku operacyjnym;
D.W7. zasady zywienia pacjentéw, z uwzglednieniem leczenia dietetycznego,
wskazan przed- i pooperacyjnych wedtug protokotu kompleksowej opieki
okotooperacyjnej dla poprawy wynikéw leczenia (Enhanced Recovery After
Surgery, ERAS);

D.W8. zasady przygotowania pacjenta do zabiegu operacyjnego w trybie
pilnym i planowym, w chirurgii jednego dnia oraz zasady opieki nad pacjentem
po zabiegu operacyjnym w celu zapobiegania wczesnym i pdznym
powiktaniom;

D.W9. zasady obserwacji pacjenta po zabiegu operacyjnym, obejmujgcej
monitorowanie w zakresie podstawowym i rozszerzonym;

D.W10. zasady opieki nad pacjentem z przetoka jelitowg i moczows;

W zakresie umiejetnosci:

D.U1. gromadzi¢ informacje, formutowaé diagnoze pielegniarska, ustala¢ plan
opieki pielegniarskiej, wdraza¢ interwencje pielegniarskie oraz dokonywaé
ewaluacji opieki pielegniarskiej;

D.U2. dobra¢ metody i $rodki do pielegnacji ran na podstawie klasyfikacji, w
tym zaktadaé opatrunek;

D.U3. prowadzié u oséb dorostych i dzieci zywienie dojelitowe (przez zgtebnik
i przetoke odzywczg) oraz zywienie pozajelitowe;

D.U4. rozpoznawaé powiktania po  specjalistycznych  badaniach
diagnostycznych i zabiegach operacyjnych;

D.U5. ocenia¢ poziom bolu, reakcje pacjenta na bdl i jego nasilenie oraz
stosowac farmakologiczne i niefarmakologiczne postepowanie
przeciwbodlowe.

20
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W zakresie wiedzy: 20
D.W 1. patofizjologig, objawy kliniczne, przebieg, leczenie i rokowanie choréb
wieku rozwojowego: uktadu oddechowego, uktadu krazenia, uktadu
nerwowego, drég moczowych, uktadu pokarmowego oraz choréb
endokrynologicznych, metabolicznych, alergicznych i krwi;
D.W2. wiasciwosci grup lekéw i ich dziatanie na ukiady i narzady pacjenta
stosowane w oddziale pediatrycznym w zaleznos$ci od wieku i stanu zdrowia,
z uwzglednieniem dziatan niepozadanych, interakcji z innymi lekami i drég
podania;
D.W3. zasady przygotowania dziecka w réznym wieku i stanie zdrowia do
badan oraz zabiegéw diagnostycznych, a takze zasady opieki w trakcie oraz
po tych badaniach i zabiegach;
Pediatria D.W4. standardy i procedury pielegniarskie stosowane w opiece nad
i pielegniarstwo dzieckiem w réznym wieku i stanie zdrowia;
pediatryczne D.W5. zasady diagnozowania i planowania opieki nad pacjentem w
pielegniarstwie pediatrycznym
W zakresie umiejetnosci:
D.U1. gromadzi¢ informacje, formutowac diagnoze pielggniarska, ustalac plan
opieki pielegniarskiej, wdraza¢ interwencje pielegniarskie oraz dokonywac
ewaluacji opieki pielegniarskiej;
D.U2. ocenia¢ rozw¢j psychofizyczny dziecka, wykonywac testy przesiewowe
i wykrywaé zaburzenia w rozwoju;
D.U3. przygotowywa¢ i podawaé pacjentom leki réznymi drogami,
samodzielnie lub na zlecenie lekarza;
D.U4. rozpoznawa¢ powiktania leczenia farmakologicznego, dietetycznego,
rehabilitacyjnego i leczniczo-pielegnacyjnego.
W zakresie wiedzy: 20
C.W1. organizacje i funkcjonowanie podstawowej opieki zdrowotnej
w Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstwach, z uwzglednieniem zadan
pielegniarki i innych pracownikéw systemu ochrony zdrowia;
C.W2. warunki realizacji i zasady finansowania $wiadczen pielegniarskich w
podstawowej opiece zdrowotnej;
C.W3. metody oceny s$rodowiska nauczania i wychowania w zakresie
rozpoznawania problemoéw zdrowotnych dzieci i mtodziezy;
W zakresie umiejetnosci:
D.U1. organizowa¢ izolacje pacjentow z chorobg zakazng w miejscach
Pielegniarstwo publicznych i w warunkach domowych;
w podstawowej C.U2. implementowa¢ Indywidualny Plan Opieki Medycznej (IPOM) do opieki
opiece zdrowotnej nad pacjentem oraz koordynowa¢ zarzgdzanie przypadkiem w srodowisku
zamieszkania pacjenta;
C.U3. oceniaé srodowisko zamieszkania, nauczania i wychowania oraz pracy
w zakresie rozpoznawania probleméw zdrowotnych i planowania opieki oraz
koordynowania zarzadzania przypadkiem;
C.U4. kwalifikowa¢é i wykonywaé szczepienia ochronne zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami;
D.U4. przygotowywac zapisy form recepturowych substancji leczniczych w
ramach kontynuacji leczenia;
D.U5. wystawiaé skierowania na wykonanie okreslonych badan
diagnostycznych;
D.U6.planowa¢ opieke nad jednostka, rodzing oraz oceni¢ wydolnosé
opiekunczo-pielegnacyjna i ekomapy srodowiska.
W zakresie wiedzy: 15

Neurologia
i pielegniarstwo
neurologiczne

D.W1. etiopatogeneze, objawy kliniczne, przebieg, leczenie, rokowanie

i zasady opieki pielegniarskiej nad pacjentami w wybranych jednostkach
neurologicznych;

D.W2. wiasciwosci grup lekow i ich dziatanie na uktady i narzady pacjenta w
réznych chorobach neurologicznych w zaleznosci od wieku i stanu zdrowia, z
uwzglednieniem dziatan niepozadanych, interakcji z innymi lekami i drog
podania;

D.W3. zasady przygotowania pacjenta w réznym wieku i stanie zdrowia do
badan oraz zabiegéw diagnostycznych, a takze zasady opieki w trakcie oraz
po tych badaniach i zabiegach;
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D.W4. standardy i procedury pielggniarskie stosowane w opiece nad
pacjentem w ré6znym wieku i stanie zdrowia;

D.W5. zasady diagnozowania i planowania opieki nad pacjentem w
pielegniarstwie neurologicznym;

D.W6. metody, techniki i narzedzia oceny stanu $wiadomosci

i przytomnosci;

W zakresie umiejetnosci:

D.U1. gromadzi¢ informacje, formutowac diagnoze pielgegniarska, ustala¢ plan
opieki pielegniarskiej, wdraza¢ interwencje pielegniarskie oraz dokonywac
ewaluacji opieki pielegniarskiej;

D.U2. przygotowywa¢ i podawa¢ pacjentom leki réznymi drogami,
samodzielnie lub na zlecenie lekarza;

D.U3. uczy¢ pacjenta i jego opiekuna doboru oraz uzytkowania sprzetu
pielegnacyjno-rehabilitacyjnego i wyrobéw medycznych;

D.U4. prowadzi¢ rehabilitacje przytézkowa i aktywizacje

z wykorzystaniem elementéw terapii zajeciowej;

D.U5. rozpoznawa¢ powiktania leczenia farmakologicznego, dietetycznego,
rehabilitacyjnego i leczniczo-pielggnacyjnego.

Psychiatria
i pielegniarstwo
psychiatryczne

W zakresie wiedzy:

D.W1. etiopatogeneze i objawy kliniczne podstawowych zaburzen
psychicznych;

D.W2. mozliwosci stosowania psychoterapii u pacjentéw z zaburzeniami
psychicznymi;

D.W3. wiasciwosci grup lekow i ich dziatanie na uktady i narzady pacjenta w
réznych chorobach w zalezno$ci od wieku i stanu zdrowia, z uwzglednieniem
dziatan niepozadanych, interakcji z innymi lekami i drég podania;

D.W4. zasady przygotowania pacjenta w réoznym wieku i stanie zdrowia do
badan oraz zabiegéw diagnostycznych, a takze zasady opieki w trakcie oraz
po tych badaniach i zabiegach;

D.W5. standardy i procedury pielegniarskie stosowane w opiece nad
pacjentem w réznym wieku i stanie zdrowia;

D.W6. zasady diagnozowania i planowania opieki nad pacjentem w
pielegniarstwie psychiatrycznym;

D.W7. metody, techniki i narzedzia oceny stanu $wiadomosci i przytomnosci;
D.W8. zasady obowiazujace przy zastosowaniu przymusu bezposredniego;

W zakresie umiejetnosci:

D.U1. gromadzi¢ informacje, formutowaé diagnoze pielegniarska, ustala¢ plan
opieki pielegniarskiej, wdraza¢ interwencje pielegniarskie oraz dokonywaé
ewaluacji opieki pielegniarskiej;

D.U2. przygotowywa¢ i podawaé pacjentom leki réznymi drogami,
samodzielnie lub na zlecenie lekarza;

D.U3. prowadzi¢ poradnictwo w zakresie samoopieki pacjentow w réznym
wieku i stanie zdrowia dotyczgce wad rozwojowych, choréb i uzaleznien;
D.U4. rozpoznawaé¢ powiktania leczenia farmakologicznego, dietetycznego,
rehabilitacyjnego i leczniczo-pielegnacyjnego.

15

Anestezjologia

i pielegniarstwo
W intensywnej
opiece medycznej

W zakresie wiedzy:

D.W1. zasady diagnozowania i planowania opieki nad pacjentem w
pielegniarstwie w intensywnej opiece medycznej;

D.W2. zasady przygotowania pacjenta w réoznym wieku i stanie zdrowia do
badan oraz zabiegéw diagnostycznych, a takze zasady opieki w trakcie oraz
po tych badaniach i zabiegach;

D.W3. wiasciwosci grup lekow i ich dziatanie na uktady i narzady pacjenta w
réznych chorobach w zalezno$ci od wieku i stanu zdrowia, z uwzglednieniem
dziatan niepozadanych, interakcji z innymi lekami i drég podania;

D.W4. standardy i procedury pielegniarskie stosowane w opiece nad
pacjentem w réznym wieku i stanie zdrowia;

D.W5. patofizjologie i objawy kliniczne chordb stanowigcych zagrozenie dla
zycia (niewydolno$¢ oddechowa, niewydolnos¢ krazenia, niewydolnosc
uktadu nerwowego, wstrzgs, sepsa);

D.W6. metody znieczulenia i zasady opieki had pacjentem po znieczuleniu;
D.W7. zasady profilaktyki powiktan zwigzanych ze stosowaniem inwazyjnych
technik diagnostycznych i terapeutycznych u pacjentéw

w stanie krytycznym;

D.W8. metody i skale oceny bélu, poziomu sedacji oraz zaburzen snu oraz

15
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stanéw delirycznych u pacjentéw w stanach zagrozenia zycia;

D.W9. metody i techniki komunikowania si¢ z pacjentem niezdolnym do
nawigzania ipodtrzymania efektywnej komunikacji ze wzgledu na stan
zdrowia lub stosowane leczenie;

W zakresie umiejetnosci:

D.U1. przygotowywa¢ i podawa¢ pacjentom leki réznymi drogami,
samodzielnie lub na zlecenie lekarza;

D.U2. pielegnowac¢ pacjenta oraz rurkg intubacyjng i tracheotomijna;

D.U3. rozpoznawa¢ powiktania leczenia farmakologicznego, dietetycznego,
rehabilitacyjnego i leczniczo-pielggnacyjnego.

W zakresie wiedzy: 20
D.W1. zasady diagnozowania i planowania opieki nad pacjentem w opiece
dtugoterminowe;j:
D.W2. etiopatogeneze najczestszych schorzen wieku podesztego;
D.W3. narzedzia i skale oceny wsparcia oséb starszych i ich rodzin oraz
zasady ich aktywizaciji;
D.W4. zasady przygotowania pacjenta w réznym wieku i stanie zdrowia do
badan oraz zabiegéw diagnostycznych, a takze zasady opieki w trakcie oraz
po tych badaniach i zabiegach;
D.W5. standardy i procedury pielegniarskie stosowane w opiece nad
. . pacjentem w ré6znym wieku i stanie zdrowia;

Pielegniarstwo

\cllvl:gp:izreminowej W zakresie umiejetnosci:
D.U1. gromadzi¢ informacje, formutowa¢ diagnoze pielegniarska, ustala¢ plan
opieki pielegniarskiej, wdraza¢ interwencje pielegniarskie oraz dokonywac
ewaluacji opieki pielegniarskiej;
D.U2. przygotowywaé i podawaé pacjentom leki réznymi drogami,
samodzielnie lub na zlecenie lekarza;
D.U3. prowadzi¢ profilaktyke powiktan wystepujgcych w przebiegu chordéb;
D.U3. rozpoznawa¢ powiktania leczenia farmakologicznego, dietetycznego,
rehabilitacyjnego i leczniczo-pielegnacyjnego;
D.U4. uczy¢ pacjenta i jego opiekuna doboru oraz uzytkowania sprzetu
pielegnacyjno-rehabilitacyjnego i wyrobéw medycznych;
D.U5. prowadzi¢ rehabilitacje przytdzkowg i aktywizacje z wykorzystaniem
elementow terapii zajeciowej.
W zakresie wiedzy: 10
D.W1. zasady organizacji opieki paliatywnej;
D.W2. zasady diagnozowania i planowania opieki nad pacjentem w opiece
paliatywnej;
D.W3. wiasciwosci grup lekéw i ich dziatanie na uktady i narzady pacjenta w
réznych chorobach w zalezno$ci od wieku i stanu zdrowia, z uwzglednieniem
dziatan niepozadanych, interakcji z innymi lekami i drég podania;
D.W4. standardy i procedury pielegniarskie stosowane w opiece nad
pacjentem w réznym wieku i stanie zdrowia;

Pielegniarstwo W zakresie umiejetnosci:

w opiece paliatywnej | D.U1. gromadzi¢ informacje, formutowa¢ diagnoze pielegniarska, ustalac plan

i hospicyjnej opieki pielegniarskiej, wdraza¢ interwencje pielegniarskie oraz dokonywaé
ewaluacji opieki pielegniarskiej;
D.U2. przygotowywa¢ i podawaé pacjentom leki réznymi drogami,
samodzielnie lub na zlecenie lekarza;
D.U3. ocenia¢ poziom bolu, reakcje pacjenta na bdl i jego nasilenie oraz
stosowac farmakologiczne i niefarmakologiczne postepowanie
przeciwbolowe;
D.U4. postepowac zgodnie z procedurg z ciatem zmartego pacjenta;
D.U5. rozpoznawaé powiktania leczenia farmakologicznego, dietetycznego,
rehabilitacyjnego i leczniczo-pielegnacyjnego;
D.U6. uczy¢ pacjenta i jego opiekuna doboru oraz uzytkowania sprzetu
pielegnacyjno-rehabilitacyjnego i wyrobéw medycznych.
W zakresie wiedzy: 10

Pielegniarstwo
W ratownictwie
medycznym

D.W1. zasady organizaciji i funkcjonowania systemu Panstwowe Ratownictwo
Medyczne;

D.W2. zasady udzielania pierwszej pomocy i algorytmy postepowania
resuscytacyjnego w zakresie podstawowych zabiegéw resuscytacyjnych
(Basic Life Support, BLS) izaawansowanego podtrzymywania zycia
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(Advanced Life Support, ALS);

D.W3. standardy i procedury postgpowania w stanach nagtych i zabiegach
ratujgcych zycie;

D.W4. procedury zabezpieczenia ~medycznego w  zdarzeniach
masowych, katastrofach i innych sytuacjach szczegoélnych;

W zakresie umiejetnosci:

D.U1. udziela¢ pierwszej pomocy w stanach bezposredniego zagrozenia
Zycia;

D.U2. wykonywa¢ podstawowe zabiegi resuscytacyjne u oséb dorostych i
dzieci oraz stosowaé automatyczny defibrylator zewnetrzny (Automated
External Defibrillator, AED) i bezprzyrzadowe udroznienie drég oddechowych
oraz przyrzagdowe udraznianie drég oddechowych z zastosowaniem
dostepnych urzadzen nadgto$niowych;

D.U3. doraznie tamowac¢ krwawienia i krwotoki;

D.U4. doraznie unieruchamia¢ ztamania kosci, zwichniecia i skrecenia oraz
przygotowywacé pacjenta do transportu;

D.U5. podja¢ dziatania zgodnie z obowigzujgcymi procedurami w sytuacji
zdarzen masowych, katastrof i innych sytuacji szczegélnych.

Razem

235+165=
400
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie szczegdélowych warunkow
prowadzenia studiéw dla pielggniarek i potoznych, ktore uzyskaty kwalifikacje zawodowe poza
terytorium panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, jest wydawane na podstawie
upowaznienia zawartego W art. 55a ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki

i potoznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 551, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia ma na celu umozliwienie pielegniarkom i potoznym, ktore
uzyskaty kwalifikacje zawodowe poza terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
uzupetienia ksztalcenia zawodowego do poziomu ksztalcenia, zgodnego z wymaganiami
unijnymi. Po ukonczeniu tego ksztalcenia pielegniarki i polozne bedg mogly wykonywac swoj
zawod bez okreslenia czasu, miejsca i zakresu czynnosci. Obecnie pielegniarki
1 potozne moga wykonywac¢ zawod w Polsce wylgcznie w zakresie 1 na warunkach okreslonych

w decyzji wydanej przez Ministra Zdrowia.

Warunkiem przystgpienia do uzupetnienia ww. ksztalcenia jest posiadanie przez pielegniarke
lub polozng zgody ministra wlasciwego do spraw zdrowia, o ktérej mowa w art. 35a ustawy o
zawodach pielegniarki i1 potoznej, §wiadectwa dojrzatosci, uzyskanego poza Unig Europejska

oraz zatrudnienie w zawodzie pielegniarki lub potoznej w Polsce.

Przedmiotowa regulacja przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby aktywnych zawodowo
pielegniarek i potoznych w polskim systemie ochrony zdrowia oraz zapewnienia cigglosci

udzielania §wiadczen zdrowotnych.

Projekt nie b¢dzie mial wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich

przedsigbiorcow.

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie stanowig przepisow
technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.

U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), zatem nie podlega ono notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjgcia alternatywnych w stosunku

do projektowanego rozporzadzenia srodkow umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie szczeg6lowych 08.11.2022r.
warunkow prowadzenia studiéw dla pielegniarek i potoznych, ktére | Zrédlo:

uzyskaly kwalifikacje ~zawodowe poza terytorium panstw | Art, 553 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .

cztonkowskich Unii Europejskiej o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 2022 r. poz. 551, z pdzn. zm.)

Ministerstwo Zdrowia Nr w wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Ministra Zdrowia

Stanu lub Podsekretarza Stanu MZ...

Pan Piotr Bromber, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Edyta Gadomska, Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju
Kadr Medycznych w Ministerstwie Zdrowia, telefon: 22 63-49-858,

e-mail: dep-rkm@mz.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przedmiotem projektu rozporzadzenia jest umozliwienie pielggniarkom i potoznym, ktore uzyskaty kwalifikacje
zawodowe poza terytorium panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, uzupelnienia ksztalcenia zawodowego do
poziomu ksztatcenia, zgodnego z wymaganiami unijnymi.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Istota proponowanych zmian jest umozliwienie zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pielegniarkom
1 potoznym, ktdre uzyskaty kwalifikacje zawodowe poza terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, przez
uzupehienie ksztalcenia zawodowego do poziomu ksztalcenia, zgodnego z wymaganiami unijnymi.

Po ukonczeniu ksztatcenia pielegniarki i potozne beda mogly wykonywaé swoj zawod bez okreslenia czasu, miejsca
1 zakresu czynno$ci. Obecnie pielegniarki i potozne mogg wykonywac¢ zawod w Polsce wylacznie w zakresie 1 na
warunkach okreSlonych w decyzji wydanej przez Ministra Zdrowia.

Przedmiotowa regulacja przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby aktywnych zawodowo pielegniarek i potoznych w polskim
systemie ochrony zdrowia oraz zapewnienia cigglo$ci udzielania Swiadczen zdrowotnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia stanowi domeng¢ prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc Zrodto danych Oddziatywanie
Pielegniarki i potozne 1000 pielggniarek i MZ Uzyskanie kwalifikacji
posiadajace zgode na potoznych zawodowych zgodnych
wykonywanie zawodu Z wymaganiami UE
pielegniarki lub potozne;j, umozliwiajacych
o ktorej mowa w art. 35a bezterminowe wykonywanie
ustawy z dnia 15 lipca zawodow pielggniarki i
2011 r. 0 zawodach potoznej w Polsce.
pielegniarki i potoznej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie byly prowadzone pre-konsultacje dotyczace projektu rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania z 14-dniowym terminem
zglaszania uwag. Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania nast¢pujacym
podmiotom;

1) Radzie Dialogu Spotecznego;

2) Narodowemu Funduszowi Zdrowia;

3) Naczelnej Radzie Lekarskigj;

4) Naczelnej Radzie Pielggniarek i Potoznych;
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5) Naczelnej Radzie Aptekarskiej;

6) Krajowej Radzie Diagnostéw Laboratoryjnych;

7) Krajowej Radzie Fizjoterapeutow;

8) Federacji Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogérskie”;
9) Porozumieniu Pracodawcow Ochrony Zdrowia;

10) Polskiej Federacji Pracodawcow Ochrony Zdrowia;

11) Konfederacji ,,Lewiatan”;

12) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

13) Ogolnopolskiej Konfederacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia;
14) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

15) Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Lekarzy;

16) Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Pielegniarek i Potoznych;

17) Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Potoznych;

18) CARE Brok ,,Szkota Specjalistow Psychoterapii i Instruktoréw Terapii Uzaleznien”;
19) Instytutowi Psychiatrii i Neurologii;

20) Instytutowi Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego;

21) KRAK-UZ Krakowska Szkota Psychoterapii Uzaleznien;

22) Krakowskiemu Stowarzyszeniu Terapeutow Uzaleznien;

23) Laboratorium Psychoedukaciji;

24) Mazowieckiemu Centrum Neuropsychiatrii Sp. z 0.0.;

25) Oddziatowi Dziennemu Kliniki Psychiatrii Dorostych Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie;
26) Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Pracodawcoéw Podmiotéw Leczenia Uzaleznien;

27) Polskiej Federacji Psychoterapii;

28) Polskiej Federacji Spotecznosci Terapeutycznych;

29) Polskiemu Stowarzyszeniu Integracji Psychoterapii;

30) Stowarzyszeniu MONAR,;

31) Swictokrzyskiemu Centrum Psychiatrii w Morawicy;

32) Wojewodzkim Osrodkom Terapii Uzaleznienia i Wspdtuzaleznienia;

33) Wojewodzkiemu Specjalistycznemu Zespotowi Neuropsychiatrycznemu im. Sw. Jadwigi;
34) Wojewodzkiemu Szpitalowi dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. dr Jozefa Bednarza w Swieciu;
35) Wojewodzkiemu Szpitalowi dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Bolestawcu;

36) Wojewodzkiemu Szpitalowi Neuropsychiatrycznemu im. dr Emila Cyrana w Lublificu;
37) Wojewodzkiemu Szpitalowi Psychiatrycznemu im. prof. Tadeusza Bilikiewicza w Gdansku;
38) Wojewodzkiemu Szpitalowi Specjalistycznemu im. J. Gromkowskiego;

39) Wojewodzkiemu Szpitalowi Zespolonemu im. L. Rydygiera w Toruniu;

40) Wojewodzkiemu Zespotowi Lecznictwa Psychiatrycznego w Olsztynie;

41) Dolnoslaskiemu Urzgdowi Wojewoddzkiemu we Wroctawiu;

42) Kujawsko-Pomorskiemu Urzgdowi Wojewodzkiemu w Bydgoszezy;

43) Lubelskiemu Urzgdowi Wojewddzkiemu w Lublinie;

44) Lubuskiemu Urzgdowi Wojewddzkiemu w Gorzowie Wielkopolskim;

45) Lodzkiemu Urzedowi Wojewodzkiemu w Lodzi;

46) Matopolskiemu Urzgdowi Wojewodzkiemu w Krakowie;

47) Mazowieckiemu Urzgdowi Wojewddzkiemu w Warszawie;

48) Opolskiemu Urzgdowi Wojewddzkiemu w Opolu;

49) Podkarpackiemu Urzedowi Wojewoddzkiemu w Rzeszowie;

50) Podlaskiemu Urzgdowi Wojewddzkiemu w Biatymstoku;

51) Pomorskiemu Urzgdowi Wojewddzkiemu w Gdansku;

52) Slaskiemu Urzedowi Wojewodzkiemu w Katowicach;
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53) Swictokrzyskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Kielcach;

54) Warminsko-Mazurskiemu Urzedowi Wojewodzkiemu w Olsztynie;

55) Wielkopolskiemu Urzedowi Wojewodzkiemu w Poznaniu;

56) Zachodniopomorskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Szczecinie;

57) Zaktadowi Psychoterapii Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie;

58) Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikoéw Lecznictwa Psychiatrycznego i Uzaleznien;
59) Stowarzyszeniu Menedzerow Ochrony Zdrowia;

60) Polskiej Federacji Psychoterapii;

61) Federacji Zwiazkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej;
62) Polskiemu Towarzystwu Psychologicznemu;

63) Polskiemu Towarzystwu Psychiatrycznemu;

64) Centrum Medycznemu Ksztatcenia Podyplomowego;

65) Centrum Egzaminéw Medycznych;

66) Centrum e-Zdrowia;

67) Collegium Medicum im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu;
68) Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego;

69) Gdanskiemu Uniwersytetowi Medycznemu;

70) Pomorskiemu Uniwersytetowi Medycznemu;

71) Slaskiemu Uniwersytetowi Medycznemu;

72) Uniwersytetowi Medycznemu im. Piastow Slaskich we Wroctawiu;

73) Uniwersytetowi Medycznemu w Biatymstoku;

74) Uniwersytetowi Medycznemu w Lublinie;

75) Uniwersytetowi Medycznemu w Lodzi;

76) Uniwersytetowi Medycznemu im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu;

77) Warszawskiemu Uniwersytetowi Medycznemu;

78) Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie psychiatrii;

79) Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie psychoterapii dzieci i mtodziezy;

80) Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie zdrowia publicznego;

81) Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie psychologii klinicznej;

82) Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie psychiatrii dzieci i mtodziezy;

83) Petnomocnikowi Ministra Zdrowia do spraw reformy w psychiatrii dzieci i mtodziezy;
84) Petnomocnikowi Ministra Zdrowia do spraw psychiatrii sadowej;

85) Krajowemu Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom.

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Zdrowia, zgodnie z
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt zostanie udostgpniony rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang przedstawione w raporcie, dotaczonym do Oceny Skutkow
Regulacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)
Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym (W | przedsiebiorstwa
1;16111116221, Celrl}; sektor mikro-,
B malych i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele,

w tym osoby

starsze i

niepelnosprawne,

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Projekt nie bedzie miat wptywu na duze przedsigbiorstwa.

niepieni¢znym przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele,

Projektowane zmiany przyczynia sie do zwickszenia liczby aktywnych

w tym osoby zawodowo pielggniarek i potoznych w polskim systemie ochrony zdrowia
starsze i oraz poprawy dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej realizowanych
niepelnosprawne, przez pielegniarki
oraz gospodarstwa | i potozne.

domowe

Niemierzalne




—-22

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Xnie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej Xnie

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw

] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. Nnie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie moze wplyna¢ korzystnie na rynek pracy z uwagi na zwickszenie liczby aktywnych
zawodowo pielegniarek i potoznych w polskim systemie ochrony zdrowia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panistwowe X zdrowie

[] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

Przewiduje sig, ze projektowana regulacja bedzie miata korzystny wpltyw na ochrone zdrowia
spoteczenstwa przez poprawe dostepno$ci do $wiadczen opieki zdrowotnej w wyniku
zwigkszenia liczby aktywnych zawodowo pielegniarek i potoznych w polskim systemie
ochrony zdrowia.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sie, aby przepisy rozporzadzenia weszly w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12.W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektowanego rozporzadzenia, co najmniej po jednym roku od ukonczenia ksztalcenia przez
pielegniarki i potozne spoza UE, dopiero wowczas bedzie mozliwe okreslenie liczby pielegniarek i potoznych
zatrudnionych w polskim systemie ochrony zdrowia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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