=5

Warszawa, 2 marca 2023 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSP.WPP.0640.92.2022. ML
Pani
Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
Szanowna Pani Marszalek,

przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
komisyjnego projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych (druk nr 2863).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministr6w upowaznita Ministra
Finanséw do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Ttoczono z pol_ec_:enia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;




Stanowisko Rzadu

wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
(druk nr 2863)

I. Przedmiot i istota projektu ustawy

Komisyjny projekt ustawy jest reakcja Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na petycje
Nr BKSP-145-1X-427/21 skierowang do Sejmu RP przez gmine Potczyn-Zdrdj, ktérg Komisja
uznala za zasadna.

Projekt przewiduje zmiang w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych!) (dalej: upol).

Projektowana zmiana polega na wprowadzeniu dodatkowego zwolnienia z optaty
uzdrowiskowej dla 0séb korzystajacych czasowo z lecznictwa uzdrowiskowego na terenie
gminy swojego zamieszkania, mieszkajgcych poza obszarem, ktéremu nadano status
uzdrowiska.

Projekt przewiduje wejscie w zycie zmiany po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.
II. Obecny stan prawny

Rada gminy moze wprowadzi¢ optate uzdrowiskowg?. Oplate pobiera si¢ od oséb fizycznych
przebywajacych w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych
w migjscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych?
(dalej: ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym) — za kazda rozpoczeta dobe pobytu.

Optaty nie pobiera sig:

1) pod warunkiem wzajemnoéci — od cztonkdw personelu przedstawicielstw dyplomatycznych
i urzedéw konsularnych oraz innych oséb zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, umow
lub zwyczajéw migdzynarodowych, jezeli nie sa obywatelami polskimi i nie majg miejsca
pobytu stalego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) od 0s6b przebywajacych w szpitalach;

3) od 0s6b niewidomych i ich przewodnikéw;

4) od podatnikéw podatku od nieruchomosci z tytutu posiadania domdw letniskowych
potozonych w miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ oplate miejscowa albo uzdrowiskows;

5) od zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy szkolnej®.

Od osdb, od ktorych pobierana jest optata uzdrowiskowa, nie pobiera si¢ oplaty miejscowe;j>).

Zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysokos¢ stawek oplaty uzdrowiskowej
okresla rada gminy w drodze uchwaty, z tym ze stawki tej optaty nie moga przekroczy¢ dziennie

Y Dz U. z2023r, poz. 70.
D Art. 17 ust. 1a upol.

% Dz U.z2023r. poz. 151.
4 Art. 17ust. 2 upol.

3 Art. 17 ust. 2a upol.



kwoty wynikajacej z ustawy. Maksymalna dzienna stawka optaty uzdrowiskowej w 2023 r.
wynosi 5,40 z19),

Ze wskazanych przepisow wynika zatem, ze do uiszczenia oplaty uzdrowiskowej
sg zobowigzane osoby czasowo przebywajace w celach okreslonych w ustawie
w miejscowosciach znajdujagcych si¢ na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska,
niezwolnione z tej oplaty.

Stan ten powoduje zréznicowanie sytuacji prawnej mieszkaficéw gminy, na terenie
ktérej znajduje si¢ uzdrowisko, w zakresie dotyczacym obowiazku podatkowego w opfacie
uzdrowiskowej — w zwiazku z czasowym przebywaniem w zakltadzie lecznictwa
uzdrowiskowego na terenie tej gminy.

Mieszkancy miejscowosci, w ktoérej wprowadzono oplate uzdrowiskows, przebywajacy
czasowo w zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego znajdujacym si¢ w tej miejscowosci,
nie s3 zobowigzani do uiszczenia oplaty, poniewaz cel ich pobytu w takiej miejscowosci
nie jest celem okreslonym w ustawie.

Mieszkaniec miejscowosci, w ktérej jest pobierana oplata, nawet jezeli przebywa czasowo
w zakfadzie lecznictwa uzdrowiskowego znajdujgcym si¢ w tej miejscowosci, nie jest osoba
przebywajaca w niej w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych
lub szkoleniowych. Tym samym nie jest spetniona w tym przypadku ustawowa przestanka
uzasadniajaca pobor op}aty, odnoszaca si¢ do celu pobytu. Osoby takie nie sg zatem objete
zakresem podmiotowym oplaty uzdrowiskowej.

Pozostali mieszkancy gminy, przebywajacy czasowo w zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego
w miejscowosci, w ktorej oplata ta zostala wprowadzona, jednak niebgdacy mieszkancami
tej miejscowosci, objeci sg zakresem podmiotowym oplaty uzdrowiskowej okreslonym w upol
i nie korzystajg ze zwolnienia z tej oplaty.

HI. Ocena propozycji zawartej w projekcie. Skutki wprowadzenia projektowanego
rozwiazania. Uwaga legislacyjna

Projekt przewiduje zmiang art. 17 ust. 2 upol, okreslajacego przypadki stosowania zwolnienia
z oplaty miejscowej i uzdrowiskowej.

Zmiana polega na wprowadzeniu dodatkowego zwolnienia dla 0s6b korzystajgcych czasowo
z lecznictwa uzdrowiskowego na terenie gminy bedacej ich miejscem zamieszkania, majgcych
miejsce zamieszkania poza obszarem, ktéremu nadano status uzdrowiska.

Projektowana ustawa zmienia obecny stan prawny, w ktérym — sposréd osdéb czasowo
korzystajacych z lecznictwa uzdrowiskowego na terenie gminy swojego zamieszkania, optata
ta nie jest pobierana jedynie od mieszkancéw miejscowosci, w ktérych wprowadzono te optate.

Zwolnienie z obowiagzku uiszczenia oplaty uzdrowiskowej wszystkich oséb korzystajacych
z lecznictwa uzdrowiskowego na terenie gminy swojego zamieszkania, postulowala gmina
Polczyn-Zdréj, argumentujac to ponoszeniem przez wszystkich mieszkancéw danej gminy
cigzarow podatkowych na jej rzecz.

8  Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie gérnych granic stawek
kwotowych podatkéw i oplat lokalnych na rok 2023 (M. P. poz. 731).
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Przedstawiong przez gming Polczyn-Zdrdj argumentacj¢ nalezy uzna¢ za shuszng. Brak
jest rowniez argumentéw odmawiajacych zasadno$ci wprowadzanego rozwigzania.

Wprowadzenie dodatkowego zwolnienia z optaty uzdrowiskowej jest uzasadnione wzgledami
spotecznymi oraz wartodciami konstytucyjnymi, w tym zasada réwno$ci wobec prawa.
7 zasady tej wynika nakaz réwnego, czyli jednakowego, traktowania wszystkich adresatow
norm prawnych, charakteryzujacych si¢ w takim samym stopniu ta samg cechg istotng,
co oznacza zarébwno zakaz dyskryminowania, jak i faworyzowania takich os6b. Takie ujecie
zasady réwnoéci dopuszcza natomiast odmienne traktowanie osob, ktore tej cechy nie maja.
Osoby korzystajace z lecznictwa uzdrowiskowego na terenie gminy swojego zamieszkania
charakteryzuja si¢ ta sama cecha istotna, co uzasadnia ich réwne traktowanie w zakresie
obowigzku uiszczenia oplaty uzdrowiskowe;.

- Projektowana ustawa nie bgdzie miata istotnego wptywu na finanse gmin uzdrowiskowych,
dla ktérych wplywy z tej optaty stanowig zrédto dochodow wiasnych?), z uwagi na potencjalnie
bardzo niewielka liczbe 0s6b, ktérych proponowane zwolnienie moze dotyczy¢ w skali roku.

Jednoczeénie, dla zapewnienia objecia projektowanymi rozwigzaniami wszystkich
mieszkancow gminy korzystajacych z lecznictwa uzdrowiskowego na terenie gminy swojego
zamieszkania, bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania, niezbgdne jest dokonanie zmiany
w tresci przepisu zaproponowanego w projekcie. Nalezy bowiem zauwazy¢, Ze granice
obszaru, ktéremu zostal nadany status uzdrowiska, pokrywaja si¢ z granicami
administracyjnymi gmin, miast lub jednostek pomocniczych gmin®). Oznacza to, ze status
uzdrowiska moze zostaé nadany calemu obszarowi gminy, poszczegélnym jej miastom
lub jednostkom pomocniczym, tj. solectwom, dzielnicom, osiedlom?.

Jesli na obszarze, ktéremu nadano status uzdrowiska, znajdujgcym si¢ w gminie miejsko-
wiejskiej, oplata uzdrowiskowa zostata wprowadzona tylko w jednej miejscowosci, zmiana
zaproponowana w projekcie komisyjnym zapewnitaby objecie zwolnieniem mieszkancow
gminy, ktérzy mieszkaja poza obszarem uzdrowiska. Natomiast mieszkancy miejscowosci
znajdujacych na obszarze uzdrowiska, korzystajacy z ushug zaktadu lecznictwa
uzdrowiskowego poza miejscowoscig ich zamieszkania, nadal zobowigzani byliby
do uiszczenia oplaty. Niezbedna zatem jest zmiana propozycji zawartej w projekcie
komisyjnym, ktéra zapewnitaby zgodno$¢ regulacji z zakltadanym celem projektu.

Ponadto zauwazyé nalezy, ze przepis art. 17 ust. 2 upol, w ktorym proponuje si¢ dodad
projektowane zwolnienie, okresla przypadki stosowania zwolnien zaréwno z oplaty
uzdrowiskowej, jak i miejscowej. Natomiast celem projektowanej regulacji jest wprowadzenie
zwolnienia wylacznie z oplaty uzdrowiskowej. W konsekwencji powyZszego projektowane
zwolnienie nie moze zostaé wprowadzone poprzez rozszerzenie katalogu zwolnien,
okreslonego w art. 17 ust. 2 upol. W tym celu konieczne jest zatem dodanie w art.17 upol
odrebnej jednostki redakcyjnej.

Proponuje sie zatem wprowadzenie w art. 17 upol ust. 2b o nastgpujacej tresei:

7 CArt. 4 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22022 r. poz. 2267).

8 Art. 33 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

9 At 5 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40).
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»2b. Oplaty uzdrowiskowej nie pobiera si¢ od 0s6b korzystajacych czasowo z lecznictwa
uzdrowiskowego poza ich miejscem zamieszkania, na terenie gminy bedacej miejscem
zamieszkania tych oséb”.

Jednoczesnie nalezy zauwazyd, ze nie jest mozliwe wprowadzenie postulowanego rozwigzania
w drodze innej niz zmiana upol. Rady gmin sg upowaznione do wprowadzenia zwolnien
przedmiotowych z podatkéw i oplat uregulowanych w upol, w tym réwniez z opfaty
uzdrowiskowe;j'?). Tym samym rady gmin nie mogg wprowadzaé na podstawie aktéw prawa
miejscowego zwolnien podmiotowych. Natomiast obowiazek nakfadania w drodze ustawy:
podatkéw, innych danin publicznych, okreslania podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkéw wynika z Konstytucji RPD,

IV. Podsumowanie

Majac na wzgledzie powyzsze, Rada Ministréw pozytywnie ocenia komisyjny projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatkach i opfatach lokalnych (druk nr 2863) i rekomenduje dalsze
jego procedowanie, z uwzglednieniem przedstawionych w stanowisku uwag.

19 Art. 19 pkt 3 upol.
M Art. 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 483,

z pbzn. zm.).



