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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostata
upowazniona poset Urszula Augustyn.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




PROJEKT

USTAWA
Z dnia 2022 r.

0 zmianie ustawy o podatkach i opfatach lokalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 i 1512) w art. 17 w ust. 2 w pkt 5 kropke zastepuje sie

Srednikiem i dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

,0) 0d 0s6b korzystajgcych czasowo z lecznictwa uzdrowiskowego na terenie gminy
bedacej ich miejscem zamieszkania, majgcych miejsce zamieszkania poza

obszarem, ktéremu nadano status uzdrowiska.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycjie Nr BKSP-145-1X-427/21 skierowang do Sejmu RP przez gmine Potczyn —

Zdr¢j, ktérg Komisja uznata za zasadna.

Celem projektowanej ustawy jest dokonanie zmiany w ustawie z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, zwalniajgcej osoby korzystajgce
czasowo z lecznictwa uzdrowiskowego na terenie gminy swojego zamieszkania,

mieszkajgce jednak poza obszarem, ktéremu nadano status uzdrowiska.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma byé unormowana oraz réznice

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Zgodnie z aktualnymi przepisami osoby majgce miejsce zamieszkania w
miejscowosci uznanej za miejscowos¢ uzdrowiskowg w rozumieniu art. 17 ust. 1a
zmienianej ustawy, ktére w celach zdrowotnych czasowo przebywajg w zakfadzie
lecznictwa uzdrowiskowego potozonym w tej miejscowosci (miejscowosci ich
zamieszkania) nie sg zobowigzane do uiszczania optaty uzdrowiskowej. Obowigzek
uiszczania takiej opfaty jest natomiast natozony na osoby mieszkajgce na terenie

danej gminy, ale poza obszarem, ktéremu nadano status uzdrowiska.

Projektowana ustawa zmienia ten stan, doprowadzajgc do sytuacji, w ktorej
wszyscy mieszkancy gminy korzystajgcy z lecznictwa uzdrowiskowego na terenie tej
gminy bedg zwolnieni z optaty uzdrowiskowej — bez wzgledu na to, czy mieszkajg na

terenie uzdrowiskowym czy tez poza nim.

3. Skutki projektowanej ustawy

Wprowadzenie dodatkowego zwolnienia z optaty uzdrowiskowej bedzie miato
niewielki wptyw na dochody 45, a wiasciwie 44 gmin uzdrowiskowych, poniewaz

jedna gmina nie wprowadzita tej opfaty. Zostanie to spowodowane mniejszymi



wptywami z optaty uzdrowiskowej, jak réwniez mniejszg dotacjg uzdrowiskowg, ktora
jest przyznawana gminom uzdrowiskowym na podstawie wysokosci zebranej optaty
uzdrowiskowej w roku poprzednim. Jednak z uwagi na potencjalnie bardzo niewielkg
liczbe osdéb, ktérych proponowane zwolnienie moze dotyczy¢ w skali roku (kilka lub
kilkanascie w skali roku poniewaz bardzo rzadko pacjenci sg kierowani na leczenie
sanatoryjne w swoim miejscu zamieszkania)), skutki finansowe proponowanej ustawy
bedg relatywnie niewielkie. Gdyby przyjac¢ zatozenie, ze we wszystkich tych gminach
obowigzujg maksymalne stawki optaty uzdrowiskowej wynoszgce w 2022r. 4,83 zi,
ze w skali roku 20 mieszkancow kazdej ze wspomnianych 44 gmin uczestniczy w
turnusach rehabilitacyjnych w ramach lecznictwa uzdrowiskowego na terenie gminy
w ktdérej mieszkajg to roczny ubytek przychodéw wyniostby niecate 120 tys. zt. Kwota
utraconej dotacji z budzetu panstwa byfaby identyczna. Tak wiec przecietny ubytek

przychodow dla jednej gminy wynidstby, przy tych zatozeniach, ok. 5500 zt.

Zasadniczym skutkiem spotecznym projektowanej ustawy bedzie zrownanie

praw wszystkich mieszkancdéw gminy, na terenie ktorej znajduje sie uzdrowisko.

Projektowana ustawa nie ma wiec istotnego wptywu na finanse publiczne.
Ustawa nie ma wpltywu finanse podmiotow gospodarczych, budzety gospodarstw
domowych oraz gospodarke. Projekt pozostaje bez wptywu na mikroprzedsiebiorcow

oraz matych i srednich przedsiebiorcéw.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Urszula Augustyn)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990)

sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

L. Przedmiot projektu ustawy
Projektowana ustawa dokonuje zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia

1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452, ze zmian.;
i oplaty

=§ _dalej: up.lok.) w zakresie zwolnienia z oplaty miejscowej
= % [ uzdrowiskowej 0sob korzystajacych czasowo z lecznictwa uzdrowiskowego na
;(\} \ terenie gminy bedacej ich miejscem zamieszkania, majgcych miejsce
g Q : zamieszkania poza obszarem, ktéremu nadano status uzdrowiska (nowy pkt 6 w
N \ 3 art. 17 ust. 2 u.p.lok. — art. 1 projektu).
;§§ W obecnym stanie prawnym osoby majgce miejsce zamieszkania
;’%g w miejscowosci uznane] za miejscowos¢ uzdrowiskowa w rozumieniu art. 17
S & ust. la u.p.lok., ktére w celach zdrowotnych czasowo przebywajg w zakladzie
g @ £ lecznictwa uzdrowiskowego potozonym w tej miejscowosci (miejscowosci ich
g 8 .§ zamieszkania), nie s3 zobowigzane do uiszczania oplaty uzdrowiskowej.
= % Obowigzek uiszczania takiej oplaty jest natomiast nalozony na osoby

mieszkajgce na terenie danej gminy, ale poza obszarem, ktéremu nadano status
uzdrowiska.

Przyjecie projektowanej nowelizacji (dodanie pkt 6 w art. 17 ust. 2
u.p.lok.) oznacza¢ bedzie, ze zwolnieniem od oplaty miejscowej oraz optaty
uzdrowiskowej objeci beda wszyscy mieszkancy gminy Korzystajgcy z

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa = tel {22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl



lecznictwa uzdrowiskowego na terenie tej gminy, bez wzgledu na to, czy
mieszkajg na terenie uzdrowiskowym czy tez poza nim.

Projektowana ustawa miataby wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 2 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;.

IV. Konkluzja
Przedmiot komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Autor:

dr Jacek Kulicki

Specjalista ds. finans6w publicznych
w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Urszula Augustyn) jest projektem ustawy

wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa dokonuje zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452, ze zmian.;
dalej: u.p.lok.) w zakresie zwolnienia z oplaty miejscowej i oplaty
uzdrowiskowej osob korzystajacych czasowo z lecznictwa uzdrowiskowego na
terenie gminy bedacej ich miejscem zamieszkania, majgcych miejsce
zamieszkania poza obszarem, ktéremu nadano status uzdrowiska (nowy pkt 6 w
art. 17 ust. 2 u.p.lok. — art. 1 projektu).

W obecnym stanie prawnym osoby majgce miejsce zamieszkania
w miejscowosci uznanej za miejscowo$é uzdrowiskowg w rozumieniu art. 17
ust. 1a u.p.lok., ktére w celach zdrowotnych czasowo przebywajg w zakladzie
lecznictwa uzdrowiskowego polozonym w tej miejscowosci (miejscowosci ich
zamieszkania), nie s3 zobowigzane do uiszczania oplaty uzdrowiskowej.
Obowiazek uiszczania takiej oplaty jest natomiast nalozony na osoby
mieszkajgce na terenie danej gminy, ale poza obszarem, ktéremu nadano status
uzdrowiska.

Przyjecie projektowanej nowelizacji (dodanie pkt 6 w ait. 17 ust. 2
u.p.lok.) oznacza¢ bedzie, ze zwolnieniem od oplaty miejscowej oraz optaty
uzdrowiskowej objeci beda wszyscy mieszkancy gminy Kkorzystajacy z
lecznictwa uzdrowiskowego na terenie tej gminy, bez wzgledu na to, czy
mieszkajg na terenie uzdrowiskowym czy tez poza nim.

Projektowana ustawa mialaby wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia (art. 2 projektu). WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEMU
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie
zawiera przepiséw, ktore majg na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

Specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Odpowiadajchna pismo z dnia 8 listopada 2022 r.,
nr SPS-WP.020.295.7.2022, dotyczace komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, przekazancgo Prokuratorowi Generalnemu
do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze (Dz.U. z 2022 r., poz. 1247, z p6zn. zm.), uprzejmie informuje,
ze o projekcie normujacym problematyke lezacg poza zakresem zadan prokuratury

opinii nie przedstawiam.
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, 25 listopada 2022 r

BSA111.022.122.2022
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 8 listopada 2022 r., SPS-WP.020.295.7.2022, uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy, dziatajac na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1904), nie zglasza uwag do komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, albowiem projektowany
akt prawny nie jest aktem normatywnym, na podstawie ktérego orzekajg i funkcjonuja sady
powszechne, jak réwniez nie ma on wplywu na sprawy nalezace do wiasciwosci Sadu

Najwyzszego.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/pismo podpisane podpisem elektronicznym/

502 100N, 23 5.5.0022
05.12.802.2
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