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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborezy oraz niektérych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Marek Ast)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskie] z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
7€ zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano nowelizacje ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy', a takze zmiane ustaw: z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych?, z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne’, zwanej dalej
»ustawg antykorupcyjng”, z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym?,
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym?® oraz z dnia 18 pazdziernika 2006
r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczefistwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw?.

Zgodnie z uzasadnieniem projekt ustawy zaklada wprowadzenie rozwiazan
majacych na celu zwiekszenie frekwencji w wyborach przeprowadzanych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz transparentnosci i przejrzystosci calego

"Dz U.z2022r. poz. 12771 2418.

2Dz U. 22022 . poz. 372.

3Dz U.z2022r. poz. 1110.

4Dz, U. 22021 r. poz. 1709, ze zmianami.
3 Dz. U. 22019r. poz. 741.

8 Dz. U. 22021 1. poz. 1633, ze zmianami.



procesu wyborczego. Zmiany dotycza m.in. zasad dzialania komisji wyborczych
oraz komitetéw wyborczych i partii politycznych oraz podejmowanych przez nie
czynnos$ci w ramach procesu wyborczego, statusu i uprawnien mezéw zaufania oraz
obserwatorow spotecznych, wydhuzenia lub skrdcenia termindéw na okreslone
czynnosci zwigzane z wyborami, sprawowania przez sgdy kontroli wyborow.
W projekcie przewidziano regulacje majace utatwic¢ mozliwos¢ udzialu w wyborach
0s6b niepetosprawnych, chorych, starszych oraz zamieszkujgcych miejscowosci
bez dostgpu do transportu publicznego, m.in. przez zapewnienie tym osobom
bezplatnego transportu do lokalu wyborczego wlasciwego dla obwodu glosowania
w dniu glosowania, jak réwniez mozliwosé glosowania korespondencyjnego lub
przez pelnomocnika. Projekt zawiera postanowienia przej$ciowe.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Odnoszac sie do tresci projektu ustawy nalezy uwzgledni¢ nastepujgce
przepisy prawa UE:

® Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych)?, zwanego dalej ,,RODO”. Zgodnie z art. 6 ust. 3 RODO podstawa
przetwarzania danych osobowych musi by¢ okreSlona w prawie Unii lub
w prawie panstwa czlonkowskiego, ktoremu podlega administrator. Cel
przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku
przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. e — musi byé ono niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi. Prawo Unii lub
prawo panstwa czlonkowskiego muszg shuzy¢ realizacji celu lezgcego w
interesie publicznym, oraz by¢ proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie
uzasadnionego celu.

e Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, zwanej dalej ,,KPPUE” lub
»Kartg”. Artykul 7 KPPUE przewiduje, ze kazdy ma prawo do poszanowania
zycia prywatnego i1 rodzinnego, domu i komunikowania sie, natomiast art. 8
KPPUE stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, ktére go
dotyczg (ust. 1), za$ dane te muszg by¢ przetwarzane rzetelnie w okreslonych
celach i za zgodg osoby zainteresowanej lub na innej uzasadnionej podstawie
przewidzianej ustawg (ust. 2). Zgodnie z art. 52 ust. 1 KPPUE wszelkie
ograniczenia w korzystaniu z praw 1 wolnosci uznanych w Karcie muszg by¢
przewidziane ustawa i szanowa¢ istote tych praw i wolnosci. Z zastrzezeniem

7Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016 r., str. 1, sprostowanie Dz. Urz. UE L 127 z 23.5.2018 r.,
str. 2.



zasady proporcjonalnosci, ograniczenia mogg byé wprowadzone wylacznie
wtedy, gdy sa konieczne i rzeczywiscie odpowiadaja celom interesu ogdlnego
uznawanym przez Unig lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oséb.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 4 pkt 1 i 2 RODO ,,dane osobowe” oznaczajg wszelkie
informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie
fizycznej za$ ,przetwarzanie” oznacza operacj¢ lub zestaw operacii
wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych, taka
jak m.in. ujawnianie poprzez rozpowszechnianie lub innego rodzaju
udostgpnianie. W projekcie przewiduje si¢ modyfikacj¢ zasad udostepniania
informacji zawartych w Rejestrze Korzysci (art. 3 projektu dotyczacy zmiany
art. 12 ust. 9 ustawy antykorupcyjnej). Zgodnie ze zmienianym przepisem
Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: PKW) raz w roku, w odrebnej publikacii,
podaje do publicznej wiadomosci zawarte w nim dane. W projekcie
zaproponowano, aby informacje zawarte w zgloszeniach do Rejestru Korzysci
(dalej: Rejestr) byly niezwlocznie podawane do publicznej wiadomosci przez
PKW w Biuletynie Informacji Publicznej i udostepniane w okresie zajmowania
stanowiska lub pelnienia funkcji oraz w okresie 6 lat po zakonczeniu zajmowania
stanowiska lub petnienia funkcji, o ktérych mowa w zmienianym artykule.
Proponowana regulacja udostgpniania informacji zawartych w Rejestrze oznacza
modyfikacje zasad przetwarzania danych osobowych. Okreslony w prawie
obowigzek przetwarzania danych osobowych musi spetnia¢ wymogi wynikajace
zart. 52 ust. | KPPUE i art. 6 ust. 3 RODO, a w szczegélnosci musi odpowiadaé
celowi lezgcemu w interesie publicznym i by¢ proporcjonalny do zamierzonego
prawnie uzasadnionego celu®. Nalezy zauwazy¢, ze Rejestr stuzy zachowaniu
jawnosci 1 przejrzystosci statusu materialnego 0s6b zobowiazanych do ujawniania
w nim informacji oraz zmierza do wykazania, Ze majgtkowe i niemajatkowe
korzysci uzyskiwane przez okreslong grup¢ podmiotéw nie maja charakteru
korupcyjnego’. Mozna uznag, ze proponowane zmiany zasad udostepniania danych
zawartych w Rejestrze stuza zwigkszeniu jawnosci tych informacji, wyznaczaja
czasowe ograniczenia ich udostepniania oraz nie wykraczaja poza to, co mozna
uzna¢ za uzasadnione z punktu widzenia tego celu.

8 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 1 sierpnia 2022 r. w sprawie Ol przeciwko
Vyriausioji tarnybinés etikos komisja, C-184/20, ECLI:EU:C:2022:601, pkt 73.

% Zob. A. Rzetecka-Gil, komentarz do art. 12 [w:] Ustawa o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby peiniqce funkcje publiczne. Komentarz, wyd. 11, LEX/el.
2021, art. 12; 1. Galifiska-Raczy, Sprawa aktualizacji danych zawartych w Rejestrze Korzysci,
.Ekspertyzy i Opinie Prawne. Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu™, 2003, nr
1, str. 96.



4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz
niektorych innych ustaw nie narusza prawa Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Marek Ast)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano nowelizacje ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy', a takze zmiane ustaw: z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych?, z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnosci gospodarcze) przez osoby pelnigce funkcje publiczne®, zwanej dalej
»ustawg antykorupcyjng”, z dnia 24 maja 2000 r. 0 Krajowym Rejestrze Karnym?,
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym® oraz z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczeristwa panistwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow®. Zgodnie z uzasadnieniem projekt
ustawy zaklada wprowadzenie rozwigzan majacych na celu zwiekszenie
frekwencji w wyborach przeprowadzonych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz transparentno$ci i przejrzystosci catego procesu wyborczego.
Zmiany dotyczg m.in. zasad dziatania komisji wyborczych oraz komitetow
wyborczych 1 partii politycznych oraz podejmowanych przez nie czynnosci
w ramach procesu wyborczego, statusu i uprawniefi mezéw zaufania oraz
obserwatoréw spolecznych, wydluzenia lub skrocenia terminéw na okreslone
czynnosci zwigzane z wyborami, sprawowania przez sady kontroli wyboréw.
W projekcie przewidziano regulacje majace ulatwi¢ mozliwosé udziatu
w wyborach 0séb niepetnosprawnych, chorych, starszych oraz zamieszkujacych
miejscowosci bez dostepu do transportu publicznego, m.in. przez zapewnienie
tym osobom bezplatnego transportu do lokalu wyborczego wiasciwego dla

' Dz U. 22022 r. poz. 1277 i 2418.

2Dz U. 22022 r. poz. 372.

3Dz U.z2022r. poz. 1110.

4 Dz. U. 22021 r. poz. 1709, ze zmianami.
3Dz U. z2019r. poz. 741.

Dz U. 22021 r. poz. 1633, ze zmianami.



obwodu glosowania w dniu glosowania, jak rowniez mozliwos¢ glosowania
korespondencyjnego lub przez pelnomocnika. Projekt zawiera postanowienia
przejsciowe.
Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych
innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.
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