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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dn. 23 grudnia br. znak: EW.020.1110.22, w sprawie przedtozenia opinii do
poselskiego projektu ustawy — 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw,
Zwigzek Wojew6dztw RP w zataczeniu przesyta uwagi otrzymane z Urzedéw Marszatkowskich
Wojewédztw: lubuskiego i $lgskiego i pomorskiego.

Z powazaniem,
Jakub Mielczarek

Dyrektor Biura ZWRP \WYDZIAL OBSEUS! PREZYDIUM SEJMU
SPs—HR
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Zwigzek Wojewodztw RP
ul. Swigtojerska 5/7 Data wplywy 7€
00-236 Warszawa

Phone +48(22) 831 14 41

Mobile +48 884 858 858

www.polskieregiony.pl

POLSKIE
@ REGIONY

I-nformujemy, i2 Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolite] Polskiej, szczegblowe informacie dotyczace sposobu
przetwarzania danych osobowych znajdujg sig na stronie:www.polskieregiony.pl.
Pomysl o Srodowisku zanim wydrukujesz tego e-malia.
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Informacja o projekcie:

Tytut

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw

Projekt z dnia

22.12.2022r.

Informacje o zglaszajacym uwagi:

Urzad

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewodztw RP

Organizacja samorzadowa

Zwigzek Wojewddztw RP

)

Uwagi:

' Czeéé dokumentu, Treéé uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi

; do ktérego odnosi

Lp. ;
sie uwaga (np. art.,

nr str., rozdziat)

Ad. zmiana art. 150 | Zgodnie z aktualnym brzmieniem tego przepisu — ,wysokos$¢ dotacji podmiotowej Ta zmiana preferuje zatem koalicjantéw,
§ 5 ustawy z dnia przystugujacej partii politycznej wchodzacej w skiad koalicji wyborczej ustala sie dzielac ktdrzy wptacaja na rzecz danego komitetu
05.01.2011r. kwote obliczong zgodnie z § 2 miedzy partie wchodzace w sktad koalicji w proporcjach wyborczego wiecej, niz inni.
Kodeks wyborczy okreslonych w umowie zawigzujacej koalicje wyborcza. Proporcje okreslone w tej umowie

{Dz. U. z2022r. poz.
1277 z pbin. zm.)

okreslity w umowe zawiazujacej koalicje proporcji, to nalezng koalicji dotacje podmiotowa
wypftaca sie w réwnych czesciach”.

Proponowana zmiana przewiduje, iz dotacja bedzie ustalana, dzielac ja miedzy partie
wchodzgce w sktad koalicji w proporcjach odpowiadajgcych proporcji wptat $rodkéw
finansowych dokonanych przez poszczegélne partie, ktdére zawigzaty koalicje wyborcza, na
rzecz komitetu wyborczego tworzonego przez te koalicje.

nie mogg by¢ zmienione. Jezeli partie polityczne wchodzace w sktad koalicji wyborczej nie .

To powoduje, ze wyborca nie do korica wie
jak bedzie sie ksztattowacé sytuacja
poszczegdlnych koalicjantéw po wyborach.
Dotychczas regulowata to umowa
zawigzujaca koalicje wyborczg, ktéra
podlegata zarejestrowaniu przez KPW.

Ad. zmiana art. 170
§liart.174§1
Kodeksu
wyborczego

Niniejsze zmiany dotyczg skfadu okregowych i rejonowych komisji wyborczych, ktére
kontrolujg wybory i wyniki gtosowania.

W obecnym brzmieniu ustawy — w skiad okregowej komisji wyborczej wchodzi od 4 do 10
sedziéw oraz z urzedu, jako jej przewodniczacy, komisarz wyborczy. W skiad komisji moze
by¢ tez powotany sedzia w stanie spoczynku, ktéry nie ukoriczyt 70 lat.

Zgodnie z proponowanymi zmianami w sktad tych komisji majg wchodzié¢ czionkowie
powotani sposréd oséb majacych wyksztatcenie wyzsze prawnicze oraz dajacych rekojmie
nalezytego petnienia tej funkcji.

W uzasadnieniu do projektu ustawy w zaden
sposob nie wskazano czemu miato by to
stuzy¢ wyeliminowanie z komisji wyborczych
sedzidw, ktérzy petnigc zawéd zaufania
spofecznego i posiadajac szeroky wiedze
prawnicza daja niewatpliwie rekojmie
nalezytego petnienia funkgiji.

Nie okreslono w zaden sposéb, na podstawie
jakich kryteriéw miataby byc ustalana ta
rekojmia nalezytego petnienia funkgji cztonka
komisji wyborczej w przypadku oséb nie
bedacych sedziami, a posiadajacych jedynie




wyksztatcenie prawnicze (brak wymogu
jakiegokolwiek doswiadczenia zawodowego).
Niniejsza propozycja Kodeksu wyborczego i
koniecznos¢ jej wprowadzenia nie zostaty w
zaden sposéb uzasadnione przez
projektodawce




Informacja o projekcie:

KN-OP.0821.3.2023, KN-OP.KW-00007/23

Tytut

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw (EW.020.110.2022)

Projekt z dnia

Informacje o zgtaszajgcym uwagi:

Urzad

Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Slaskiego za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewédztw RP

Organizacja samorzadowa

Zwigzek Wojewodztw RP

Tres¢ uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Uwagi:
Czesc dokumentu,
L do ktérego odnosi
p- sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Art. 1pkt19bi19c
1.

Proponuje sie doda¢ zapisy dotyczace okresu retencji materiatéw
powstajacych na podstawie projektowanego art. 42 par. 5,
zawierajacych zarejestrowany przebieg czynnosci komisji wyborczej

W projektowanym art. 8a stusznie zauwazono problem
przechowywania danych osobowych na zbednych listach poparcia.

Analogicznie nalezatoby uregulowaé kwestie przechowywania (przez
mezdw zaufania i obserwatoréw spotecznych oraz ministra) kopii
materiatéw zaréwno przekazanych do ministra w trybie
projektowanego art. 42 ust. 6a i 6b jak i tych nieprzekazanych.

W projektowanym art. 42 ust. 6b wskazano obecnie tylko
punktowo, ze minister przetwarza wizerunki oséb na przekazanych
materiatach, lecz jest to zbyt waskie uregulowanie i dotyczy
materiatéw przekazanych ministrowi a nie wszystkich.

Wizerunki oséb wskazane w projekcie przepisu stanowig dane
osobowe, lecz nalezy je rozpatrywac w powigzaniu z sity rzeczy
znanym miejscem rejestracji (data, gmina, nr komisji) oraz ze
znanym sktadem komisji.

Dopiero wszystkie te dane stanowia razem kompletny zakres
danych osobowych przetwarzanych przez administratora danych.

Do tego nalezy doda¢ kwestie zwigzane z przetwarzaniem giosu
cztonkéw komisji (w przypadku, gdy nastgpi utrwalenie takze
dzwieku — osobna uwaga).




Zasadne wydaje sie powigzanie maksymalnego okresu
przechowywania przez te podmioty kopii nagran (minister, mezowie
zaufania, obserwatorzy) ze stwierdzeniem waznosci wyboréw, wraz
z obowigzkiem udokumentowania usuniecia.

Art. 1pkt 19bi19¢c

Proponuje sie dodac zapisy legalizujace mozliwos¢ (lub brak
mozliwosci) rejestracji dZzwieku w materiatach powstajacych na
podstawie projektowanego art. 42 par. 5

Zgodnie ze stanowiskiem UODO, np.
https://uodo.gov.pl/pl/138/2401 oraz
https://uodo.gov.pl/pl/138/2590 rejestracja dzwieku przy okazji
rejestracji obrazu, ze wzgledu na dolegliwo$é takiego nagrywania
dla prywatnosci oséb, moze nastepowac wytacznie gdy istnieje
wyraZna podstawa prawna do tego.

Zasadne jest aby ustawodawca wyraznie uregulowat te kwestie (w
jedna lub druga strone) biorac pod uwage niezbednosc takiego
przetwarzania danych do celéw, ktdre planuje sie osiagnaé, co
powinno zostac uwzglednione w uzasadnieniu.




Gdansk, dnia 05 stycznia 2023 r.

Uwagi o charakterze ogdélnym
do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw
druk nr 2897

Projekt autorstwa Prawa i Sprawiedliwosci zostat zgtoszony w trybie poselskim,
niewymagajacym opiniowania, uzgodnieri i konsultacji spotecznych. Zgodnie z przepisem
art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej poselskie projekty ustaw moga by¢
wnoszone przez komisje sejmowe lub co najmniej 15 postéw podpisujgcych projekt.
Konstytucjonalisci nie majg watpliwosci, ze czes¢ tego typu inicjatyw poselskich stanowi
obejscie prawa. Problemem jest to, Zze cze$¢ takich inicjatyw, podobnie jak w przypadku tak
istotnych zmian w kodeksie wyborczym, dotyczy rozwigzan systemowych, za ktére
odpowiedzialny jest rzad, dlatego w takim przypadku mozna moéwi¢ o obejéciu prawa przez
rzad. Prawda jest, Ze inicjatywa ustawodawcza jest zastrzezona dla rzadu tylko w przypadku
projektu budzetu, ustawy o prowizorium budzetowym, ustawy o zacigganiu dtugu publicznego
oraz ustawy o udzielaniu gwarancji finansowych przez panstwo, a postowie moga natomiast
przedstawia¢ propozycje rozwigzan we wszystkich sprawach, ktdore nie s3 zastrzezone
wylacznie dla rady ministrow. Jednak kierowanie na te $ciezkge systemowych
i kontrowersyjnych spotecznie projektéw ustaw jest ryzykowne. S3 to na tyle ztozone kwestie,
ie postowie nie s3 w stanie przedstawi¢ zadowalajacych rozwigzan. Tylko rzad posiada
wyspecjalizowane stuzby, ktére majg mozliwos¢ zebrania potrzebnych informacji
i przedstawienia potem rozwigzan merytorycznych. Co do zasady projekty poselskie powinny
by¢ wnoszone przede wszystkim przez postéw opozycji, poniewaz to jedyna mozliwos¢
przeforsowania ich pomystéw i inicjatyw. Natomiast gdy pod poselskim ,ptaszczykiem”
procedowane s3 projekty ustaw, ktére z racji swojego charakteru i materii w istocie stanowig
pomysty stricte rzgdowe moina méwi¢ o problemie bypassowania rzgdowej legislacji. Taka
procedura znaczaco skraca $ciezke legislacyjng bo pozwala na pomijanie konsultacji
spotecznych i oceny skutkdow regulacji. Moina sobie zada¢ pytanie, dlaczego, skoro
pomystodawcami projektu podpisujg sie cztonkowie rzgdu, nie przedstawig oni takiego
projektu w drodze inicjatywy rzadowej? W przypadku projektow ustaw poselskich dyskusja
jest ograniczona do dyskusji w Sejmie oraz komisji. W przypadku tego trybu legislacji
ograniczony jest takie aktywny udziat organizacji spotecznych, ktére moga sie tylko
przystuchiwac¢ pracom komisji, a ewentualne udzielenie gtosu zalezy tylko od prowadzacego
posiedzenie. Whniesienie poprawek czy uwag nie daje gwarancji, ze w jakikolwiek sposéb
zostang uwzglednione. Taki sposob legislacji naraza na wprowadzanie zmian przypadkowych,
nieprzemyslanych albo — wrecz przeciwnie — nieprzypadkowych i $wietnie ukierunkowanych.

Niestety w ostatnich dwéch latach praktyka i kultura polityczna coraz bardziej odbiega
od standardéw obywatelskich i kulturowych zachowan witasciwych krajom o ugruntowanej
tradycji demokratycznej. Stad przedstawiciele PKW kilka lat temu wnosili o uwzglednienie



w Konstytucji podstawowych zasad systemu wyborczego, powolywali sie na zalecenia,
zawarte w dokumencie sporzadzonym w 2000 roku na zlecenie Organizacji Narodéw
Zjednoczonych przez Miedzynarodowg Fundacje Systeméw Wyborczych w Waszyngtonie
(IFES), z ktérych wynikato, ze ,Jesli chodzi o legainy status organéw wyborczych, ogdinie
przyjetym wzorem jest, ze sq one ujete w Konstytucji danego paristwa, co stanowi mechanizm
ograniczajqcy moiliwos¢ fatwego dokonywania zmian w drodze ustawy lub dekretu wiadzy.
Trend staje sie prawidfowosciq, w przypadku nowych demokracji, w miare jak poszczegdine
kraje reformujq swojq administracje wyborczg”.

W roku 2018 ogromny sprzeciw wywotato podporzadkowanie Paristwowej Komisiji
Wyborczej postom. Projekt aktualnie procedowanej nowelizacji wprowadza zmiany w zakresie
sktadu okregowych i rejonowych komisji wyborczych, ktére kontroluja wybory i wyniki
gtosowania. W obecnym brzmieniu ustawy — w sktad okregowej komisji wyborczej wchodzi od
4 do 10 sedziéw oraz z urzedu, jako jej przewodniczacy, komisarz wyborczy. W sktad komisji
moze by¢ tei powofany sedzia w stanie spoczynku, ktéry nie ukonczyt 70 lat. Zgodnie
z proponowanymi zmianami w sktad tych komisji majg wchodzi¢ cztonkowie powotani sposréd
0s6b majacych wyksztatcenie wyisze prawnicze oraz dajgcych rekojmie nalezytego petnienia
tej funkcji. W uzasadnieniu do projektu ustawy w zaden sposéb nie wskazano czemu miato by
stuzy¢ wyeliminowanie z komisji wyborczych sedzidow, ktérzy petnigc zawdd zaufania
spotecznego i posiadajgc szeroka wiedze prawnicza dajg niewatpliwie rekojmie nalezytego
petnienia funkgji. Nie okreslono w zaden sposéb, na podstawie jakich kryteriow miataby byé
ustalana ta rekojmia nalezytego petnienia funkcji cztonka komisji wyborczej w przypadku oséb
niebedacych sedziami, a posiadajacych jedynie wyksztatcenie prawnicze (brak wymogu
posiadania jakiegokolwiek doswiadczenia zawodowego). Taka zmiana wprost wskazuje na
dalsze upolityczniania systemu wyborczego, tak aby stuzyt partii rzadzace;j.

Niestety proponowane w nowelizacji Kodeksu Wyborczego zmiany podwazajg
stabilnos¢ regut i zasad wyborow, a takze zmieniajg kategorycznie reguty rywalizacji o wiadze
tuz przed samymi wyborami. W zwigzku z tym cze$¢ rozwigzan przyjetych w projekcie
nowelizacji kodeksu wyborczego nalezy podda¢ zdecydowanej krytyce. A to przeciez tylko
niezalezna i sprawnie dziatajaca administracja wyborcza jest fundamentem zaufania obywateli
do uczciwosci wyboréw. Niestety proponowane zmiany niosg ryzyko upolitycznienia kolejnych
organdw wyborczych odpowiadajacych za organizacje i przebieg wyboréw oraz
organizacyjnego chaosu, ktéry moze sie zakonczy¢ niepotrzebnym spotecznym kryzysem.

Zaproponowana nowelizacja Kodeksu Wyborczego pomija wazne oficjalne postulaty
Panstwowej Komisji Wyborczej, dotyczace zmiany podziatu mandatéw pomiedzy okregi
wyborcze tak, aby zostata zagwarantowana rownos$¢ gtosu. Niezbednej korekty
demograficznej nie dokonano w Polsce od 2011 roku, w miedzyczasie nabrzmiat tez problem
z doliczaniem gtoséw z zagranicy do okregu warszawskiego. Wprawdzie proponowane
w projekcie poselskim zmiany majg mie¢ charakter wiaczajacy i profrekwencyjny, jednak



ignorujg tez postulaty przedstawiane przez ekspertow, np. rozszerzenie prawa do gtosowania
korespondencyjnego. Nowe przepisy majg zwiekszaé transparentnosc wyboréw, ale wcale nie
zwiekszajg transparentnosci kampanii wyborczej chocéby poprzez uszczelnienie przepisow
dotyczacych jej finansowania, na co przeciez wielokrotnie zwracali uwage eksperci
i organizacje miedzynarodowe, monitorujace wybory w Polsce.

Przeprowadzenie jesiennych wyboréw na zasadach proponowanych w projekcie
nowelizacji kodeksu wyborczego juz w tej chwili wydaje sie coraz mniej prawdopodobne.
Autorzy projektu nie uwzglednili tego, ze nakaz zachowania 6-miesigcznej ,ciszy legislacyjnej”
nie dotyczy 6 miesiecy przed samym glosowaniem, ale terminu ogtoszenia wyboréw, ktéry
przypada juz w sierpniu. W mysl przepisu art. 98 ust. 2 Konstytucji RP prezydent zarzadza
wybory parlamentarne nie pdzniej niz na 90 dni przed uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji
Sejmu i Senatu. Poniewaz kadencja obecnego Sejmu konczy sie 12 listopada prezydent
najpdzniej moze oglosi¢ wybory 20 sierpnia. W potaczeniu z orzecznictwem TK oznacza to
jednak, ze trwajacy 6 miesiecy zakaz dokonywania zmian w prawie wyborczym powinien
zaczgé obowigzywac 20 lutego. Wyroki TK sg jednoznaczne; w sprawie Kp 3/09 z 2009 Trybunat
wprost stwierdzit, ze okres ciszy legislacyjnej w prawie wyborczym dotyczy 6 miesiecy ,,przed
wyborami, rozumianymi nie tylko jako akt gltosowania, lecz takze jako cafos¢ czynnosci
objetych kalendarzem wyborczym". Dwa lata pdiniej, w sprawie K 9/11 Trybunat jeszcze to
doprecyzowat, wyjasniajac, ie ,,szesciomiesieczny okres ciszy legislacyjnej musi byc
wyznaczony w stosunku do jedynej daty pewnej w swietle Konstytucji, tj. ostatniego dnia, kiedy
zarzgdzenie wybordw jest mozliwe".



Informacja o projekcie:

Tytut projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw

Projekt z dnia 22.12.2022 .

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewddztw RP

Organizacja samorzadowa | Zwigzek Wojewddztw RP

Uwagi:
Cze$¢ dokumentu, do ktérego odnosi | TreS¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi
k. sie uwaga (np. art., nr str., rozdziat)
art. 1 pkt. 3 lit. a wykresli¢ i proponuje sie pozostawié przepis w brzmieniu aktualnie Uzasadnienie:
obowigzujacym
w art. 12 w § 3 zdanie Proponuje sie pozostawi¢ przepis
pierwsze otrzymuje brzmienie: w brzmieniu aktualnie obowigzujgcym, tj. :
»Staly obwdd gfosowania obejmuje od » § 3. Stafy obwdd gfosowania powinien
200 do 4000 mieszkaricéw.” obejmowac od 500 do 4000 mieszkaricéw.
W przypadkach uzasadnionych
miejscowymi warunkami obwéd moze
obejmowac mniejszg liczbe mieszkaricéw”.
(ustawa przed nowelizacjq z 2018r.
okreslata, ze staty obwad gtosowania
1.

powinien obejmowac od 500 do 3000
mieszkaricow, obecnie obwdd gtosowania
powinien obejmowac od 500 do 4000
mieszkaricow)

Autorzy projektu wedle oficjalnych
deklaracji chca utatwié gtosowanie na wsi

i w matych miastach. Ma tam powstaé
dodatkowo ok. 6 tysiecy nowych
obwodowych komisji wyborczych. To
najnizszy szczebel komisji, w ktérym
odbywa sie gtosowanie i liczy gtosy.

Poza tym zwigkszenie liczby komisji
wyborczych nie wymaga zmian w kodeksie




wyborczym. Obowigzujacy obecnie kodeks
zezwala na tworzenie komisji wyborczych
w obwodach mniejszych niz 500
mieszkancéw, w przypadkach
uzasadnionych miejscowymi warunkami.

Frekwencje mogtoby znacznie podnies¢
powszechne glosowanie
korespondencyjne o co postulujg od lat
wyborcy, organizacje pozarzadowe i
samorzadowcy. Wyborcom starszym,
chorym, z niepetnosprawnosciami, po
sze$cdziesigtym roku zycia jest trudno
dojecha¢ do lokali wyborczych, to
udostepnienie im gtosowania
korespondencyjnego bytoby oczywistym
krokiem. To bytoby tez rozwigzanie dla
czesci wyborcow za granica. W wielu
krajach Europy taki sposéb oddawania
gtosu jest bardzo powszechny.

Wyborcy s3 przyzwyczajeni do tego, gdzie
glosujg, pod jakim adresem, w jakim
budynku moga znalei¢ swdj lokal wyborczy.
Jesli mape obwoddéw gtosowania bedzie
znaczaco zmodyfikowana, to trzeba sie
liczy¢ sie z tym, ze beda zdezorientowani.
To bedzie wymagato prowadzenia catej
akcji informacyjnej, zawiadamiania,
oznakowywania nowych lokali. To kolejne
zadanie dla samorzadéw lokalnych.

Projekt zaktada tez darmowy transport do
lokali wyborczych (taki jak w PRL-u), w
szczegdlnosci dla oséb powyzej 60 roku
zycia. Sondaze i statystyki potwierdzaja, ze
na PiS chetniej gtosuja mieszkaricy wsi

i matych miast oraz osoby starsze.
Zaproponowane zmiany mogg przetozyé sie
na wieksze poparcie wyborcze dla




konkretnej partii - PiS, a zaproponowane
zapisy wskazujg posrednio na partykularny
interes partii rzadzacej. Ponadto powstanie
problem z powotaniem cztonkéw
obwodowych komisji wyborczych,
wystarczy przypomnie¢ nowelizacje KW

z roku 2018 wprowadzita przepisy
nakazujace powotanie dwdch komisji
wyborczych — ds. przeprowadzenia
glosowania w obwodzie i ds. ustalenia
wynikéw glosowania. Gdyby nie
obywatelska postawa pracownikéw
samorzadowych i obywateli wybory by sie
w ogdle nie odbyly. Teraz sytuacja moze sie
powtérzyé.

art. 1 pkt. 4)

w art. 13 po § 1a dodano sie § 1aa

wykresli¢

Uzasadnienie:

Autorzy projektu wedle oficjalnych
deklaraciji chcg zwigkszy¢ dostepnosé do
lokali wyborczych dlatego w nowelizacji
przyjeto rozwigzania wyborcom utatwié do
nich dostep. Jednak zaproponowane
zmiany moga przetozy¢ sie na jeszcze
wigksze niz dotychczas problemy
organizacyjne zwigzane z pozyskaniem i
przygotowaniem lokali wyborczych, ktére
muszg by¢ dostepne dla wyborcéw
niepetnosprawnych wynikajgcych z ich
niepetnosprawnosci zgodnie z wymogami
okreslonymi Rozporzqdzeniem Ministra
infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r.

w sprawie lokali obwodowych komisji
wyborczych dostosowanych do potrzeb
wyborcéw niepetnosprawnych. Wiele lokali,
w ktdrych znajduja sie zwyczajowo siedziby
OKW (np. szkoty) jest nadal w ogéle
niedostosowanych, a méwimy

0 przygotowaniu w sposdb dostepny
kolejnych ich 6 tys. — a ,,nowymi”




wyborcami bedg gtéwnie osoby starsze
i z niepetnosprawnosciami.

ww. uzasadnienie w kwestii zwigzanej
z obsadzeniem i dostosowaniem do
potrzeb ON dotyczy takie uzasadnienia
z pkt. 1 niniejszego formularza.

art. 1 pkt. 13) i pkt. 17)

wykredlié

Uzasadnienie:

Z tresci proponowanych przepiséw wynika,
Ze ze trasa komunikacji, ktéra ma by¢
zorganizowana przez wojtow na koszt
wojewody, powinna prowadzi¢ przez
wszystkie miejscowosci - najmniejsze
przysiotki, osiedla, malerikie wioseczki, Zeby
nie pomingc Zadnego wyborcy. To juz nie sq
czasy PRL-u, kiedy liczba samochodéw
prywatnych byta niewielka.

Zaproponowane zmiany mogg przetozy¢ sie
na wieksze poparcie wyborcze dla
konkretnej partii - PiS, co wskazuje na
ukierunkowanie zaproponowanych zmiany
tj. na partykularny interes partii rzadzacej.

art. 1 pkt. 52

art. 1708 1iart. 17481

Niniejsze zmiany dotycza sktadu okregowych i rejonowych komisji
wyborczych, ktére kontroluja wybory i wyniki glosowania.

W obecnym brzmieniu ustawy — w sktad okregowej komisji wyborczej
wchodzi od 4 do 10 sedziéw oraz z urzedu, jako jej przewodniczacy, komisarz
wyborczy. W sktad komisji moze by¢ tez powotany sedzia w stanie spoczynku,
ktory nie ukoriczyt 70 lat. Zgodnie z proponowanymi zmianami w skfad tych
komisji majg wchodzi¢ cztonkowie powotani sposréd oséb majacych

Uzasadnienie:

Bardzo niepokojaca w projekcie nowelizacji
jest zmiana sktadu rejonowych i
okregowych komisji wyborczych, ktére
kontrolujg wybory i wyniki gtosowania.




wyksztatcenie wyzsze prawnicze oraz dajacych rekojmie nalezytego petnienia
tej funkcji.

W uzasadnieniu do projektu ustawy w
zaden sposéb nie wskazano czemu miato by
stuzy¢ wyeliminowanie z komisji
wyborczych sedziéw, ktérzy petnige zawdd
zaufania spotecznego i posiadajgc szerokg
wiedze prawnicza dajg niewatpliwie
rekojmie nalezytego petnienia funkgji.

Nie okreslono w zaden sposdb, na
podstawie jakich kryteriéw miataby byé
ustalana ta rekojmia nalezytego petnienia
funkcji cztonka komisji wyborczej w
przypadku oséb nie bedacych sedziami, a
posiadajacych jedynie wyksztatcenie
prawnicze (brak wymogu posiadania
jakiegokolwiek dodwiadczenia
zawodowego). W roku 2018 ogromny
sprzeciw wywotato podporzadkowanie
Parstwowej Komisji Wyborczej postom.
Teraz eliminuje sie sedziéw ze sktadu
okregowych i rejonowych komisji
wyborczych.

art. 1 pkt. 37)

w art. 103c:
a) po § 1 dodaje sie 1a-1c

Wykreslenie

Uzasadnienie:

Dodaje sie przepisy, ktdre stanowig, ze
liste stowarzyszefi i fundaciji, o ktdrych
mowa w § 1, oraz liste komisji wyborczych,
do ktérych maja prawo wyznacza¢
obserwatoréw spotecznych, ogtasza
Paristwowa Komisja Wyborcza w
Biuletynie Informacji Publicznej. Zgodnie
aktualnym brzmieniem przepisu art. 103 ¢ §
1 zarejestrowane w Rzeczypospolitej
Polskiej stowarzyszenie i fundacja, do
ktérych celéw statutowych nalezy troska

o demokracje, prawa obywatelskie

i rozwoj spofeczeristwa obywatelskiego, ma
prawo wyznaczy¢ po jednym obserwatorze
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spotecznym do komisji wyborczych.
Pojawia sig pytanie o cel utworzenia listy
stowarzyszen i fundacji na stronach PKW?
Dotychczasowy przepis jest bardzo jasny i
nie wymaga korekty i ingerencji PKW.

art. 1 pkt. 19) b)

zmiana dotyczy art. 42 dodajesie § 5 i
6oraz§6aibb

Wykreslenie

Uzasadnienie:

iigodnie z projektem mezowie zaufania i
,obserwatorzy spoteczni beda mogli
‘rejestrowac przebieg gtosowania - od
momentu sprawdzenia urny przed
‘otwarciem lokalu wyborczego, az do
zllczenla giosow i spisania protokolu przez :
kom151e 1 moga to robic¢ swoimi telefonami.:
Taka regulaqa nie wydaje sie dobrvm
rozw1qzan|em Istnieje tu ryzyko fi Imowanla
wchodzqcych i wychodzacych do lokali
‘wyborczych wyborcéw, utrwalania ich
‘wizerunku. Zagrozona jest tym samym
'tajnos¢ gtosowania. Ma powstaé specjalny :
iserwer Ministerstwa Cyfryzacji, na ktérym
:mezowie zaufania beda mogli umieszczaé
‘nagrania, ale nie ma zapiséw, ktére okreslg
ico maja zrobi€ z oryginatami zapisanymi na
lich urzadzeniach. | czy maja prawo
iprzechowywat i przetwarzaé wizerunki
‘nagranych oséb. Zapis jest taki, ze
iobserwator ma rejestrowa¢ dziatania
tkomisji wyborczej. Ale w wiekszoéci
iprzypadkow nie da sie rejestrowad
.czynnosci obwodowej komisji wyborczej
'bez rejestrowania tego, co robig wyborcy. Z
:aktualnie obowiazujacych przepisow
‘wynika, Zze mezowie zaufania moga _
Irejestrowaé czynnosci komisji wyborczej, co
'takze budzito na etapie wprowadzania tej !
;regulacii i budzi nadal powazne
‘watpliwosci. W projekcie nowelizacji z
12018r. znalazt sie przepis, ktéry pozwalat
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ina profesjonalne nagrywanie tego co sie
idzieje w lokalach wyborczych, jednak ze
‘wzgledu na liczne watpliwosci, w tym
ézwiazane Z naruszeniem przepiséw RODO
;odstapiono od przyjecia tego rozwigzania.
lKonstytucjonaIis'ci powinni mu sie przyjrzeé,:
ize wzgledu na watpliwosci dotyczace
1zasady tajnosci wyboréw.

art. 1 pkt. 28)

zmiana dotyczy art. 71 dodaje sie § 1b

Wykreélenie

Uzasadnienie:

'Trzeba pamietac, ze w przypadku wyboréw
.do Sejmu w duzych okregach, tam, gdzie
Ikarty do gtosowania sa duzymi ptachtami
ilub — co gorsze — ksigzeczkami, koniecznoé¢
ipokazywania kazdego gtosu moze znaczaco
ispowolni¢ prace. Zwtaszcza tam, gdzie sg
Ibraki w obsadzie komisji obwodowych.
/Podobna propozycja znalazta sie w
iprojekcie nowelizacji KW z 2018 roku, ale
‘ostatecznie zostata na etapie procesu
‘legislacyjnego usunigta, wiaénie z powodu
‘ryzyka przediuzenia procesu liczenia
jgtoséw.

'Przepisy nowelizacji dowartosciowuja tych,
fktérzy asystuja, przygladaja sie, ale nie ;
itych, ktérzy realnie biorg odpowiedzialnosci:
.za liczenie gloséw.

‘Mote sie okazac, ze bedzie wielu chetnych
'do nadzorowania wyboréw, ogladania
\przebiegu glosowania, ale bedzie
\brakowato chetnych do wielogodzinnej
{zmudnej pracy za stosunkowo niewielka
«diete. A liczenie gtoséw w wiekszych
‘komisjach moze sie przeciagna¢ nawet do

irana kolejnego dnia.




