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Warszawa, 8 listopada 2022 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie
Zbiorowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Rutke.

(-) Magdalena  Biejat; (-) Agnieszka  Dziemianowicz-Bak; () Monika
Falej; (-) Krzysztof Gawkowski; (-) Daria Gosek-Popiotek; (-) Arkadiusz
Iwaniak; (-) Maciej Konieczny; (-) Maciej Kopiec; (-) Katarzyna
Kotula; (-) Katarzyna Kretkowska; (-) Pawet Krutul; (-) Anita Kucharska-
Dziedzic; (-) Beata  Maciejewska; (-) Paulina  Matysiak; (-) Wanda
Nowicka; (-) Robert Obaz; (-) Karolina Pawliczak; (-) Marek Rutka; (-) Joanna
Scheuring-Wielgus; (-) Matgorzata Sekuta-Szmajdzinska; (-) Wiestaw
Szczepanski; (-) Jan  Szopinski; (-) Krzysztof  Smiszek; (-) Tomasz
Trela; (-) Katarzyna Ueberhan; (-) Adrian Zandberg; (-) Marcelina Zawisza.
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projekt

Ustawa
z dnia ... 2022 r.

0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

Art. 1. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1343) po art. 49 dodaje sie art. 49a w brzmieniu:

JArt. 49a. Osoba wykonujgca przewdz oséb w publicznym transporcie
zbiorowym podczas kierowania Srodkami transportu i w zwigzku z kierowaniem nimi
korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariusza publiczhego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz.
1138, 1726, 1855).".

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

1. Cel i potrzeba wydania ustawy, rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra

ma zosta¢ unormowana

Celem projektowanej ustawy jest zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa osdb
wykonujgcych przewozy osdéb w publicznym transporcie zbiorowym podczas
kierowania $rodkami transportu i w zwigzku z kierowaniem nimi. W praktyce zdarzajq
sie ataki ze strony pasazerow lub 0sob postronnych na kierowcdéw (motorniczych,
maszynistdw, inne osoby) wykonujgcych przewozy w publicznym transporcie
zbiorowym: zaréwno fizyczne, jak i werbalne. Z tego powodu w ocenie
projektodawcdw bezpieczenstwo tych osdb, biorgc pod uwage spoteczne znaczenie
wykonywanych przez nie zadan, wymaga szczegdlnej ochrony prawnej. Stanowi ono
bowiem istotny czynnik gwarantujgcy prawidtowosc i ciggtos¢ Swiadczenia ustug z
zakresu publicznego transportu zbiorowego. Dodatkowo, projektodawca dazy do
wzmocnienia poczucia godnosci zawodowej po stronie kierowcdw (motorniczych,
maszynistéw, innych o0sdb) wykonujgcych przewozy w publicznym transporcie

zbiorowym.

2. RoOznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

W obowigzujgcym stanie prawnym osoba wykonujgca przewdz osdb w
publicznym transporcie zbiorowym podczas kierowania $rodkami transportu i w
zwigzku z kierowaniem nimi nie korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariusza
publicznego. Nie miesci sie bowiem w pojeciu funkcjonariusza publicznego, o ktérym
mowa w art. 115 § 13 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022
r. poz. 1138, 1726, 1855), a w przepisach szczegdinych brakuje przepisu
deklarujgcego, ze osoby takie korzystajg z ochrony przewidzianej dla funkcjonariusza
publicznego.

Projekt przewiduje, ze osoba wykonujgca przewdz oséb w publicznym
transporcie zbiorowym podczas kierowania S$rodkami transportu i w zwigzku z
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kierowaniem nimi korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariusza publicznego.
Oznacza to, ze przedmiotem szczegdlnej ochrony prawnokarnej stanie sie m.in.
nietykalno$¢ cielesna kierowcow (motorniczych, maszynistdw, innych o0sdb)
wykonujgcych przewozy w publicznym transporcie zbiorowym, ich zycie i zdrowie,
godnos¢ osobista, a takze — prawidtowo$¢ prowadzonych przez nich czynnosci oraz
szacunek dla realizowanych przez nich zadan. W rezultacie na szkode kierowcéw
wykonujgcych przewozy w publicznym transporcie zbiorowym bedg mogty byé
popetnione m.in. przestepstwa naruszenia nietykalnosci funkcjonariusza publicznego
(art. 222 § 1 Kodeksu karnego), czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego (art.
223 § 1 Kodeksu karnego) czy zniewazenia funkcjonariusza publicznego (art. 226 § 1
Kodeksu karnego). W ten sposdb zaostrzona zostanie odpowiedzialno$¢ karna osdb,
ktore dopuszczajg sie zamachdw na kierowcdw (motorniczych, maszynistow, inne
osoby) wykonujacych przewozy w publicznym transporcie zbiorowym podczas

wykonywania tych przewozow i w zwigzku z nimi.

3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Finansowanie

Wejscie w zycie projektu wywota pozadane skutki spoteczne. W ten sposéb
zwiekszy sie poczucie bezpieczenstwa kierowcoéw (motorniczych, maszynistdw, innych
0sob) wykonujgcych przewozy w publicznym transporcie zbiorowym oraz wzmocnione
zostanie ich poczucie godnosci zawodowej.

Projektowana ustawa nie bedzie oddziatywa¢ na sity popytu i podazy na rynku
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Wejscie w zycie projektu nie spowoduje zmian w dochodach i wydatkach
budZetu panstwa ani budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie wymaga wiec
dodatkowych zrédet finansowania.

Projektowana ustawa wzmocni ochrone prawnokarng wykonywania zadan z

zakresu publicznego transportu zbiorowego.

4. Zatozenia podstawowych aktéow wykonawczych



Projekt nie przewiduje upowaznien do wydania aktéw wykonawczych.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie
jest objety prawem Unii Europejskiej. Oswiadczenie o zgodnosci z

Konstytucja RP
Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej i nie wymaga
notyfikacji do wiasciwych instytucji unijnych. W ocenie wnioskodawcy projektowana

ustawa jest zgodna z Konstytucjg RP

6. Wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich

przedsiebiorcow

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na dziatalnos¢

mikroprzedsiebiorcdw oraz matych i Srednich przedsiebiorcow.

7. Konsultacje spoteczne

Projekt nie byl poddany konsultacjom, ale uwzglednia postulaty przekazane

przez zainteresowane $rodowiska.
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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
(przedstawiciel wnioskodaweéw: posel Marek Rutka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,

ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponujg dodanie art. 49a w ustawie z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343).
Zgodnie z proponowanym artykulem osoba wykonujgca przewédz oséb
w publicznym transporcie zbiorowym podczas kierowania srodkami transportu
i w zwigzku z kierowaniem nimi miataby korzystaé z ochrony przewidzianej dla
funkcjonariusza publicznego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks kamny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, ze zm.).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Materia, ktérej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem
regulacji prawa Unii Europejskiej.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii
Europejskie;j.
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4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Autor:
Tomasz Jaroszynski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
zweryfikowat B. Pawlowski

Akceptowat:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

5@&/&%54/

Przemystaw Sobolewski

Deskryptory bazy Rex: funkcjonariusz publiczny, projekt ustawy, transport, Unia Europejska
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (przedstawiciel
wnioskodaweéw: posel Marek Rutka) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponujg dodanie art. 49a w ustawie z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343).
Zgodnie z proponowanym artykulem osoba wykonujaca przewdz oséb
W publicznym transporcie zbiorowym podczas kierowania Srodkami transportu
i w zwigzku z kierowaniem nimi miataby korzystaé z ochrony przewidzianej dla
funkcjonariusza publicznego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, ze zm.).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
Tomasz Jaroszynski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
zweryfikowat B. Pawlowski
Akceptowat:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski

Deskryptory bazy Rex: funkcjonatiusz publiczny, projekt ustawy, transport, Unia Europejska



GEOWNY INSPEKTOR PRACY
Katarzyna tazewska-Hrycko

[T

UNP:GIP-22-69024
GIP-GPP.021.29.2022.2

Warszawa, 2022-11-25

Pan
Dariusz Salamoniczyk

5. 475658, 2007

TR .202) Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajgc na pismo z dnia 15 listopada 2022 r. (SPS-WP.020.301.5.2022)
w sprawie przedstawienia opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, uprzejmie informuje, ze nie zgtaszam uwag do tego
projektu; reguluje on bowiem problematyke lezgcg poza zakresem zadan Panstwowej

Inspekcji Pracy.
Z powazaniem,
Katarzyna tazewska-Hrycko

Gtéwny Inspektor Pracy

/-podpisano elektronicznie/

5. 070. 20162072
OR. M. Do.

02-315 Warszawa, ul. Barska 28/30, e-mail: kancelaria@gip.pip.gov.pl, www.pip.gov.pl



RZECZPOSPOLITA POLSKA
Warszawa, dnia /7 (7 2022r.

PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

1001-1.0280.312.2022

Pan
7, 35,613, 306l Dariusz Salamonczyk
%W M NN Zastepcea Szefa

Kancelarii Sejmu

ﬂg@wwy Buie Mindtve

Odpowiadajgc na pismo z dnia 15 listopada 2022 r., nr SPS-WP.020.301.5.2022,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie
art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze
(Dz.U.z2022r.,poz. 1247, z p6zn. zm.), uprzejmie informuje, ze przedstawiony projekt
opiniuj¢ negatywnie.

Ochrona prawna szczegélnego podmiotu praw i obowiazkéow, ktorym jest
funkcjonariusz publiczny, uregulowana zostala w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny, okreslajacej rownoczesnie, kto przymiot funkcjonariusza publicznego

= posiada (art. 115 § 13 k.k.). Zakres tej ochrony wyznaczajg przepisy rozdziatu XXIX

N
Kodeksu karnego, a mianowicie art. 222-223, art. 224 § 2, art. 226 i art. 231a,

~N

N

= za$ jej szczegblnos¢ sprowadza si¢ - najogdlniej rzecz ujmujac - do zaostrzenia sankcji
S

N

-

karnych w odniesieniu do atakéw na dobra prawne SciS§le zwigzane z osobg

SPS-0IP. Q0. 304 9. Aoxs

funkcjonariusza publicznego 1 przyjecia w odniesieniu do tych czynow

publicznoskargowego trybu ich $cigania.

Tytulem przyktadu, przestepstwo naruszenia nietykalnosci cielesnej

funkcjonariusza publicznego zagrozone jest kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo



pozbawienia wolnosci do lat 3 i §cigane jest z urzedu (art. 222 § 1 k.k.). Natomiast to
samo przestepstwo popetnione na szkode pokrzywdzonego niekorzystajgcego z ochrony
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych, zagrozone jest karg grzywny,
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku, zas jego Sciganie odbywa
sie z oskarzenia prywatnego (art. 217 § 11 § 3 k.k.).

Na mocy art. 231b kk. z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariusza
publicznego korzysta rowniez taka osoba, ktéra w obronie koniecznej odpiera zamach
na jakiekolwiek cudze dobro chronione, chronigc bezpieczefistwo lub porzadek
publiczny, o ile czyn sprawcy zamachu przeciwko tej osobie nie godzi wylacznie w jej
cze$é lub godnose.

Z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych - na podstawie
przepiséw szczegolnych - korzystajg tez inne niz wskazane w Kodeksie karnym osoby.
Sg to np.:

> lekarze udzielajacy pomocy doraznej - na podstawie art. 44 ustawy z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty',

> pielegniarki i potozne podczas i w zwiazku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
- na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki
i potoznej?,

> osoby udzielajgce pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz
podejmujgce medyczne czynnosci ratunkowe - na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy
2z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pahstwowym Ratownictwie Medycznym?,

» farmaceuci - podczas i w zwigzku z wykonywaniem w aptece ogolnodostepne;
lub punkcie aptecznym czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 oraz ust. 3
pkt 1, 3, 4 i 6 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty* -
na podstawie art. 35a tej ustawy,

> technicy farmaceutyczni - podczas i w zwigzku z wykonywaniem w aptece
ogolnodostepnej lub punkcie aptecznym czynnosci, o ktérych mowa w art. 91

ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne®, lub innych czynnosci

' Dz.U. 22022 1., poz. 1731, z p6zn. zm.
2Dz.U. 22022 1., poz. 551, z p6Zn. zm.
3Dz.U. 22022 1., poz. 1720, zp6Zn. zm.
4Dz.U. 22022 ., poz. 1873.

5Dz.U. 22021 r., poz. 1977, zpbzn. zm.



zwigzanych z produktami leczniczymi lub wyrobami medycznymi, wymagajgcych
bezposredniego kontaktu z pacjentem - na podstawie art. 9la Prawa
Sfarmaceutycznego,
» nauczyciele - podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw sluzbowych -
na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela®,
» straznicy towieccy, o ktorych mowa w art. 36 ust. 3 pkt 2 wustawy z dnia
13 paidziernika 1995 r. - Prawo towieckie’, przy wykonywaniu czynno$ci
stuzbowych - na podstawie art. 40 ust. 1 wzw. z art. 39 ust. 11 Prawa fowieckiego,
> sofltysi, przewodniczgcy zarzadéow osiedli i dzielnic - na podstawie
art. 36 ust. 3 i art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym?,
» pracownicy ochrony wykonujacy zadania ochrony obszar6w, obiektow
i urzgdzen podlegajacych obowigzkowej ochronie - na podstawie art. 42 ustawy
z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia’.

Krag podmiotow korzystajagcych z ochrony prawnokarnej przystugujacej
funkcjonariuszom publicznym nie jest nazbyt szeroki, a zakwalifikowanie
do niego okreslonych podmiotéow wigze si¢ badz to z wykonywaniem przez nich
okreslonego quasi-imperium, badz tez z narazaniem si¢ - wbrew wlasnej woli - na ataki
0s6b, w odniesieniu do ktorych permanentnie realizujg okreslone obowigzki zawodowe,
najczesciej zwigzane z ratowaniem ich zycia lub zdrowia.

Nie kwestionujgc wyrazonej w uzasadnieniu projektu negatywnej oceny atakow
na osoby wykonujace przewozy w publicznym transporcie zbiorowym, nie mozna
jednak podzieli¢ pogladu o potrzebie przyznania im tozsamej z funkcjonariuszami
publicznymi ochrony prawnej. Nie sposob bowiem uzna¢, aby realizowanie przez te
osoby obowigzkow zawodowych wigzalo si¢ z wykonywaniem okreslonego imperium,
czy z permanentnym narazaniem si¢ wbrew wlasnej woli na ataki w celu ratowania
zdrowia lub zycia ludzkiego, zwlaszcza ze ich czynnosci majg stricte ustugowy

charakter i w wigkszo$ci wykonywane sg w odizolowaniu od przewozonych pasazerow.

6 Dz.U. 22021 r., poz. 1762, z pdzn. zm,
"Dz.U. 22022 r.,, poz. 1173, z pdzn. zm.
$Dz.U. 22022 r., poz. 559, z p6zn. zm.
*Dz.U. z2021 r., poz. 1995.



Ataki na osoby wykonujace przewdz 0s6b w publicznym transporcie zbiorowym
nie sg zjawiskiem, ktorego skala nakazywataby wdrozenie w tym zakresie szczegélnych
rozwigzan prawnych majgcych na celu jego ograniczenie. Nie majg one nagminnego
charakteru, lecz sa to incydenty. Te za$ zdarzaja si¢ takze i w odniesieniu
do przedstawicieli innych zawodow, i to zaréwno tych objetych, jak i nieobjetych
ochrong przewidziang dla funkcjonariuszy publicznych. Stad tez uznaé nalezy,
ze wystarczajgca pozostaje taka ochrona prawna doébr tej grupy zawodowej, jaka
wynika z dotychczasowych uregulowan Kodeksu karnego dla tozsamych dobr
prawnych kazdego obywatela. Przyznanie osobom wykonujgcym przewoz osob
w publicznym transporcie zbiorowym szczegélnej ochrony mogloby bowiem
powodowaé watpliwosci co do zgodnosci kreujacych ja przepisow z okreslona

w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasadg rowno$ci wobec prawa.

Z/ZW’ ﬁ/@m
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