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Synteza

Dokonanie przegladu funkcjonowania pracowniczych planéw kapitatowych (PPK) to wymag,
jaki ustawa z 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1342, z pézn. zm.) natozyta na Rade Ministréw. Zgodnie z art. 143 ustawy o PPK Rada Ministrow
dokonuje przegladu funkcjonowania PPK po wejsciu w zycie ustawy i przedktada Sejmowi informacje
o skutkach jej obowigzywania wraz z ewentualnymi propozycjami zmian nie rzadziej niz co 4 lata.
Pierwszy przeglad funkcjonowania PPK powinien zosta¢ dokonany nie pdzniej niz do 31 grudnia 2022 r.
Za jego przygotowanie odpowiedzialne jest Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Prezentowany ponizej materiat powstat we wspdtpracy z PFR S.A. i PFR Portal PPK sp. z.0.0. —
instytucjami odpowiedzialnymi za wdrozenie pracowniczych plandw kapitatowych, informowanie
o tym programie oraz prowadzenie szkolen na temat zasad uczestnictwa w PPK. Wykorzystano réwniez
dane przekazane przez KNF wraz ze stanowiskiem UKNF w zakresie dotychczasowego funkcjonowania
ustawy o PPK.

Systemy emerytalne majg na celu zabezpieczenie jego uczestnikom dochoddéw po zakonczeniu
aktywnosci zawodowej. Obecnie system emerytalny w Polsce oparty jest o trzy filary:

o filar pierwszy obowigzkowy — $rodki gromadzone na koncie ubezpieczonego w ZUS,

e filar drugi obowigzkowy — srodki gromadzone na subkoncie w ZUS lub w OFE,

e filar trzeci dobrowolny — srodki (oszczednosci) gromadzone indywidualnie w ramach IKE i IKZE

lub z pracodawcag w ramach PPE i PPK.

Obok powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych funkcjonuja w Polsce takzie system
ubezpieczen spotecznych rolnikéw (KRUS) oraz systemy zaopatrzeniowe (m.in. wojsko, policja).

Przemiany demograficzne, ktdre majg miejsce na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat, stanowig
duze wyzwanie dla stabilnosci publicznych systemdéw emerytalnych na catym swiecie. W Polsce nasila
sie proces starzenia demograficznego. Zmiany zachodzace w strukturze wieku Polakéw oznaczajg
systematyczny spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym i wzrost liczby oséb starszych. W takiej
sytuacji koniecznym jest zwiekszenie wséréd Polakow sktonnosci do systematycznego wieloletniego
oszczedzania na potrzeby w wieku emerytalnym. Systematyczne odktadanie nawet matych kwot
i trzymanie sie tego przez wiele lat jest niewatpliwie najlepszym sposobem budowania kapitatu
na przysztosc.

Trzeci filar dziata od 1999 r. Niestety zaden z istniejgcych do momentu wejscia w zycie ustawy o PPK
dobrowolnych produktéw oszczedzania na cele emerytalne nie upowszechnit sie — mimo oferowanych
zachet aktywnie oszczedzato w nim mniej niz milion oséb. Koniecznym byto poszukiwanie innego
rozwigzania, ktdre zacheci Polakéw do oszczedzania na cele emerytalne. Majagc na uwadze
doswiadczenia innych panistw, zdecydowano o zastosowaniu mechanizmu opartego o autozapis.
Rozszerzenie trzeciego filaru o pracownicze plany kapitatowe zdecydowanie zwiekszyto
zainteresowanie Polakow gromadzeniem dobrowolnym srodkéw na przysztg emeryture — po niespetna
czterech latach z mozliwosci oszczedzania w PPK korzysta 2,44 min osdéb. Warto$¢ aktywdw netto
zgromadzonych na koniec pierwszego potrocza 2022 r. wynosita blisko 9 mld. Dzieki PPK
dtugoterminowe inwestowanie jest dostepne takze dla oséb z matym doswiadczeniem i mniejsza



wiedzg o rynku kapitatowym — inwestycja w PPK nie wymaga od oszczedzajgcego na cele emerytalne
uczestnika zadnych dziatan. Jednoczes$nie PPK cechuje sie niskim poziomem optat za obstuge.

W 2023 roku bedzie miat miejsce pierwszy tzw. ponowny autozapis do PPK. Odpowiednie
przygotowanie sie do niego jest obecnie najistotniejszym wyzwaniem dla rynku PPK. To olbrzymia
szansa na zwiekszenie uczestnictwa w PPK i wzrost aktywow funduszy zdefiniowanej daty, co umozliwi
petniejszg realizacje przyjetych celdw programu. Doswiadczenia uzyskane podczas tzw. ponownego
autozapisu w 2023 roku pozwolg wyznaczy¢ kierunki pozgdanych zmian w PPK, ktdre mogg przetozy¢
sie na potencjalne postulaty legislacyjne.

Prezentowana informacja zawiera m.in. oméwienie:

e genezy programu, w tym wskazanie celéw, jakie przyswiecaty ustawodawcy,

e doswiadczen ptyngcych z zagranicznych programéw opartych na autozapisie, na ktérych
wzorowano sie tworzac PPK,

e zasad funkcjonowania pracowniczych planéw kapitatowych z punktu widzenia pracodawcow,
uczestnikdw programu i instytucji finansowych zarzadzajgcych PPK, z zaznaczeniem rdznic
miedzy tym programem a innymi — podobnymi co do celu — oferowanymi w Polsce formami
dtugoterminowego oszczedzania na okres po zakonczeniu aktywnosci zawodowej,

e wnioskéw ptynacych z doswiadczen prawie 4 lat funkcjonowania tego programu,

e dotychczasowych zmian wprowadzonych w ustawie o pracowniczych planach kapitatowych
oraz wskazanie obszaréw, ktére — jak pokazuje praktyka — wymagajg jeszcze modyfikacji,
aby utatwié¢ pracodawcom i instytucjom finansowym prowadzenie programu.

Wprowadzenie — geneza ustawy z 4 pazdziernika 2018 r.

o pracowniczych planach kapitatowych

1. System emerytalny w Polsce

Do 1998 roku obowigzywat w Polsce tzw. system repartycyjny o zdefiniowanym $wiadczeniu. Oznacza
to, ze biezgce wyptaty dla emerytdw byly pokrywane ze sktadek oséb pracujgcych, a wysokosc
emerytury zalezata od wysokosci zarobkéw z wybranych lat i okresu podlegania ubezpieczeniom.
System ten charakteryzowaty liczne zachety do wczesniejszej dezaktywizacji zawodowej i przywileje
emerytalne dla réznych grup zawodowych. W tatwy sposéb mozna byto naby¢ prawo do wczesniejszej
emerytury, a wysoko$¢ pobieranego Swiadczenia nie byta sci$le powigzana z suma wptaconych
sktadek.?

Szerokie zastosowanie w polskim systemie instytucji wczesniejszej emerytury przyczynito
sie do obnizenia sie w Polsce rzeczywistego wieku przejscia na emeryture. Pomimo obowigzujgcego
wieku emerytalnego 60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn — efektywny wiek emerytalny byt o okoto 5 lat
nizszy. W warunkach obserwowanego od potowy lat dziewieédziesigtych stosunkowo szybkiego tempa
wydtuzania sie przecietnej dtugosci zycia w naszym kraju, miato to istotne przetozenie na sytuacje

1) Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Finanséw (2013), Przeglad funkcjonowania systemu

emerytalnego — ,Bezpieczenstwo dzieki zréwnowazeniu”.



finansowg systemu ubezpieczen spotecznych.? Zmniejszat sie bowiem okres ptacenia sktadek
i wydtuzat okres pobierania swiadczen — tym samym wydatki na emerytury stale rosty, a systemowi
grozita utrata stabilnosci finansowej.

W 1999 roku, w wyniku tzw. duzej reformy systemu emerytalnego®, zastgpiono system
o zdefiniowanym Swiadczeniu systemem o zdefiniowanej sktadce, uzalezniajgc tym samym bardzo
Scisle wysokosc¢ przysztych swiadczen emerytalnych od wysokosci wptaconych sktadek oraz dalszego
oczekiwanego trwania zycia — w mysl zasady, ze im dtuzej pracujesz i wiecej odtozysz oraz im jestes
starszy w chwili przejscia na emeryture, tym wyzsze bedzie twoje Swiadczenie. Stworzono system
o0 mieszanym finansowaniu, ktéry docelowo miat sie sktadaé z trzech tzw. filaréw — dwdch publicznych
i obowigzkowych oraz jednego dobrowolnego. Pierwszy (wiekszy) — repartycyjny, w catosci zarzagdzany
przez Zaktad Ubezpieczern Spotecznych (sktadki ewidencjonowane na utworzonych przez ZUS
indywidualnych kontach ubezpieczonych). Drugi (mniejszy) — kapitatowy, w ktérym sktadki
za posrednictwem ZUS przekazywane byty do otwartych funduszy emerytalnych (OFE), zarzadzanych
przez Powszechne Towarzystwa Emerytalne. Trzeci filar to dodatkowe formy oszczedzania na starosc,
o uczestnictwie w ktérych decyzje podejmuje sie samodzielnie.

Reforma objeta wszystkie osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r. Przy czym osoby urodzone
po 31 grudnia 1948 r., ale przed 1 stycznia 1969 r., mogly zdecydowal, czy swojg sktadke
na ubezpieczenie emerytalne w catosci przekaza do ZUS czy tez podzielg jg pomiedzy ZUS i OFE. Osoby
urodzone przed 1 stycznia 1949 r. nie miaty mozliwosci wyboru i pozostalty w starym systemie
emerytalnym. W przypadku wszystkich pracownikéw, ktdrzy rozpoczeli prace przed 1999 rokiem,
sktadki wptacone przez nich do 1999 roku zostaty uwzglednione (jako tzw. kapitat poczatkowy)
i zwiekszyty indywidualne konta tych oséb w ZUS.

W nowym systemie sktadke emerytalng, wynoszacg 19,52% wynagrodzenia ubezpieczonego
(finansowang po potowie przez pracownika i pracodawce), dzielono pomiedzy pierwszy i drugi filar.
Do kwietnia 2011 roku 12,22% sktadki emerytalnej zasilato pierwszy filar, a pozostate 7,3% skfadki
emerytalnej byto przekazywane do OFE. Od maja 2011 roku zmniejszono te wysokos$¢é — 2,3% trafiato
do OFE, pozostata cze$é sktadki przypadajgca na drugi filar byta ewidencjonowana na specjalnych
subkontach, wydzielonych w ramach indywidualnych kont ubezpieczonych z ZUS. Wysokos¢ czesci
sktadki przekazywanej do OFE miata by¢ jednak sukcesywnie podwyzszana i miata wynosié za okres:
od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. — 2,8%, od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. — 3,1%
oraz od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r. — 3,3%.” Jednak w 2014 roku, na mocy ustawy
wprowadzajgcej zasady wyptaty $wiadczen ze $rodkéw zgromadzonych w OFE® — obowigzujacej
od potowy stycznia 2014 roku — jej wysokos$¢ zostata zmieniona po raz kolejny i do chwili obecnej
wynosi 2,92% podstawy wymiaru.

Wspomniana ustawa z 2014 roku, poza zmiang wysokosci sktadki przekazywanej do OFE, wprowadzita
tez inne fundamentalne zmiany, ktére w bardzo istotny sposdb zmienity ksztatt funkcjonujgcego
systemu emerytalnego. Do najwazniejszych z tych zmian nalezato uszczuplenie srodkéw w OFE poprzez

2 Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Emerytalnego (2012), Wiek emerytalny, s. 18.

3)  Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 1998 r., nr 162,
poz. 1118).

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczern Spotecznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 637) art. 22.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1717).

4)

5)



obowigzek przekazania czesci aktywdw zgromadzonych w OFE do ZUS (OFE miaty umorzyé
51,5% jednostek rozrachunkowych zapisanych na rachunku kazdego cztonka na dzieh 31 stycznia
2014 . iprzekazaé do ZUS). Wprowadzono takie dobrowolnosé cztonkostwa w OFE. Od kwietnia
2014 roku uczestnicy systemu emerytalnego musieli wybraé czy chca, aby cze$é ich sktadki emerytalnej
trafiata do otwartych funduszy emerytalnych, czy na subkonto w ZUS. Osoby, ktdre nie podjety zadnej
decyzji, zostaty ,wypisane” z OFE (pozostanie w funduszach wymagato ztozenia stosownego
oswiadczenia w ZUS). Aktualni cztonkowie OFE pozostali nimi na dotychczasowych zasadach i nie tracili
statusu cztonka funduszu emerytalnego. Wybodr dotyczyt przysztych sktadek. Ustalono ponadto,
zena 10 lat przed osiggnieciem wieku emerytalnego Srodki gromadzone w OFE bedg stopniowo
przenoszone na subkonto w ZUS, w celu ograniczenia ich zmiennosci tuz przed osiggnieciem wieku
emerytalnego (rozwigzanie to jest okreslane mianem ,suwaka bezpieczenstwa”), a wyptatg emerytur
ze srodkédw gromadzonych w OFE bedzie zajmowat sie ZUS. To definitywnie zmienito system,
gdyz tzw. ryzyko dtugowiecznosci i ciezar wyptaty catosci Swiadczen emerytalnych ,wrécit” — jak to
miato miejsce przed 1999 rokiem — do ZUS.

Poza oszczedzaniem srodkdw na cele emerytalne za posrednictwem ZUS i OFE Polacy majg rowniez
mozliwos$¢ oszczedzania w programach organizowanych w miejscu pracy, takich jak — pracownicze
programy emerytalne (PPE) — powstate w 1999 roku i pracownicze plany kapitatowe (PPK) — powstate
w 2019 roku. Oba programy umozliwiajg proste oszczedzanie na cele emerytalne, a ich kapitatowy
charakter pozwala na pomnazanie wptacanych sktadek. Ich istotg jest to, ze gromadzone w nich $rodki
pochodzg takze od pracodawcy, a w przypadku PPK réwniez od panstwa. Srodki gromadzone w obu
programach sg prywatng wtasnoscig uczestnika i podlegajg dziedziczeniu.

Ponadto w 2004 roku stworzono mozliwo$¢ oszczedzania na przysztg emeryture w ramach systemu
indywidualnych kont emerytalnych (IKE), a pézniej w 2012 roku indywidualnych kont zabezpieczenia
emerytalnego (IKZE). IKE i IKZE pozwalajg na samodzielne gromadzenie $rodkéw emerytalnych —
oszczedzajgcy decyduje o tym kiedy i ile wptaci — a oszczedzanie wigze sie z korzysciami podatkowymi.
Podobnie jak w przypadku PPK i PPE gromadzone na kontach srodki sg prywatng wtasnoscig posiadacza
konta i podlegajg dziedziczeniu.

Po wprowadzeniu powyzej opisanych zmian system emerytalny w Polsce oparty jest o trzy filary:
o filar pierwszy obowigzkowy — srodki gromadzone na koncie ubezpieczonego w ZUS,
e filar drugi obowigzkowy — srodki gromadzone na subkoncie w ZUS lub w OFE,
e filar trzeci dobrowolny — $rodki (oszczednosci) gromadzone indywidualnie w ramach IKE i IKZE
lub z pracodawcg w ramach PPE i PPK.

Obok powszechnego systemu ubezpieczern spotecznych funkcjonujg w Polsce takzie system
ubezpieczen spotecznych rolnikéw (KRUS) oraz systemy zaopatrzeniowe (m.in. wojsko, policja).



Inne wazne zmiany, ktére wprowadzono do systemu emerytalnego po 1999 roku, to:®

e w2003 roku z powszechnego systemu emerytalnego wytgczono stuzby mundurowe;

e w 2004 roku zmieniono zasady waloryzacji kont emerytalnych w ZUS. Pierwotnym
wskaznikiem waloryzacji miata by¢ srednia wazona wskaznika inflacji (z wagg 25%) i wskaznika
nominalnego wzrostu sumy sktadek (z wagg 75%). Po zmianie kapitat byt waloryzowany
nominalnym wzrostem sumy sktadek (cho¢ wskaznik waloryzacji nie moze by¢ nizszy od inflacji
i od zera);

e w2005 roku i 2007 roku przedtuzono prawo do wczesniejszego nabywania emerytury. Prawo
to obowigzywato do korica 2008 roku;

e w2005 roku wprowadzono system emerytur gérniczych;

e od 2009 roku wprowadzono obowigzek przekazywania do Funduszu Rezerwy Demograficznej
40% przychodédw 1z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, pomniejszonych o kwoty
obowigzkowych odpiséw na fundusz celowy. Ponadto ustanowiono, ze srodki z FRD mogg by¢
wykorzystane wytgcznie na pokrycie deficytu FUS (w 2010 roku byto to 7,5 mlid zt, w 2011 roku
— 4,0 mld zt, w 2012 roku — 2,9 mld zt, a w 2013 roku — 2,5 mld zt);

e wprowadzono stopniowe wydtuzanie wieku emerytalnego — do 67. roku zycia dla obu ptci,
poczgwszy od 1 stycznia 2013 r.;

e nastepnie obnizono wiek emerytalny — do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, poczgwszy
od 1 pazdziernika 2017 r.

2. Sytuacja demograficzna Polski

W ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat obserwujemy w Polsce spowolnienie rozwoju demograficznego
i znaczace zmiany w strukturze wieku mieszkaricow, ktdre swiadczg o nasileniu sie procesu starzenia
demograficznego ludnosci. Od 1990 roku w Polsce notuje sie spadek liczby urodzen, ktéry prowadzi
do tzw. depresji urodzeniowej. Od 1998 roku liczba urodzen nie osigga 400 tys. (z wyjatkiem lat 2008—
2010 oraz 2017 roku, kiedy nastgpity jej wzrosty). W 2003 roku urodzito sie jedynie 351 tys. dzieci —
najmniej w catym okresie powojennym, a wspétczynniki urodzen (9,2%o) i dzietnosci (1,22) osiggnety
najnizsze z notowanych kiedykolwiek wartosci. W 2019 roku zarejestrowano 375 tys. urodzen zywych,
natomiast w 2020 roku ich liczba zmniejszyta sie w stosunku do poprzedniego roku o ok. 20 tys.
i wyniosta 355 tys. Zmniejszyty sie rowniez, w stosunku do roku poprzedniego: wspdtczynnik urodzen
i wspétczynnik dzietnosci, wynoszac odpowiednio: 9,3%o i 1,378.” Réwnoczes$nie w dalszym ciggu
nastepuje systematyczny wzrost przecietnej dtugosci trwania zycia (z wyjgtkiem 2020 r., kiedy
na skutek pandemii wywotanej wirusem SARSCoV-2 nastgpit gwattowny wzrost liczby zgondéw —zmarto
ponad 477 tys. oséb, z czego bezposrednie ofiary COVID-19 stanowig ok. 60% odnotowanego wzrostu
umieralnosci®). W 2020 roku przewidywane przecietne dalsze trwanie zycia noworodka pici meskiej
wynosito 72,6 roku (w 2021 roku byto to 71,8 roku), a ptci zeriskiej — 80,7 roku (w 2021 roku byto
to 79,7 roku). W poréwnaniu do danych z poczatkéw lat 90. XX wieku mozna stwierdzi¢, ze trwanie
zycia wydtuzyto sie o ponad 6 lat dla mezczyzn i o ponad 5 lat dla kobiet.”

6)  Zuk P., Filar kapitatowy w systemie emerytalnym w Polsce, praca doktorska, Warszawa 2014, s. 47—-48.

7} Gtéwny Urzad Statystyczny (2021), Sytuacja demograficzna Polski do 2020 r. Zgony i umieralno$¢, s. 16—17.
8)  Sytuacja demograficzna Polski do 2020 r., ... op. cit., s 20.

9  Gtéwny Urzad Statystyczny (2022), Tablice trwania zycia 1990-2021.



Wykres 1 Przecietna dtugosc¢ trwania zycia kobiet i mezczyzn w okresie 1990-2021 (w latach)
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Zrédto: Tablice trwania zycia 19902021, GUS

Na koniec 2020 roku indeks starosci wynosit 121 (w 2019 roku — 118), co oznacza,
ze na 100 ,,wnuczkéw” (dzieci w wieku 0—14 lat) przypadato 121 ,,dziadkdw” (oséb w wieku 65 i wiecej
lat), a réznica w wielkosci tych populacji wynosita 1,2 min na niekorzy$¢ dzieci (w miastach siegata
1,3 mIn, a na terenach wiejskich nadal jest wiecej dzieci — o 99 tys.). W ostatnim ¢éwieréwieczu
najszybsze tempo starzenia ludnosci miato miejsce w woj. opolskim, zachodniopomorskim i slgskim.
W najmniejszym stopniu zmienity sie od 1990 roku parametry demograficzne cechujace ludnosc
woj. mazowieckiego, wielkopolskiego, lubelskiego oraz tddzkiego, ktérego mieszkaricy obecnie
sg okreslani jako najstarsi w Polsce.”

Zmiany zachodzgce w strukturze wieku Polakéw oznaczajg systematyczny spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym i wzrost liczby oséb starszych. Od 2010 roku odsetek oséb w wieku produkcyjnym obniza
sie. W 2010 roku byt on na poziomie 64,4%, a w 2020 roku osiggnat poziom 60%. Wielkos$¢ tej populacji
wyniosta prawie 23 min, tj. o 255 tys. mniej niz rok wczesniej. Od 2010 roku liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym zmniejszyta sie o ponad 2 min. Zwieksza sie natomiast odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym (kobiety — 60 lat i wiecej, mezczyzni — 65 i wiecej). W latach 2000-2020 liczebnos¢ tej
zbiorowosci zwiekszyta sie o ponad 2,9 min — do 8,5 min oséb, a jej odsetek wzrdst w tym okresie
z niespetna 15% do ponad 22%. Na zwiekszanie sie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym wptyw ma
wzrost liczebnosci grupy oséb w sedziwym wieku (80 i wiecej lat), ktéra w 2000 roku liczyta 774 tys.
0s6b (2% ogétu ludnosci), a w 2020 roku juz prawie 1,7 min i stanowita 4,4% ogdlnej populacji Polski.'")
Wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w 2020 roku wzrést do poziomu
28,2 (27,2 w roku 2019), a wskaznik ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym uksztattowat sie na poziomie 37,5 — podczas gdy rok wczeséniej wynosit 36,5. Wedtug
prognozy GUS liczba ludnosci w wieku 60 lat i wiecej w Polsce w roku 2030 ma wzrosngé¢ do poziomu
10,8 min, a w 2050 roku wyniesie 13,7 min — osoby te bedg stanowity okoto 40% ogétu ludnosci
Polski®?.

10} Gtéwny Urzad Statystyczny (2021), Ludnoé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2020 r. Stan
w dniu 31 XlI, s. 10.

1) Tamze,s. 17, 18.

12} Gtéwny Urzad Statystyczny w Biatymstoku (2021), Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2020 r., s. 10.



Wraz z wydtuzaniem sie przecietnego dalszego trwania zycia rosnie przecietny okres pobierania
emerytury. W zwigzku z tym, ze biezgce wydatki na swiadczenia emerytalne finansowane sg gtdwnie
z biezgcych sktadek pokolenia pracujgcego, wptynie to na obnizenie stopy zastgpienia — relacji
prognozowanego swiadczenia do ostatniego lub przecietnego wynagrodzenia (z danego okresu) osoby,
ktéra uzyska uprawnienie emerytalne — z obecnych ok. 50% do ok. 25% w 2060 roku*3.

Wykres 2 Stopa zastgpienia
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Zrédto: opracowanie PFR Portal PPK na podstawie danych GUS i ZUS

Jeszcze w 2011 roku przecietny okres pobierania emerytur wynosit 16 lat i dwa miesigce — mezczyzni
pobierali emeryture przez 15 lat i 4 miesigce, a kobiety przez 17 lat i 6 miesiecy, aw 2017 roku juz 18 lat
i dwa miesigce — mezczyzni pobierali emeryture przez 16 lat i 8 miesiecy, a kobiety przez 20 lat
i 3 miesigce!® 1>, W 2020 roku —w poréwnaniu do roku poprzedniego — we wszystkich wojewddztwach
odnotowano wzrost liczby emerytéw, pobierajgcych swiadczenia z ZUS, najwyzszy w wojewddztwach:
lubelskim i warminsko-mazurskim (o 3,5%), podlaskim (o 3,4%), a najnizszy w wojewddztwie Slgskim
(01,3%). Przecietna miesieczna emerytura z ZUS w catym 2020 roku wyniosta 2 474,54 zt. Az 5,2% oséb
otrzymywato emerytury nizsze niz 50% mediany (ponizej 1 059,98 zt), natomiast 19,3% — wyzsze niz
150% mediany (powyzej 3 179,94 zt). Dla poréwnania w 2019 roku emerytury ponizej 50% mediany
otrzymywato 4,6% os6b, a powyzej 150% — 18,8%.1° Co istotne, wydtuzenie dtugosci zycia nie jest
rownoznaczne z wydtuzeniem aktywnosci zawodowej osdb starszych. Nadal giéwnym dochodem
gospodarstw emerytéw jest swiadczenie z sytemu ubezpieczen spotecznych. W 2020 roku 8 123 tys.
seniorow byto biernych zawodowo (tj. 85,5%). Liczba oséb w wieku 60 lat i wiecej aktywnych
zawodowo wynosita 1378 tys. Wspétczynnik aktywnosci zawodowe]j wyniést 14,5%.7)

13) OECD (2021), Pensions at aGlance 2021 - OECD andG20 Indicators, s. 139 https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/ca40lebd-
en.pdf?expires=1664359167&id=id&accname=guest&checksum=B93ABCB7E03C63C067CCA8D1A9253A17

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (2012), Analiza wynikow badania okreséw pobierania emerytur, s. 15.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (2019), Analiza wynikow badania okreséw pobierania emerytur, s. 19.

1) Gtéwny Urzad Statystyczny (2021), Emerytury i renty w 2020 r., s. 16, 19.

7). Sytuacja 0s6b starszych w Polsce w 2020, ... op. cit., s. 10.

14)
15)
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3. Stan systemu dodatkowych oszczednosci przed PPK (PPE/IKE/IKZE)

Dodatkowe oszczednosci na cele emerytalne moina — obok PPK — gromadzi¢c w sposdb
usystematyzowany przez ramy prawne w ramach pracowniczych programéw emerytalnych (PPE),
indywidualnych kont emerytalnych (IKE) oraz indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego
(IKZE).

Zaréwno PPE, jak i IKE oraz IKZE powstaty przed wprowadzeniem pracowniczych planéw kapitatowych.
PPE, stanowigce forme grupowego oszczedzania na emeryture — organizowane przez pracodawce przy
wspotudziale pracownikdw, dziatajg juz od 1999 roku. Programy PPE s tworzone wylacznie
z inicjatywy pracodawcy i stosunkowo niewiele firm — zwtaszcza przed wejsciem w zycie ustawy o PPK
— decydowato sie na ich uruchomienie. Jesli jednak takg mozliwos$¢ pracujgcy otrzymaja, to nie warto
z tego benefitu rezygnowac, bo sktadki do tego programu (min. 3,5% wynagrodzenia pracownika)
finansuje w catosci pracodawca. Z powodu ograniczonej liczby pracodawcéw zainteresowanych
tworzeniem PPE, a co za tym idzie niesatysfakcjonujacych $rodkéw ptyngcych do systemu z tych
programoéw, w 2004 roku postanowiono rozszerzy¢ oferte produktéw umozliwiajgcych
dtugoterminowe, dobrowolne oszczedzanie na okres po zakornczeniu aktywnosci zawodowej o produkt
indywidualny — IKE. Katalog rozwigzan zwigzanych z dobrowolnym oszczedzaniem na cele emerytalne
zostat ponownie rozszerzony 1 stycznia 2012 r., umozliwiono wtedy gromadzenie oszczednosci na IKZE.
Warto wspomnieé, ze zaréwno IKE, jak i IKZE oferujg szczegdlne przywileje podatkowe,
ktére dodatkowo powinny zacheca¢ do wyboru wtasnie tych form oszczedzania. Oszczedzajacy na IKZE,
w kazdym roku, w ktérym wptaca na konto pienigdze, moze —w ramach obowigzujgcego limitu — odjac
wptacong kwote od podstawy opodatkowania i w ten sposdb obnizy¢ nalezny podatek. Natomiast
wyptata srodkéw zgromadzonych na IKE, przy spetnieniu wymogdéw ustawowych, jest zwolniona
z podatku od zyskéw kapitatowych.

Niestety zaden z powyzszych dobrowolnych produktéw oszczedzania na cele emerytalne, mimo
oferowanych zachet, nie upowszechnit sie. Do momentu wejscia w zycie ustawy o PPK, w dziatajgcym
od 1999 roku trzecim filarze systemu emerytalnego aktywnie oszczedzato mniej niz milion osdb
(991,6 tys.).

Dla poréwnania, w pracowniczych planach kapitatowych, po 18 miesigcach funkcjonowania programu,
dodatkowe oszczednosci gromadzito juz 1,7 min osdb. Po niespetna czterech latach, z mozliwosci
oszczedzania w PPK korzysta 2,44 min uczestnikéw PPK (wg. stanu na 31.08.2022 r.)®.

18) Biuletyn miesieczny Pracowniczych Planéw Kapitatowych, numer 9 (11) — wrzesiert 2022 (dane o uczestnikach PPK
z Ewidencji PPK, prowadzonej przez PFR S.A.).
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Wykres 3 Liczba uczestnikow PPE, liczba rachunkdw IKE i IKZE
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Wykres 4 Liczba uczestnikow PPK oraz suma liczby uczestnikéw PPE i liczby rachunkéw IKE i IKZE
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Wykres 5 Wartos¢ aktywow zgromadzonych na koniec kazdego roku (w mid. zt)

20,00 18,93
18,00
16,00
14,00
12,00
10,00
8,00
6,00
4,00

2,00

0,00

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e=@==PPE e=@um|KE ==@=|KZE PPK

Zrédto: dane KNF, Ewidencja PPK

3.1. PPE

Wedtug danych KNF na koniec 2018 roku funkcjonowato 1 230 pracowniczych programéw
emerytalnych. W funkcjonujacym blisko 20 lat systemie PPE oszczedzato 426 tys. osdb, co stanowito
jedynie ok. 2,6% liczby oséb pracujgcych. Wartos¢ aktywoéw zgromadzonych w pracowniczych
programach emerytalnych na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosita 12,8 mid zt.

Warto zaznaczyé, ze do rejestru PPE, w latach 2018-2020, wpisano az 1 170 programéw — to niemal
podwojenie liczby dotychczasowych rejestracji. Zwiekszone zainteresowanie oszczedzaniem w ramach
PPE miato bezposredni zwigzek z wprowadzonym w 2019 roku programem PPK. Przy prowadzeniu PPE
na odpowiednich warunkach pracodawca mogt zwolnié¢ sie z obowigzku stosowania ustawy o PPK
i uruchomienia PPK. Liczba nowych rejestracji PPE w 2019 roku (710) to najwyzsza liczba nowych
rejestracji w catym okresie funkcjonowania tego programu.

Tabela 1 Liczba rejestracji nowych programoéw PPE w latach 2017-2021

Rok Liczba nowych rejestracji PPE ‘
2017 r. 48

2018r. 206

2019r. 710

2020r. 254

2021 r. 30

Zrédto: dane KNF

13



Wieksza liczba programéw PPE to zatem posrednio sukces reformy wprowadzajgcej PPK. Trzeba
bowiem pamietac, ze w PPE minimalne finansowe zaangazowanie pracodawcy to sktadka w wysokosci
3,5% wynagrodzenia pracownika i jest ona w catosci finansowana przez pracodawce (w PPK pracownik
odktada do systemu 2%, a pracodawca ptaci jedynie 1,5%). Wedtug danych KNF na koniec 2021 roku
funkcjonowato 2 083 PPE, w ktdrych aktywnie uczestniczyto 521,6 tys. oséb, a tgczne zgromadzone
Srodki osiggnety wartos¢ blisko 19 mid zt.

3.2. IKE i IKZE

Uczestnictwo w produktach, w ktorych Polacy na emeryture oszczedzajg sami i wytgcznie z wtasnych
Srodkow, byto w 2018 roku wieksze, ale réwniez niesatysfakcjonujgce. IKE na koniec 2018 roku
posiadato 995,7 tys. osdb, co stanowito ok. 5,8% liczby oséb pracujgcych. Przy czym odsetek aktywnych
kont IKE wynosit 33,8% — tylko 336,1 tys. kont zostato zasilonych wptatami w 2018 roku. Wartos¢ rynku
IKE pod wzgledem zgromadzonych aktywdéw wyniosta 8,7 mld zt. Na indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego, na koniec 2018 roku, oszczedzato 730,4 tys. 0sdb, co stanowito ok. 4,3%
liczby osdb pracujacych. Jakichkolwiek wptat na konto IKZE dokonato w 2018 roku 229,5 tys.
oszczedzajgcych, co oznacza, ze odsetek kont aktywnych IKZE wynosit tylko 31,4%. Wartos¢
zgromadzonych w ramach tego produktu aktywdw wyniosta na koniec 2018 roku 2,3 mld zt.

Wedtug danych KNF na koniec 2021 roku w IKE aktywnie oszczedzato 429,7 tys. 0sdb, a taczne aktywa
zgromadzone w programie to 13,5 mld zt, natomiast w IKZE — 318,8 tys. oséb to aktywni oszczedzajacy.

taczne aktywa zgromadzone w IKZE to 6 mld zt.

Wykres 6 Uczestnictwo w PPE, IKE, IKZE i PPK a lata funkcjonowania — wg. stanu na 31.12.2021 r. w min.
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19) https://www.knf.gov.pl/
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4. Wzrost zamoznosci Polakdow oraz sposoby gromadzenia przez nich nadwyzek

finansowych

W obecnym 2022 roku oraz w kolejnych dwdch latach nalezy spodziewac sie, ze zachowania
inwestorow indywidualnych oraz firm bedg podporzagdkowane dwém zasadniczym celom: ochronie
posiadanych oszczednosci (kapitatu) oraz zachowaniu ptynnosci. Te koniecznosci byty wskazywane
przez analitykdw juz w okresie pandemicznym (2020-21), ale w sytuacji, w ktérej w Il potowie
biezagcego roku na swiecie ujawnita sie wysoka inflacja, sg szczegdlnie podkreslane jako obecne
wyzwania rynku finansowego.

Ochrona wartosci posiadanego kapitatu w warunkach inflacji, osiggajacej w Polsce i w jej

miedzynarodowym otoczeniu gospodarczym wartosci w przedziale 10-20%2%

, zostata poddana
pewnym ograniczeniom. W przypadku oszczedzajgcych w PPK jest ona $cisle powigzana z profilami
funduszy cyklu zycia, czyli z naszym obecnym i przysztym statusem uczestnictwa, powigzanym
ze stopniem aktywnosci zawodowej. Im blizej do jej zakorczenia, tym profil oszczedzania
bezpieczniejszy, a w przypadku jej rozpoczecia lub wczesnej dojrzatosci — bardziej aktywny,
uwzgledniajgcy wyzsze ryzyko.

Majaca miejsce od IV kw. 2021 roku przecena na rynku akcji zostata pogtebiona skutkami agresji Rosji
na Ukraine oraz postepujgcymi dysfunkcjami na rynkach dostaw i produkcji w globalnym wymiarze.
Wymiar militarny agresji, jak wskazuje wielu analitykdw, ma charakter regionalny, natomiast
gospodarczy i polityczny — miedzykontynentalny.

Jak juz wspomniano, celem oszczedzajgcych jest ochrona poziomu oszczednosci lub posiadanych
inwestycji, ktére w warunkach niepewnosci i powigzanych kryzyséw sg trudne do osiggniecia.
Klasyczna ochrona kapitatu przed negatywnymi wptywami wojny, recesji lub szokéw ekonomicznych
polega w szczegdlnosci na odpowiednio umiejetnej konstrukcji posiadanych aktywdw. Portfel
powinien by¢ odpowiednio podzielony i zawiera¢ w sobie aktywa bezpieczne, takie jak np. obligacje
i bony skarbowe. W Polsce okres ostatniego potrocza charakteryzowat sie wycofywaniem oszczednosci
lokowanych w funduszach inwestycyjnych na kwote ok. 20 mid zt.

W krajach Unii Europejskiej uczestnicy funduszy inwestycyjnych zaczeli wycofywaé aktywa w duzej
skali, tylko w maju 2022 roku umorzono blisko 33 mld euro. Oczekiwania na podwyzki stép
procentowych sptoszyty kolejnych klientow funduszy inwestujgcych w dtug skarbowy i korporacyjny.
O skali pesymizmu na europejskim rynku finansowym swiadczy fakt, ze byt to w kolejnosci pigty miesigc
z przewagg umorzen nad naptywami srodkow do funduszy inwestycyjnych.

Pienigdze, ktére wychodzity z krajowych funduszy inwestycyjnych, szukaty posadowienia w obszarze
nieruchomosci, a takze ztota, jednakze najbardziej obleganym kierunkiem inwestowania staty
sie obligacje skarbowe o charakterze zmienno-kuponowym. Ich atrakcyjnosé polega na powigzaniu
kuponu odsetkowego z inflacjg lub stopg referencyjng NBP. Dostepne dane wskazujg, ze obligacje
oszczednosciowe pozyskaty w czerwcu i lipcu b.r. nabywcéw indywidualnych na kwote 24 mid zt.
Ich zaangazowanie w dtugu publicznym silnie wzrasta, takze z uwagi na atrakcyjny poziom
oprocentowania, przekraczajacy oprocentowanie lokat bankowych i rachunkéw oszczednosciowych.
W sierpniu 2022 roku gospodarstwa domowe posiadaty blisko 10% obligacji skarbowych

wyemitowanych na rynku krajowym, co w ujeciu kwotowym wynosi 83 mld zt.

20) |nflacja w strefie euro przyspieszyta w pazdzierniku do 10,6%, w Unii Europejskiej do 11,5% (wg danych Eurostatu).
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Warto tu jednak zaznaczy¢, ze PPK jako program oszczedzania dtugoterminowego jest odporny
na czasowe zawirowania rynku finansowego. W ramach programu przygotowano bowiem rozwigzania,
ktore mitygujg potencjalne ryzyka, wynikajace z przebiegu cykléw koniunkturalnych. Systematyczne
odktadanie nawet matych kwot i trzymanie sie tego przez wiele lat jest niewatpliwie najlepszym
sposobem budowania kapitatu na przysztosc. Dzieki temu programowi dtugoterminowe inwestowanie
jest dostepne takze dla oséb z matym doswiadczeniem i mniejszg wiedzg o rynku kapitatowym —
inwestycja w PPK nie wymaga od oszczedzajgcego na cele emerytalne uczestnika zadnych dziatan.

Co najwazniejsze, dzieki regularnemu (comiesiecznemu) lokowaniu nowych $rodkdéw, uczestnik PPK
ma szanse skorzysta¢ z mechanizmu usredniania wartosci inwestycji w czasie. Oznacza to, ze jesli
pojawig sie zawirowania na rynku (a w dtugim okresie trudno jest ich unikngac), to w okresie spadkéw
mozna naby¢ wiecej jednostek uczestnictwa po nizszej cenie, co umozliwi wyzsze zyski w okresach
wzrostow. Aby jednak ten mechanizm madgt zadziataé, nalezy utrzymac wtasny, indywidualny horyzont
inwestycyjny. Im jest on dtuzszy, tym wieksza szansa, ze stopa zwrotu z wptacanych srodkéw bedzie
wyzsza. Emocjonalne podejscie do inwestycji na rynku kapitatowym nie stuzy inwestorom, réwniez
w PPK.

Ocena rentownosci PPK przez pryzmat krétkoterminowych wynikéw funduszy, ze wzgledu na zatozony
dtugi horyzont czasowy inwestycji, moze prowadzi¢ do niewtasciwych wnioskéow. Oprécz wynikéw
funduszy nalezy analizowac rowniez realny zysk uczestnika PPK — ktory mozna rozpatrywac jako réznice
miedzy tym, co do PPK wptacit on sam, a wptatami, ktére dotozyt jego pracodawca i panstwo
oraz wynikiem z inwestycji.

Ponizszy wykres ilustruje kalkulacje stopy zwrotu na inwestycji w PPK dla uczestnika PPK zarabiajgcego
5300 zt — w okresie od 1.12.2019 r. do 31.08.2022 r. dla poszczegdlnych grup funduszy zdefiniowanej
daty. Kalkulacja uwzglednia wptaty pracownika w wysokosci 2%, wptaty od pracodawcy w wysokosci
1,5%, wptaty od panstwa w tgcznej wysokosci 730 zt, stope zwrotu od wszystkich wptat (pracownika,
pracodawcy, panstwa).

Jak wida¢, nawet mimo przecen na rynku akcji i obligacji, uczestnik programu ma na swoim rachunku
PPK statystycznie o 8490 proc. wiecej srodkdw niz sam wpftacit.
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Wykres 7 Kalkulacja stopy zwrotu z inwestycji w PPK w grupie FZD
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Zrédto: Biuletyn miesieczny Pracowniczych Planéw Kapitatowych, numer 9 (11) — wrzesier 2022

4.1. Zamoznos¢ Polakdéw. Jak wypadamy na tle innych spoteczeistw?

Wartosciowym raportem pordwnawczym w obszarze problemowym zamoznosci spoteczenistw jest
raport przygotowany przez analitykdw banku Credit Suisse?? — z perspektywy danych, ktére miaty
bardziej usystematyzowany charakter w przypadku krajéw rozwinietych, jak i tych, ktére wymagaty
doszacowania, jak w przypadku Polski, kraju zniszczonego w Il wojnie swiatowej i obcigzonego ponad
40-letnig spuscizng komunizmu. Majatek panstwa i jego obywateli zostat zdewastowany, ksiegi
wtasnosciowe w wiekszosci zniszczone. W 1989 roku w Polsce zaczeto odbudowywaé prawo wtasnosci,
reaktywowano kodeks handlowy oraz Gietde Papieréw Wartosciowych.

Szybkosc¢ Polski w powrocie do wielu instytucji miedzynarodowych oraz w szczegélnosci spektakularny
sukces gospodarczy w czasie od akcesji do UE, podczas ktérego PKB wzrosto pond 2,5-krotnie,
pozwolity na odbudowe zasobdéw Polski i jej obywateli. W przedstawionym ponizej diagramie, w dacie
analizy, Polska zajeta 24 miejsce, co stanowi dowdd na wykorzystanie potencjatu wzrostu
i przedsiebiorczosci jej obywateli. Obiektywna wartos¢ majatku obywateli Polski moze obecnie

1) punktem odniesienia dla opracowania byt grudzien 2020 r., przy dwczesnym kursie dolara 3,7 zt, dla Polski dane nie byty
kompletne i zostaty doszacowane.
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wynosi¢ ok. 3 bln USD. Nadal jest to jednak niewiele, stad tak wazny jest rozwdj réznych form
oszczedzania, w tym oszczedzania na cele emerytalne.

Wykres 8 taczny majatek obywateli wyszczegdlnionych krajéw (pow. 2 bin USD)
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Zrédto: Credit Suisse. Global Wealth Databook 2021. Dane na koniec grudnia 2020 r.

4.2. Jak oszczedzamy? Préba analizy z perspektywy porownawczej i badan
W okresie od kryzysu finansowego w latach 2007-2008 do korica czerwca 2022 roku, oszczednosci
finansowe Polakdéw wzrosty blisko trzykrotnie — do 1,9 bin zt. Pojawita sie tez ich nowa forma, czyli PPK.
Analiza struktury oszczedzania wskazuje, ze ma ono charakter zachowawczy i mato aktywny. Okoto
1,045 mld zt umieszczonych byto na kontach bankowych i SKOK, w gotowce 364 mid zt, zas 200 mld zt
skupiaty fundusze inwestycyjne. Wybuch wojny i niekorzystna koniunktura na rynku kapitatowym
w konicu ub. roku doprowadzity do silnej przeceny wszystkich klas aktywéw, w tym funduszy
emerytalnych (-15%), funduszy inwestycyjnych (-11%), polis ubezpieczeniowych (UFK, -11%). Pod silng
presja byfa gotéwka, z uwagi na bezprecedensowy wzrost inflacji z odczytem powyiej
15% w omawianym okresie, ostatnio jej odczyt wynidst 16,1% r/r. Spadki poszczegdlnych klas aktywéw
na polskim rynku finansowym miaty bardzo zblizony wymiar do tych wystepujacych w okresie szoku
finansowego i krachu na rynku amerykanskich nieruchomosci. Podkreslenia wymaga, ze spadkom
oparty sie zwtaszcza fundusze PPK, ktére posiadajg szczegdlny, tréjzréodtowy mechanizm ich tworzenia
i w Il kwartale 2022 roku, w poréwnaniu do | kwartatu, ich aktywa wzrosty 0 2,44% — do niemal 9 mld zt.
Wptyw na metode oszczedzania i kierunki inwestowania ma z jednej strony poziom wiedzy obywateli,
ale z drugiej strony takze aktualna sytuacja na rynku finansowym, stan gospodarki krajowej
oraz w uktadzie miedzynarodowym. Analiza zjawisk finansowych z ostatnich 3 lat, naznaczonych
okresem pandemii, zaktécen globalnych w gospodarce swiatowej z powodu wojny, wskazuje,
ze postawy oszczednosciowe zostaty poddane silnej presji. Wskazujg na to wyniki badan krajowych
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prowadzonych cyklicznie od wielu lat??. Ostatnia ich edycja wykazata, ze w czasach zmiennosci
i podwyzszonego ryzyka na rynku finansowym nie nalezy spodziewal sie szczegdlnej sktonnosci
do inwestowania. Obecny i kolejny rok z pewnoscig bedg czasem ochrony kapitatu i oszczedzania,
w szczegdlnos$ci w wydatkach biezgcych.

Respondenci  postrzegaja PPK jako najbardziej rozpoznawalng metode o0szczedzania
dtugoterminowego, wcigz stabo rozpoznawalne jest IKZE, pomimo mozliwosci ulgi podatkowej w PIT.
Wysoki poziom inflacji sktania osoby posiadajgce oszczednosci do przenoszenia ich z lokat bankowych
na obligacje emitowane przez Skarb Panstwa.

Jak oceniamy wtasng wiedze ekonomiczng?

Srednia ocena wiasnej wiedzy ekonomicznej badanych wynosi 2,91 (w 5-stopniowej skali), przy czym
36% ocenia swojg wiedze jako bardzo i raczej matg, zas 30% jako duzg i bardzo duza. Badani nisko
oceniajg swojg wiedze na temat zasad funkcjonowania Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie.
Jedynie 6% uwaza, ze ich wiedza jest raczej duza, zas az 61% — ze jest bardzo lub raczej niska. Istotnie
nizej swojg wiedze o GPW oceniajg najmtodsi i najstabiej wyksztatceni, zas wyzej osoby w wieku 45-54
i 55—64 lata oraz ci z wyzszym wyksztatceniem. Akcje sg zdecydowanie najlepiej znanym instrumentem
notowanym na GPW (91%). Obligacje wskazuje 70% badanych. Obserwujemy istotnie wyiszg
znajomos¢ poszczegdlnych instrumentow (szczegdlnie tych mniej znanych) wsrdd osdb w wieku 45-54
i 55—64 lata oraz wérdd tych z wyzszym wyksztatceniem??,

Sposrdad znanych sposobdéw dtugookresowego oszczedzania na emeryture respondenci najczesciej
wymieniajg PPK (86%). Nieco rzadziej wskazywane sg indywidualne konta emerytalne (72%). Prawie
potowa wskazuje PPE, a niecata 1/4 — IKZE. Respondenci najczesciej korzystajg z PPK — 35% (czesciej
mtodsi). Nieco mniej korzysta z IKE, tu obserwujemy istotnie wyzsze wskazania w grupie starszych
badanych.

Az 58% respondentdw uwaza, ze pandemia COVID-19 wptyneta na ich gotowos¢ do dtugoterminowego
oszczedzania lub inwestowania na gietdzie. Przeciwnego zdania jest nieco ponad 1/3 badanych.
Zdecydowana wiekszo$¢ (81%) respondentéw nie rozwaza w najblizszym czasie mozliwosci
samodzielnego inwestowania. S to czesciej osoby najmtodsze, najstarsze i najstabiej wyksztatcone. Co
dziesigty badany rozwaza indywidualne instrumenty emerytalne. Najwazniejsze powody wyboru
spotki, w ktérg badani chcieliby zainwestowaé, jest jej sytuacja biznesowa (43%) oraz opinia innych
uczestnikow rynku (38%). Najmtodsi respondenci czesciej nie umiejg odpowiedzie¢ na to pytanie.
Ponad 2/3 respondentéw nie inwestuje na gietdzie z braku wystarczajgcej wiedzy, czesciej sg to
najmtodsi badani. Duzg bariere jest lek przed ryzykiem (29%) i przed poniesieniem strat (28%).
Najmtodsi i najstarsi nie inwestujg réwniez czesciej z powodu braku kapitatu.

4.3. Sposoby gromadzenia nadwyzek finansowych: bezpieczenstwo i rentownosc
Sktonnos¢ do oszczedzania, w sytuacji braku wyksztatconej powszechnie kultury inwestowania, ma
charakter indywidualny i jest zalezna od kilku czynnikéw. Okres aktywnosci zawodowej oraz wysokos¢
tzw. dochodu rozporzadzalnego (czyli zgodnie z definicja GUS — sumy biezgcych dochodéw
gospodarstw domowych z poszczegdlnych zrédet, pomniejszonych o zaliczki na podatek dochodowy

22) CcBM Indicator (2022), Badanie — Poziom wiedzy finansowej Polakéw 2022 na zlecenie WIB oraz Fundacji GPW.
23) Tamze.
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od osdb fizycznych ptacone przez ptatnika w imieniu podatnika, o podatki od dochodéw z wtasnosci,
podatki ptacone przez osoby pracujgce na wiasny rachunek, w tym przedstawicieli wolnych zawodéw
i 0sob uzytkujgcych gospodarstwo indywidualne w rolnictwie oraz o skfadki na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne) wydajg sie miec tutaj kluczowe znaczenie. Ludzie rozpoczynajgcy aktywnosé
zawodowa i w pierwszych 10-15 latach jej prowadzenia budujg swdj kapitat spoteczny i finansowy,
zaspokajajg zasadnicze potrzeby zyciowe, przede wszystkim zwigzane z mieszkaniem. Analiza struktury
oszczednosci w ostatnim potroczu wskazuje, ze Polacy decydujg sie na lokowanie, ktdre faczy
bezpieczenstwo z mozliwg do uzyskania rentownoscig zainwestowanego kapitatu. Liderem tego
sposobu oszczedzania sg obligacje detaliczne, ktore emituje Minister Finanséw dziatajgcy w imieniu
Skarbu Panistwa. W 2022 r. wprowadzono nowe rodzaje obligacji detalicznych: rocznych i dwuletnich,
przy lepszym oprocentowaniu innych instrumentéw. Spadfa ilos¢ pieniedzy trzymanych na rachunkach
biezacych na rzecz lokat terminowych — o blisko 50 mld zt. Wzrost zamoznosci, dochodu
rozporzadzalnego obywateli w latach 2015-2021, z silnym wsparciem panistwa pozwolit na organiczny
rozwéj PPK, ktérych aktywa przekroczyty w sierpniu 2022 roku 10 mld zt. Wydaje sie, ze kolejne okresy
bedg wspieraty sktonnos$¢ do inwestowania w bezpieczne instrumenty finansowe i obiektywnie wzrost
wiedzy ekonomicznej Polakow.

Wykres 9 Poziom przecietnych miesiecznych dochodéw i wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach domowych
oraz udziat wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym w latach 2015-2021
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Zrédto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2020 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych, GUS 2021

5. Doswiadczenia zagraniczne

Dokonujgce sie na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat przemiany demograficzne stanowig duze
wyzwanie dla stabilnosci publicznych systeméw emerytalnych na catym $wiecie. W nastepstwie tych
zmian rodzi sie potrzeba rozbudowy programoéw emerytalnych, umozliwiajagcych gromadzenie
dodatkowych oszczednosci na cele emerytalne, tak aby w przysztosci uzupetnié poziom swiadczen
z systemow publicznych i zapewnié emerytom adekwatne $rodki utrzymania.
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W wielu krajach nieodtgczng czescig zabezpieczenia emerytalnego, stanowigcg w sposéb istotny
uzupetnienie systemu publicznego, staty sie programy emerytalne tworzone w miejscu pracy. W celu
upowszechnienia uczestnictwa w tych programach niektére kraje — m.in. USA, Wielka Brytania, Nowa
Zelandia czy Turcja — wprowadzity tzw. automatyczny zapis do tych programéw. Program PPK
jest wzorowany na tych rozwigzaniach. Z zagranicznych programéw, opartych na automatycznym
zapisie, wybrano najlepsze praktyki, najbardziej efektywne mechanizmy i dostosowano je do polskich
realiow. Mechanizm automatycznego zapisu odwotuje sie do szeregu zjawisk, ktére bada ekonomia
behawioralna. Ludzie nie zawsze podejmujg racjonalne decyzje m.in. ze wzgledu na popetniane btedy
poznawcze, ograniczong wiedze czy podatnos¢ na wplyw emocji, dlatego — jesli chodzi o decyzje
w zakresie finanséw — zalecana jest zmiana architektury wyboru. Domysing opcjg powinno by¢
zapisanie do programu oszczedzania i pozostawienie mozliwosci pézniejszej rezygnacji. Z doswiadczen
zagranicznych wynika, ze obecnos$¢ rozwigzan ekonomii behawioralnej (w tym m.in. autozapisu)
pozytywnie wptywa na partycypacje w programach dodatkowego oszczedzania na cele emerytalne.

5.1. Programy z automatycznym zapisem — przyktady
5.1.1.USA

Stany Zjednoczone majg najwiekszy system emerytalny na Swiecie. Wedtug danych OECD (2021 rok)
prywatne aktywa emerytalne w Stanach Zjednoczonych przekraczajg 35 bilionéw dolaréw,
co odpowiada dwdém trzecim aktywéw we wszystkich krajach OECD. Aktywa te stanowig
170% tamtejszego PKB. Dla poréwnania — w Polsce jest to 7,9% PKB?%. Stany Zjednoczone sg réwniez
prekursorem reform emerytalnych. Jedng z wazniejszych byta ta z 2006 roku, w ktorej wprowadzono
m.in. automatyczny zapis do programdéw emerytalnych tworzonych w miejscu pracy.
Pracownicze plany emerytalne mogg mieé¢ w USA rdzne formy, ale najwiekszg popularnoscia cieszy
sie program 401(k) — jego konstrukcja jest najbardziej zblizona do polskich PPK. Program ten
jest tworzony z inicjatywy pracodawcy i finansowany z wynagrodzenia pracownika, do oszczednosci
moze doktadac sie rowniez pracodawca. Podobnie jak w polskich IKZE wptaty mozna odliczy¢
od podstawy opodatkowania.
Wedtug danych z marca 2021 roku 68% pracownikéw sektora prywatnego miato dostep do plandéw
emerytalnych tworzonych za posrednictwem swojego pracodawcy, a 75% z nich zdecydowato
sie na uczestnictwo w nim. Dostep do planéw ze zdefiniowang sktadkg — czyli m.in. programu 401(k) —
miato 65% pracownikdw, przy czym 73% z nich odprowadza do niego sktadki. W planach emerytalnych
o zdefiniowanej skfadce uczestniczy 47% wszystkich pracownikéw sektora prywatnego w Stanach
Zjednoczonych?®. Tradycja dodatkowego oszczedzania na emeryture w zaktadowych planach
emerytalnych jest w USA dtuzsza niz w Polsce. Program 401(k) funkcjonuje na rynku amerykanskim
od ponad 40 lat, a mimo to wcigz wielu Amerykandw nie ma do takich programéw dostepu.

24) OECD (2021), Pension at a Glance 2021.

25 U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics (2021), National Compensation Survey: Employee Benefits in the
United States, March 2021 https://www.bls.gov/ncs/ebs/benefits/2021/employee-benefits-in-the-united-states-march-
2021.pdf
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Wykres 10 USA: aktywa w programie 401(k) w mid USD, dane na koniec okresu
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Zrédto: opracowanie PFR Portal PPK na podstawie Investment Company Institute

Wykres 11 USA: partycypacja w systemie defined contribution
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5.1.2.Nowa Zelandia
KiwiSaver to pierwszy na $wiecie (wprowadzony na skale krajowg) program oszczedzania oparty
na automatycznym zapisie. Program szybko stat sie dominujgcym sposobem oszczedzania
na emeryture mieszkancow Nowej Zelandii — nie jest on bowiem czescia wiekszego systemu
prywatnych oszczednosci emerytalnych, ale stanowi ogdlnokrajowy system oszczedzania,
ktory oferuje uczestnictwo zaréwno w formie grupowej, jak i indywidualnej. Mogg w nim oszczedza¢
mieszkancy Nowej Zelandii w kazdym wieku i bez wzgledu na to, czy pracuja, czy nie.
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We wprowadzonym w 2007 roku programie KiwiSaver automatyczny zapis dotyczy pracownikéw,
ktérzy ukonczyli 18. rok zycia, ale nie ukonczyli 65. roku zycia. Osoby, ktdrych nie obejmuje
automatyczny zapis, mogg przystgpi¢ do programu dobrowolnie. Prawo do rezygnacji majg jedynie
pracownicy automatycznie do niego zapisani. Rezygnacje mogg ztozy¢ miedzy 14. a 56. dniem
od rozpoczecia pracy. Ponadto mozliwe jest okresowe zawieszenie dokonywania wptat. Takie
zawieszenie moze trwac od 3 do 12 miesiecy i mozna o nie wystgpi¢ po roku oszczedzania. Minimalna
wptata dla pracodawcy to 3% wynagrodzenia brutto pracownika, a pracownik moze przekazywac 3, 4,
6, 8 lub 10% swojego wynagrodzenia brutto. Pracownik ma réwniez mozliwos¢ odprowadzania wpfat
dodatkowych. Panstwo zacheca do udziatu w programie doptatami rocznymi.

Wyptata srodkéw przed ukonczeniem 65. roku zycia mozliwa jest w sytuacji powaznej choroby
uczestnika, trudnosci finansowych albo statej emigracji. Program pozwala rdwniez na wypfate czesci
Srodkow na zakup pierwszego domu lub mieszkania.

Rok po wprowadzeniu programu w KiwiSaver uczestniczyto 23,7% osdéb w wieku 18-64 Iat,
do 2015 roku liczba ta wzrosta do 76,5%, a wskaznik rezygnacji wynidst zaledwie 9,3%2°. Biorac pod
uwage dane z czerwca 2021 roku, partycypacja w programie KiwiSaver wynosita 61%. Liczgc wskaznik
uczestnictwa w tym programie, nalezy wzigé pod uwage catg populacje tego kraju, do programu moga
bowiem przystgpic¢ zaréwno osoby matoletnie (za zgodg rodzicéw), jak i osoby powyzej 65. roku zycia.
Z ok. 1,2 mIn osdb ponizej 18. roku zycia, w 2021 roku w KiwiSaver uczestniczyto 255,5 tys.,
a z ok. 800 tys. 0osdb powyzej 64. roku zycia w KiwiSaver oszczedzato powyzej 180 tys. osob. Gdyby
przy liczeniu wskaznika uczestnictwa uwzgledni¢ tylko osoby w wieku 18-64, to partycypacja
w programie KiwiSaver wynositaby w 2021 roku ponad 80%27.

26) New Zealand Institute of Economic Research (2015), KiwiSaver and the wealth of New Zealanders
https://www.interest.co.nz/sites/default/files/embedded_images/Kiwisaver%20review%20FINAL%20Aug%2020%283%
29.pdf

27} Opracowanie PFR Portal PPK na podstawie Inland Revenue NZ i Stats NZ.
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Wykres 12 Nowa Zelandia: aktywa zgromadzone w Kiwisaver (mIn NZD, za 1Q danego roku)
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Zrédto: opracowanie PFR Portal PPK na podstawie Reserve Bank of New Zealand

Wykres 13 Nowa Zelandia: partycypacja w Kivisaver
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24



5.1.3.Wielka Brytania
Wyzwania demograficzne i emerytalne sktonity Brytyjczykdw do wprowadzenia automatycznego
zapisuw 2012 roku (tzw. workplace pensions schemes albo auto-enrolment). Reforma byta wzorowana
na rozwigzaniach wprowadzonych w Nowej Zelandii, nie stworzono jednak catego programu od nowa,
ale zmodyfikowano przepisy regulujgce dziatalnos¢ istniejgcych juz dobrowolnych programéw
pracowniczych. Partycypacja w tych programach jeszcze przed wdrozeniem automatycznego zapisu
wynosita ponad 50%. W odrdéznieniu od PPK w Wielkiej Brytanii warunkiem automatycznego zapisania
do programu jest nie tylko kryterium wiekowe, ale tez dochodowe. Automatycznym zapisem objete
sg osoby od 22. roku, ktdére nie osiggnety wieku emerytalnego oraz ktdére pracujg na terytorium
Wielkiej Brytanii i zarabiajg powyzej 10 tys. funtéw rocznie. Osoby, ktére nie spetniajg kryterium wieku
albo zarobkdédw, mogg dobrowolnie przystgpi¢ do programu. Od 2019 roku minimalna wptata
do programu po stronie pracodawcy to 3% wynagrodzenia, a po stronie uczestnika
to 5% wynagrodzenia (wysokos$¢ wptat byta stopniowo podnoszona, poczawszy od 1% po stronie
pracodawcy i 1% po stronie uczestnika).
Uczestnik moze zrezygnowac z oszczedzania w kazdym czasie, ale konieczne jest ztozenie odpowiedniej
deklaracji rezygnacji z dokonywania wptat, ktéra obowigzuje przez kolejne 3 lata. Po uptywie 3 lat
uczestnik jest ponownie zapisywany do programu, pod warunkiem, ze nie ztozy kolejnej deklaracji
rezygnacji. Wptaty naliczane s3 od tzw. wynagrodzenia kwalifikowanego, ktére — poza
wynagrodzeniem zasadniczym i jego dodatkowymi sktadnikami, takimi jak nadgodziny czy premie —
obejmuje réwniez swiadczenia chorobowe i macierzynskie. Program nie przewiduje doptat ze strony
panstwa, ale zastepujg je ulgi podatkowe.
Na koniec 2021 roku w workplace pensions schemes uczestniczyto 88% uprawnionych do tego osdb
(20 mlIn). Motorem ogélnego wzrostu partycypacji w programie jest sektor prywatny, w ktérym
wzrosty udziatu pracownikdow w programie byty najwieksze. Od 2012 roku partycypacja w sektorze
prywatnym wzrosta o 44 punkty procentowe — do 86% w 2021 roku (14,4 min uprawnionych
pracownikow). Warto zwréci¢ uwage, e w niektérych grupach pracodawcow -
np. w mikroprzedsiebiorstwach — poziom partycypacji jest nizszy niz partycypacja ogdlna
(ponizej 65%). Partycypacja w sektorze publicznym pozostaje od poczatku wdrozenia programu wyzsza
w poréwnaniu do partycypacji w sektorze prywatnym. Wskaznik uczestnictwa w sektorze publicznym
wyniést w 2021 roku 93% (5,6 min), co stanowi wzrost zaledwie o 5 punktow procentowych
od 2012 roku. Dostep do mozliwosci oszczedzania na emeryture w miejscu pracy, patrzac
na wszystkich brytyjskich pracownikéow, wzrést w latach 2012-2021 z mniej niz potowy
do 79% pracownikéw?®. Czynnikiem determinujgcym powodzenie dobrowolnego oszczedzania
na emeryture w Wielkiej Brytanii jest zaufanie publiczne do tego rodzaju produktéw, ktére dziatajg
na tym rynku od ponad 300 lat.

28) Department for Work & Pensions (2022), Official Statistics: Workplace pension participation and savings trends of eligible
employees: 2009 to 2021.
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Wykres 14 WIk. Brytania: partycypacja w workplace pension schemes
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Zrédto: opracowanie PFR S.A. na podstawie Department for Work and Pensions.

Przy wdrazaniu PPK w Polsce najbardziej wzorowano sie na rozwigzaniach brytyjskich. W ramach
operacyjnego przygotowania do wdrozenia przepiséw ustawy o PPK PFR S.A. organizowata robocze
warsztaty z przedstawicielami The Pension Regulator odpowiedzialnymi m.in. za kampanie
informacyjne czy obstuge klienta.

Obecna sytuacja demograficzna, obcigzajgca publiczne systemy zabezpieczenia emerytalnego, skfania
coraz wiecej krajow do uruchomienia programoéw podobnych do polskich PPK czy brytyjskich
Workplace Pension. W 2019 roku, oprécz Polski, dwa paristwa z obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej
(Litwa i Gruzja) rozpoczety wprowadzanie programow oszczedzania opartych o automatyczny zapis.
Dodatkowo rzad Irlandii w pazdzierniku 2022 r. zatwierdzit ostateczny plan wdrozenia w tym kraju
programu z automatycznym zapisem na 2024 rok. Nowy system miat zostaé uruchomiony juz w 2022 r.,
ale jego wprowadzenie zostato odroczone ze wzgledu na pandemie COVID-19.

Analiza przyrostu uczestnikdw programéw z automatycznym zapisem pokazuje, ze partycypacja
w takich programach rozwija sie stopniowo, w miare przekonywania sie przystepujacych pracownikéw
do wprowadzonych systeméw i budowania swiadomosci koniecznosci dodatkowego oszczedzania
na okres po zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Taki sam mechanizm zadziata réwniez w Polsce,
potrzeba jednak czasu, stosownych naktadéw w edukacje finansowg Polakdéw i petnego zaangazowania
—zarowno sektora prywatnego, jak i publicznego — w promowanie programu PPK.
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6. Prace nad ustawg o pracowniczych planach kapitatowych
Koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa finansowego Polakdw po zakoniczeniu przez nich aktywnosci
zawodowej — zwtaszcza w Swietle wyzwan, przed jakimi stoi funkcjonujgcy w Polsce system emerytalny
— byto jednym z impulséw do podjecia przez Rade Ministrow prac nad nowg strategig dziatan rzadu,
ktéra stanowi¢ miata odpowied? zaréwno na dotychczasowe btedy transformacji, jak i na nowe
wyzwania stojgce przed szeroko definiowang polityka spoteczno-gospodarczg nowoczesnego panstwa.
Jak podkreslit premier Mateusz Morawiecki we wstepie do ,Strategii na rzecz Odpowiedzianego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 roku)” — ,w obliczu dzisiejszych wyzwan
cywilizacyjnych, niepokojow rynkowych i wyzwan spofecznych, a takZe przy obecnym postepie
technologicznym, zaprojektowanie najlepszych metod rozwoju nalezy do fundamentalnych
obowigzkow wspdtczesnego paristwa”.
Ustawa o pracowniczych planach kapitatowych jest jednym z elementdéw tej strategii. Stanowi ona
realizacje celéw okreslonych najpierw w uchwale Rady Ministréow nr 14/2016 z 16 lutego 2016 r.
w sprawie przyjecia ,,Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”, a nastepnie — w opracowanej na jego
podstawie i przyjetej 14 lutego 2017 r. przez Rade Ministrdw — Strategii na rzecz Odpowiedzianego
Rozwoju (SOR). Ustawa o PPK uwzglednia réwniez wnioski z przeprowadzonego w 2016 roku Przegladu
Emerytalnego.
Zgodnie z SOR dla podniesienia potencjatu rozwoju i stabilnosci gospodarki niezbedny jest:
e wzrost stopy oszczednosci i finansowania inwestycji ze zrédet krajowych,
e zwiekszenie bezpieczenstwa finansowego Polakow i stabilnosci systemu finanséw publicznych
oraz
e rozwdj lokalnego rynku kapitatowego.
Zdecydowano, ze cele te beda realizowane w ramach projektu strategicznego Program Budowy
Kapitatu (PBK), ktéry m.in. miat zapewnié stworzenie dobrowolnego i prywatnego kapitatowego
systemu oszczedzania w Polsce. W tym zakresie priorytetami PBK byty:
e polityka inwestycyjna promujaca rozwdj lokalnego rynku kapitatowego,
e odbiurokratyzowanie programéw emerytalnych i zapewnienie tatwego dostepu do informacji
o programach dla uczestnikow,
e budowa stabilnego w dtugim terminie i powszechnego dobrowolnego kapitatowego systemu
emerytalnego, opartego o trzeciofilarowe programy oszczednos$ciowe.
Silny rynek kapitatowy jest bowiem niezbedny dla budowy silnych fundamentéw gospodarki,
podwyzszania potencjatu wzrostu dochodéw indywidualnych i PKB, co diugoterminowo sprzyja
wzmocnieniu stabilnosci systemu emerytalnego oraz wzrostowi Swiadczen emerytalnych.
Ustawa o pracowniczych planach kapitatowych realizuje zatozenia wprowadzane w ramach PBK
w zakresie odnoszacym sie do pierwszego filaru PBK, tj. wprowadzenia powszechnego systemu
dobrowolnych trzeciofilarowych programéw oszczedzania na cele emerytalne w sektorze
przedsiebiorstw.
Uzgodnienie kluczowych zatozen programu PPK to efekt wspdlnej pracy: rzadu, Polskiego Funduszu
Rozwoiju, organizacji pracodawcéw i zwigzkdw zawodowych.
Rzgdowy projekt ustawy byt konsultowany m.in. z: 1zbg Gospodarczg Towarzystw Emerytalnych, Gietda
Papieréw Wartosciowych, Narodowym Bankiem Polskim, Komisjg Nadzoru Finansowego, Rzecznikiem
Finansowym, Krajowym Depozytem Papieréw Wartosciowych, lzbg Zarzadzajagcg Funduszami
i Aktywami, Polska Izbg Ubezpieczen, Zwigzkiem Bankdéw Polskich, Zwigzkiem Przedsiebiorcow
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i Pracodawcow, Krajowg lzbg Gospodarcza, Federacjg Przedsiebiorcow Polskich. Zostat on réwniez
przestany do zaopiniowania przez szerokie grono partneréw spotecznych, w tym przez zwigzki
zawodowe i organizacje pracodawcow.

W dniu 28 sierpnia 2018 r. — projekt ustawy o pracowniczych planach kapitatowych zostat
zaakceptowany przez Rade Ministréw, a nastepnie skierowany do sejmu (druk sejmowy nr 2811).
Ustawa zostata uchwalona 4 pazdziernika 2018 r. Weszta w zycie 1 stycznia 2019 r.

7. Cele ustawy o PPK

Podstawowym celem PPK jest istotne podniesienie bezpieczernstwa finansowego Polakéw w okresie
emerytalnym. Stworzenie nowego — powszechnego — programu dtugoterminowego oszczedzania
to realizacja postulatu dywersyfikacji zrodet finansowania dochoddw na staros¢, ktéry zostat wpisany
w Program Budowy Kapitatu, stanowigc element Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Aby
utrzymac obecny poziom zabezpieczenia potrzeb zyciowych po osiggnieciu wieku emerytalnego,
potrzeba jest bowiem bardzo duzego wzrostu wydajnosci pracy albo zapewnienia dodatkowych
oszczednosci. Pracownicze plany kapitatowe majg te dodatkowe oszczednosci budowaé. Majg tez miec
— w przeciwienstwie do innych, opisanych wyzej, dobrowolnych programoéw oferujgcych mozliwos$é
dodatkowego oszczedzania na cele emerytalne (PPE, IKE, IKZE) — charakter powszechny.

Budowa oszczednosci systemowych, pracowniczych i indywidualnych jako rezultat wprowadzenia PPK
stuzy¢ ma zatem:

e wzrostowi dochoddéw i aktywdw gospodarstw domowych oraz zapewnieniu finansowego
bezpieczenstwa rodziny;

e ograniczeniu efektu spadku stdp zastgpienia z tytutu emerytury otrzymywanej w ramach
uczestnictwa w pierwszym filarze systemu emerytalnego (oszczednosci w ramach PPK
beda w istocie przeniesieniem konsumpcji na okresy przyszte).

Ponadto oszczednosci gromadzone co roku w ramach PPK majg dawaé — zgodnie z zatozeniami — nowy
impuls rozwojowy, stworzy¢ silny lokalny rynek kapitatowy, zmniejszyé zadtuzenie zagraniczne,
podnie$¢ poziom majatku Polakdéw, przyspieszy¢ inwestycje i wzrost gospodarczy z korzyscig
dla pracownikéw i pracodawcoéw.
Jak wskazano w SOR, budowanie oszczednosci jest fundamentalnym elementem wzmacniania
krajowej gospodarki. Stanowig one istotne zrédto akumulacji kapitatu itym samym warunek
dla wzrostu gospodarczego. Odpowiedni poziom oszczednosci krajowych zabezpiecza gospodarke
przed uzaleznieniem od zagranicznych Zzrédet kapitatu. Umozliwia takze finansowanie przysztych
wydatkdw, zabezpieczajgc tym samym przyszte potrzeby.
Zgodnie z Oceng skutkdw regulacji (OSR) dotgczong wraz z uzasadnieniem do projektu ustawy
o pracowniczych planach kapitatowych (druk sejmowy nr 2811) ustawa ta — realizujgc zatozenia
przedstawione w ramach Programu Budowy Kapitatu w zakresie utworzenia dobrowolnych
pracowniczych plandw kapitatowych — miata rozwigzywaé nastepujace problemy:

e w sektorze gospodarstw domowych — zwiekszenie stopy oszczednosci oraz zmniejszenie luki

w poziomie dochoddédw pomiedzy okresem aktywnosci zawodowej a okresem emerytalnym;

e zwiekszenie stopy inwestycji;
e przyspieszenie rozwoju lokalnego rynku kapitatowego przy jednoczesnej duzej skali importu
inwestycji bezposrednich i portfelowych z zagranicy.
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Silny i efektywny rynek finansowy jest istotny (posrednio) nie tylko dla podwyzszania potencjatu
wzrostu PKB, ale réwniez dla wzrostu dochoddéw indywidualnych, pod warunkiem, ze gospodarstwa
domowe majg do niego dostep, a w horyzoncie dtugoterminowym sprzyja wzmocnieniu stabilnosci
systemu emerytalnego oraz wzrostowi $wiadczen emerytalnych. Kultura oszczedzania i wzrost
poziomu oszczednosci sg takze istotne w wymiarze indywidualnym, z punktu widzenia bezpieczeristwa
i dobrobytu poszczegdlnych osdb i rodziny. Powinny by¢ w zwigzku z tym gromadzone w trakcie catego
zycia: poprzez budowe kapitatu finansowego, a nastepnie budowe aktywéw i dochoddéw z kapitatu,
celem zapewnienia bezpieczenstwa w okresie starosci.

lll.  Gtowne zatozenia pracowniczych planow kapitatowych

1. Zasady dziatania programu
Pracownicze plany kapitalowe to dobrowolny dla osoby zatrudnionej, prywatny, wdrazany
przez podmiot zatrudniajgcy, ale wspotfinansowany przez osobe zatrudniong, podmiot zatrudniajgcy
i panstwo system dtugoterminowego oszczedzania — zasadniczo na okres po zakonczeniu aktywnosci
zawodowej.

1.1. Powszechny charakter
Jednym z zatozen programu jest jego powszechnos¢. Zasadg jest, ze PPK powinien utworzy¢ kazdy
podmiot zatrudniajagcy  co najmniej  jedna osobe zatrudniona (nie dotyczy
to m.in. mikroprzedsiebiorcéw, ktérym wszystkie osoby zatrudnione zadeklarowaty niedokonywanie
wptat do PPK). Uczestnikami programu moga zosta¢ osoby, ktére spetniajg definicje , 0soby
zatrudnionej” w rozumieniu ustawy o PPK. Chodzi tu o:

e pracownikdw — z wyjgtkiem mtodocianych oraz pracownikéw przebywajgcych na urlopach
gérniczych lub urlopach dla pracownikéw zaktadu przerébki mechanicznej wegla,

e osoby wykonujace prace naktadczg, ktére ukonczyty 18. rok zycia,

e cztonkdw rolniczych spoétdzielni produkcyjnych lub spétdzielni kétek rolniczych,

e osoby, ktére ukonczyty 18. rok zycia, wykonujgce prace na podstawie umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej stosuje sie przepisy
kodeksu cywilnego dotyczace zlecenia,

e osoby wymienione powyzej, przebywajgce na urlopie wychowawczym lub pobierajgce zasitek
macierzynski lub zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego, a takze

e cztonkdw rad nadzorczych, wynagradzanych z tytutu petnienia tej funkgcji

— podlegajacych ze wskazanych wyzej tytutéw obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
irentowym w Polsce, w rozumieniu ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych.

1.2. Uruchomienie w porozumieniu ze strong spoteczng
Przy utworzeniu PPK podmiot zatrudniajgcy wspodtdziata z tzw. strong spoteczng. Wdrozenie tego
programu wymaga w szczegoélnosci zawarcia umowy o zarzgdzanie PPK i umowy o prowadzenie PPK.
Podmiot zatrudniajacy zawiera obie te umowy z instytucjg finansowg wybrang w porozumieniu
z zaktadowg organizacjg zwigzkows, a jezeli taka nie dziata w tym podmiocie, to z reprezentacjg oséb
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zatrudnionych. Tym samym osoby zatrudnione maja, poprzez swoich przedstawicieli, realny wptyw
na to, ktdrej instytucji finansowej zostanie powierzone zarzadzanie sSrodkami gromadzonymi w PPK.
Wyboru instytucji finansowej dokonuje sie w szczegdlnosci na podstawie oceny proponowanych
przez instytucje finansowe warunkéw zarzgdzania srodkami gromadzonymi w PPK, ich efektywnosci
w zarzadzaniu aktywami oraz posiadanego przez nie doswiadczenia w zarzadzaniu funduszami
inwestycyjnymi lub funduszami emerytalnymi. Wyboru dokonuje sie majac takze na uwadze najlepiej
rozumiany interes oséb zatrudnionych. Do umdw o zarzadzanie PPK stosuje sie przepisy ustawy
z11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych, jezeli warto$¢ zamdwienia jest rowna
lub wieksza niz progi unijne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 tej ustawy.

Umowa o zarzgdzanie PPK stanowi swoiste ramy PPK utworzonego przez dany podmiot zatrudniajgcy
oraz okresla podstawowe zasady funkcjonowania tego programu. Stronami tej umowy s3: podmiot
zatrudniajgcy i instytucja finansowa. Umowa o prowadzenie PPK zawierana jest przez podmiot
zatrudniajgcy w imieniu i na rzecz oséb zatrudnionych. Zawarcie w imieniu osoby zatrudnionej
tej umowy powoduje, ze staje sie ona uczestnikiem PPK.

1.3. Automatyczny zapis do programu
Program oparty jest na automatycznym zapisie, ktory zobowigzuje podmioty zatrudniajace
do ,wiaczenia” do PPK wszystkich oséb zatrudnionych, spetniajgcych okreslone warunki. Obowigzek
automatycznego zapisu do PPK dotyczy osdb, ktére ukonczyty 18. rok zycia, ale nie ukoniczyty 55. roku
zycia, podlegajgcych obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym 1z tytutéw
wymienionych w ustawie o PPK. Osoby, ktére ukonczyty 55 lat, ale nie ukonczyty 70 lat, mogg
przystapi¢ do PPK na swdéj wniosek. Osoby, ktére skoriczyty 70 lat, nie mogg zostaé ,,zapisane” do tego
programu, ale — jedli wczesniej uzyskaty status uczestnika PPK — mogg nadal gromadzi¢ w nim
oszczednosci.
Uczestnik PPK moze zrezygnowac z oszczedzania w kazdym czasie, ale w tym celu konieczne
jest ztozenie podmiotowi zatrudniajgcemu deklaracji o rezygnacji z dokonywania wptat do PPK.
Ztozenie przez uczestnika programu tej deklaracji obliguje podmiot zatrudniajgcy do zaprzestania
odprowadzania wptat do instytucji finansowej, poczgwszy od momentu, w ktédrym uczestnik ztozyt te
deklaracje.
Ponadto co 4 lata (poczawszy od 1 kwietnia 2023 r., a nastepnie od 1 kwietnia 2027 r., od 1 kwietnia
2031 r. itd.) podmiot zatrudniajgcy automatycznie wznawia wptaty do PPK za wszystkie osoby,
ktére zrezygnowaty z oszczedzania, pod warunkiem, ze nie ztozyty ponownie deklaracji o rezygnacji.
Tzw. ponowny autozapis co 4 lata dotyczy nie tylko uczestnikdw PPK, ktérzy — sktadajac deklaracje
o rezygnacji — zaprzestali finansowania wpfat do PPK, ale takie oséb zatrudnionych, ktdre ztozyty
podmiotowi zatrudniajgcemu deklaracje o rezygnacji z dokonywania wptat do PPK przed zawarciem
w ich imieniu umowy o prowadzenie PPK, w zwigzku z czym nie staty sie uczestnikami tego programu.
Deklaracje o rezygnacji z dokonywania wptat do PPK, ztozone do konca lutego roku, w ktérym
ma miejsce tzw. autozapis, przez uczestnika PPK albo osobe zatrudniong, w imieniu i na rzecz ktérej —
na skutek ztozenia tej deklaracji — nie zostata zawarta umowa o prowadzenie PPK, przestang
obowigzywac od marca roku, w ktédrym ma miejsce tzw. autozapis (m.in. od marca 2023 roku).
Podmiot zatrudniajgcy ma obowigzek:

e wterminie do ostatniego dnia lutego roku, w ktdorym ma miejsce tzw. autozapis (m.in. do konca

lutego 2023 roku), poinformowad uczestnikéw PPK, ktérzy ztozyli deklaracje o rezygnacji
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z dokonywania wptat do PPK, a takze osoby zatrudnione, ktére zadeklarowaty niedokonywanie
wpftat do PPK, o dokonywaniu wptat do PPK za te osoby;

e od 1 kwietnia roku, w ktédrym ma miejsce tzw. autozapis, dokonywac wptat do PPK za wszystkie
te osoby (w przypadku oséb zatrudnionych, niebedacych wczesniej uczestnikami PPK,
po zawarciu w ich imieniu umowy o prowadzenie PPK), chyba Zze ponownie zrezygnujg
z dokonywania wptat do PPK.

1.4. Finansowanie wpftat
Whptaty na rachunek PPK pochodza z trzech Zrédet: od uczestnika PPK, podmiotu zatrudniajgcego
i panstwa. Podmiot zatrudniajgcy i uczestnik PPK finansujg wpfaty podstawowe (obowigzkowe)
do tego programu. Ponadto zaréwno podmiot zatrudniajacy, jak i uczestnik, mogg zadeklarowac
finansowanie wptat dodatkowych (dobrowolnych). Wysokos¢ wptat jest naliczana procentowo
od wynagrodzenia uczestnika PPK.
Wysokos¢  wptaty podstawowej finansowanej przez podmiot zatrudniajgcy  wynosi
1,5% wynagrodzenia uczestnika PPK, a wysoko$¢ wptaty podstawowej finansowanej przez uczestnika
PPK to zasadniczo 2% jego wynagrodzenia. Dla najmniej zarabiajacych przewidziano mozliwosc
obnizenia wptaty podstawowej — nawet do 0,5% wynagrodzenia. Dotyczy to uczestnikéw PPK, ktérych
taczne wynagrodzenie osiggane z rdéinych Zrédet w danym miesigcu nie przekracza kwoty
odpowiadajacej 120% aktualnie obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia (w 2022 roku jest to 1,2-
krotnos$¢ kwoty 3010 zt, czyli 3612 zt). Zaréwno podmiot zatrudniajgcy, jak i uczestnik PPK, mogg podjagé
decyzje ofinansowaniu takze wptaty dodatkowej do programu — w przypadku podmiotu
zatrudniajgcego w wysokosci do 2,5%, a w przypadku uczestnika — do 2% wynagrodzenia.
Podmiot zatrudniajgcy moze zatem finansowaé miesiecznie wptaty do PPK w wysokosci
do 4% wynagrodzenia uczestnika PPK (1,5% z tytutu wptaty podstawowej + maksymalnie 2,5% z tytutu
wpftaty dodatkowej). Rowniez uczestnik PPK moze finansowa¢ miesiecznie wptaty do PPK w wysokosci
do 4% swojego wynagrodzenia (2% z tytutu wptaty podstawowej + maksymalnie 2% z tytutu wptaty
dodatkowej). tacznie miesieczne wptaty do PPK, finansowane przez podmiot zatrudniajgcy
oraz uczestnika PPK, mogg wynie$¢ maksymalnie 8% wynagrodzenia uczestnika PPK.
Przez wynagrodzenie, ktére stanowi podstawe naliczenia wptat do PPK, nalezy rozumieé podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, o ktérej mowa w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych, bez zastosowania ograniczenia do tzw. trzydziestokrotnosci, z wytgczeniem
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb przebywajacych na urlopie
wychowawczym oraz pobierajgcych zasitek macierzynski lub zasitek w wysokosci zasitku
macierzynskiego.
Panstwo dodaje do tej puli okreslone kwoty — niezalezne od wysokosci dochoddéw uczestnika PPK.
Osoba oszczedzajgca w programie przez co najmniej 3 miesigce otrzymuje jednorazowo 250 zt wptaty
powitalnej. Nastepnie za$ co roku, po spetnieniu okreslonych warunkéw, rachunek PPK uczestnika
jest zasilany doptatg roczng w kwocie 240 zt.
Woptaty od panstwa nie podlegajg opodatkowaniu. Wptaty finansowane przez podmiot zatrudniajgcy
nie sg zwolnione z podatku dochodowego, ale nie stanowig podstawy wymiaru sktadek ZUS. Wpftaty
sfinansowane przez podmiot zatrudniajgcy stanowig dla niego koszty uzyskania przychodéw.
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1.5. Wptaty na indywidualne rachunki uczestnikéw

Whptaty do systemu przekazywane sg na indywidualne rachunki uczestnikéw PPK, utworzone
przez instytucje finansowg, ktdra prowadzi i zarzadza PPK w danym podmiocie.

Kazda z instytucji finansowych oferujgcych zarzgdzanie PPK zapewnia uczestnikom PPK mozliwosc
monitorowania wysokosci sSrodkéw gromadzonych na ich rachunkach PPK. Dodatkowo, poczawszy
od 2022 roku, portal MojePPK — prowadzony przez PFR Portal PPK sp. z 0.0. —zawiera modut logowania
dla uczestnikdéw PPK, dzieki ktéremu uczestnik PPK moze sprawdzi¢ —w jednym miejscu —stan srodkéw
na wszystkich swoich rachunkach PPK. Dzieki tej wiedzy uczestnik PPK ma mozliwosé¢ podejmowania
racjonalnych decyzji w zakresie sSrodkow zgromadzonych w PPK, np. dotyczgcych konwersji czy zamian
—w celu dostosowania poziomu i struktury oszczednosci w PPK do swoich potrzeb. Obowigzuje zasada,
ze instytucje finansowe nie mogg pobieraé optat manipulacyjnych od wptat czy wyptat srodkéw
z rachunku PPK ani od innych transakcji dokonywanych przez uczestnika PPK (wyjatkiem jest realizacja
w danym roku kalendarzowym wiecej niz dwdch konwersji lub zamian).

1.6. Prywatnos¢ srodkow

Srodki gromadzone w PPK s3 prywatng wtasnoscig uczestnika PPK, ktéry moze z nich skorzystaé
w dowolnym czasie. Zasadniczo srodki w PPK gromadzone sg na okres po zakonczeniu aktywnosci
zawodowej, w celu wyptaty po ukoriczeniu 60. roku zycia. Srodki te mozna jednak wycofa¢ z rachunku
PPK wczesniej, dokonujac tzw. zwrotu (zwrot wigze sie z pewnymi pomniejszeniami) albo mozna
wyptaci¢ je w tzw. szczegdlnych sytuacjach zyciowych, to jest w przypadku powaznego zachorowania
uczestnika PPK, jego wspdtmationka lub dziecka badZ na pokrycie wktadu wtasnego przy kredycie
hipotecznym. W razie powaznego zachorowania, uczestnik PPK moze zawnioskowac¢ o wyptate
do 25% srodkéw zgromadzonych na jego rachunku PPK. Taka wypfata moze zostaé zrealizowana
wielokrotnie i w dowolnym czasie (takze po ukoriczeniu przez uczestnika 60. roku zycia i rozpoczeciu
wyptat z rachunku PPK), przy czym jedno ze zdarzen mieszczacych sie w katalogu ,powaznego
zachorowania” (jednej osoby) moze uzasadnia¢ jedng taka wyptate z rachunku PPK (do 25% Srodkow
— jednorazowo albo w ratach). Ponadto uczestnik PPK, ktory nie ukonczyt 45 lat, moze zwrdcic
sie do instytucji finansowej z wnioskiem o wyptate do 100% $rodkdw zgromadzonych na jego rachunku
PPK na pokrycie wktadu wtasnego przy kredycie hipotecznym (z obowigzkiem ich zwrotu w terminie
maksymalnie 15 lat od dnia wyptaty).

Srodki zgromadzone w PPK podlegajg dziedziczeniu. Jezeli uczestnik PPK w chwili émierci pozostawat
w zwigzku matzenskim, 50% srodkdéw z jego rachunku PPK zostanie przekazanych jego matzonkowi
(w zakresie, w jakim stanowity one przedmiot matzenskiej wspdlnosci majatkowej), a pozostata czesé
— osobom uprawnionym, wskazanym przez uczestnika PPK instytucji finansowe;j. Jezeli uczestnik PPK
nie wskazat instytucji finansowej takich osdb, srodki te — w zakresie, w jakim nie przystuguja
matzonkowi zmartego — podlegajg dziedziczeniu na zasadach ogdlnych (pewne odmiennosci majg
miejsce w przypadku, gdy rachunek PPK jest prowadzony przez zaktad ubezpieczen).

2. Etapy wdrazania PPK
W przepisach ustawy o PPK wyodrebniono cztery etapy wdrozenia tego programu:
e | etap wdrozenia PPK — dotyczacy podmiotéw zatrudniajacych, ktére zatrudniaty co najmniej
250 0s6b zatrudnionych wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. — zostaty one objete ustawg o PPK
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od 1 lipca 2019 r. i miaty obowigzek zawrze¢ umowe o zarzgdzanie PPK do 25 pazdziernika
2019 r., a umowe o prowadzenie PPK do 12 listopada 2019 r.;
e Il etap wdrozenia PPK — dotyczgcy podmiotow zatrudniajgcych, ktére zatrudniaty co najmniej
50 oséb zatrudnionych wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. — zostaty one objete ustawg o PPK
od 1 stycznia 2020 r. i miaty obowigzek zawrze¢ umowe o zarzadzanie PPK do 27 paZdziernika
2020 r., a umowe o prowadzenie PPK do 10 listopada 2020 r.;
e |ll etap wdrozenia PPK — dotyczacy podmiotéw zatrudniajgcych, ktére zatrudniaty co najmniej
20 0s6b zatrudnionych wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. — zostaty one objete ustawg o PPK
od 1 lipca 2020 r. i miaty obowigzek zawrze¢ umowe o zarzgdzanie PPK do 27 pazdziernika
2020r., a umowe o prowadzenie PPK do 10 listopada 2020 r.
Terminy na zawarcie umowy o zarzadzanie PPK i umowy o prowadzenie PPK przez podmioty z Il i lll
etapu wdrozenia PPK zostaty zrownane na podstawie art. 54 ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568). W zwigzku z potrzebg wprowadzenia rozwigzan majgcych
na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym zwigzanym z COVID-19 ustawg
tg przesunieto o pdt roku terminy na zawarcie umowy o zarzadzenie PPK i umowy o prowadzenie PPK
przez podmioty zatrudniajgce powyzej 50 oséb zatrudnionych, uspdjniajac je z terminami
obowigzujgcymi podmioty zatrudniajgce co najmniej 20 osdb zatrudnionych;
e |V etap wdrozenia PPK — dotyczacy pozostatych podmiotow zatrudniajgcych oraz jednostek
sektora finanséw publicznych (bez wzgledu na stan zatrudnienia), ktére zostaty objete ustawa
o PPK od 1 stycznia 2021 r. Pozostate podmioty zatrudniajgce, o ktérych mowa powyzej, miaty
czas na zawarcie umowy o zarzgdzanie PPK do 23 kwietnia 2021 r., a umowy o prowadzenie
PPK do 10 maja 2021 r. Natomiast jednostki sektora finanséw publicznych miaty czas
na zawarcie umowy o zarzgdzanie PPK do 26 marca 2021 r., a umowy o prowadzenie PPK
do 10 kwietnia 2021 .

3. Instytucje finansowe prowadzgce PPK
Instytucjami finansowymi, ktére mogg zarzadzaé srodkami gromadzonymi w ramach PPK, sg wytgcznie:
fundusz inwestycyjny, zarzadzany przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych (TFl), fundusz
emerytalny, zarzadzany przez powszechne towarzystwo emerytalne (PTE)
albo pracownicze towarzystwo emerytalne (PrTE) lub zaktad ubezpieczen. W systemie PPK uczestnicza
tylko instytucje finansowe zarzadzane przez podmioty wpisane do ewidencji PPK, prowadzonej
przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. Obecnie (stan na 30.09.2022 r.) jest to 17 instytucji finansowych.

Tabela 2 Instytucje finansowe prowadzace PPK

Lp. \EYAVE]

PKO TFI S.A.

TFI PZU SA
Nationale-Nederlanden PTE S.A.
NN Investment Partners TFI S.A.
Pekao TFI S.A.

| A W N R
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6 UNIQA TFI S.A.

7 TFI Allianz Polska S.A.

8 Investors TFI S.A.

9 Generali Investments TFI S.A.
10 Pocztylion-Arka PTE S.A.
11 Santander TFI S.A.

12 BNP Paribas TFI S.A.

13 Esaliens TFI S.A.

14 COMPENSA TUnZ S.A.
15 MILLENNIUM TFI S.A.
16 SKARBIEC TFI S.A.

17 PFR TFI S.A.

3.1. Warunki uczestnictwa w rynku PPK
Wymagania stawiane instytucjom finansowym ubiegajgcym sie o dopuszczenie do zarzgdzania PPK
pozwalajg uzna¢, ze juz etap certyfikowania tych instytucji pozwala na wyeliminowane instytucji,
w stosunku do ktérych istniejg watpliwosci w zakresie kondycji finansowej, doswiadczenia
w zarzadzaniu czy legalnosci dziatan.
W celu umieszczenia instytucji finansowej w ewidencji PPK konieczne jest, aby instytucja finansowa
spetniata tgcznie nastepujgce warunki:

e posiadanie co najmniej 3-letniego doswiadczenia w zakresie zarzadzania funduszami
inwestycyjnymi typu otwartego, funduszami emerytalnymi lub otwartymi funduszami
emerytalnymi, a w przypadku zaktadéw ubezpieczen — co najmniej 3-letniego doswiadczenia
w prowadzeniu dziatalnosci okreslonej w grupie 3 w dziale | zatagcznika do ustawy z 11 wrzesnia
2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, w zakresie oferowania ubezpieczen
z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym;

e posiadanie kapitatu wtasnego, a w przypadku zaktadéw ubezpieczen —dopuszczonych srodkéw
wtasnych, w wysokosci co najmniej 25 000 000 zt, w tym co najmniej 10 000 000 zt w Srodkach
ptynnych rozumianych jako lokaty okreslone dla funduszu rynku pienieznego, o ktérym mowa
w art. 178 ustawy z 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi;

e spetfnianie wymogdw, o ktérych mowa w art. 38 lub art. 39 ustawy o PPK, czyli zarzadzanie
odpowiednig liczbg funduszy lub subfunduszy zdefiniowanej daty.

W ewidencji PPK umieszczona jest takze wyznaczona instytucja finansowa, czyli towarzystwo funduszy
inwestycyjnych, w ktérym wiecej niz 50% udziatu w kapitale zaktadowym posiada PFR S.A. (role te petni
PFR TFI S.A.). Fundusz zarzgdzany przez wyznaczong instytucje finansowg nie moze odmoéwic zawarcia
umowy o zarzgdzanie PPK.

Wykaz instytucji finansowych, ktére zostaty dopuszczone do zarzadzania srodkami gromadzonymi
w PPK, jest publikowany na Portalu PPK oraz na stronie internetowej Komisji Nadzoru Finansowego.
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3.2. Nadzor nad rynkiem
Nadzér nad PPK w zakresie dziatalnosci towarzystw funduszy inwestycyjnych, powszechnych
towarzystw emerytalnych, pracowniczych towarzystw emerytalnych, zaktadow ubezpieczen
oraz funduszy inwestycyjnych i funduszy emerytalnych sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego (KNF)
—z uwzglednieniem zgodnosci z prawem oraz interesu uczestnikéw PPK.
Dla usprawnienia dziatan nadzorczych KNF instytucje finansowe zarzadzajgce PPK zobowigzane
sg do przekazywania organowi nadzoru m.in. kwartalnych informacji. Kwartalng informacje instytucja
finansowa przekazuje odpowiednio do 31 maja, 31 sierpnia, 30 listopada i do ostatniego dnia lutego
kazdego roku, za kwartat poprzedni, wedtug stanu na ostatni dzief roboczy kwartatu bedacy dniem
wyceny, a w przypadku ostatniego kwartatu roku obrotowego — na dzien bilansowy. Tym samym KNF
posiada mozliwos¢ biezgcego monitorowania dziatalnosci instytucji finansowych zarzadzajgcych PPK
i ich analizowania, a w przypadku odnotowania nieprawidtowosci — stosownego reagowania na nie.
W przypadku stwierdzenia niezgodnosci funkcjonowania PPK w zakresie dziatalnosci TFI, PTE, PrTE,
zaktadu ubezpieczen, funduszy inwestycyjnych lub funduszy emerytalnych z prawem, stosuje
sie przepisy ustawy z 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz odpowiednio przepisy
ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej, ustawy z 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym oraz ustawy z 22 maja
2003 r. 0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym.

3.3. Bezpieczenstwo gromadzonych srodkow
Podmioty zarzgdzajagce PPK powinny przez caty czas spetnia¢ stawiane im wymagania. Jezeli
towarzystwo funduszy inwestycyjnych, powszechne towarzystwo emerytalne, pracownicze
towarzystwo emerytalne lub zaktad ubezpieczen przestanie spetnia¢ warunki, o ktérych mowa
powyzej, KNF wzywa ten podmiot do usuniecia nieprawidiowosci w wyznaczonym terminie
oraz wystepuje z wnioskiem do PFR S.A. o zawieszenie udziatu tego podmiotu w ewidencji PPK. W razie
nieusuniecia nieprawidtowosci w wyznaczonym terminie, KNF wydaje decyzje o usunieciu TFI, PTE,
PrTE lub zaktadu ubezpieczen z ewidencji PPK.
W przypadku wydania decyzji o cofnieciu zezwolenia na:
e utworzenie PTE lub PrTe — na podstawie ustawy z 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
e wykonywania dziatalnosci przez TFl w zakresie, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 lub 1a ustawy
o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
(dot. przedmiotu dziatalnosci towarzystwa) lub w przypadku wygasniecia takiego zezwolenia
na podstawie tej ustawy,
e wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej przez zaktad ubezpieczen — na podstawie ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
— wpis do ewidencji PPK wygasa z mocy prawa.
W przypadku usuniecia TFl, PTE lub PrTE z ewidencji PPK, stosuje sie przepisy art. 68a ustawy
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi lub art. 64a
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Zarzadzanie funduszem inwestycyjnym
przejmuje wowczas wyznaczona instytucja finansowa. W przypadku funduszu emerytalnego

depozytariusz funduszu niezwtocznie podejmuje czynnosci zmierzajace do przejecia zarzadzania
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funduszem przez inne towarzystwo emerytalne wpisane do ewidencji PPK. W sytuacji usuniecia
z ewidencji PPK zaktadu ubezpieczen lub wygasniecia wpisu zaktadu ubezpieczenn do ewidencji PPK,
zarzadzanie ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym przejmuje wskazany przez KNF zaktad
ubezpieczen, ktéry — w ciggu ostatnich 12 miesiecy od dnia wszczecia postepowania w przedmiocie
przejecia zarzadzania — osiggnat najwyzszg stope zwrotu z zarzadzanych aktywdéw ubezpieczeniowych
funduszy kapitatowych bedgcych funduszami zdefiniowanej daty. Takie rozwigzania powoduja,
ze funduszami zdefiniowanej daty mogg zarzadza¢ wytacznie podmioty spetniajgce m.in. okreslone
wymogi kapitatowe.

Zarzadzane przez TFI fundusze inwestycyjne bedace funduszami zdefiniowanej daty, ktore prowadza
rachunki uczestnikdw PPK, posiadajg odrebng od samego TFl osobowos¢ prawng. Oznacza to,
ze fundusz inwestycyjny posiada wiasny majatek i w przypadku bankructwa TFI majgtek funduszu
inwestycyjnego nie moze stac sie sktadnikiem masy upadtosci podmiotu zarzgdzajacego, a jego aktywa
pozostajg wihasnoscig uczestnikdw tego funduszu. Takze fundusze emerytalne majg osobowosc
prawna. W przypadku prowadzenia PPK przez zaktady ubezpieczen, fundusze przyjmujg forme
ubezpieczeniowych funduszy kapitatowych (UFK). UFK nie s3 podmiotami odrebnymi od zaktadéw
ubezpieczen, a jedynie wydzielonymi (organizacyjnie i rachunkowo) czesciami tych zaktadéw. Ustawa
o PPK zabezpiecza aktywa zgromadzone w UFK, okreslajac, ze — w przypadku ogtoszenia upadtosci
zaktadu ubezpieczen — w odniesieniu do Srodkéow UFK bedgcego funduszem zdefiniowanej daty
nie stosuje sie przepisdw prawa upadtosciowego.

3.4. Fundusze zdefiniowane] daty

Gromadzone na rachunkach uczestnikéw PPK srodki sg lokowane w fundusze lub subfundusze,
ktére réznicujg poziom ryzyka w zaleznosci od wieku uczestnika, czyli fundusze zdefiniowanej
daty (FZD). Fundusze te tworzone sg ze zdefiniowang datg funduszu, przypadajagcg co 5 lat
dla kolejnych 5-letnich przedziatéw rocznikéw. Obecnie TFI, PTE, PrTE lub zaktad ubezpieczen — aby
spetnia¢ wymagania okreslone w ustawie o PPK — powinny mie¢ utworzone 9 funduszy zdefiniowanej
daty ze zdefiniowanymi datami przypadajgcymi kolejno w: 2025, 2030, 2035, 2040, 2045, 2050, 2055,
2060 oraz 2065 roku.

Zasady inwestycyjne, ktdore zobowigzane sg stosowac¢ fundusze zdefiniowanej daty, zostaty
szczegbétowo uregulowane w ustawie o PPK. Aktywa funduszu zdefiniowanej daty moga by¢ lokowane
w aktywach denominowanych w ztotych lub w walutach innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz panstw nalezgcych do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, innych niz
Polska i panstwa cztonkowskie UE. tgczna wartos¢ lokat aktywoéw funduszu zdefiniowanej daty
w aktywach denominowanych w walutach obcych nie moze przekroczyé 30% wartosci tych aktywoéw.
Do funduszy zdefiniowanej daty oraz zarzgdzajgcych nimi podmiotéw stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, w zakresie nieuregulowanym ustawg o PPK. Wymagania
i ograniczenia dotyczgce inwestowania w przypadku $rodkédw zgromadzonych w PPK wynikajg zatem
nie tylko z ustawy o PPK, ale takze z przepisdow sektorowych.
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Fundusz zdefiniowanej daty ma obowigzek lokowa¢ srodki zgromadzone w PPK zgodnie z interesem
uczestnikow PPK, dazac do osiggniecia bezpieczenstwa i efektywnosci dokonywanych lokat
oraz przestrzegajgc zasad ograniczania ryzyka inwestycyjnego.

Aktywa w PPK mogg by¢ inwestowane w instrumenty o zréznicowanym charakterze: udziatowym, takie
jak np. akcje czy prawa poboru (czes¢ udziatowa) badz dtuznym, takie jak np. obligacje, bony skarbowe,
listy zastawne czy certyfikaty depozytowe (cze$¢ dtuzna).

Instrumenty finansowe, w ktdre lokowane sg czes¢ dtuzna oraz czes¢ udziatowa aktywoéw funduszu
zdefiniowanej daty, wymieniono w tabeli ponize;j.

Fundusz zdefiniowanej daty — sposoby lokowania aktywéw

Czesc diuzna: Czes¢ udziatowa:
a) instrumenty rynku pienieznego, o ktérych a) akcje, prawa poboru, prawa do akcji,
mowa w ustawie o funduszach inwestycyjnych i | warranty subskrypcyjne, kwity depozytowe,
zarzadzaniu alternatywnymi funduszami b) inne zbywalne papiery wartosciowe
inwestycyjnymi, inkorporujgce prawa majgtkowe odpowiadajace
b) obligacje, bony skarbowe, listy zastawne, prawom wynikajgcym z akcji,
certyfikaty depozytowe, ¢) instrumenty pochodne, w tym
c) inne zbywalne papiery wartosciowe niewystandaryzowane instrumenty pochodne, o

inkorporujace prawa majgtkowe odpowiadajgce | ktérych mowa w ustawie o funduszach

prawom z zaciggniecia dtugu, inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
d) depozyty bankowe, funduszami inwestycyjnymi, ktérych baze
e) instrumenty pochodne, w tym stanowig papiery wartosciowe wymienione w

niewystandaryzowane instrumenty pochodne, o | lit. a lub b, lub indeksy akcji,

ktérych mowa w ustawie o funduszach d) jednostki uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi inwestycyjnych otwartych lub specjalistycznych
funduszami inwestycyjnymi, ktérych baze funduszy inwestycyjnych otwartych, certyfikaty
stanowig papiery wartosciowe lub prawa inwestycyjne funduszy inwestycyjnych
majatkowe wymienione w lit. a—c, lub indeksy zamknietych majacych siedzibe na terytorium
dtuznych papierow wartosciowych, stopy Polski, tytuty uczestnictwa emitowane przez
procentowe lub indeksy kredytowe, fundusze zagraniczne w rozumieniu ustawy o

f) jednostki uczestnictwa funduszy funduszach inwestycyjnych i zarzagdzaniu

inwestycyjnych otwartych lub specjalistycznych | alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
funduszy inwestycyjnych otwartych, certyfikaty | oraz tytuty uczestnictwa emitowane przez

inwestycyjne funduszy inwestycyjnych instytucje wspdlnego inwestowania majace
zamknietych majacych siedzibe na terytorium siedzibe za granica — jezeli, zgodnie z ich
Polski, tytuty uczestnictwa emitowane przez statutem lub regulaminem lokujg co najmniej

fundusze zagraniczne oraz tytuty uczestnictwa 50% swoich aktywow w kategorie lokat, o
emitowane przez instytucje wspdlnego ktérych mowa w lit. a—c.

inwestowania majace siedzibe za granicg —
jezeli, zgodnie z ich statutem lub regulaminem,
lokujg co najmniej 50% swoich aktywéw w

kategorie lokat, o ktérych mowa w lit. a—e.
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Ograniczenia inwestycyjne odnoszace sie do czesci dtuznej oraz do czesci inwestycyjnej portfela

funduszu zdefiniowanej daty zostaty opisane w ta

beli ponizej.

Fundusz zdefiniowanej daty

— lokowanie aktywéw w ramach czesci dtuznej i czesci udziatowej

Cze$¢ dtuzna:

Cze$¢ udziatowa:

1) nie mniej niz 70% wartosci aktywow w:

a) papiery wartosciowe emitowane, poreczone
lub gwarantowane przez Skarb Panstwa,
Narodowy Bank Polski, jednostke samorzadu
terytorialnego lub przez centralne wtadze
publiczne lub bank centralny panstwa
cztonkowskiego, Europejski Bank Centralny,
Unie Europejskg lub Europejski Bank
Inwestycyjny albo przez organizacje
miedzynarodowe, pod warunkiem ze papiery
emitowane, poreczone lub gwarantowane przez
te organizacje miedzynarodowe posiadajg
rating na poziomie inwestycyjnym nadany przez
agencje ratingowa uznang przez Europejski
Bank Centralny w swoich operacjach,

b) depozyty o terminie zapadalnosci nie
dtuzszym niz 180 dni w bankach krajowych lub
instytucjach kredytowych w rozumieniu ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, pod
warunkiem ze te instytucje kredytowe posiadajg
rating na poziomie inwestycyjnym nadany przez
agencje ratingowg uznang przez Europejski
Bank Centralny w swoich operacjach;

2) nie wiecej niz 30% wartosci aktywéw w inne
niz wymienione w pkt 1 instrumenty finansowe,
przy czym nie wiecej niz 10% wartosci aktywow
moze by¢ lokowane w instrumenty finansowe,
ktére nie posiadajg ratingu inwestycyjnego
nadanego przez agencje ratingowa uznang
przez Europejski Bank Centralny w swoich
operacjach.

1) nie mniej niz 40% wartosci aktywow w akcje,
prawa do akcji, prawa poboru lub inne
instrumenty udziatowe emitowane przez spoétki
publiczne w rozumieniu ustawy z 29 lipca 2005
r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o
spoétkach publicznych, wchodzgce w sktad
indeksu WIG20 lub instrumenty pochodne, dla
ktdrych instrumentem bazowym sg akcje tych
spotek lub indeks WIG20;

2) nie wiecej niz 20% wartosci aktywow w akcje,
prawa do akcji, prawa poboru lub inne
instrumenty udziatowe emitowane przez spoétki
publiczne wchodzace w sktad indeksu mWIG40
lub instrumenty pochodne, dla ktérych
instrumentem bazowym sg akcje tych spétek
lub indeks mWIG40;

3) nie wiecej niz 10% wartosci aktywow w akcje,
prawa do akcji, prawa poboru lub inne
instrumenty udziatowe emitowane przez spotki
publiczne notowane na Gietdzie Papieréw
Wartosciowych S.A. w Warszawie inne niz
wymienione w pkt 1 i 2 oraz spétki notowane na
rynku zorganizowanym w Polsce oraz
instrumenty pochodne, dla ktdrych
instrumentem bazowym sg akcje tych spétek
lub indeksy rynkdéw, na ktérych sg notowane,
oraz w akcje, prawa do akcji, prawa poboru lub
inne instrumenty udziatowe bedace
przedmiotem oferty publicznej, jezeli warunki
emisji lub pierwszej oferty publicznej zaktadajg
ztozenie wniosku o dopuszczenie do obrotu na
Gietdzie Papieréw Wartosciowych S.A. w

Warszawie, oraz gdy dopuszczenie do tego
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obrotu jest zapewnione w okresie nie dtuzszym
niz rok od dnia, w ktérym po raz pierwszy
nastgpi zaoferowanie tych papierow

wartosciowych;

4) nie mniej niz 20% wartosci aktywéw w akcje,
prawa do akcji, prawa poboru lub inne
instrumenty udziatowe bedgce przedmiotem
obrotu na rynku zorganizowanym w panstwie
nalezagcym do OECD innym niz Polska lub
instrumenty pochodne, dla ktdrych
instrumentem bazowym sg te instrumenty
udziatowe lub indeksy tych instrumentow.

Polityka inwestycyjna funduszu zdefiniowanej daty uwzglednia konieczno$¢ ograniczania poziomu

ryzyka inwestycyjnego w zaleznosci od wieku uczestnika PPK — w taki sposdb, aby udziaty czesci

udziatowej i czesci dtuznej w wartosci aktywow funduszu zdefiniowanej daty ksztattowaty sie w sposdb

opisany w tabeli ponizej.

Aktywa funduszu zdefiniowanej daty

—zmiany dot. czesci udziatowej i czesci dtuznej

1) poczawszy od roku, w ktérym fundusz
osiggnie swojg zdefiniowang date

e udziat czesci udziatowej nie moze byé
wiekszy niz 15%,

e udziat czesci dtuznej nie moze by¢
mniejszy niz 85% wartosci aktywow
funduszu

2) w okresie 5 lat poprzedzajgcych rok, w
ktorym fundusz osiggnie swojg
zdefiniowang date

e udziat czesci udziatowej nie moze by¢
mniejszy niz 10% oraz nie moze by¢
wiekszy niz 30% wartosci aktywow
funduszu,

e udziat czesci dtuznej nie moze by¢
mniejszy niz 70% oraz wiekszy niz 90%

wartosci aktywow funduszu

Uwaga:
W trakcie trwania tego okresu udziat czesci

udziatowej musi by¢ stopniowo zmniejszany na
rzecz czesci dtuznej.

3) w okresie 5 lat poprzedzajgcych date, o
ktérej mowa w pkt 2

e udziat czesci udziatowej nie moze by¢
mniejszy niz 25% oraz nie moze by¢
wiekszy niz 50% wartosci aktywow
funduszu,




e udziat czesci dtuznej nie moze by¢
mniejszy niz 50% oraz wiekszy niz 75%
wartosci aktywoéw funduszu

4) w okresie 10 lat poprzedzajgcych date, e udziat czesci udziatowej nie moze by¢
o ktérej mowa w pkt 3 mniejszy niz 40% oraz nie moze by¢
wiekszy niz 70% wartosci aktywow
funduszu,

e udziat czesci dtuznej nie moze by¢
mniejszy niz 30% oraz wiekszy niz 60%
wartosci aktywéw funduszu

5) poczawszy od dnia utworzenia funduszu e udziat czesci udziatowej nie moze by¢
do dnia rozpoczecia okresu, o ktérym mniejszy niz 60% oraz nie moze by¢
mowa w pkt 4 wiekszy niz 80% wartosci aktywow

funduszu,

e udziat czesci dtuznej nie moze by¢
mniejszy niz 20% i wiekszy niz 40%

wartosci aktywéw funduszu

Kazdy uczestnik PPK zostaje automatycznie przypisany do funduszu zdefiniowanej daty w zaleznosci
od swojej daty urodzenia. Uczestnik PPK — jesli nie podejmie sam innej decyzji — inwestuje z jednym
funduszem przez caty okres gromadzenia Srodkéw, a fundusz ten, w miare zblizania sie uczestnika
do 60. roku zycia, ma obowigzek dostosowania polityki inwestycyjnej w taki sposdb, aby zapewniata
wiasciwe bezpieczenstwo powierzonych srodkéw. Uczestnik PPK moze zdecydowaé, ze dokonywane
za niego biezgce wptaty do PPK beda wptywaty do jednego lub kilku funduszy zdefiniowanej daty
innych niz wtasciwy dla jego wieku. Przyktadowo, uczestnik PPK urodzony w 1970 roku zostat
automatycznie przypisany do FZD 2030, a uczestnik PPK urodzony w 2000 roku — do FZD 2060.
Dla uczestnika PPK urodzonego w 2000 roku wazne jest jednak przede wszystkim bezpieczenstwo
gromadzonych s$rodkéw — odpowiada mu sktad portfela FZD 2030 (z mniejszym udziatem czesci
udziatowej oraz wiekszym udziatem czesci dtuznej niz w przypadku FZD 2060). Uczestnik ten moze
zatem ztozy¢ dyspozycje, zgodnie z ktérg jego biezgce wptaty do PPK beda wptywaty do FZD 2030.
Natomiast uczestnik PPK urodzony w 1970 roku, ktéremu bardziej odpowiada sktad portfela i polityka
inwestycyjna FZD 2060, moze ztozy¢ dyspozycje, zgodnie z ktérg jego biezgce wptaty do PPK bedg
wptywac do FZD 2060.

Uczestnik PPK moze takie ztozyé instytucji finansowej wniosek o dokonanie konwersji
(czyli przeniesienie srodkéw pomiedzy funduszami inwestycyjnymi, subfunduszami wydzielonymi
w réznych funduszach inwestycyjnych badz funduszami emerytalnymi — zarzgdzanymi przez ten sam
podmiot zarzadzajgcy) lub zamiany (czyli przeniesienie S$rodkow pomiedzy subfunduszami
wydzielonymi w tym samym funduszu inwestycyjnym). Wptata do jednego funduszu lub subfunduszu
powinna stanowi¢ kwote odpowiadajgcg co najmniej 10% srodkéw zgromadzonych w PPK.

3.5. Wynagrodzenie za zarzadzanie

Ustawowo ograniczony zostat poziom wynagrodzenia przystugujgcego TFI, PTE, PrTE lub zaktadowi
ubezpieczeh za zarzadzanie srodkami zgromadzonymi w PPK. Okreslenie w ustawie o PPK limitu
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wynagrodzenia za zarzadzanie byto spowodowane m.in. doswiadczeniami zwigzanymi
z funkcjonowaniem otwartych funduszy emerytalnych — pierwotnie wysoko$¢ pobieranych przez OFE
optat od sktadek nie byfa limitowana, co spowodowato konieczno$é pdziniejszego modyfikowania
przepisow, w celu ochrony intereséw cztonkéw OFE.

W przypadku PPK obowigzujg m.in. nastepujgce zasady: optata za zarzgdzanie nie moze by¢ wyisza
niz 0,5% wartosci aktywow netto funduszu w skali roku, a wynagrodzenie za osiggniety wynik nie moze
by¢ wyisze niz 0,1% wartosci aktywoéw netto funduszu w skali roku — pod warunkiem realizacji
dodatniej stopy zwrotu, osiggniecia w danym roku stopy zwrotu przewyzszajgcej stope referencyjng
oraz osiggniecia na ostatni dzien wyceny w listopadzie w danym roku stopy zwrotu
na poziomie nie nizszym niz 75% najwyzszych stép zwrotu funduszy tej samej zdefiniowanej daty.
Przepisow dot. wynagrodzenia za osiggniety wynik nie stosuje sie w okresie do konica roku
kalendarzowego, w ktdrym uptywa termin 2 lat od dnia utworzenia funduszu inwestycyjnego, funduszu
emerytalnego lub subfunduszu. Osiggniecie jak najlepszych wynikdw inwestycji lezy zatem w interesie
podmiotéw zarzadzajgcych. Obecnie $rednia optata za zarzadzanie PPK wynosi 0,34%.

TFI, PTE, PrTE lub zaktad ubezpieczert moze pobiera¢ wynagrodzenie za zarzadzanie tylko od tej czesci
aktywoéw netto funduszy inwestycyjnych, funduszy emerytalnych lub subfunduszy zarzadzanych
przez to samo TFI, PTE, PrTE lub zaktad ubezpieczen (oraz zarzadzanych przez inne TFl, PTE, PrTE
lub zaktady ubezpieczen wchodzace w skfad tej samej grupy kapitatowej), ktéra nie przewyzisza
15% wartosci aktywdéw netto wszystkich funduszy inwestycyjnych, funduszy emerytalnych
lub subfunduszy bedgcych funduszami zdefiniowanej daty. Warto$¢ aktywow netto ustala sie wedtug
wartosci na ostatni dzien roboczy kwartatu bedgcy dniem wyceny, a w przypadku ostatniego kwartatu
roku obrotowego — na dzien bilansowy.

3.6. Koszty pokrywane z aktywow funduszu
Wazne jest takze rozwigzanie polegajace na przyjeciu, ze fundusz inwestycyjny lub fundusz emerytalny,
bedacy funduszem zdefiniowanej daty, albo zaktad ubezpieczen zarzadzajgcy funduszem
zdefiniowanej daty, moze pokrywaé z aktywéw tego funduszu, poza wynagrodzeniem i kosztami
udzielenia ochrony ubezpieczeniowej, jedynie koszty okreslone w ustawie o PPK. Koszty te zostaty
wymienione ponizej.

Koszty, ktére mozna pokrywa¢é z aktywéw funduszu zdefiniowanej daty:

1) prowizje i optaty na rzecz firm inwestycyjnych | Uwagi:

lub bankdéw, z ktérych fundusz zdefiniowanej Koszty, o ktérych mowa w pkt 1-6 i 8-10, nie moga
daty korzysta, zawierajac transakcje w ramach odbiegac od przyjetych w obrocie zwyktych kosztéw
lokowania aktywow tego funduszu; wykonywania tego rodzaju ustug.

2) prowizje i optaty zwigzane z umowami i
transakcjami funduszu zdefiniowanej daty,
zawieranymi w ramach lokowania aktywoéw
tego funduszu;
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3) prowizje i optaty zwigzane z
przechowywaniem aktywéw funduszu

zdefiniowanej daty;

4) prowizje i optaty na rzecz instytucji
depozytowych i rozliczeniowych, z ktérych ustug
fundusz zdefiniowanej daty korzysta w ramach
lokowania aktywow tego funduszu;

5) wynagrodzenie depozytariusza funduszu
zdefiniowanej daty;

6) zwigzane z prowadzeniem rejestru
uczestnikow funduszu inwestycyjnego
bedacego funduszem zdefiniowanej daty,
subrejestru uczestnikow subfunduszu bedacego
funduszem zdefiniowanej daty wydzielonego w
funduszu inwestycyjnym z wydzielonymi
subfunduszami, lub rejestru cztonkéw funduszu
emerytalnego bedgcego funduszem
zdefiniowanej daty;

7) podatki i optaty, wymagane w zwigzku z
dziatalnoscia funduszu zdefiniowanej daty, w
tym optaty za zezwolenia, jezeli obowigzek ich
poniesienia wynika z przepiséw prawa;

8) ogtoszen wymaganych w zwigzku z
dziatalnoscia funduszu zdefiniowanej daty
postanowieniami statutu funduszu
inwestycyjnego, statutu funduszu
emerytalnego, regulaminu ubezpieczeniowego
funduszu kapitatowego lub przepisami prawa;

9) druku i publikacji materiatow informacyjnych
funduszu zdefiniowanej daty wymaganych
przepisami prawa;

10) likwidacji funduszu zdefiniowanej daty;

11) wynagrodzenie likwidatora funduszu
zdefiniowanej daty.

Koszty, o ktérych mowa w pkt 5 i 6, mogg by¢
pokrywane z aktywéw funduszu inwestycyjnego lub
funduszu emerytalnego, bedacego funduszem
zdefiniowanej daty do wysokosci:

1) 0,5% Sredniej wartosci aktywéw netto funduszu
zdefiniowanej daty, a w przypadku funduszu z
wydzielonymi subfunduszami —0,5% Sredniej
wartosci aktywow netto subfunduszu zdefiniowanej
daty, wydzielonego w tym funduszu, w danym roku
kalendarzowym — gdy wartos¢ aktywdw netto,
odpowiednio, funduszu zdefiniowanej daty lub
subfunduszu zdefiniowanej daty nie jest wyzsza niz
10 000 000 zt;

2) sumy kwoty 50 000 zt i 0,05% $redniej wartosci
aktywow netto funduszu zdefiniowanej daty, a w
przypadku funduszu z wydzielonymi subfunduszami
—0,05% S$redniej wartosci aktywdw netto
subfunduszu zdefiniowanej daty, wydzielonego w
tym funduszu, ponad kwote 10 000 000 zt — gdy
wartos¢ aktywow netto, odpowiednio, funduszu
zdefiniowanej daty lub subfunduszu zdefiniowanej
daty, jest wyzsza niz 10 000 000 zt.

Koszty, o ktérych mowa w pkt 11, mogg by¢
pokrywane z aktywéw funduszu w wysokosci nie
wyzszej niz 0,5% wartosci aktywow netto funduszu
zdefiniowanej daty, a w przypadku funduszu z
wydzielonymi subfunduszami — 0,5% wartosci
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V.

aktywow netto subfunduszu zdefiniowanej daty,

wydzielonego w tym funduszu, w skali roku.

Podsumowanie 4 lat funkcjonowania PPK

1. Partycypacja w programie
Partycypacja w PPK wynosi na dzien 31 sierpnia 2022 r. 33,10% — jest to stosunek aktywnych
rachunkéw PPK do liczby oséb zatrudnionych w podmiotach, ktére zawarty umowe o zarzadzanie PPK.
Najwieksza partycypacja jest obecnie w przedsiebiorstwach, ktére jako pierwsze wdrozyty PPK. Chodzi
tu o podmioty, ktdre na dzien 31 grudnia 2018 r. zatrudniaty co najmniej 250 oséb mogacych przystgpic
do PPK. Na dzien 31 sierpnia 2022 r. partycypacja w tych podmiotach wynosita 49,71%.
Druga faza wdrozenia PPK dotyczyta podmiotéw, ktdre wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. zatrudniaty
co najmniej 50 oséb zatrudnionych. Na dziern 31 sierpnia 2022 r. partycypacja w tych podmiotach
wynosita 24,58%.
Trzecia faza wdrozenia PPK dotyczyta podmiotdw, ktére wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. zatrudniaty
co najmniej 20 oséb zatrudnionych. Na dziern 31 sierpnia 2022 r. partycypacja w tych podmiotach
wynosita 23,55%.
Czwarta faza wdrozenia PPK dotyczyta pozostatych podmiotéw zatrudniajgcych nieobjetych ustawg
we wczesniejszych fazach, zatrudniajgcych co najmniej jedng osobe zatrudniong oraz jednostek
sektora finanséw publicznych. Na dzien 31 sierpnia 2022 r. partycypacja w tych podmiotach wynosita
23,76%.
Warto zwrdci¢ uwage, ze partycypacja w PPK sukcesywnie rosnie, co wskazuje, ze osoby raz zapisane
do programu, co do zasady, w nim pozostaja.
Szczegdlnie wazny jest w tym kontekscie okres rozpoczynajacy sie od drugiego pdtrocza 2021 roku, gdy
zakonczyly sie juz autozapisy w poszczegdlnych podmiotach zatrudniajacych. Po tym okresie liczba
0s6b, ktére dodatkowo oszczedzajg w PPK, zwiekszyta sie o blisko 300 tys.
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Wykres 15 Wzrost liczby uczestnikéw PPK
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Zrédto: opracowanie wtasne PFR S.A. (dane z Ewidencji PPK)

Pomijajgc etapy wdrazania systemu, a skupiajac sie jedynie na aspekcie wielkosci podmiotu
zatrudniajgcego (w tym jednostek sektora finansdw publicznych), widoczna jest tendencja spadkowa
partycypacji w PPK przy zmniejszaniu sie wielkosci zatrudnienia. W podmiotach zatrudniajgcych ponad
1000 oséb, mogacych przystapi¢ do PPK, partycypacja ksztattuje sie na poziomie 47,91%.
W podmiotach zatrudniajgcych miedzy 250 a 999 oséb jest to 35,52%, miedzy 50 a 249 oséb —21,42%,
a miedzy 10 a 49 os6b —21,02%.

Tabela 3 Partycypacja w przedziatach zatrudnienia

Przedziat zatrudnienia Partycypacja w PPK [%] ‘
1000+ 47,91
250-999 35,52
50-249 21,42
10-49 21,02

Zrédto: Ewidencja PPK, stan na 31.08.2022 r.

Partycypacja w sektorze prywatnym jest znaczgco wyzsza niz w publicznym, jest to odpowiednio
37,44% do 20,20%.

Réznica pomiedzy wojewddztwem mazowieckim (45,10%), charakteryzujgcym sie najwiekszym
odsetkiem osdb uczestniczgcych w programie w ogélnej liczbie osdb zatrudnionych, a wojewddztwem
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warminsko-mazurskim (19,70%), gdzie ten wspétczynnik jest najmniejszy, wynosi az 25,4%, a wiec
partycypacja w wojewddztwie mazowieckim jest ponad dwukrotnie wyzsza.

Zauwazalna jest dodatnia korelacja partycypacji w PPK z PKB na osobe w podziale na wojewddztwa??.
Najwiekszy odsetek uczestnikéw programu PPK w ogdlnej liczbie ludnosci koncentruje sie wokét
najwiekszych polskich miast i najzamozniejszych regionéw. Osiem wojewddztw z najnizszym
odsetkiem uczestnikdédw programu to te, w ktérych PKB na osobe jest najnizsze. Korelacja wystepuje
takze w przypadku poziomu wyksztatcenia — wojewddztwa: lubuskie i warminsko-mazurskie,
ktére nalezg do wojewddztw o najnizszym odsetku 0séb z wyzszym wyksztatceniem3®), charakteryzujg
sie, wraz z wojewddztwem Swietokrzyskim, najnizszg partycypacja.

Tabela 4 Partycypacja w podziale na wojewddztwa

Wojewoddztwo Partycypacja w PPK [%]

mazowieckie 45,84%
wielkopolskie 34,35%
dolnoslaskie 33,98%
matopolskie 32,58%
todzkie 30,06%
slaskie 28,16%
zachodniopomorskie 27,73%
pomorskie 27,68%
lubelskie 25,57%
opolskie 25,56%
podkarpackie 24,87%
podlaskie 22,94%
kujawsko-pomorskie 22,40%
lubuskie 20,38%
swietokrzyskie 19,47%
warminsko-mazurskie 19,40%

Zrédto: Ewidencja PPK, stan na 31.08. 2022 r.

2. Podmioty zatrudniajgce
Wedtug danych z Ewidencji PPK, na podstawie danych przekazanych PFR S.A. przez ZUS,
970 980 podmiotéw spetnia przestanki do uznania ich za podmiot zatrudniajgcy, z czego
294 599 podmiotéw zawarto umowy o zarzadzanie PPK — jest to 33,10%.
Wiekszos¢ podmiotéw z wyiszym poziomem zatrudnienia uruchomita ten program. Wedtug stanu
na 31 sierpnia 2022 r., sposrdd podmiotow: z | etapu wdrozenia PPK jest to 91%, z Il etapu wdrozenia
PPK—96%, a z lll etapu wdrozenia PPK — 97%.

29) Gtéwny Urzad Statystyczny (2022), Produkt krajowy brutto i warto$¢ dodana brutto w przekroju regionéw w 2020 r.

300 Gtéwny Urzad Statystyczny (2022), Ludnoéé wedtug cech spotecznych — wyniki wstepne 31 maja 2022 r. Narodowy Spis
Powszechny 2021.
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Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. podmioty, ktére wdrozyty PPK, zatrudniaty tacznie ok. 79% oséb
zatrudnionych, uprawnionych do uczestnictwa w PPK. Wdrozenie przez nie PPK miato zatem
zasadnicze znaczenie dla celéw tego programu. Udziat procentowy podmiotéw zatrudniajacych,
ktore nie zawarty umowy o zarzadzanie PPK, w ogdlnej liczbie podmiotéw majacych obowigzek
zawarcia tej umowy (ok. 69%), byt znacznie wyzszy niz udziat procentowy osdb zatrudnionych
w podmiotach bez PPK (ok. 21%) w ogdlnej liczbie osdb zatrudnionych. Wynika to z tego, ze PPK mogty
nie uruchamia¢, i wiele z nich z tego nie zrobito, tzw. mikrofirmy.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o PPK PFR S.A. wzywa podmioty zatrudniajace, ktére nie dopetnity
obowigzku zawarcia umowy o zarzadzanie PPK, do zawarcia tej umowy. Ustalenie obowigzku zawarcia
umowy o zarzgdzanie PPK nastepuje na podstawie danych udostepnionych PFR S.A. przez ZUS.
Podsumowujac, czes¢ z podmiotow zatrudniajgcych nie ma obowigzku uruchomienia PPK z uwagi na:
J prowadzenie PPE (art. 133 ustawy o PPK),

J status mikroprzedsiebiorcy, ktéremu wszystkie osoby zatrudnione ztozyly deklaracje
o rezygnacji z dokonywania wptat do PPK (art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o PPK) albo

. zatrudnianie — przez osobe fizyczng — oséb zatrudnionych wyfacznie w celach prywatnych
(art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o PPK).

3. Uczestnicy PPK

Mezczyzni stanowig 47,03% ogdlnej liczby uczestnikéw PPK — jest ich ponad 1,14 min. Kobiety
przystgpity do PPK w liczbie 1,03 min, ich udziat w ogdlne;j liczbie uczestnikow PPK to 42,48%. Ewidencja
PPK nie posiada danych o ptci ponad 0,25 min uczestnikéw PPK, czyli 10,49%.

Najliczniejszg grupe wiekowg wsréd uczestnikdéw PPK stanowig osoby z przedziatu 30-54 lata, jest ich
1,75 min (71,72%), a w dalszej kolejnosci osoby z przedziatu 18-29 lat — jest ich 0,52 miIn (21,36%).
Osoby w wieku 55 lat i wiecej stanowig 6,9% uczestnikéw PPK (0,17 min) — te osoby jednak,
aby przystgpi¢ do PPK, musialy ztozy¢ stosowny wniosek (w przeciwienstwie do o0séb,
ktdre nie osiggnety 55. roku zycia). Sredni wiek uczestnika PPK to 39 lat.

Wsréd uczestnikow PPK przewazajg Polacy, jednak obcokrajowcédw w programie jest juz 97,46 tys.
Ewidencja PPK nie posiada danych o narodowosci 18,44 tys. uczestnikéw PPK.

Tabela 5 Uczestnicy PPK wg obywatelstwa — stan na 31.08.2022 r.

Obywatelstwo Liczba uczestnikow (w tys.) %

polskie 2 319,15 95,24
ukrainskie 65,27 2,68
biatoruskie 7,67 0,32
indyjskie 2,26 0,09
rosyjskie 1,90 0,08
rumunskie 1,85 0,08
wioskie 1,48 0,06
francuskie 0,95 0,04
pozostate 16,08 0,66
brak danych 18,44 0,76

Zrédto: Ewidencja PPK
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4. Rynek instytucji finansowych prowadzgcych PPK
W poczatkowej fazie tworzenia PPK zainteresowanie zarzadzaniem srodkami zgromadzonymi w tym
programie wyrazato 21 podmiotéw. Jeszcze przed jego uruchomieniem z uczestnictwa w programie
wycofata sie TUnZ WARTA S.A — nie podjetfa dziatan skutkujgcych zawarciem uméw o zarzadzanie PPK.
Do pierwszych zmian na rynku PPK doszto 18 czerwca 2021 r., kiedy to nastgpito potgczenie Aegon PPK
Dobrowolnych Funduszy Emerytalnych (AEGON PTE S.A. ) z PPK Pocztylion Dobrowolnymi Funduszami
Emerytalnymi (Pocztylion-Arka PTE S.A.) o analogicznym horyzoncie inwestycyjnym. Fundusze
Pocztylion byty funduszami przejmujgcymi.
Kolejna zmiana na rynku PPK miata miejsce w kwietniu 2021 roku w zwigzku z potaczeniem sie AXA
i UNIQA, w zwigzku z czym AXA Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A. zmienito nazwe na UNIQA
Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A., a fundusz zdefiniowanej daty AXA Emerytura SFIO,
oferowany w ramach PPK, od 10 kwietnia 2021 r. dziata pod nazwa UNIQA Emerytura SFIO.
W kwietniu 2022 roku Goldman Sachs Asset Management poinformowat o zakonczeniu procesu
przejecia NN Investment Partners TFI S.A. Oznacza to, ze NN Investment Partners TFI S.A. i Nationale-
Nederlanden PTE S.A. nie wchodzg juz w sktad tej samej grupy kapitatowej, co dla uczestnikow PPK
jest istotne z punktu widzenia wysokosci optat za zarzgdzanie PPK.
Od 2 lipca 2022 r. — na skutek potaczenia sie grupy Allianz z grupg Aviva — marka Aviva zmienita
sie w Allianz. Po potaczeniu, TFI Allianz Polska oferuje swoim klientom dwa rozwigzania PPK, oparte
o fundusze zdefiniowanej daty Allianz Plan Emerytalny SFIO oraz Allianz SFIO PPK (dawnej Aviva).
W dniu 30 maja 2022 r., na wniosek KNF, PFR S.A. zawiesit udziat BPS Towarzystwa Funduszy
Inwestycyjnych S.A. w Ewidencji PPK do 30 sierpnia 2022 r., a nastepnie — rowniez na wniosek KNF —
przedtuzyt ten termin do 30 pazdziernika 2022 r. BPS TFI S.A w okresie zawieszenia udziatu w Ewidencji
PPK nie mégt zawieraé¢ nowych uméw o zarzgdzanie PPK. Mozliwe byto natomiast zawieranie nowych
umow o prowadzenie PPK, a wptaty na rachunki PPK uczestnikbw PPK byty przyjmowane
na dotychczasowych zasadach — pracodawcy oraz uczestnicy PPK nie musieli podejmowac w zwigzku
z tym zadnych dodatkowych dziatan.
Zawieszenie udziatu BPS TFI S.A. w Ewidencji PPK wynikato z art. 63 ust. 2 ustawy o PPK i byto
spowodowane brakiem spetnienia niektérych wymagan okreslonych w ustawie o PPK.
Zgodnie z komunikatem BPS TFI S.A. zawieszenie to byto pierwszym krokiem w procesie finalnego
przekazania zarzadzania funduszem BPS Emerytura PPK do PFR TFI S.A., ktdra jest instytucjg
wyznaczong na mocy ustawy o PPK. Przed koricem okresu zawieszenia, 16 wrzesnia 2022 r., PFR TFI
S.A. przejeta od BPS TFI S.A. zarzadzanie BPS Emerytura PPK Specjalistycznym Funduszem
Inwestycyjnym Otwartym, ktéry docelowo w ciggu kilku najblizszych miesiecy zostanie potgczony
z funduszem PFR PPK SFIO zarzadzanym przez PFR TFI.

5. Aktywa PPK
Komisja Nadzoru Finansowego cyklicznie publikuje informacje dotyczgce wartosci aktywéw netto
funduszy zdefiniowanej daty. Dane opracowywane sg na podstawie sprawozdan kwartalnych,
przekazywanych przez instytucje zarzadzajgce PPK. Ostatni dostepny raport obejmuje dane do konca
drugiego kwartatu 2022 roku.
Zgodnie z tym raportem warto$é aktywédw netto funduszy zdefiniowanej daty na koniec drugiego
kwartatu 2022 roku wynosita 8,97 mld zt. Na koniec pierwszego kwartatu byto to 8,75 mld zt, a wiec

wzrost kwartat do kwartatu to niemal 220 min zt.
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Tabela 6 Wartos¢ aktywow netto (w tys.) i udziat procentowy podmiotéw zarzadzajacych w rynku PPK wedtug
stanu na 31 lipca 2022 r.

Wartos¢ aktywow po 2 Zmiana udziatu w poréwnaniu do
. Zarzadzajacy kwartale 2022 r. Udziat %  wczesdniejszego kwartatu (w p.p.)
1 PKO TFI S.A. 2 854 470,80 31,81% -0,39%
2 TFI PZU SA 1768 223,99 19,71% 0,83%
3 Nationale-Nederlanden PTE S.A. 1021 353,17 11,38% -0,24%
4 NN Investment Partners TFI S.A. 590 964,00 6,59% -0,29%
5 Aviva Investors Poland TFI S.A. 539 174,67 6,01% -0,03%
6 Pekao TFI S.A. 422 029,56 4,70% 0,14%
7 UNIQA TFI S.A. 324 300,00 3,61% -0,01%
8 TFI Allianz Polska S.A. 272 812,55 3,04% -0,10%
9 Investors TFI S.A. 221 583,58 2,47% -0,05%
10 Generali Investments TFI S.A. 156 521,40 1,74% 0,18%
11 Pocztylion-Arka PTE S.A. 152 448,78 1,70% -0,05%
12 Santander TFI S.A. 147 904,36 1,65% -0,02%
13 BNP Paribas TFI S.A. 134 369,29 1,50% 0,00%
14  Esaliens TFIS.A. 128 012,51 1,43% 0,01%
15  COMPENSA TUnZ S.A. 94 982,14 1,06% -0,02%
16 MILLENNIUM TFI S.A. 69 200,37 0,77% 0,00%
17  SKARBIEC TFI S.A. 34 279,37 0,38% 0,03%
18  PFRTFIS.A. 33 764,06 0,38% 0,00%
19  BPSTFIS.A. 6 546,69 0,07% 0,01%
Suma 8972 941,28

Zrédfto: https://www.knf.gov.pl/?articleld=77926&p_id=18

Warto zwréci¢ uwage na strukture aktywow funduszy zdefiniowane]j daty pod kagtem pochodzenia tych
srodkow. Z tej analizy (patrz wykresy ponizej) wynika, ze zaledwie okoto 50% srodkow, jakie maja
zgromadzone na swoich rachunkach uczestnicy PPK, pochodzi z ich wtasnych wptat. Reszta pochodzi
z wptat finansowanych przez pracodawcéw oraz dopfat od panstwa. Oznacza to, ze niezwykle
atrakcyjny dla oszczedzajgcych mechanizm doptat do ich oszczednos$ci dziata takze w praktyce.

48



Wykres 16 Wartosc aktywow netto funduszy zdefiniowanej daty — wg zrédta srodkow (w mid)
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Zrédto: Ewidencja PPK, stan na 31.08.2022 r.

Wykres 17 Suma wptat wg zréodta srodkow — wg zrodta srodkow (w mlid)
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Zrédto: Ewidencja PPK, stan na 31.08. 2022 r.
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Wykres 18 Wartosc aktywow netto funduszy zdefiniowanej daty — wg typu wptat (w mid)

Zrédto: Ewidencja PPK, stan na 31.08.2022 r.

Wykres 19 Wysokos¢ wptat do PPK — wg typu wptat (w mid)

Zrédto: Ewidencja PPK, stan na 31.08.2022 r.
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Wykres 20 Srednie wptaty na rachunek PPK i WAN (narastajaco) w zt
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Zrédto: Ewidencja PPK

Wykres 21 Srednie wptaty na rachunek PPK i WAN (rocznie) w zt
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Zrédto: Ewidencja PPK
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Wykres 22 Srednie doptaty od panistwa, wptaty pracodawcy i wptaty uczestnika PPK (rocznie) w zt
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Zrédto: Ewidencja PPK

Jak wynika z danych otrzymanych od KNF, na koniec 2021 r. prawie 50% oszczednosci zgromadzonych
przez uczestnikbw PPK ulokowanych byto w instrumentach udziatowych (gtdéwnie akcje).
W instrumenty dtuzne (m.in. obligacje i instrumenty rynku pienieznego) ulokowanych byto nieco
ponad 40% wszystkich oszczednosci. Natomiast w tytuty uczestnictwa emitowane przez zagraniczne
fundusze inwestycyjnego zainwestowano na koniec 2021 r. 10,1% aktywodw.
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Wykres 23 Portfel FZD PPK
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6. Wynagrodzenie i optaty

Instytucje prowadzgce PPK mogg pobiera¢ wynagrodzenie za zarzadzanie tylko od tej czesci aktywow
netto funduszy zdefiniowanej daty, ktéra nie przewyzsza 15% wartosci aktywow netto wszystkich
funduszy zdefiniowanej daty na rynku PPK (wedtug wartosci na ostatni dzien roboczy kwartatu bedacy
dniem wyceny, a w przypadku ostatniego kwartatu roku obrotowego — na dzien bilansowy). Limit ten
stosuje sie indywidualnie do poszczegdlnych instytucji zarzadzajgcych PPK (TFIl, PTE, PrTE, zaktad
ubezpieczen) oraz tacznie do instytucji, ktére wchodzg w sktad tej samej grupy kapitatowej.
Instytucje, ktére przekraczajg limit udziatu w rynku PPK i pobierajg w zwigzku z tym wynagrodzenie
tylko od czesci aktywdw, to PKO TFI S.A. (31,81%), a takze — bedace w jednej grupie kapitatowej — TFI
PZU S.A. i Pekao TFI S.A. (w sumie 24,41%).

Ze S$rodkéw gromadzonych przez uczestnika PPK instytucja finansowa moze pobierac
tzw. wynagrodzenie za zarzadzanie (nie moze byé one wyzsze niz 0,5% wartosci aktywéw netto
funduszu w skali roku). Wysokos¢ wynagrodzenia za zarzadzanie jest pobierana od s$rodkéw
zainwestowanych w skali roku i jest uwzgledniana w cenie netto jednostki uczestnictwa, w zwigzku
z czym pozostaje ,niewidoczna” dla uczestnika PPK. Srednie opfaty za zarzadzanie funduszami
zdefiniowanej daty zostaty przestawione w tabeli.
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Tabela 7 Srednie opfaty za zarzagdzanie funduszami zdefiniowanej daty, pobierane przez instytucje finansowe,
wedtug stanu na 31 sierpnia 2022 r.

Nazwa Instytucji Finansowej %

AXA TFI S.A./ UNIQA TFI S.A. 0,35%
BNP Paribas TFI S.A. 0,30%
BPS TFI S.A. 0,34%
COMPENSA TUnZ S.A. 0,40%
ESALIENS TFI S.A. 0,43%
GENERALI INVESTMENTS TFI S.A. 0,36%
INVESTORS TFI S. A. 0,39%
MILLENNIUM TFI S.A. 0,31%
NATIONALE-NEDERLANDEN PTE S.A. 0,40%
NN INVESTMENT PARTNERS TFI S.A. 0,37%
PEKAO TFI S.A. 0,25%
PFR TFI S.A. 0,31%
PKO TFI S.A 0,33%
POCZTYLION ARKA PTE S.A. 0,34%
SANTANDER TFI S.A. 0,31%
SKARBIEC TFI S.A. 0,40%
TFI ALLIANZ POLSKA S.A. 0,30%
TFI PZU S.A. 0,23%
Srednia 0,34%

Zrédto: Opracowanie PFR Portal PPK

Opfaty za zarzadzanie pracowniczymi planami kapitatowymi utrzymujg sie ponizej maksymalnego,
ustawowo dopuszczalnego poziomu. Zagwarantowane niskie koszty zarzadzania w przypadku FZD
tojeden z elementéw, ktdry zwieksza atrakcyjnos$é uczestnictwa w PPK (utrzymujg sie one
m.in. znacznie ponizej optat za zarzadzanie w przypadku zwyktych funduszy inwestycyjnych).

7. Rola PFRS.A. i PFR Portal PPK sp. z 0.0.

Polski Fundusz Rozwoju S.A., jako instytucja, ktéra wspiera zrownowazony rozwdj spoteczny
i gospodarczy Polski, petnita istotng role przy wprowadzaniu PPK oraz organizacji wdrozenia tego
programu. Spétka ta stworzyta system Ewidencji PPK, czyli rejestry: wszystkich uczestnikéw PPK,
instytucji finansowych, podmiotéw zatrudniajgcych, ktére zawarty umowy o zarzadzanie PPK
oraz umow o zarzgdzanie PPK. PFR powotat tez spotke zalezng — PFR Portal PPK sp. z 0.0., prowadzaca
— dedykowany PPK — portal internetowy: mojeppk.pl, bedacy centrum informacji o funkcjonowaniu
i zasadach dziatania PPK. Jest to jedyne oficjalne zrédto informacji o PPK. W ramach zarzadzania
portalem PFR Portal PPK sp. z 0.0. dostarcza niezbednych informacji pracodawcom, pracownikom

oraz instytucjom finansowym.
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Na stronie tej dostepne sg materiaty informacyjne, interpretacje prawne i podreczniki PPK — do
pobrania przez wszystkich zainteresowanych oraz oferty instytucji finansowych. Od poczatku istnienia
portalu odnotowano 21 491 875 odston i 7 187 353 uzytkownikow.

W celu realizacji zadan w zakresie informowania o warunkach oraz uprawnieniach wynikajgcych
z uczestnictwa w programie PPK spdtka PFR Portal PPK uruchomita rowniez dedykowang Infolinie
(Contact Center), bedacga zintegrowanym centrum informacji o szczegétach funkcjonowania systemu
PPK. Infolinia obstuzyta do tej pory 76 787 potaczen przychodzacych, 13 014 mali i 8351 zapytan
w kanale chat.

W ramach dziatalnosci edukacyjnej PFR Portal PPK sp. z 0.0. prowadzi takze szkolenia i organizuje
konferencje — zaréwno dla pracodawcéw, jak i dla pracownikdw. Spétka bierze takze udziat
w wydarzeniach zewnetrznych, zapewniajgc obstuge merytoryczng, oraz swiadczy konsultacje
indywidualne dla firm. Od czasu wejscia w zycie ustawy o PPK, to jest 1 stycznia 2019 r., do konca
sierpnia 2022 roku spotka przeprowadzita 6795 szkolen o PPK, w ktorych wzieto udziat 198 577 osdb.
Od stycznia 2022 roku na omawianym portalu (www.mojeppk.pl) zostata uruchomiona nowa
funkcjonalnosé — logowanie do serwisu ,MojePPK”.

Uzytkownik serwisu znajduje w nim liste wszystkich swoich rachunkéw PPK oraz informacje
m.in. o tgcznej wartosci Srodkdéw zgromadzonych w PPK — na wszystkich rachunkach tgcznie
oraz w rozbiciu na poszczegdlne rachunki PPK, wysokosci wptat do PPK (z podziatem na wptaty
finansowane przez: pracownika, pracodawce i panstwo), funduszach zdefiniowanej daty, w ktérych
oszczedza, oraz dokonanych zwrotach i wyptatach w tzw. szczegdlnych sytuacjach zyciowych.
W serwisie prezentowana jest réwniez informacja o dacie i wysokosci ostatniej wpfaty pracodawcy
na dany rachunek PPK. Dzieki tej informacji uczestnik PPK jest w stanie zweryfikowa¢, czy aktywnie
oszczedza na danym rachunku PPK (czy jego pracodawca odprowadza za niego wptaty do PPK).
Dodatkowo zserwisu mozna wygenerowa¢ i wydrukowac raport z lista swoich rachunkéw PPK
i informacja o tgcznej wartosci zebranych oszczednosci.

Ponadto spotka zalezna od PFR S.A. — PFR Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A., petnigca funkcje
instytucji wyznaczonej, gwarantuje wszystkim pracodawcom i pracownikom dostep do oferty PPK.
Instytucja ta nie moze odméwié utworzenia PPK dla danego podmiotu zatrudniajgcego.

8. Wptyw PPK na gospodarke

Niebawem uptynie czteroletni okres od podpisania ustawy o pracowniczych planach kapitatowych —
w dniu 18 listopada 2018 r., w siedzibie GPW, symbolicznym miejscu dla inwestorow indywidualnych
i rynku kapitatowego. Pozwala to na prébe okreslenia znaczenia PPK dla gospodarki i uczestnikéw tego
programu. Pierwsze szacunki, dotyczagce mozliwego wptywu PPK na makroekonomie Polski, oparte
byty na tezie o szybkim do osiggniecia, wysokim poziomie partycypacji. Podkreslano fakt uruchomienia
nowoczesnego wehikutu oszczedzania dtugoterminowego, wzorowanego na najlepszych
rozwigzaniach zagranicznych, w szczegdlnosci brytyjskich. W 2017 roku zapowiadano, ze jest mozliwe
uczestnictwo w programie blisko % uprawnionej populacji, co korzystnie miato wptyngé na naptywy
Srodkow na rachunki uprawnionych. Jak pokazujg doswiadczenia innych krajéw, osiggniecie takiego
wyniku nie jednak proste i wymaga czasu.

Raport ,Pracownicze plany kapitatowe. Koszty i korzysci", przygotowany w czerwcu 2019 roku
przez centrum analityczne Polityka Insight, ktérego partnerem byto Nationale-Nederlanden,
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wskazywat na motzliwe scenariusze wptywu PPK na gospodarke Polski. Opracowanie to byto
przygotowane w okresie przedpandemicznym, jednakze jego wskazania i tezy zachowujg aktualnosé.
Niezaleznie od éwczesnych zmian w otoczeniu gospodarczym Polski, pierwszy rok funkcjonowania PPK
przyniést rewizje oczekiwann odnosnie partycypacji, ksztattujgc jej oczekiwany w perspektywie
najblizszej dekady poziom w przedziale 30-50% uprawnionych. Pomimo zaktadanych na starcie
programu wskaznikéw partycypacji, nalezy podkresli¢ kilka parametrow, ktére maja istotny wptyw
makroekonomiczny na funkcjonowanie programu, takze przywotane parametry.

8.1. PPK — pozytywny impuls makroekonomiczny

Program PPK pozytywnie wptywa na konsumpcje, spozycie publiczne i inwestycje. Zakfadano,
Ze poczawszy od 2022 roku nastgpi wzrost PKB z tytutu powiekszania sie aktywoéw PPK, a nastepnie
po 10 latach nastgpi stabilizacja efektéw oddziatywania programu na gospodarke. Ksztattowanie
sie partycypacji na obecnym poziomie (33% uprawnionych) sktania ku przekonaniu o mozliwym
scenariuszu przyrostu PKB. Bytoby to mozliwe do osiggniecia w przypadku m.in.: przeznaczenia
dodatkowych dochodéw na inwestycje w gospodarce (naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
w 2021 roku osiggnat ponad 24,8 mld dolaréw, blisko 2 razy wiecej anizeli w pierwszym roku rozwoju
pandemii — 2020 rok) oraz utrzymywania sie wysokiego poziomu konsumpgji.

O wptywie PPK na rozwdj gospodarczy decyduje gtdwnie jego konstrukcja, inna anizeli — wprowadzona
reformg ubezpieczen spotecznych z 1999 roku — formuta pracowniczych programoéw emerytalnych
(PPE). Ich finansowanie zapewniata de facto kontrybucja sktadkowa pracodawcy
(do 7% wynagrodzenia brutto), a z mozliwosci dodatkowego doubezpieczenia (do 3%), w okresie
ponad 20-letniego okresu tworzenia programow, skorzystato jedynie nie wiecej anizeli 1/10 populacji
uczestnikow PPE. Szeroka opcja tréjzrodtowego zasilania (pracodawca, panstwo i uczestnik) PPK
powoduje, ze przeptywy finansowe sg kwotowo nieporéwnywalne z tymi, ktére miaty miejsce w PPE.
Najwieksza partycypacja w PPK wystepuje w najsilniejszych gospodarczo wojewddztwach:
mazowieckim (45,1%), wielkopolskim i dolnoslaskim. Z pewnoscig zaskoczeniem dla analitykéw
jest fakt, ze nadal utrzymuje sie wyrazna przewaga uczestnikdw PPK z sektora prywatnego wobec
uczestnikow z sektora publicznego, jesli chodzi o wskazniki uczestnictwa (37,15% wobec 20,04%).

8.2. Dalszy rozwdj dobrowolnego oszczedzania, eliminacja ograniczen

Analitycy i eksperci, badajgc dane zwigzane z rozwojem PPK, wskazujg, ze wobec trwale deficytowych
publicznych systeméw emerytalnych, funkcjonujgcych w formule PAYG (pay as you go), czyli opcji
wylacznie przeptywowej, solidarnosciowej, a nie zasobowej, kapitatowej— niezbedny jest dalszy rozwaj
dobrowolnego oszczedzania. Liczba krajow, ktére posiadajg indywidualnie finansowane systemy
emerytalne, na przestrzeni lat 1999-2022 wzrosta blisko trzykrotnie (z 17 do 46) — nalezy podkreslic,
ze nastgpito to w okresie nacechowanym ogdlnoswiatowym kryzysem finansowym, walkg
z terroryzmem i pandemia. Oznacza to, ze rzady wielu panstw wpisaty rozwdj indywidualnie
finansowanych systemdéw emerytalnych na agende przeciwdziatania wiekszemu uzaleznieniu
budzetéw krajowych od wydatkéw na zabezpieczenie spoteczne w warunkach starzenia
sie spoteczenstw, spadku dzietnosci i wzrostu liczby zgonéw w trendzie zaobserwowanym w ostatnich
latach.
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W Polsce dane te przybraty niekorzystny poziom w ostatnich 2 latach, a szacunki za 2022 rok wskazuja
na negatywne uksztattowanie sie relacji pomiedzy liczbg urodzen i zgondow. Aby ztagodzi¢
te niekorzystnie rozwijajgcag sie tendencje, nalezy wzmacniaé mozliwos¢ wspierania zatrudnienia
po okresie formalnego uzyskania uprawnie emerytalnych. Takim rozwigzaniem — funkcjonujgcym
juz w praktyce — jest wprowadzona od 1 stycznia 2022 r. ulga dla pracujacych senioréw — tzw. PIT zero.
Polega ona na zwolnieniu z podatku dochodowego od osdéb fizycznych niektdrych przychodéw
podatnikow, ktérzy — pomimo osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego — sg nadal aktywni
zawodowo. Limit przychodéw zwolnionych z PIT to 85 528 zt. Nalezy zauwazy¢, ze projekty dziatan
premiujgcych osoby, ktére decydowatyby sie na dalszg prace po osiggnieciu ustawowego wieku
emerytalnego, byty przedstawione juz w 2017 roku przez éwczesne Ministerstwo Rozwoju.

Kolejnym ogranicznikiem rozwoju rynku kapitatowego jest brak ostatecznego rozwigzania kwestii OFE.
Wprowadzajgc w ramach tzw. reformy OFE suwak bezpieczenstwa, uniemozliwiono inwestowanie
przez OFE w obligacje skarbowe oraz w inne instrumenty dtuzne gwarantowane przez Skarb Paristwa.
Inwestowanie gtéwnie w akcje podniosto ekspozycje funduszy na konsekwencje szokéow finansowych,
ktorych nasilenie w ostatnich dwéch dekadach na rynkach finansowych jest szczegélnie widoczne.
Formalnie tzw. suwak bezpieczenstwa wprowadzono, aby ,zapewni¢ bezpieczenstwo i ochrone
wartosci srodkéw zgromadzonych w OFE w ostatnim okresie oszczedzania na emeryture”.
Postanowiono, ze ,na 10 lat przed osiggnieciem przez ubezpieczonego wieku emerytalnego, co miesigc
na subkonto w ZUS przekazywana bedzie okreslona wartos¢ srodkéw zgromadzonych na rachunku
cztonka OFE”. Oznacza to, ze co miesigc na subkonto przekazywana jest okreslona liczba jednostek
rozrachunkowych zgromadzonych na rachunku cztonka OFE. Stanowi ona iloraz liczby tych jednostek
i wyrazonej w miesigcach réznicy pomiedzy wiekiem emerytalnym, a wiekiem cztonka OFE w dniu
dokonywania umorzenia. Otwarty fundusz emerytalny zobligowany zostat do umorzenia co miesigc
okreslonej liczby zgromadzonych na rachunku cztonka jednostek rozrachunkowych. Tak jest
w przypadku, gdy OFE uzyska od ZUS informacje o ukonczeniu przez danego ubezpieczonego wieku
o 10lat nizszego od obowigzujgcego dla tej osoby wieku emerytalnego. W momencie osiggniecia wieku
emerytalnego, na rachunku w OFE nie bedzie zadnych srodkéw. W zwigzku z przekazaniem srodkow
zgromadzonych na rachunku cztonka OFE na fundusz emerytalny FUS ustanie cztonkostwo w otwartym
funduszu emerytalnym.

8.3. Zaufanie i bezpieczenstwo

Jednym z powoddéw utworzenia PPK byta potrzeba odbudowania zaufania obywateli do reform
spotecznych, ktére oferuje panstwo. Chodzito o wyciggniecie wnioskéw z tzw. reformy OFE,
ktora to zaufanie podwazyta, a takze o zaoferowanie wspdlnego budowania kapitatu finansowego
przez pracodawce, panstwo i uczestnika. To ,trdjporozumienie” stato sie niespotykang dotychczas
formuta budowy kapitatu w warunkach zabezpieczenia spotecznego w Polsce. Utworzenie PPK stato
sie kluczowa reformg, majaca na celu odbudowanie zaufania obywateli, jak tez stworzenie realnego
zasobu finansowego na okres po zakorczeniu aktywnosci zawodowe].

Kazdy program, ktéry funkcjonuje na rynku finansowym, powinien oferowac atrakcyjne stopy zwrotu
i niskie koszty. . Wieloprofilowe fundusze zdefiniowanej daty, od chwili ich utworzenia, zebraty — na
koniec sierpnia 2022 roku — aktywa w wysokosci prawie 9,8 mld zt. Obecny poziom partycypacji,
siegajacy blisko 33% uprawnionych, stanowi mocne wsparcie dalszego rozwoju programu.
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PPK obejmujg stopniowo nowe grupy pracownicze — obecnie blisko 2,5 mln osdb. Nalezy pamietac,
ze reforma ubezpieczen spotecznych z 1999 roku nie rozwigzata problemu niskich swiadczen. Sg one
korygowane od kilku lat poza systemem poprzez dodatkowe, szerokie wyptaty dla emerytéw
i rencistéw. Nalezy podkreslié, ze PPK nie s3 mechanizmem wsparcia minimalnych sSwiadczen,
waloryzacji ani rozwigzywania problemdw systemu emerytalnego, poniewaz nie s3 jego czescia.
Jest to nowoczesny system oszczedzania, wspierany przez pracodawcow i panstwo.

Wraz ze wzrostem aktywow w PPK i przekraczaniem kolejnych poziomoéw ich wielkosci — 20, 30 i wiecej
mld zt w zasobach funduszy zdefiniowanej daty w kolejnych latach, rosng¢ bedzie znaczenie programu
w gospodarce. W czasach niepewnosci i niejasnych perspektyw na przyszto$é warto wdrozyé dobre,
krajowe regulacje, ktére wespra ludzi i ochrone ich oszczednosci.

V. Ramy prawne — ustawa o pracowniczych planach kapitatowych —

dotychczasowe zmiany oraz wydane rozporzadzenia

1. Nowelizacje ustawy o PPK
Jak juz wspomniano wyzej, ustawa o PPK powstata we wspotpracy z partnerami spotecznym
oraz instytucjami finansowymi. Po wejsciu w zycie ustawy o PPK wspodfpraca ta jest kontynuowana
w ramach Rady Konsultacyjnej ds. PPK — organu powotanego przez PFR S.A. w celu konsultacji
i doradztwa w kwestii wdrazania PPK. Rada ta zostata powotana 7 stycznia 2019 r. W jej sktad wchodzg
przedstawiciele zwigzkdow zawodowych, organizacji pracodawcéw oraz organizacji branzowych
reprezentujgcych instytucje finansowe zaangazowane we wprowadzanie i realizacje programu PPK.
Zadaniem Rady jest takze ocena wszelkich innych aspektdw PPK oraz zgtaszanie wtasnych propozycji
iuwag co do funkcjonowania programu. Jej uwagi brane byly pod uwage przy zmianach
wprowadzanych do ustawy o PPK.
Ustawa o PPK byta pieciokrotnie nowelizowana. Wprowadzono zmiany, ktére okazaty sie konieczne
w toku obowigzywania tej ustawy, w tym uwzgledniono uzasadnione postulaty ptynace z rynku.
Wprowadzone zmiany polegaty m.in. na:
e rozszerzeniu zakresu definicji ,0s0b zatrudnionych”, ktére mogg stac sie uczestnikami PPK,
m.in. o osoby pobierajace zasitek macierzynski lub przebywajgce na urlopie wychowawczym,
e uzupetnieniu definicji ,,wynagrodzenia”, stanowigcego podstawe do obliczania i pobierania
wptat do PPK, przez zniesienie limitu tzw. 30-krotnosci,

ujednoliceniu termindw na uruchomienie PPK przez podmioty zatrudniajgce z Il i Ill fazy
wdrozenia tego programu — z uwagi na sytuacje zwigzang z COVID-19,

umozliwieniu zawarcia umowy o prowadzenie PPK — w imieniu i na rzecz osoby zatrudnionej —
juz po 14 dniach zatrudnienia, bez skrécenia terminu na zawarcie tej umowy,

e uregulowaniu trybu zwrotu nienaleznych wptat do PPK na rzecz finansujgcego dang wptate.

Ustawa o PPK zostata zmieniona przepisami nastepujgcych ustaw:
1) art. 1 ustawy z 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy o pracowniczych planach kapitatowych,
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz ustawy — Prawo
bankowe (Dz.U z 2019 r. poz. 1074), ktéry wszedt w zycie 25 czerwca 2019 r.
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Najwazniejsze zmiany wprowadzone w ustawie o PPK tg ustawg przedstawiono w tabeli.

Przepisy ustawy o PPK

Opis zmian

1.

w art. 2 ust. 1 pkt 18 dodano lit. F

Uzupetniono definicje ,,0s6b zatrudnionych”,
mogacych stac sie uczestnikami PPK, o osoby
przebywajgce na urlopach wychowawczych lub
pobierajace zasitek macierzynski lub zasitek w
wysokosci zasitku macierzynskiego.

zmiana w art. 2 ust. 1 pkt 40

Zmieniono definicje ,,wynagrodzenia”,
stanowigcego podstawg obliczania wptat do
PPK, poprzez zniesienie limitu tzw. 30-
krotnosci.

w art. 8 dodano ust. 5a i ust. 5b

Dodano nowe przepisy dotyczgce wysytanych
przez PFR S.A. wezwan do zawarcia umowy o
zarzadzanie PPK (albo do przekazania do PFR
S.A. informacji o zawarciu umowy o
zarzadzanie PPK) poprzez wskazanie, ze:

a. podmiot zatrudniajacy, ktory korzysta
z uprawnienia do niestosowania
ustawy o PPK z uwagi na prowadzenie
pracowniczego programu
emerytalnego (PPE), w odpowiedzi na
wezwanie PFR S.A,, przekazuje PFR
S.A. oswiadczenie o prowadzeniu PPE
wraz ze wskazaniem wysokosci
naliczanej i odprowadzanej sktadki
podstawowej do PPE oraz
procentowego udziatu oséb
zatrudnionych, ktére uczestniczg w
PPE;

b. wezwanie PFR S.A. moze zawierac
mechanicznie odtwarzany podpis
osoby uprawnionej do jego
podpisania.

zmiany w art. 22 ust. 1

Wprowadzono zmiany dot. obowigzku
instytucji finansowej udostepnienia
uczestnikowi PPK informacji o zawarciu
umowy o prowadzenie PPK — dodano
mozliwo$é informowania uczestnikéw PPK
poprzez zapewnienie im dostepu do systemu
teleinformatycznego instytucji finansowej oraz
wskazano, ze na wniosek uczestnika PPK
udostepnienie tej informacji nastepuje w
postaci papierowej.
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dodanie art. 25a

Okreslono maksymalny limit wptat i doptat
mozliwych do dokonania na wszystkie rachunki
PPK uczestnika PPK w danym roku
kalendarzowym — limit ten ustalono jako
rownowarto$é w ztotych kwoty 50 000
dolaréw amerykanskich, wedtug sredniego
kursu dolara amerykanskiego ogtaszanego
przez NBP na ostatni dzien roboczy
poprzedzajgcy dzien 31 grudnia roku
poprzedzajgcego dany rok kalendarzowy.

zmiany w art. 27 ust. 5i ust. 8

Wprowadzono zmiany dot. uwzgledniania
przez podmiot zatrudniajgcy deklaracji
obnizenia wptaty podstawowe] do PPK oraz
deklaracji zmieniajgcej wysoko$é obnizone;j
wptaty podstawowej, ztozonych przez
uczestnika PPK, a takze okresu obowigzywania
tych deklaracji.

zmiany w art. 28 ust. 4 oraz uchylenie art.

28 ust. 5

Wprowadzono zmiany dot. terminu
dokonywania wptat do PPK — zrezygnowano z
rozwigzania przewidujgcego, ze jezeli
wynagrodzenie wyptacane jest w okresach
krétszych niz miesigc, wptaty nalezne za
miesigc dokonywane sg w terminie do
ostatniego dnia miesigca.

zmiany w art. 31 ust. 1 zdanie drugie

Doprecyzowano przestanki uzyskania
uprawnienia do wptaty powitalne;j.

w art. 49:
w ust. 3 dodano pkt 3 oraz

dodano ust. 3a, ust. 3b i ust. 4a

Uzupetniono przestanki uprawniajgce do
pobierania przez podmioty zarzgdzajgce PPK
wynagrodzenia za wynik — poprzez dodanie
przestanki polegajgcej na osiggnieciu na
ostatni dzien wyceny w listopadzie w danym
roku stopy zwrotu przez fundusz inwestycyjny,
fundusz emerytalny lub subfundusz na
poziomie nie nizszym niz 75% najwyzszych
stép zwrotu funduszy tej samej zdefiniowanej
daty. Zastrzezono, ze przepiséw dot.
wynagrodzenia za wynik nie stosuje sie w
okresie do konca roku kalendarzowego, w
ktdrym uptywa termin 2 lat od dnia utworzenia
funduszu inwestycyjnego, funduszu
emerytalnego lub subfunduszu.
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10. | zmiany w art. 133 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 W prowadzono zmiany dot. uprawnienia

w art. 133 ust. 2 dodano punkt 4 podmiotu zatrudniajgcego do niestosowania
ustawy o PPK z uwagi na prowadzenie PPE oraz
utraty tego uprawnienia — jedng z przestanek
uprawnienia do niestosowania ustawy o PPK
przez podmiot zatrudniajgcy, ktory w dacie
objecia go przepisami ustawy o PPK prowadzit
PPE, jest uczestniczenie w PPK co najmniej
25% 0s06b zatrudnionych w tym podmiocie.
Zastrzezono, ze podmiot zatrudniajacy
prowadzacy PPE traci uprawnienie do
niestosowania ustawy o PPK m.in. od dnia
nastepujgcego po dniu 1 stycznia albo 1 lipca
danego roku, jezeli wedtug stanu na ten dzien
w PPE uczestniczy mniej niz 25% osdb

zatrudnionych w tym podmiocie.

2) art. 32 ustawy z 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1572),
ktory wszedt w zycie 5 wrzesnia 2019 r.

Zmiany wprowadzone w ustawie o PPK tg ustawg wskazano w tabeli:

Przepisy ustawy o PPK Opis zmian

zmiany w art. 135 ust. 21 3 Wprowadzono zmiany dot. sytuacji, gdy
zawarcie umowy o prowadzenie PPK przez
podmiot zatrudniajacy, ktory w dniu wejscia w
zycie ustawy o PPK uczestniczyt w wykonaniu
zamowienia publicznego udzielonego w
postepowaniu o udzielenie zamowienia w
rozumieniu ustawy z 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamdwien publicznych, wszczetym i
zakonczonym przed dniem wejscia w zycie
ustawy o PPK, wptyneto na koszty realizacji tego

zamowienia.

3) art.54 ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r.
poz. 568), ktory wszedt w zycie 31 marca 2020 r.
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Zmiany wprowadzone w ustawie o PPK tg ustawg wskazano w tabeli.

Przepis ustawy o PPK

Opis zmian

zmiany w art. 134 ust. 2

Ujednolicono terminy na wdrozenie PPK przez
podmioty zatrudniajgce z Il i lll fazy wdrozenia
tego programu. Spowodowato to, ze podmioty
zatrudniajgce z obu tych faz miaty czas na
zawarcie umowy o zarzgdzanie PPK do 27
pazdziernika 2020 r., a na zawarcie uméw o
prowadzenie PPK —do 10 listopada 2020 r.

4) art. 70 ustawy z 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych

udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami

Covid-19 oraz o uproszczonym

postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem Covid-19 (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1086) — art. 70 pkt 1 wszedt w zycie 1 stycznia 2021 r., a art. 70 pkt 2 i 3 weszty w zycie

24 czerwca 2020 r.

Zmiany wprowadzone w ustawie o PPK tg ustawg przedstawiono w tabeli.

Przepisy ustawy o PPK

Opis zmian

1. w art. 7 dodano ust. 2a — zmiana weszta
w zycie 1 stycznia 2021 r.

Przyjeto, ze do umdw o zarzadzanie PPK nie
stosuje sie przepiséw ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamdwien publicznych, jezeli
warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz progi
unijne, o ktédrych mowa w art. 3 ust. 1 tej
ustawy.

2. w art. 7 dodano ust. 4a oraz zmieniono
ust. 5 —zmiany weszty w zycie 24 czerwca
2020 .

Wprowadzone zmiany umozliwity wéjtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), zarzagdowi
powiatu albo zarzgdowi wojewddztwa
dokonanie wyboru instytucji finansowej
zarzgdzajgcej PPK, w imieniu podmiotéw
zatrudniajgcych, bedacych jednostkami
organizacyjnymi danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Réwniez w sytuacji, gdy instytucje finansowa
wybiera, w imieniu tych jednostek, wéjt
(burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu
albo zarzad wojewddztwa, zastrzezono udziat
tzw. strony spotecznej (takiego wspdlnego
wyboru dokonuje sie, co do zasady, w
porozumieniu z przedstawicielami organizacji
zwigzkowych dziatajacych w jednostkach
organizacyjnych objetych wyborem albo —w

razie braku organizacji zwigzkowych —z




przedstawicielami reprezentacji osob

zatrudnionych).

5)

art. 125 ustawy z 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw

europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079) — wiekszos¢

zmian w ustawie o PPK weszta w Zycie 4 czerwca 2022 r., natomiast:
art. 125 pkt 11 lit. b i pkt 13 weszty w Zycie 21 maja 2022 r., z mocg od dnia 1 lipca 2019r.,

art. 125 pkt 12 wszedt w zycie 21 listopada 2022 r., z mocg od dnia 1 lipca 2019 .,
art. 125 pkt 10, 17, 18 i 20 weszly w zycie 21 listopada 2022 r.

Najwazniejsze zmiany wprowadzone w ustawie o PPK tg ustawg przedstawiono w tabeli.

Przepisy ustawy o PPK

Opis zmian

Uwaga! Zmiany te weszty w zycie 4 czerwca 2022 r., chyba, ze zaznaczono inacze;j.

1. W art. 2 ust. 1 dodano pkt 14a oraz pkt | Dodana zostata definicja ,numeru
27a oraz wprowadzono zmiany w: art. identyfikacyjnego” podmiotu zatrudniajgcego (jest
69 ust. 2, art. 72 pkt 3 i art. 73 pkt 4. to NIP lub REGON).
W ten sposdb rozstrzygniete zostaty watpliwosci na
Uwaga: podstawie jakiego numeru nalezy ewidencjonowac
W art. 143 ustawy nowelizujacej w Ewidencji PPK podmioty zatrudniajgce oraz
przewidziano, ze zmienione przepisy umowy o zarzadzanie PPK.
art. 2 ust. 1 pkt 14a, pkt 21 lit. a, di f
oraz pkt 27a, art. 69 ust. 2, art. 72 pkt 3
oraz art. 73 pkt 4 ustawy o PPK stosuje
sie takze do uméw o zarzadzanie PPK i
umow o prowadzenie PPK zawartych
przed 4 czerwca 2002 r.
2. W art. 2 ust. 1 pkt 21 wprowadzono Nadano status podmiotu zatrudniajgcego

zmiany w lit. a) i d) oraz dodano lit. f).

Uwaga:

W art. 143 ustawy nowelizujgcej
przewidziano, ze zmienione przepisy
art. 2 ust. 1 pkt 14a, pkt 21 lit. a,d i f
oraz pkt 27a, art. 69 ust. 2, art. 72 pkt 3
oraz art. 73 pkt 4 ustawy o PPK stosuje
sie takze do uméw o zarzadzanie PPK i
umow o prowadzenie PPK zawartych
przed 4 czerwca 2002 r.

ptatnikowi sktadek na ubezpieczenia spoteczne w
przypadku pracodawcéw i zleceniodawcédw
nieposiadajgcych numeru identyfikacyjnego.

W przypadku gdy pracodawca lub zleceniodawca
nie ma numeru identyfikacyjnego, status podmiotu
zatrudniajgcego ma ptatnik sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Celem tej zmiany definicji
podmiotu zatrudniajgcego byto umozliwienie
przystapienia do PPK osobom zatrudnionym u
pracodawcéw lub zleceniodawcéw, za ktérych
obowigzki zwigzane z wyptatg wynagrodzenia oraz
wynikajace z ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych czy ustaw podatkowych wykonuje
inny podmiot.
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W art. 8 dodano ust. 5c.

Mikroprzedsiebiorcy, ktédrym wszystkie osoby
zatrudnione ztozyty deklaracje o niedokonywaniu
wpftat do PPK, oraz osoby fizyczne, zatrudniajgce, w
zakresie niezwigzanym ze swojg dziatalnoscia
gospodarczg, osoby fizyczne, w zakresie
niezwigzanym z dziatalnoscig gospodarczg tych
0s0b, zostaty zobowigzane do ztozenia — na
wezwanie PFR S.A. — oSwiadczenia o spetnianiu
warunkow niestosowania do nich przepiséw
ustawy o PPK.

W art. 13 uchylono ust. 3.

Umozliwiono otrzymanie dopfaty roczne;j
uczestnikowi PPK, za ktérego podmiot
zatrudniajgcy nie finansuje wptat do PPK — z uwagi
na to, ze uczestnik PPK przystgpit do PPE w tym
podmiocie zatrudniajgcym.

W art. 16 zmieniono ust. 1.

Umozliwiono zawarcie umowy o prowadzenie PPK
— w imieniu i na rzecz osoby zatrudnionej — juz po
uptywie 14 dni zatrudnienia. Przed tg zmiang,
podmiot zatrudniajgcy mogt zawrze¢ umowe o
prowadzenie PPK w imieniu i na rzecz osoby
zatrudnionej po uptywie trzeciego miesigca
zatrudnienia, nie pdzZniej niz do 10 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym uptynety te 3
miesigce. Po omawianej zmianie, umowa o
prowadzenie PPK moze by¢ zawarta nie wczesniej
niz po uptywie 14 dni zatrudnienia i nie pdzniej niz
do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w
uptynety 3 miesigce zatrudnienia. Zmiana ta
umozliwita podmiotom zatrudniajgcym
wczesniejsze zawarcie dla osoby zatrudnionej
umowy o prowadzenie PPK, a jednoczesnie nie
skrdcita terminu na zawarcie tej umowy.

W art. 19 zmieniono ust. 1i 2.

Zmieniono:

a. termin na ztozenie przez uczestnika PPK,
ktory zmienit podmiot zatrudniajgcy,
oswiadczenia o zawartych w jego imieniu
umowach o prowadzenie PPK (sposéb
obliczania tego terminu zostat uproszczony
poprzez powigzaniem go z dniem zawarcia
umowy o prowadzenie PPK) oraz

b. termin na poinformowanie uczestnika PPK,
ktory ztozyt to oswiadczenie, przez
podmiot zatrudniajgcy o obowigzku
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ztozenia — w jego imieniu — wniosku o
wyptate transferowg na rachunek PPK
utworzony w zwigzku z zatrudnieniem w

tym nowym podmiocie.

W art. 27 dodano ust. 3a.

Przyjeto, ze wptata dodatkowa w wysokosci
zadeklarowanej przez uczestnika PPK obowigzuje
od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
uczestnik PPK ztozyt deklaracje wptaty dodatkowej.
W ten sposdb ujednolicono terminy rozpoczecia
obowigzywania deklaracji dotyczacych PPK,
sktadanych przez uczestnikow PPK. Przed
uzupetnieniem przepiséw, brak uregulowania tej
kwestii powodowat, ze deklaracja finansowania
wptaty dodatkowe] przez uczestnika PPK
obowigzywata od momentu jej ztozenia
podmiotowi zatrudniajgcemu.

W art. 28 zmieniono ust. 1 oraz ust. 6, w
ktorym skreslono zdaniem drugie.

Ujednolicone zostaty terminy dokonywania
pierwszych i kolejnych wptat do PPK, co uproscito
obstuge PPK przez podmioty zatrudniajgce.
Zmiana ta umozliwita podmiotom zatrudniajgcym
dokonywanie pierwszych wptat do PPK poczawszy
od dnia, w ktérym zostaty naliczone i pobrane —
nawet w tym samym miesigcu, w ktérym zostata
zawarta umowa o prowadzenie PPK. Po zmianie,
pierwsze wptaty do PPK dokonywane sg na takich
zasadach jak kolejne wptaty do PPK.

Z uwagi na dodanie art. 28a, w art. 28 w ust. 6
skreslono zdanie drugie.

Dodano art. 28a.

Zmiana ta weszta w zycie 21 listopada
2022r.

Uregulowano korekty nienaleznie dokonanych
wpftat do PPK, wptaty powitalnej lub doptat
rocznych.

Dotychczas brak byto w ustawie o PPK regulacji
wskazujgcych zasady postepowania w przypadku
dokonania nienaleznych wptat do PPK, wptaty
powitalnej lub doptat rocznych. Dotyczyto to np.
przypadku dokonania wptat po zawarciu umowy o
prowadzenie PPK na rzecz osoby niespetniajgcej
definicji osoby zatrudnionej czy przekazania wptat
do instytucji finansowej po ztozeniu przez
uczestnika PPK deklaracji o rezygnacji z
dokonywania wptat do PPK.

Konieczne byto uregulowanie tej kwestii — poprzez
umozliwienie wycofania nienaleznych wpfat do
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PPK, wptaty powitalnej i doptat rocznych, po
stwierdzeniu, ze zostaty dokonane bezpodstawnie.
Zostang one zwrécone na rzecz podmiotu, ktory je
sfinansowat. Po zmianach, taki zwrot srodkdw jest
mozliwy bez potrzeby ztozenia przez uczestnika
PPK zadania odkupienia tych jednostek
uczestnictwa lub umorzenia tych jednostek
rozrachunkowych.

10.

W art. 31 zmieniono ust. 2
oraz dodano ust. 7.

Zmiana polegajgca na dodaniu ust. 7
weszta w zycie 21 maja 2022 r. z mocg
od 1 lipca 2019r.

Wydtuzono (z 30 dni do 45 dni) termin na
zaewidencjonowanie wptaty powitalnej na
rachunku uczestnika PPK.

Woptata powitalna przekazywana jest do PFR w
terminie do 30 dni po zakonczeniu kwartatu.
Zgodnie z dotychczas obowigzujgcymi przepisami
w tym samym terminie powinna byta trafi¢ na
rachunek uczestnika PPK. Przekazanie wptaty
powitalnej nastepuje za posrednictwem PFR S.A. W
praktyce mogtoby okazac sie, ze wptata powitalna
nie zostataby zaewidencjonowana na rachunku PPK
uczestnika PPK w terminie ustawowym, jezeli
minister wtasciwy ds. pracy przekazatby PFR S.A.
srodki w okolicach korica terminu naich
przekazanie. W zwigzku z tym termin na
przekazanie wptaty powitalnej na rachunek PPK
uczestnika PPK zostat wydtuzony o 15 dni.
Dotychczas brak byto przepisu stanowigcego, ze
niezaewidencjonowane wptaty powitalne
podlegajg zwrotowi. Nowelizacjg dodano taka
regulacje.

11.

W art. 34 zmieniono ust. 2 oraz dodano
ust. 5.

Zmiany te weszty w zycie 21 listopada
2022 r.z mocg od 1 lipca 2019 r.

Umozliwiono zaewidencjonowanie doptaty rocznej
na rachunku PPK w kolejnych latach.

W terminie do ostatniego dnia lutego kazdego
roku, PFR S.A. przekazuje ministrowi wiasciwemu
ds. pracy informacje o liczbie uczestnikéw PPK,
ktérzy nabyli prawo do doptaty rocznej za
poprzedni rok.

Nowelizacjg okreslono tryb postepowania w
przypadku, gdy uczestnik PPK, ktdry nabyt prawo
do dopfaty rocznej za dany rok, nie zostat
uwzgledniony w informacji o liczbie uczestnikéw
PPK, ktorzy nabyli prawo do doptaty rocznej za ten
rok, przekazywanej do ministra wtasciwego ds.
pracy. W takiej sytuacji doptata roczna za ten rok
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zostanie zaewidencjonowana na rachunku PPK
tego uczestnika PPK w roku nastepnym albo w
kolejnych latach, na wniosek ztozony przez tego
uczestnika PPK, PFR S.A., instytucje finansowg lub
podmiot zatrudniajgcy — pod warunkiem, ze prawo
do tej doptaty rocznej nie ulegto przedawnieniu.

12. | W art. 97 zmieniono ust 2, dodano ust.

2ai ust. 2b oraz zmieniono ust. 3.

Zmiany te weszty w zycie 21 listopada
2022r.

Ustalono tryb uzyskania przez podmiot
zatrudniajgcy informacji pozwalajgcych na
zablokowanie przez ten podmiot dalszych wptat do
PPK w przypadku rozpoczecia przez uczestnika PPK
wyptat po 60. roku zycia.

Jednoczesnie, aby uchronic uczestnikéw PPK przed
udostepnianiem ich podmiotom zatrudniajacym
informacji o operacjach realizowanych na rachunku
PPK, uchylono czesci obowigzkdéw informacyjnych
instytucji finansowych wobec podmiotow

zatrudniajgcych — dotyczacych wyptat w razie
powaznego zachorowania lub na pokrycie wktadu
wtasnego przy kredycie hipotecznym.

2. Akty wykonawcze

Na podstawie delegacji zawartych w przepisach ustawy o PPK, wydano dziewie¢ rozporzadzen,

wymienionych ponizej.

Podstawa prawna
rozporzadzenia

Tytut rozporzadzenia oraz
pozycja w Dzienniku Ustaw

Uregulowane zagadnienia

1. | art. 23 ust. 12 ustawy o
PPK

rozporzadzenie Ministra
Finanséw z 12 czerwca 2019 r. w
sprawie deklaracji o rezygnacji z
dokonywania wptat do
pracowniczych planéw
kapitatowych (Dz. U.z2019r.
poz. 1102)

W rozporzadzeniu okreslono
wzor deklaracji o rezygnacji
z dokonywania wptat do PPK
oraz szczegotowy zakres
zawartych w niej danych.

2. | art. 49 ust. 13 ustawy o
PPK

rozporzadzenie Ministra
Finansow z 13 czerwca 2019 r. w
sprawie sposobu ustalania stopy
referencyjnej i szczegétowego
sposobu obliczania
wynagrodzenia za osiggniety
wynik, pobieranego przez
towarzystwa funduszy
inwestycyjnych, powszechne

W rozporzadzeniu okreslono
sposob ustalania stopy
referencyjnej oraz
szczegbtowy sposdb
obliczania wynagrodzenia za
osiggniety wynik.

Uwagi:
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towarzystwa emerytalne,
pracownicze towarzystwa
emerytalne lub zaktady
ubezpieczen, umieszczone w
Ewidencji Pracowniczych Planow
Kapitatowych (Dz. U.z 2019 .
poz. 1198)

Osiggniecie w danym roku
przez fundusz inwestycyjny,
fundusz emerytalny lub
subfundusz stopy zwrotu
przewyzszajacej stope
referencyjng jest jedng z
przestanek dopuszczalnosci
pobierania wynagrodzenia
za osiggniety wynik przez
towarzystwo funduszy
inwestycyjnych, powszechne
towarzystwo emerytalne,
pracownicze towarzystwo
emerytalne lub zaktad
ubezpieczen zarzadzajacy
PPK.

Stope referencyjng ustala
sie z uwzglednieniem
odpowiednich obiektywnych
czynnikdéw ekonomicznych,
w szczegdlnosci stopy
zwrotu z papieréw
wartosciowych
wyemitowanych przez Skarb
Panstwa.

art. 60 ust. 9 ustawy o PPK

rozporzadzenie Ministra
Finanséw z 5 marca 2019 r. w
sprawie dokumentéw
dotgczanych do oswiadczenia o
spetnianiu warunkéw
koniecznych do umieszczenia w
Ewidencji Pracowniczych Planéw
Kapitatowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 467)

W rozporzadzeniu okreslono
dokumenty, ktére
towarzystwo funduszy
inwestycyjnych, powszechne
towarzystwo emerytalne,
pracownicze towarzystwo
emerytalne lub zakfad
ubezpieczen dotfacza do
oswiadczenia o spetnianiu
warunkow koniecznych do
umieszczenia w ewidencji
PPK.

Oswiadczenie to, wraz z
dotgczonymi dokumentami,
towarzystwo funduszy
inwestycyjnych, powszechne
towarzystwo emerytalne,

pracownicze towarzystwo
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emerytalne lub zaktad
ubezpieczen sktada PFR S.A.
oraz KNF.

art. 67 ust. 3 ustawy o PPK

rozporzadzenie Ministra
Finanséw z 21 marca 2019 r. w
sprawie optaty za prowadzenie
Ewidencji Pracowniczych Planéw
Kapitatowych oraz realizacje
obowigzkdw, o ktérych mowa w
art. 8 ust. 4i 5 ustawy o
pracowniczych planach
kapitatowych (Dz. U. z2019 .
poz. 613)

W rozporzadzeniu okreslono
wysokos¢ i sposéb
obliczania optaty
miesiecznej ponoszonej
przez towarzystwo funduszy
inwestycyjnych, powszechne
towarzystwo emerytalne,
pracownicze towarzystwo
emerytalne lub zakfad
ubezpieczen, umieszczone w
ewidencji PPK, na rzecz PFR
S.A,, a takze terminy
uiszczania tej optaty.

art. 79 ust. 4 ustawy o PPK

rozporzadzenie Ministra
Finanséw z 22 lutego 2019 r. w
sprawie wysokosci optaty za
utworzenie i prowadzenie
portalu PPK oraz wysokosci
stawki opfaty za udziat w tym
portalu (Dz. U. z 2019 r. poz. 416)

W rozporzadzeniu
okreslono: wysokos¢ optaty
wstepnej oraz wysokos$¢
stawki optaty rocznej, ktore
towarzystwo funduszy
inwestycyjnych, powszechne
towarzystwo emerytalne,
pracownicze towarzystwo
emerytalne oraz zaktad
ubezpieczen, umieszczone w
ewidencji PPK, wnoszg na
rzecz PFR Portal PPK sp. z

0.0.

art. 104 ust. 5 ustawy o
PPK

rozporzadzenie Ministra
Finanséw z 21 sierpnia 2019 r. w
sprawie sporzgdzania i
przekazywania przez wybrang
instytucje finansowg informacji
dotyczacej uczestnika
pracowniczego planu
kapitatowego, z ktérego
rachunku ma zosta¢ dokonana
wypftata transferowa (Dz. U. z
2019 r. poz. 1742)

W rozporzadzeniu okreslono
sposodb sporzadzania
informacji dotyczacej
uczestnika PPK, z ktérego
rachunku PPK ma zostaé
dokonana wyptata
transferowa, tryb
przekazywania tej informacji

oraz jej wzor.

art. 105 ust. 7 ustawy o
PPK

rozporzadzenie Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z 21
maja 2019 r. w sprawie

W rozporzadzeniu okreslono
szczegbtowy zakres danych
podawanych przez
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okreslenia zakresu danych
zawartych w dokumencie
ptatniczym przekazywanym przez
instytucje finansowg do Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz
sposobu i trybu przeliczania
przekazanych kwot na podstawe
wymiaru Swiadczenia (Dz. U. z
2019 r. poz. 1034)

instytucje finansowg na
dokumencie ptatniczym przy
przekazywaniu na rachunek
bankowy wskazany przez
ZUS:

a) w przypadku zwrotu (czyli
wycofania $rodkow przed
osiggnieciem 60. roku zycia)
na wniosek uczestnika PPK —
30% srodkéw pochodzacych
z wptat sfinansowanych
przez podmiot
zatrudniajacy;

b) w przypadku zwrotu na
rzecz matzonka uczestnika
PPK albo bytego matzonka
uczestnika PPK, w wyniku
podziatu majatku wspdlnego
matzonkow — 30% Srodkow
pochodzacych z wptat
sfinansowanych przez
podmiot zatrudniajgcy na
rzecz uczestnika PPK, w
czesci przypadajgcej w
wyniku podziatu majatku
wspdélnego matzonkéw na
tego matzonka albo bytego
matzonka uczestnika PPK,

a takze sposéb i tryb
przeliczania tych kwot w
celu ich uwzglednienia przy
ustalaniu podstawy wymiaru
emerytury.

Art. 104 ust. 5 ustawy o
PPK

Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z 18 pazdziernika
2022 r. zmieniajace
rozporzgdzenie w sprawie
sporzadzania i przekazywania
przez wybrang instytucje
finansowg informacji dotyczacej
uczestnika pracowniczego planu
kapitatowego, z ktdrego
rachunku ma zosta¢ dokonana

W rozporzadzeniu okreslono
podmiot zatrudniajacy,
zgodnie z definicjg zawartg
w ustawie o PPK.
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wypftata transferowa (Dz. U. z
2022 r. poz. 2163)

9. | Art. 23 ust. 12 ustawy o Rozporzadzenie Ministra W rozporzadzeniu okreslono
PPK Finanséw z 1 listopada 2022 r. podmiot zatrudniajacy,
zmieniajgce rozporzadzenie w zgodnie z definicjg zawarta

sprawie deklaracji o rezygnacjiz | w ustawie o PPK.
dokonywania wptat do
pracowniczych plandw
kapitatowych (Dz. U.z2022r.
poz. 2357)

VI.  Whnioski i postulaty legislacyjne

Podstawowy cel, jaki przyswiecat powotaniu do Zzycia pracowniczych planéw kapitatowych,
czyli stworzenie nowego — ogdlnodostepnego — programu dtugoterminowego oszczedzania, zostat
zrealizowany. Pracownicze plany kapitatowe dziatajg juz 4. rok i z roku na rok przybywa zaréwno
pracodawcéw prowadzacych ten program, jak i jego uczestnikow. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2022 .
294,60 tys. podmiotéw zatrudniajgcych umozliwia swoim pracownikom udziat w pracowniczych
planach kapitatowych. A z mozliwosci oszczedzania w PPK korzysta juz 2,44 min osdb.

Oczywiscie zainteresowanie programem wsréd oséb zatrudnionych, dla ktérych uczestnictwo w PPK
jest dobrowolne, nie jest w petni satysfakcjonujgce, cho¢ doswiadczenia miedzynarodowe jasno
wskazujg, ze budowanie wysokiej partycypacji w takich programach jest zadaniem dtugotrwatym.
Wptyw na trudny start programu miato kilka czynnikdw. Jednym z nich jest obserwowany wsréd
Polakdéw, po doswiadczeniach zwigzanych z OFE, brak zaufania do organizowanych przez panstwo form
oszczedzania. Chodzi tu gtdwnie o zmiany w OFE polegajgce m.in. na przesunieciu czesci $rodkéw
zgromadzonych na indywidualnych kontach cztonkéw OFE do ZUS. |chociaz konstrukcja PPK
jest zupetnie inna niz OFE, a wptaty do PPK nie pochodzg ze sktadki emerytalnej, jak to byto w OFE,
wiele oséb —m.in. ze strachu przed utratg (nacjonalizacjg) gromadzonych srodkéw — nie ufa PPK. Ciagle
zbyt mata partycypacja w PPK jest takze wynikiem niesprzyjajgcych okolicznosci, w jakich program ten
byt wdrazany. Chodzi tu zwtaszcza o pandemie COVID-19 i jej negatywny wptyw na kondycje polskich
przedsiebiorcéw oraz wywotane przez nig — niesprzyjajgce podejmowaniu decyzji o dtugoterminowym
oszczedzaniu — poczucie niepewnosci m.in. ekonomicznej wsrdd osdb zatrudnionych.

Opisane wyzej czynniki majgce negatywny wptyw na funkcjonowanie PPK nie sg wynikiem stosowania
przepisdw ustawy o PPK, co oznacza, ze ich eliminacja nie jest mozliwa na drodze legislacyjne;j.
Dotychczasowe wnioski z funkcjonowania programu pokazujg zreszty, ze obecnie zmiany co do
fundamentalnych zatozen programu nie sg konieczne. Jednak doprecyzowanie niektérych przepiséw,
ich uszczegétowienie oraz uregulowanie kilku pominietych dotychczas kwestii miatoby korzystny
wptyw na dalszy rozwdj PPK, co lezatoby w interesie wszystkich stron uczestniczagcych w tym
programie.
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1. Powszechnos¢ PPK i partycypacja
Bardzo istotny wptyw na poziom uczestnictwa w PPK — obok opisanych wyzej czynnikdw zewnetrznych
— miato takze nastawienie pracodawcow, ktérzy dla wiekszosci pracownikéw byli gtéwnym zrédtem
informacji o programie. Partycypacja jest bowiem wyzsza w tych podmiotach, w ktérych pracodawca
miat pozytywny stosunek do PPK i byt zaangazowany w promowanie programu. Warto zatem zadbac
na przysztosc o to, aby to zaangazowanie podmiotow zatrudniajgcych w PPK byto wieksze — dla dobra
0s6b zatrudnionych, ktére dzieki uczestnictwu w programie mogg wspélnie z pracodawcg i pafistwem
budowad swoje bezpieczerstwo finansowe na przysztosé.
Cel taki mozna osiggna¢ poprzez m.in:

e stworzenie zachet dla pracodawcéw za osiggniecie wysokiego odsetka uczestnictwa w PPK

pracujgcych u nich osob;
e dalsze uproszczenie i uelastycznienie obstugi programu.

Nalezy takze podkresli¢, ze zgodnie z zatozeniami ustawodawcy zwolnienia ze stosowania ustawy o PPK
— jako ze program ma by¢ powszechny — majg charakter wyjgtkowy. Kazde takie zwolnienie wyklucza
bowiem okreslong grupe osdéb (osoby zatrudnione w podmiotach objetych takim zwolnieniem)
z uczestnictwa w PPK. Z tego powodu przepisy wprowadzajgce te wykluczenia nie powinny budzi¢
watpliwosci interpretacyjnych. Dlatego zasadnym, jak sie wydaje, bytoby ich doprecyzowanie,
aby nie mogty by¢ — wbrew intencji ustawodawcy — stosowane zbyt szeroko. Dotyczy to np. osdb
fizycznych zatrudniajgcych inne osoby fizyczne w celach prywatnych.

2. Whpftaty dodatkowe

Konstruujgc zasady dokonywania wptat do PPK (dzielgc je na wptaty podstawowe, ktére s3
obowigzkowe oraz wptaty dodatkowe, ktére majg charakter fakultatywny), ustawodawca dat
pracodawcy mozliwosc — jedli sytuacja finansowa mu na to pozwala — zwiekszenia jego zaangazowania
w finansowanie wptat do PPK ponad obligatoryjne minimum.

Na razie jednak jeszcze niewielki odsetek pracodawcow finansuje wptaty dodatkowe za zatrudnione
u siebie osoby, traktujgc je jako benefit dla pracownikéw. Warto zatem rozwazy¢ wprowadzenie
systemu zachet dla pracodawcdéw, ktéry sktonitby ich do finansowania dodatkowych wptat do PPK.

3. Doptaty od panstwa

Obecnie zachetg ze strony panstwa do uczestnictwa w PPK jest wptata powitalna (250 zt jednorazowo)
oraz doptata roczna (240 zt co roku). Rozwigzania te majg petni¢ nie tylko role wspominanych zachet,
ale dawac tez wyraz solidarnosci panstwa z osobami, ktére decydujg sie oszczedza¢ w PPK oraz ich
pracodawcami, ktorzy wptacajg za nich swojg cze$é wptat. Zasadnym wydaje sie analiza i badania
jak wysoko$¢ tych wptat wptywa na decyzje o pozostaniu/wypisaniu sie z programu, biorgc pod uwage
mozliwosci finansowe sektora finanséw publicznych. Mozna zatozyé, ze wyzisze wptaty/doptaty
dla oséb mniej zarabiajgcych bytby dla nich dodatkowym bodZcem do pozostania w programie.

4. Instytucje finansowe
Instytucjami finansowymi, ktdre mogq zarzadzac sSrodkami gromadzonymi w ramach PPK, sg wytgcznie:
fundusz inwestycyjny, zarzadzany przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych, fundusz emerytalny,

zarzadzany przez powszechne towarzystwo emerytalne albo pracownicze towarzystwo emerytalne
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lub zaktad ubezpieczen. W systemie PPK uczestniczg tylko instytucje finansowe zarzadzane
przez podmioty wpisane do ewidencji PPK, prowadzonej przez PFR S.A. Obecnie PPK prowadzi
17 instytucji finansowych.

Przepisy regulujgce uczestnictwo tych instytucji w PPK wymagajg uzupetnienia. Chodzi
tu o uregulowanie sposobu postepowanie w przypadku usuniecia z ewidencji PPK jedynego zaktadu
ubezpieczen lub wygasniecia wpisu takiego zaktadu ubezpieczen do ewidencji PPK, a takzie
o wprowadzenie mozliwosci usuniecia podmiotu zarzgdzajgcego z ewidencji PPK na jego wniosek.
Kwestie te dotychczas nie byty uregulowane, a w interesie oszczedzajgcych w PPK lezy, aby tryb
postepowania w takich sytuacjach zostat okreslony w przepisach ustawy o PPK.

5. Uelastycznienie systemu

Z dotychczasowych doswiadczen funkcjonowania pracowniczych planéw kapitatowych wynika, ze cho¢
rozwigzania przyjete w ustawie o PKK sprawdzity sie w praktyce, to niektére z nich wymagajg
doprecyzowania i uzupetnienia. Obszary, ktdry wymagajg uelastycznienia, to m.in.: zawieranie uméw
o zarzadzanie PPK na czas oznaczony i dokonywanie wptat do PPK (np. umozliwienie przekazywania
do instytucji finansowej zalegtych wptat do PPK, za zgodg uczestnika programu).

6. Tzw. autozapis

Jedng z cech odrézniajgcych PPK od innych form dobrowolnego oszczedzania na cele po zakorczeniu
aktywnosci zawodowej jest tzw. autozapis. Wprowadzajgc to rozwigzanie (zaczerpniete z ekonomii
behawioralnej) liczono, ze — podobnie jak to byto m.in. w Wielkiej Brytanii czy Nowej Zelandii —
pozytywnie wptynie on na partycypacje w tym programie. Z dotychczasowych doswiadczen
przy wdrazaniu PPK wynika, ze w Polsce mechanizm jeszcze nie w petni zadziatat.

Z publicznych wypowiedzi pracodawcéw wynika bowiem, ze wdrazajgc PPK wielu z nich — nie
rozumiejac idei autozapisu — pytato osoby, dla ktérych automatycznie powinni zawrze¢ umowy
o prowadzenie PPK, o zgode na uczestnictwo w tym programie, co powodowato, ze czes¢
pracownikéw, ulegajgc negatywnemu wptywowi, odwotujgcemu sie do doswiadczen zwigzanych
z OFE, pochopnie rezygnowata z uczestnictwa w PPK. Nalezy jednak spodziewad sie, ze z czasem
pracodawcy bedg realizowa¢ autozapis zgodnie z jego celem.

Warto przy tym zastanowic sie, czy dotychczasowy podziat potencjalnych uczestnikow na dwie grupy
wiekowe, z ktorych jedna objeta jest tzw. autozapisem (osoby miedzy 18. a 55. rokiem zycia), a druga
juz nie (osoby miedzy 55. a 70. rokiem zycia) jest optymalny. Z uwagi na wydtuzajace sie Srednie
trwanie zycia Polakéw, a co za tym idzie dtuzszg aktywnos$é zawodowa wielu z nich, rozpoczecie
oszczedzania w kazdym wieku ma swoje ekonomiczne uzasadnienie.

W 2023 roku bedzie miat miejsce pierwszy tzw. ponowny autozapis do PPK. Odpowiednie
przygotowanie sie do niego jest obecnie najistotniejszym wyzwaniem dla rynku PPK. To olbrzymia
szansa na zwiekszenie uczestnictwa w PPK i wzrost aktywow funduszy zdefiniowanej daty, co umozliwi
petniejszg realizacje przyjetych celdw programu. Doswiadczenia uzyskane podczas tzw. ponownego
autozapisu w 2023 roku pozwolg wyznaczy¢ kierunki pozgdanych zmian w PPK, ktére mogg przetozy¢
sie na potencjalne postulaty legislacyjne.
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