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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych

innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 724) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1
2)

3)

4)

5)

,,1. Ustawa okresla:

warunki i tryb lokalizowania, budowy 1 przebudowy elektrowni wiatrowych;
zasady 1 sposob konsultowania ze spotecznoscia lokalng lokalizowania elektrowni
wiatrowych;

zasady lokalizowania nowej zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie elektrowni
wiatrowych;

zasady lokalizowania, budowy 1 przebudowy sieci -elektroenergetycznych
najwyzszych napie¢ w sgsiedztwie elektrowni wiatrowych;

zasady bezpiecznej eksploatacji elementéw technicznych elektrowni wiatrowych.”;

po art. 1 dodaje si¢ art. 1a w brzmieniu:

»Art. la. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy

ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 503 i ...), ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

(Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 oraz z 2022 r. poz. 88 1 ...) oraz ustawy z dnia

3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko

(Dz. U. 22022 r. poz. 1029, 1260, 12611 ...).”;

w art. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3—8 w brzmieniu:

1)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia
21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym, ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko,
ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii oraz ustawe z dnia 5 lipca 2018 r.
0 utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych.



,»3) catkowita wysokos$¢ elektrowni wiatrowe] — wysokos$¢ elektrowni wiatrowej

4)

5)

6)

7)

8)

mierzong od poziomu gruntu do najwyzszego punktu tej elektrowni przy
maksymalnym wzniesieniu topaty wirnika, wliczajac w to czgs¢ budowlana,
stanowigcg budowle w rozumieniu przepisoéw prawa budowlanego, oraz urzadzenia
techniczne;

eksploatujacy elektrowni¢ wiatrowa — podmiot, ktory ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej w instalacji odnawialnego zrdédla energii
wykorzystujacej do wytwarzania energii elektrycznej energi¢ wiatru na ladzie;
gmina pobliska — gming, ktorej obszar w calosci albo w czgsdci jest polozony
w odleglo$ci mniejszej niz dziesigciokrotno$¢ maksymalnej catkowitej wysokosci
danej elektrowni wiatrowej lokalizowanej na terenie innej gminy;

budynek o funkcji mieszanej — budynek przeznaczony na staty pobyt ludzi,
w ktorym funkcja mieszkalna stanowi ponad potowe jego powierzchni uzytkowej;
operator — operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego, o ktorym
mowa w art. 3 pkt 24 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2022 1. poz. 1385);

sie¢ elektroenergetyczna najwyzszych napig¢ — lini¢ elektroenergetyczna
najwyzszych napig¢ lub stacje elektroenergetyczng najwyzszych napig¢ wchodzace
w sklad sieci przesytowej w rozumieniu art. 3 pkt 11a ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne; przez sie¢ elektroenergetyczng najwyzszych napiec
rozumie si¢ réwniez lini¢ elektroenergetyczng najwyzszych napie¢ lub stacje
elektroenergetyczng najwyzszych napi¢¢ uwzglednione w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, zwanym dale;j
»planem miejscowym”, albo wobec ktorych, na wniosek operatora, wszczeto
postgpowanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
decyzji o warunkach zabudowy, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwanej dalej

»decyzja WZ”, decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, o ktérej mowa



w art. 4 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, zwanej dalej ,,decyzja LICP”, decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowych, o ktorej mowa
wart. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 273), lub pozwolenia na budowe, albo wobec ktorych operator dokonat
kompletnego zgloszenia, o ktorym mowa w przepisach prawa budowlanego, albo

dla ktoérych wydano ktorgkolwiek z tych decyzji.”;

4)  tytul rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:
,Lokalizacja i budowa”;
5) art. 3 otrzymuje brzmienie:
»Art. 3. Lokalizacja elektrowni wiatrowej nast¢puje wylacznie na podstawie planu
miejscowego.”;
6) wart. 4:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku lokalizowania, budowy lub przebudowy -elektrowni
wiatrowej odlegto$¢ tej elektrowni od budynku mieszkalnego albo budynku
o funkcji mieszanej jest rowna lub wigksza od dziesigciokrotnosci catkowitej
wysokosci elektrowni wiatrowej, chyba ze plan miejscowy okresla inng odlegtos¢,
wyrazong w metrach, jednak nie mniejszg niz 500 metrow.”,

b) wuchylasig¢ust. 213,
c) dodaje si¢ ust. 4 i 5 w brzmieniu:

»4. W przypadku lokalizowania lub budowy budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej, na podstawie decyzji WZ albo decyzji LICP, albo
lokalizowania takiego budynku na podstawie planu miejscowego odleglos$¢ tego
budynku od elektrowni wiatrowej wynosi nie mniej niz 500 metrow.

5. W przypadku odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy, remontu
istniejgcego budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej lub zmiany
sposobu uzytkowania czg$ci takiego budynku kryterium minimalnej odleglosci,
o ktorym mowa w ust. 4, nie jest wymagane.”;

7) po art. 4 dodaje si¢ art. 4a—4c w brzmieniu:

»Art. 4a. 1. W przypadku lokalizowania elektrowni wiatrowe] odleglos¢ tej

elektrowni od sieci elektroenergetycznej najwyzszych napie¢ jest rowna lub wigksza od

trzykrotno$ci maksymalnej $rednicy wirnika wraz z topatami albo réwna lub wigksza od



dwukrotnosci maksymalnej catkowitej] wysokosci elektrowni wiatrowej, okreslonych
w planie miejscowym, w zaleznosci od tego, ktora z tych wartosci jest wigksza.

2. W przypadku budowy lub przebudowy elektrowni wiatrowej odleglos$¢ tej
elektrowni od sieci elektroenergetycznej najwyzszych napiec jest rowna lub wigksza od
trzykrotnosci srednicy wirnika wraz z topatami albo rowna lub wigksza od dwukrotnosci
catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej, w zaleznos$ci od tego, ktéra z tych wartosci
jest wieksza.

3. W przypadku lokalizowania sieci elektroenergetycznej najwyzszych napi¢¢ na
podstawie planu miejscowego, decyzji WZ, decyzji LICP albo decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowych, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych, a takze jej budowy lub przebudowy na
podstawie pozwolenia na budowe albo zgloszenia, o ktorym mowa w przepisach prawa
budowlanego, odlegtos¢ tej sieci od elektrowni wiatrowej jest rowna lub wigksza od
trzykrotno$ci maksymalnej $rednicy wirnika wraz z topatami albo rowna lub wigksza od
dwukrotnosci maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej, okreslonej
w planie miejscowym, decyzji WZ albo decyzji LICP, w zalezno$ci od tego, ktora z tych
warto$ci jest wigksza.

4. W przypadku lokalizowania, budowy lub przebudowy sieci elektroenergetyczne;j
najwyzszych napie¢, jezeli maksymalna $rednica wirnika wraz z topatami 1 maksymalna
catkowita wysokos$¢ elektrowni wiatrowe] nie s3 okreslone w miejscowym planie,
decyzji WZ albo decyzji LICP, operator we wniosku o wszczecie postepowania
w sprawie wydania decyzji albo w zgloszeniu, o ktérych mowa w ust. 3, albo we
wniosku, o ktorym mowa w art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, wskazuje odleglo$¢ sieci elektroenergetycznej
najwyzszych napig¢¢ od elektrowni wiatrowe;.

5. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, we wniosku o wszczecie
postepowania w sprawie wydania decyzji albo w zgloszeniu, o ktérych mowa w ust. 3,
albo we wniosku, o ktorym mowa w art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, operator moze wskaza¢ odlegtos¢
sieci elektroenergetycznej najwyzszych napig¢ od elektrowni wiatrowej mniejsza niz
odlegtos¢, o ktorej mowa w ust. 3. We wniosku operator przedstawia uzasadnienie dla

wskazanej odleglosci.



6. Przez odleglos¢, o ktorej mowa w ust. 1-5, rozumie si¢ najkrotsze odcinki

miedzy:

1)
2)

3)

4)

S)

6)

rzutem poziomym istniejacej sieci elektroenergetycznej najwyzszych napieé, albo
granicg terenu objetego wnioskiem, na podstawie ktorego wszczeto postepowanie
w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, albo granica
terenu objetego ta decyzja, o ile zostala wydana, dotyczacymi sieci
elektroenergetycznych najwyzszych napie¢, na ktérym jest mozliwa lokalizacja tej
inwestycji, o ile nie zostalo wszczete postepowanie w sprawie wydania decyzji
WZ, decyzji LICP, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie sieci
przesylowych, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o przygotowaniu 1 realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytlowych, ani pozwolenia na budowe, lub o ile te decyzje nie zostalty wydane,
albo nie zostaly wniesione zgloszenia, o ktorych mowa w przepisach prawa
budowlanego, albo

granicg terenu objetego wnioskami o wydanie decyzji WZ, decyzji LICP, decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie sieci przesytowych, o ktérej mowa
wart. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, albo granica terenu
objetego tymi decyzjami, o ile zostaly wydane, dotyczacymi sieci
elektroenergetycznych najwyzszych napig¢, na ktorym jest mozliwa lokalizacja tej
inwestycji, o ile nie zostalo wniesione zgloszenie, o ktorym mowa w przepisach
prawa budowlanego, albo wszczete postgpowanie w sprawie wydania pozwolenia
na budowe, lub o ile ta decyzja nie zostata wydana, albo

granicg terenu objetego zgloszeniem, o ktorym mowa w przepisach prawa
budowlanego, wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe, albo granicg terenu
objetego ta decyzja, o ile zostata wydana, dotyczacymi sieci elektroenergetycznych
najwyzszych napie¢, na ktérym jest mozliwa lokalizacja tej inwestycji, albo

linig rozgraniczajaca teren, ktorego sposob zagospodarowania okreslony w planie
miejscowym  dopuszcza  realizacj¢  inwestycji w  zakresie  sieci

elektroenergetycznych najwyzszych napig¢,

okregiem, ktorego promien jest rowny potowie $rednicy wirnika wraz z topatami,

a srodek jest S$rodkiem okregu opisanego na obrysie wiezy istniejacej lub



7)

8)

9

zlokalizowanej elektrowni wiatrowe] — w przypadku lokalizowania sieci
elektroenergetycznej najwyzszych napi¢¢, wydawania dla niej pozwolenia na
budowe albo dokonywania zgloszenia, o ktorym mowa w przepisach prawa
budowlanego, gdy dla wszystkich elektrowni wiatrowych przewidzianych na
terenie, ktorego sposob zagospodarowania okreslony w planie miejscowym,
decyzji WZ albo decyzji LICP dopuszcza budowe elektrowni wiatrowej, wydano
pozwolenia na budowg, albo

linig rozgraniczajacg teren, ktorego sposob zagospodarowania okreslony w planie
miejscowym dopuszcza budowe elektrowni wiatrowej, albo granicg terenu
objetego decyzja WZ, albo decyzja LICP, na ktorym jest mozliwa lokalizacja
elektrowni wiatrowej, albo okrggiem, ktorego promien jest rowny potowie $rednicy
wirnika wraz z topatami, a $rodek jest srodkiem okrggu opisanego na obrysie
wiezy istniejacej elektrowni wiatrowej, w zaleznos$ci od tego, ktora odlegtosc jest
krotsza— w przypadku lokalizowania sieci elektroenergetycznej najwyzszych
napi¢¢ lub wydawania dla niej pozwolenia na budowg albo dokonywania
zgloszenia, o ktorym mowa w przepisach prawa budowlanego, jezeli nie dla
wszystkich elektrowni wiatrowych przewidzianych na terenie, ktérego sposob
zagospodarowania okre§lony w planie miejscowym, decyzji WZ albo decyzji LICP
dopuszcza budowe elektrowni wiatrowej, wydano pozwolenia na budowg, albo
linig rozgraniczajacg teren, ktorego sposob zagospodarowania okreslony w planie
miejscowym dopuszcza budowe elektrowni wiatrowej — w przypadku
lokalizowania elektrowni wiatrowej, albo

okregiem, ktorego promien jest rowny polowie §rednicy wirnika wraz z topatami,
a srodek jest Srodkiem okregu opisanego na obrysie wiezy istniejacej lub
planowanej elektrowni wiatrowej] — w przypadku wydawania pozwolenia na
budoweg albo dokonywania zgloszenia, o ktorym mowa w przepisach prawa
budowlanego, dla elektrowni wiatrowe;.

7. Organ wydajacy decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, przy wydawaniu

tej decyzji dla sieci elektroenergetycznej najwyzszych napig¢ lub dla elektrowni

wiatrowej, nie uwzglednia odlegtosci okreslonych i wskazanych zgodnie z ust. 1-5.

Art. 4b. 1. Organy wydajace decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dla

sieci elektroenergetycznych najwyzszych napie¢ informujg organy wtasciwe do wydania

pozwolenia na budowe lub do przyjecia zgloszenia, o ktorym mowa w przepisach prawa



8)

budowlanego, dla elektrowni wiatrowych o wszczeciu postgpowania w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

2. Organy wydajace pozwolenia na budowe lub przyjmujace zgloszenia, o ktoérych
mowa w przepisach prawa budowlanego, dla elektrowni wiatrowej, informuja operatora
o ztozeniu przez inwestora wniosku o wydanie tej decyzji albo dokonaniu tego
zgloszenia.

Art. 4c. 1. Zakazuje si¢ lokalizacji elektrowni wiatrowych na terenach parkow
narodowych, rezerwatow przyrody, parkow krajobrazowych i obszaréw Natura 2000
w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r.
poz. 916).

2. W przypadku lokalizacji elektrowni wiatrowej odlegto$¢ elektrowni od:

1) parku narodowego — jest rowna lub wigksza od dziesigciokrotnosci catkowitej
wysokosci elektrowni wiatrowej;
2) rezerwatu przyrody — wynosi nie mniej niz 500 metréw.

3. Ustanawianie parkéw narodowych 1 rezerwatow przyrody nie wymaga
zachowania odlegtosci, o ktorych mowa w ust. 2.

4. Przez odlegto$¢, o ktorej mowa w ust. 2, rozumie si¢ najkrotszy odcinek taczacy
punkt na granicy obszaru, dla ktérego ustanowiono forme¢ ochrony przyrody, o ktorej
mowa w ust. 2, 1 linig, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6.”;

w art. 5:
a) wust 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Przez odlegtos¢, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1 i 4, rozumie si¢ najkrotsze

odcinki migdzy:”,

— w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa,”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) granicg terenu objetego decyzja WZ albo decyzja LICP dotyczaca
inwestycji, o ktorej mowa w pkt 1, na ktorym jest mozliwa lokalizacja tej
inwestycji, albo”,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,2a) granicg terenu objegtego inwestycja mieszkaniowa okre§long w uchwale
o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, o ktorej mowa w art. 7

ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu



i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1538), albo”,

— pkt41i5 otrzymujg brzmienie:

»4) okregiem, ktérego promien jest rowny potowie §rednicy wirnika wraz

5)

z fopatami, a $rodek jest srodkiem okregu opisanego na obrysie wiezy

istniejgcej lub planowanej elektrowni wiatrowej, w przypadku:

a) wydawania pozwolenia na budowe dla elektrowni wiatrowej lub

b) lokalizowania, wydawania decyzji WZ, decyzji LICP, decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia na budowg lub
wnoszenia sprzeciwu wobec zgloszenia, o ktérym mowa
w przepisach prawa budowlanego, dla budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej, w przypadku gdy dla wszystkich
elektrowni wiatrowych przewidzianych na terenie, ktorego sposob
zagospodarowania okreslony w planie miejscowym, decyzji WZ albo
decyzji LICP dopuszcza budowe elektrowni wiatrowej, wydano
pozwolenia na budowg, albo

linig rozgraniczajacg teren, ktérego sposob zagospodarowania okreslony

w planie miejscowym dopuszcza budowe elektrowni wiatrowej, albo

granicg terenu objetego decyzja WZ albo decyzjg LICP, na ktorym jest

mozliwa lokalizacja elektrowni wiatrowej, albo okrggiem, ktorego
promien jest rowny polowie Srednicy wirnika wraz z topatami, a $rodek
jest $rodkiem okrggu opisanego na obrysie wiezy istniejacej elektrowni
wiatrowej, w zalezno$ci od tego, ktéra odlegltos¢ jest krotsza —

w przypadku lokalizowania, wydawania decyzji WZ, decyzji LICP,

decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia na budowe lub

wnoszenia sprzeciwu wobec zgloszenia, o ktorym mowa w przepisach
prawa budowlanego, dla budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej, w przypadku gdy:

a) dla Zzadnej elektrowni wiatrowej lub nie dla wszystkich elektrowni
wiatrowych  przewidzianych na  terenie, ktérego  sposob
zagospodarowania okreslony w planie miejscowym, decyzji WZ albo
decyzji LICP umozliwia lokalizacj¢ elektrowni wiatrowej, wydano

pozwolenie na budowe lub gdy
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b)
©)

b) budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej jest
lokalizowany jednoczes$nie z elektrownig wiatrowa, lub gdy
c) sposob zagospodarowania okreslony w planie miejscowym, decyzji
WZ albo decyzji LICP nie przesadza liczby tych -elektrowni
wiatrowych, albo”,
— dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) linig rozgraniczajaca teren, ktdrego sposob zagospodarowania okreslony
w planie miejscowym dopuszcza budowe elektrowni wiatrowej —
w przypadku lokalizowania elektrowni wiatrowe;j.”,
w ust. 2 wyrazy ,,w ust. 1 pkt 1 14” zastepuje si¢ wyrazami ,,w ust. 1 pkt 1,4 157,
uchyla sig¢ ust. 3;

art. 6 otrzymuje brzmienie:

1))

2)

»Art. 6. Odlegtos¢ okreslong lub wskazang zgodnie z:

art. 4 uwzgledniaja:

a) organy gminy oraz wojewoda — przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu albo
przyjmowaniu planu miejscowego albo jego zmiany,

b) organy gminy i wojewoda — przy wydawaniu decyzji WZ 1 decyzji LICP,

c) organy administracji architektoniczno-budowlanej — przy wydawaniu
pozwolenia na budowe oraz ocenie zasadno$ci wniesienia sprzeciwu wobec
zgloszenia, o ktorym mowa w przepisach prawa budowlanego,

d) organy wydajace decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach — przy
wydawaniu tych decyzji;

art. 4a uwzgledniaja:

a) organy gminy oraz wojewoda — przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu albo
przyjmowaniu planu miejscowego albo jego zmiany,

b) organy gminy i wojewoda — przy wydawaniu decyzji WZ, decyzji LICP,
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowych, o ktoérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o przygotowaniu 1 realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych,

c) organy administracji architektoniczno-budowlane; — przy wydawaniu
pozwolenia na budowe oraz ocenie zasadno$ci wniesienia sprzeciwu wobec

zgloszenia, o ktorym mowa w przepisach prawa budowlanego.”;
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10) po art. 6 dodaje si¢ art. 6a—6g w brzmieniu:

»Art. 6a. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta gminy, w ktorej jest lokalizowana
elektrownia wiatrowa, oglasza w prasie miejscowej, przez obwieszczenie oraz
udostgpnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
urzedu gminy lub miasta, na stronie podmiotowej urzedu gminy lub miasta, a takze
W Sposob  zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaty
o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego, na podstawie ktérego ma by¢
lokalizowana elektrownia wiatrowa, okre$lajac formeg, miejsce i termin skladania
wnioskoéw do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogloszenia.

Art. 6b. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta gminy, w ktorej jest lokalizowana
elektrownia wiatrowa, przekazuje informacje¢ o ogtoszeniu, o ktorym mowa w art. 6a,
wojtom, burmistrzom albo prezydentom miast gmin pobliskich w terminie 3 dni od dnia
ogloszenia.

Art. 6¢c. WOjt, burmistrz albo prezydent miasta gminy pobliskiej oglasza,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérych mowa w art. 6b, w prasie
miejscowej, przez obwieszczenie oraz udostgpnienie informacji w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu gminy lub miasta, na stronie podmiotowej
urzedu gminy lub miasta, a takze w sposodb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego, na podstawie
ktorego ma by¢ lokalizowana elektrownia wiatrowa, w gminie, o ktérej] mowa w art. 6a,
wskazujac na ogloszone w tej gminie forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw do
planu.

Art. 6d. 1. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta gminy, w ktorej jest
lokalizowana elektrownia wiatrowa, wystepuje o opinie o projekcie planu miejscowego,
na podstawie ktorego ma by¢ lokalizowana elektrownia wiatrowa, do wojtow,
burmistrzow albo prezydentdow miast gmin pobliskich, wyznaczajac termin na
przedstawienie tej opinii, nie krotszy niz 45 dni 1 nie dtuzszy niz 60 dni.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta gminy pobliskiej, najp6zniej na 30 dni
przed planowanym przedstawieniem opinii, oglasza o planowanym terminie jej
przedstawienia w prasie miejscowej, przez obwieszczenie oraz udostgpnienie informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu gminy lub miasta, na
stronie podmiotowej urzedu gminy lub miasta, a takze w sposob zwyczajowo przyjety

w danej miejscowosci, a po jej przedstawieniu publikuje jej tre§¢ w Biuletynie
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Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu gminy lub miasta oraz na stronie

podmiotowej urzedu gminy lub miasta.

3. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta gminy pobliskiej moze w uzasadnionych
przypadkach wystapi¢ do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta gminy, w ktorej jest
lokalizowana elektrownia wiatrowa, o zmian¢ terminu, o ktorym mowa w ust. 1,
wskazujac termin nie dtuzszy niz 60 dni na przedstawienie opinii.

4. Nieprzedstawienie opinii w terminie, o ktérym mowa w ust. 1 i 3, uwaza si¢ za
réwnoznaczne z zaopiniowaniem projektu.

5. Do przedstawienia opinii stosuje si¢ odpowiednio art. 24 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Art. 6e. 1. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta gminy, w ktdrej jest lokalizowana
elektrownia wiatrowa:

1) w terminie 30 dni od dnia podje¢cia uchwaty o przystagpieniu do sporzadzenia planu
miejscowego, na podstawie ktorego ma by¢ lokalizowana elektrownia wiatrowa,
atakze jej strefy ochronne zwigzane z ograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, organizuje co najmniej jedng dyskusje
publiczng w formie spotkania bezposredniego oraz co najmniej jedna dyskusje
publiczng prowadzong za pomocag $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢,
umozliwiajgcych zabieranie glosu, zadawanie pytan i1 skladanie uwag przez
jednoczesng transmisje obrazu i dzwigku oraz zadawanie pytan i sktadanie uwag
w formie zapisu tekstowego, nad mozliwymi do wujgcia w tym planie
rozwigzaniami,

2) oglasza o wylozeniu projektu planu miejscowego, na podstawie ktorego ma by¢
lokalizowana elektrownia wiatrowa, a takze jej strefy ochronne zwigzane
z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, do
publicznego wgladu na co najmniej 14 dni przed dniem wylozenia 1 wyktada ten
projekt wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko na okres co najmniej 30 dni,
jednak nie dhuzszy niz 45 dni, oraz organizuje w tym czasie co najmniej jedng
dyskusj¢ publiczng w formie spotkania bezposredniego oraz co najmniej jedna
dyskusje publiczng prowadzong za pomoca s$rodkéw porozumiewania si¢ na
odleglos¢, umozliwiajacych zabieranie glosu, zadawanie pytan i1 sktadanie uwag
przez jednoczesng transmisj¢ obrazu 1 dzwigku oraz zadawanie pytan 1 skladanie

uwag w formie zapisu tekstowego, nad przyjetymi w tym projekcie rozwigzaniami;
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3) okresla w ogloszeniu, o ktorym mowa w pkt 2, termin, w ktorym nalezy wnosi¢
uwagi dotyczace projektu, o ktorym mowa w pkt 2, nie krotszy niz 30 dni 1 nie
dhuzszy niz 45 dni od dnia zakonczenia okresu wylozenia tego projektu;

4) przekazuje wojtom, burmistrzom albo prezydentom miast gmin pobliskich
informacj¢ o ogloszeniu, o ktorym mowa w pkt 2, w terminie 3 dni od dnia
ogloszenia, oraz informacje o terminach dyskusji publicznych, o ktérych mowa
w pkt 11 2, niezwlocznie po ustaleniu tych terminow.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta gminy pobliskiej oglasza informacje,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, w sposob 1 w terminie okreslonych w art. 6¢.

3. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
w rozumieniu art. 2 pkt 22 i 23 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 r. poz. 2069 i 2120 oraz
z 2022 r. poz. 64, 655 1 974) wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze zrezygnowac
z organizacji dyskusji publicznej w formie spotkan bezposrednich, o ktérych mowa
wust. 1 pkt112.

Art. 6f. W dyskusjach publicznych, o ktérych mowa w art. 6e ust. 1 pkt 11 2, biorg
udzial:

1)  wojt, burmistrz albo prezydent miasta, jego zastepca lub sekretarz gminy;

2) przedstawiciel gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej lub komisji,
o ktorej mowa w art. 8 ust. 4 lub 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym;

3) przedstawiciel inwestora planujacego inwestycje polegajaca na budowie lub
przebudowie elektrowni wiatrowej — jezeli wystepuje.

Art. 6g. 1. Inwestor planujacy inwestycje polegajaca na budowie lub przebudowie
elektrowni wiatrowej moze zobowigza¢ si¢, w drodze umowy zawartej z gming, do
poniesienia kosztow sporzadzenia lub zmiany studium lub sporzadzenia lub zmiany
planu miejscowego w catosci lub w czesci, w zakresie niezbednym do realizacji tej
inwestycji.

2. Przedmiotem umowy, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze by¢:

1) sposdb okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego ustalanych w zmienionym studium, jak réwniez
sposob rozstrzygnigcia wnioskow 1 uwag do projektu studium lub jego zmiany —

w przypadku gdy umowa dotyczy sporzadzenia lub zmiany studium;
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2) ustalenie przeznaczenia terendOw oraz okreslenie sposobdéw ich zagospodarowania
izabudowy w sporzadzonym planie miejscowym, jak roéwniez sposob
rozstrzygnigcia wnioskow i uwag do projektu planu miejscowego lub jego zmiany
— w przypadku gdy umowa dotyczy sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.
3. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, niezwtocznie po zawarciu jest publikowana

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu gminy lub miasta

oraz na stronie podmiotowej urzedu gminy lub miasta.”;

art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. 1. Plan miejscowy, na podstawie ktorego ma by¢ lokalizowana elektrownia
wiatrowa:

1) okresla maksymalng catkowita wysoko$¢ elektrowni wiatrowej, maksymalng
srednic¢ wirnika wraz z topatami i maksymalng liczbg elektrowni wiatrowych;

2) sporzadza si¢ co najmniej dla obszaru potozonego w granicach gminy, w ktorej jest
lokalizowana elektrownia wiatrowa, znajdujacego si¢ w odleglosci, o ktorej mowa
w art. 4 ust. 1.

2. W uzasadnieniu dotaczanym do projektu uchwaly w sprawie przystagpienia do
sporzadzania planu miejscowego przewidujacego lokalizacje elektrowni wiatrowej
zamieszcza si¢ w szczegolnosci maksymalng catkowita wysoko$¢ elektrowni wiatrowej,
maksymalng $rednice wirnika wraz z lopatami oraz maksymalng liczbe elektrowni
wiatrowych, ktore zostang okreslone w tym planie.

3. W przypadku gdy odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego
albo budynku o funkcji mieszanej jest mniejsza niz dziesigciokrotno$¢ catkowitej
wysokosci elektrowni wiatrowe] 1 wykracza poza granice gminy, w ktorej jest
lokalizowana ta elektrownia wiatrowa, plan miejscowy sporzadza roéwniez gmina
pobliska co najmniej dla poloZzonego na jej terenie obszaru znajdujacego si¢
w odlegto$ci nie wigkszej niz 500 metrow od tej elektrowni wiatrowe;.

4. Jezeli w gminie pobliskiej nie ma uchwalonego planu miejscowego dla obszaru,
o ktorym mowa w ust. 3, albo dla tego obszaru obowigzuje plan miejscowy, ktory
umozliwia zabudowe budynkami mieszkalnymi lub budynkami o funkcji mieszane;,
organ administracji architektoniczno-budowlanej odmawia wydania pozwolenia na
budowe wytacznie w odniesieniu do tych elektrowni wiatrowych, dla ktorych odlegtos¢,
o ktorej mowa w ust. 3, wykracza poza granice gminy, w ktorej jest lokalizowana

elektrownia wiatrowa.



12)

13)

14)
15)

— 14—

5. Do sporzadzania w gminie pobliskiej studium 1 planu miejscowego, o ktorym
mowa w ust. 3, stosuje si¢ art. 6g.”;
po art. 7a dodaje si¢ art. 7aa w brzmieniu:

,»Art. 7aa. 1. W przypadku gdy w postepowaniu w sprawie wydania pozwolenia na
budowe dla elektrowni wiatrowej liczba stron przekracza dwadziescia, stosuje si¢
przepis art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 1 2052 oraz z 2022 r. poz. 1301).

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do inwestora.”;

w art. 7b skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, 2127 1 2320 oraz z 2021 r.
poz. 11,2341 282)”;

uchyla si¢ art. §;

po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdziaty 2a i 2b w brzmieniu:

,,Rozdzial 2a
Zasady bezpiecznej eksploatacji elementow technicznych elektrowni wiatrowej

Art. 8a. Za bezpieczenstwo eksploatacji elementéw technicznych elektrowni
wiatrowej odpowiada eksploatujacy elektrowni¢ wiatrowa.

Art. 8b. 1. Eksploatujacy elektrownie wiatrowg o catkowitej wysokosci nie nizszej
niz 30 metroéw lub o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 100 kW
poddaje elementy techniczne elektrowni wiatrowe] czynno$ciom 1 przegladom
serwisowym realizowanym zgodnie z zaleceniami 1 czg¢stotliwos$cig okreslonymi
w dokumentacji techniczno-ruchowej 1 instrukcji eksploatacji elektrowni wiatrowe;.

2. Czynnosci 1 przeglady serwisowe elementow technicznych elektrowni
wiatrowej, o ktorej mowa w ust. 1, wykonuje przedsigbiorca, ktory zostat wpisany do
rejestru  podmiotdow wykonujacych czynnos$ci 1 przeglady serwisowe elementow
technicznych elektrowni wiatrowe;.

Art. 8c. 1. Rejestr przedsigbiorcow wykonujacych czynnos$ci 1 przeglady
serwisowe elementow technicznych elektrowni wiatrowej, zwany dalej ,.rejestrem”,
prowadzi Prezes Urzedu Dozoru Technicznego, zwanego dalej ,,UDT”, przy uzyciu
systemu teleinformatycznego.

2. Prezes UDT dokonuje certyfikacji przedsigbiorcy i wpisu do rejestru na wniosek
tego przedsigbiorcy.

3. Rejestr jest udostepniany publicznie na stronie podmiotowej UDT.
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4. Rejestr zawiera:

firme przedsigbiorcy oraz jego siedzibe i1 adres;

adres do korespondencji, jezeli jest inny niz okreslony w pkt 1;

informacj¢ o wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej, numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze
Sadowym albo odpowiednig informacj¢ lub numer z rejestru w innym panstwie,
umozliwiajace  prowadzenie  dziatalnosci  gospodarczej na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo odpowiedni numer identyfikacji
podatkowej w innym panstwie, umozliwiajacy prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

okres waznosci wpisu.

Art. 8d. 1. Certyfikacja przedsiebiorcy polega na sprawdzeniu i potwierdzeniu

posiadania uprawnien do wykonywania czynnoSci 1 przegladow serwisowych

elementow technicznych elektrowni wiatrowych, w tym dysponowania odpowiednio

wykwalifikowanym personelem.

1

2)

3)

4)

2. Certytikacja przedsigbiorcy obejmuje weryfikacje:

spelnienia minimalnych wymagan w zakresie dysponowania personelem
posiadajagcym niezbedne uprawnienia, doswiadczenie 1 kompetencje zawodowe do
wykonywania czynnosci 1 przegladow serwisowych w elektrowni wiatrowej;
dysponowania wdrozonymi procedurami wykonywania czynnosci i przegladow
serwisowych elementéw technicznych elektrowni wiatrowych;

dysponowania wyposazeniem pomiarowo-badawczym, ktore jest zgodne z listg
przewidziang w instrukcji konserwacji elektrowni wiatrowej, oraz sprawdzenie,
czZy uzywane Wwyposazenie pomiarowo-badawcze jest objete nadzorem
metrologicznym, jezeli taki nadzor jest wymagany;

dysponowania sprze¢tem i urzadzeniami niezbednymi do wykonywania czynnos$ci
1 przegladow serwisowych.

3. Personel wykonujacy czynnosci i przeglady serwisowe elementow technicznych

elektrowni wiatrowej w zakresie uprawnien, do§wiadczenia i kompetencji zawodowych:

1)

spetnia wymagania do pracy na wysokosciach wynikajace z przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz inne okre$lone przez producenta

elementow technicznych elektrowni wiatrowej;
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4)

5)

6)
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ma uprawnienia w zakresie obstugi urzadzen transportu bliskiego w elektrowni
wiatrowej;

ma kwalifikacje potwierdzone odpowiednim $wiadectwem kwalifikacyjnym,
o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne;

ma udokumentowane co najmniej roczne dos§wiadczenie zawodowe w zakresie
wykonywania czynno$ci i przegladow serwisowych elementow technicznych
elektrowni wiatrowych, instalacji majacych na celu wytwarzanie, przesytanie lub
dystrybucje energii elektrycznej lub instalacji przemystowych;

ma przeszkolenie w zakresie zasad funkcjonowania i eksploatacji okreslonego typu
elektrowni wiatrowej, ktorej elementy techniczne beda poddawane czynnosciom
i przegladom serwisowym;

ma przeszkolenie w zakresie ewakuacji z elektrowni wiatrowych.

4. Osoby wchodzace w sklad personelu wykonujacego czynnosci 1 przeglady

serwisowe w elektrowni wiatrowej moga wykonywaé tylko czynnosci i przeglady

serwisowe, w zakresie ktorych spelniajg wymagania.

5. Przedsigbiorca wykonujacy czynno$ci i1 przeglady serwisowe elementow

technicznych elektrowni wiatrowych dysponuje wdrozonymi procedurami:

1)

2)
3)

4)
5)
6)

bezpieczenstwa przeprowadzania czynnosci 1 przegladow serwisowych, ktora
zawiera w szczegolnosci wymagania dotyczace dopuszczalnych predkosci wiatru,
przy ktorych moga by¢ realizowane czynnos$ci serwisowe, stosowania Srodkow
zabezpieczajacych, w tym sprzetu ochrony osobistej, nadzoru prowadzonych prac
oraz wykaz prac wymagajacych pisemnego pozwolenia i asekuracji;

ewakuacji z wysokosci pracownikéw w sytuacjach zagrozenia;

biezacych obstug i okresowych przegladéw serwisowych, ktora zawiera instrukcje
przeprowadzanych czynno$ci w podziale na elementy techniczne elektrowni
wiatrowej, wraz z wykazem oprzyrzadowania niezbednego do prowadzenia prac,
w tym przyrzadow kontrolno-pomiarowych;

ustalania 1 usuwania awarii i usterek;

dokumentowania czynno$ci serwisowych i raportowania;

wykonywania pomiardéw i sprawdzen urzadzen wymagajacych regulacji nastaw.

6. Przedsiebiorca bedacy osobg fizyczng lub osoby uprawnione do reprezentowania

przedsiebiorcy niebedacego osoba fizyczna posiadaja pelng zdolno$¢ do czynnosci
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prawnych, korzystaja z petlni praw publicznych i1 nie byly skazane prawomocnym

wyrokiem za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow 1 obrotowi

gospodarczemu.

Art. 8e. 1. Wniosek o certyfikacje 1 wpis do rejestru, zwany dalej ,,wnioskiem”,
sktada si¢ na formularzu udostepnionym w systemie teleinformatycznym UDT.

2. Wniosek sktada si¢ w postaci elektronicznej za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushug
drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344). Wniosek ztozony za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

3. Wniosek zawiera:

1) firm¢ przedsigbiorcy oraz jego siedzibe i adres;

2) adres do korespondencji, jezeli jest inny niz okreslony w pkt 1;

3) informacje o wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej, numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze
Sadowym albo odpowiednig informacj¢ lub numer z rejestru w innym panstwie,
umozliwiajgce  prowadzenie  dziatalnoSci  gospodarczej na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

4) numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo odpowiedni numer identyfikacji
podatkowej w innym panstwie umozliwiajacy prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

5) podpis wnioskodawcy lub osoby upowaznione;.

4. Do wniosku wnioskodawca dotacza:

1) wykaz osob oraz kopie dokumentow potwierdzajacych spetnienie wymagan,
o ktérych mowa w art. 8d ust. 3;

2) kopie lub elektroniczne kopie dokumentacji okre$lajacej procedury, o ktérych
mowa w art. 8d ust. 5;

3) dowdd wniesienia optaty za przeprowadzenie certyfikacji 1 wpis do rejestru;

4) o$wiadczenie wnioskodawcy bedacego osoba fizyczng lub o0sob reprezentujacych
wnioskodawce, w przypadku wnioskodawcy niebedacego osoba fizyczna,
o nastepujacej tresci: ,,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego
oswiadczenia, wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

karny, o$wiadczam, ze posiadam pelng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych,
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korzystam z peini praw publicznych 1 nie bylem skazany prawomocnym wyrokiem

za  przestepstwo przeciwko  wiarygodnosci dokumentow 1 obrotowi

gospodarczemu.”; klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen.

5. Wykaz os6b, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1, zawiera dane osobowe personelu
wykonujgcego czynnosci 1 przeglady serwisowe elementow technicznych, o ktorym
mowa w art. 8d ust. 3, w zakresie imienia, nazwiska oraz numeru PESEL albo numeru
i serii dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ — w przypadku osob nieposiadajacych
numeru PESEL.

Art. 8f. 1. Jezeli we wniosku nie wskazano adresu wnioskodawcy i1 nie ma
mozliwo$ci ustalenia tego adresu na podstawie posiadanych danych, wniosek
pozostawia si¢ bez rozpoznania.

2. Jezeli wniosek nie spelnia wymagan, o ktérych mowa w art. 8e ust. 3—5, Prezes
UDT wzywa wnioskodawce do usunigcia brakow w terminie 7 dni, z pouczeniem, ze ich
nieusuni¢cie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania. Termin liczy si¢ od
dnia dorgczenia zawiadomienia wnioskodawcy.

Art. 8g. Prezes UDT, w terminie 30 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku,
przeprowadza certyfikacj¢ i:

1) dokonuje wpisu do rejestru, w przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji,

o ktorej mowa w art. 8d ust. 2, albo
2) zawiadamia przedsigbiorce o odmowie dokonania wpisu do rejestru, w przypadku

negatywnego wyniku weryfikacji, o ktorej mowa w art. 8d ust. 2.

Art. 8h. 1. Wpis do rejestru jest wazny przez 5 lat od dnia jego dokonania.

2. Przedsigbiorca wpisany do rejestru, zwany dalej ,,certyfikowanym serwisem”,
w okresie waznos$ci wpisu spelnia wymagania, o ktorych mowa w art. 8d ust. 3, oraz
dysponuje procedurami, o ktorych mowa w art. 8d ust. 5.

3. Certyfikowany serwis niezwtocznie informuje Prezesa UDT o zmianie danych,
o ktorych mowa w art. 8e ust. 314.

Art. 8i. 1. Prezes UDT w okresie wazno$ci wpisu do rejestru moze przeprowadzi¢
dodatkowa weryfikacjeg.

2. Dodatkowa weryfikacja polega na sprawdzeniu spetniania wymagan, o ktérych

mowa w art. 8d ust. 3, lub wdrozenia procedur, o ktorych mowa w art. 8d ust. 5.
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3. Przeprowadzajac dodatkowa weryfikacje, Prezes UDT moze zwroci¢ si¢ do
certyfikowanego serwisu o ztozenie wyjasnien lub przedtozenie dokumentéw, o ktorych
mowa w art. 8e ust. 4, potwierdzajacych spetnienie wymagan, o ktérych mowa w art. 8d
ust. 3, lub dysponowanie wdrozonymi procedurami, o ktérych mowa w art. 8d ust. 5.

4. Nieztozenie wyjasnien lub nieprzedtozenie dokumentow, o ktérych mowa
w art. 8¢ ust. 4, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania lub niespetnienie przez
certyfikowany serwis wymagan, o ktorych mowa w art. 8d ust. 3, lub brak wdrozonych
procedur, o ktéorych mowa w art. 8d ust. 5, stanowi podstawe do wykreslenia
certyfikowanego serwisu z rejestru.

Art. 8j. 1. Wniosek o certyfikacje 1 przedtuzenie wazno$ci wpisu do rejestru sktada
si¢ do Prezesa UDT najpdzniej 30 dni przed dniem uptywu terminu waznos$ci wpisu do
rejestru. Niezlozenie wniosku w terminie skutkuje wykresleniem z rejestru z dniem
uplywu terminu waznosci wpisu.

2. Do wniosku o przeprowadzenie certyfikacji i przedtuzenie waznosci wpisu do
rejestru stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 8e—8g.

3. Prezes UDT, dokonujac wykreslenia z rejestru, zawiadamia o tym
przedsiebiorce za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej, przy uzyciu systemu
teleinformatycznego zapewniajacego wilasciwos$¢ rozliczalno$ci 1 niezaprzeczalnosci,
o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Art. 8k. Prezes UDT przedluza wazno$¢ wpisu do rejestru na okres kolejnych 5 lat
w przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji, o ktorej mowa w art. 8d ust. 2.

Art. 8l. 1. Przy Prezesie UDT dziala Komitet Odwolawczy, zwany dalej
»Komitetem”, ktory liczy 5 osob posiadajacych wiedze 1 dos§wiadczenie w zakresie
serwisowania elementow technicznych elektrowni wiatrowych lub certyfikacji.

2. Do zadah Komitetu nalezy rozpatrywanie odwotanh w sprawach odmowy
dokonania wpisu do rejestru, wykreslenia z rejestru lub odmowy przedtuzenia waznos$ci
wpisu do rejestru.

3. Kadencja Komitetu trwa 4 lata.

4. W sktad Komitetu wchodzi po jednym przedstawicielu:

1) organu administracji rzagdowej — ministra wtasciwego do spraw gospodarki,
2) ogolnopolskich stowarzyszen 1 organizacji konsumenckich,

3) ogodlnopolskich stowarzyszen i organizacji pracodawcow,
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4)  ogolnopolskich stowarzyszen i organizacji gospodarczych,
5) ogolnopolskich, niezaleznych stowarzyszen i organizacji technicznych
— dajacych rekojmie¢ prawidtowego wykonywania zadan cztonka Komitetu.

5. Cztonkiem Komitetu nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem za
umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe, niemajaca petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych lub karana dyscyplinarnie.

6. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, po zasi¢gni¢ciu opinii Prezesa UDT
o zgloszonych kandydatach, na wniosek organu, stowarzyszen i organizacji, o ktorych
mowa w ust. 4, powotuje cztonkow Komitetu.

7. Minister wtasciwy do spraw gospodarki odwotuje cztonka Komitetu na wniosek
organu, stowarzyszen i organizacji, o ktérych mowa w ust. 4, oraz w przypadku:

1) utraty zdolnosci do pelnienia obowigzkéw na skutek dhlugotrwalej choroby,
trwajacej co najmniej 6 miesigcy;

2) niewypeliania lub nienalezytego wypetniania obowiazkows;

3) zaprzestania spetniania jednego z wymagan, o ktérych mowa w ust. 4 lub 5.

8. Ustanie cztonkostwa w Komitecie nastgpuje rowniez z powodu rezygnacji albo
Smierci.

9. Organizacje¢ 1 tryb pracy Komitetu okre$la regulamin nadany przez Prezesa UDT
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki.

10. Obstuge administracyjno-organizacyjng Komitetu zapewnia UDT.

Art. 8m. 1. W przypadku odmowy dokonania wpisu do rejestru, wykreslenia
z rejestru lub odmowy przedtuzenia waznosci wpisu do rejestru przystuguje odwotanie.

2. Odwotanie wnosi si¢ do Komitetu, za posrednictwem Prezesa UDT, w postaci
papierowej lub elektronicznej za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;j, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o odmowie dokonania wpisu do
rejestru, wykresleniu z rejestru lub odmowie przedtuzenia waznos$ci wpisu do rejestru.

3. Komitet rozpatruje odwotania w sktadzie trzyosobowym, w terminie nie
dhuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania odwotania.

4. Nadanie odwotania w polskiej placowce pocztowej operatora pocztowego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r.
poz. 896) lub w placowce podmiotu zajmujacego si¢ doreczaniem korespondencji na

terenie Unii Europejskiej, ztoZzenie go w polskim urzedzie konsularnym lub ztozZenie go
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za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, o ktérych mowa w ustawie z dnia
18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, po opatrzeniu
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym, jest rownoznaczne z zachowaniem terminu wniesienia go do Komitetu.

5. Whniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykreslenie z rejestru.

Art. 8n. 1. Po rozpatrzeniu odwotania, o ktérym mowa w art. 8m ust. 1, Komitet:

1) stwierdza zasadno$¢ odwotania 1 przekazuje sprawe Prezesowi UDT do
ponownego rozpoznania albo
2) oddala odwotanie.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, odwotujacemu przystuguje skarga
do sadu administracyjnego, ktdérg wnosi si¢ za posrednictwem Komitetu, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o oddaleniu odwotania. W postgpowaniu
przed sadem stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zaskarzaniu do sadu decyzji.

Art. 8o. 1. Za przeprowadzenie certyfikacji 1 wpis do rejestru oraz za
przeprowadzenie certyfikacji i przedluzenie waznosci wpisu do rejestru pobiera si¢
opfate.

2. Optata nie podlega zwrotowi w przypadku odmowy dokonania wpisu do rejestru
lub odmowy przedtuzenia waznos$ci wpisu do rejestru.

3. Optata jest pobierana od wnioskodawcy 1 stanowi przychod UDT.

Art. 8p. Wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w art. 8o ust. 1, wynosi 150% kwoty
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, oglaszanego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 504), obowigzujacego w dniu ztozenia wniosku podlegajacego oplacie.

Rozdziat 2b
Kary pieni¢zne

Art. 8r. 1. Karze pieni¢znej podlega eksploatujacy elektrownie wiatrowa, ktory nie
przestrzega obowiagzku, o ktérym mowa w art. 8b ust. 1.
2. Kare pieni¢zng, o ktoérej mowa w ust. 1, wymierza Prezes Urzgdu Regulacji

Energetyki, zwanego dalej ,,URE”, w drodze decyzji.
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3. Wysokos¢ kary pienieznej, o ktoérej mowa w ust. 1, nie moze by¢ nizsza niz
10000 zt 1 nie moze by¢ wyzsza niz 5% przychodu ukaranego przedsigbiorcy,
osiggnigtego w poprzednim roku podatkowym, a jezeli kara pieni¢zna jest zwigzana
z dzialalnoscig prowadzong na podstawie koncesji albo wpisu do rejestru dzialalnosci
regulowanej, wysokos$¢ kary nie moze by¢ nizsza niz 10 000 zl i nie moze by¢ wyzsza
niz 5% przychodu ukaranego przedsigbiorcy, wynikajacego z dzialalnosci
koncesjonowanej albo dzialalnosci wykonywanej na podstawie wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej, osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym.

4. W przypadku gdy ukarany przedsigbiorca w poprzednim roku podatkowym nie
osiggnat przychodu, Prezes URE, wymierzajac kare pieni¢zna, uwzglednia ostatni
ustalony przychdd osiagniety przez tego przedsicbiorce w roku podatkowym, a jezeli
kara pieni¢zna jest zwigzana z dziatalno$cig prowadzong na podstawie koncesji albo
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej — ostatni ustalony przychdd z dziatalno$ci
koncesjonowanej albo dzialalnosci wykonywanej na podstawie wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowane;.

5. Kara pieni¢zna, o ktoérej mowa w ust. 4, nie moze by¢ nizsza niz dolny prog kary
okreslony w ust. 3.

6. W przypadku gdy przed wydaniem decyzji o wymierzeniu kary pieni¢znej,
o ktéorey mowa w ust. 3, ukarany podmiot nie dysponuje danymi finansowymi
niezbednymi do ustalenia przychodu za poprzedni rok podatkowy, o ktéorym mowa
w ust. 3, uwzgledniany do wymierzenia kary pieni¢znej, lub takich danych nie
przedstawil Prezesowi URE, stosuje si¢ przepis ust. 41 5.

7. Ustalajac  wysokos¢ kary pienigznej, Prezes URE uwzglednia wage
1 okoliczno$ci naruszenia prawa, stopien przyczynienia si¢ strony, na ktérg jest
naktadana kara pieni¢zna, do powstania naruszenia prawa oraz jej dotychczasowe
zachowanie 1 mozliwos$ci finansowe.

8. Prezes URE moze odstgpi¢ od wymierzenia kary pieni¢znej, jezeli waga
naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub zrealizowata
obowigzek.

9. Kare pienigzna, o ktérej mowa w ust. 1, uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja Prezesa URE o wymierzeniu kary pienigznej stala si¢ prawomocna.

10. Wplywy z tytulu kary pieni¢znej, o ktorej mowa w ust. 1, stanowig dochdd

budzetu panstwa.



_23 -

11. Kara pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, jest ptatna na konto URE.

12. Kara pieni¢zna, o ktéorej mowa w ust. 1, podlega S$ciggnigciu w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

13. W sprawach dotyczacych kary pieni¢znej, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢
odpowiednio przepisy dziatu IIl ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, z wytaczeniem art. 68 § 1-3.

14. Od decyzji Prezesa URE wydanej na podstawie ust. 2 stronie stuzy odwotanie
do Sadu Okregowego w Warszawie — sadu ochrony konkurencji i konsumentow,
w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia. Odwotanie wnosi si¢ za
posrednictwem Prezesa URE.

15. Postepowanie w sprawie odwotania od decyzji Prezesa URE toczy si¢ wedlug
przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1805, z poézn. zm.”) o postepowaniu w sprawach z zakresu regulacji
energetyki.”;

16) w art. 13 uchyla si¢ ust. 3b;
17) w art. 14 uchyla si¢ ust. 3;
18) w art. 15 uchyla si¢ ust. 3-5.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351
oraz z 2022 r. poz. 88) w art. 35 po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6b w brzmieniu:

,0b. Przepisu ust. 1 pkt 1 lit. a nie stosuje si¢ do tymczasowych obiektow
budowlanych stanowigcych urzadzenia infrastruktury technicznej, stuzace do pomiaru
wietrzno$ci na terenach, dla ktorych w planie miejscowym ustalono przeznaczenie
umozliwiajace realizacje¢ produkcji, goérnictwa 1 wydobycia lub gospodarowania
odpadami w rozumieniu przepisoOw wydanych na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 272 1 2269 oraz z 2022 r. poz. 727) w art. 37 w pkt 20 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem
1 dodaje si¢ pkt 21 w brzmieniu:

,»21) wykonywanie czynno$ci zwigzanych z certyfikacja i1 prowadzeniem rejestru

przedsigbiorcow uprawnionych do wykonywania czynno$ci 1 przegladow

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1981, 2052, 2262,

2270, 2289, 2328 i 2459 oraz z 2022 r. poz. 1, 366, 480, 807, 830, 974, 1098, 1301 i 1371.
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serwisowych elementow technicznych elektrowni wiatrowych oraz innych
obowigzkow, o ktorych mowa w rozdziale 2a ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 724 oraz

22022, ...).".

Art. 4. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 10 w ust. 2a skresla si¢ wyrazy:

»a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz

zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu,”;

w art. 15:

a)

b)

w ust. 3 w pkt 3a $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy:

,przy czym te tereny i ich strefy ochronne znajdujg si¢ w granicach obszaru,
0 ktérym mowa w art. 10 ust. 2a;”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Plan miejscowy przewidujacy mozliwos¢ lokalizacji budynkow umozliwia
réwniez lokalizacje mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodiach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378
11383) oraz niebgdacych mikroinstalacjag pozostatych instalacji odnawialnych
zrodet energii wytwarzajacych energie elektryczng z energii promieniowania
stonecznego, bedacych urzadzeniami innymi niz wolnostojace, rowniez
w przypadku innego przeznaczenia terenu niz produkcyjne, chyba Ze ustalenia

planu miejscowego zakazuja lokalizacji takich instalacji.”;

w art. 62:

a)

w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,na czas nie dluzszy niz

9 miesigcy” zastepuje si¢ wyrazami ,,na czas nie dtuzszy niz 18 miesigcy”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, wojt, burmistrz albo
prezydent miasta moze przedtuzy¢ zawieszenie postepowania na dodatkowy czas,
nie dluzszy niz 6 miesigcy, jezeli w okresie zawieszenia postgpowania dokonano

wylozZenia projektu planu miejscowego.”.

Art.5. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji

o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
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oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, 1260 i 1261) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 48 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»3. Nie mozna odstapi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dla projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
na podstawie ktorego ma by¢ lokalizowana elektrownia wiatrowa w rozumieniu art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz. U. z 2021 1. poz. 724 oraz z 2022 r. poz. ...), zwana dalej ,,elektrownig wiatrowa”,
jezeli wprowadza on nowe lub zmienia istniejace ustalenia zwigzane z budowg lub
przebudowa elektrowni wiatrowej, w tym majace wpltyw na odlegltos¢ migdzy
elektrownig wiatrowa a budynkami mieszkalnymi lub budynkami o funkcji mieszanej
w rozumieniu art. 2 pkt 6 tej ustawy.”;

w art. 54 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do wnoszenia uwag i wnioskOw oraz opiniowania projektow miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego oraz studidéw uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 i
...) oraz ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych.”;

w art. 75 w ust. 1 w pkt 1 w lit. r skresla si¢ wyrazy ,,0 ktorych mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U.

22021 r. poz. 724),”.

Art. 6. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (Dz. U.

z 2022 r. poz. 1378 1 1383) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 70ba w ust. 1 wyrazy ,,12 miesiecy” zast¢puje si¢ wyrazami ,,18 miesiecy”;

w art. 79a w ust. 1 wyrazy ,,12 miesigcy” zastepuje si¢ wyrazami ,,18 miesiecy”.

Art. 7. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu 1 realizacji

inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1538)

w art. 5 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Inwestycji mieszkaniowych nie lokalizuje si¢ w odleglosci, o ktérej mowa

w art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
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wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 724 oraz z 2022 r. poz. ...), lub wigkszej, jezeli taka

zostala ustalona w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.”.

Art. 8. 1. Studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, uchwalone przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, zachowuja waznos¢.

2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, zwane dalej ,,planami
miejscowymi”, obowigzujace w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowuja moc.

3. Planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa okreslajacych wymog
zachowania minimalnej odlegtosci, o ktérej] mowa w art. 4 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym, nie stosuje si¢ w zakresie okres$lajacym wymog minimalnej
odleglosci, a takze wyznaczonych na ich podstawie stref ochronnych zwigzanych
z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.

4. Do projektow studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz do projektéw plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa albo ich
zmian stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.

5. Do projektow studiow uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
gminy albo ich zmian, w stosunku do ktorych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy
ogloszono o wytozeniu do publicznego wgladu, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej
w art. 4 w brzmieniu dotychczasowym.

6. Do projektéow planéw miejscowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 8 ustawy
zmienianej w art. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

7. Do projektow planow miejscowych albo ich zmian, w stosunku do ktorych przed
dniem wejscia w zycie ustawy dokonano wytozenia, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

8. Przepisy art. 4a ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ do:

1) projektow planéw miejscowych, ktore nie zostaly uchwalone do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy;
2) wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zZycie niniejszej ustawy

postepowan w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy, o ktérej; mowa w art. 4

ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu

przestrzennym, zwanej dalej ,,decyzja WZ”, decyzji o lokalizacji inwestycji celu
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publicznego, o ktoérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, zwanej dalej ,,decyzja

LICP”, a takze decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci

przesylowych, o ktéorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.

o przygotowaniu 1 realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych

dotyczacych sieci elektroenergetycznych najwyzszych napig¢.

9. Do postgpowan w sprawie wydania pozwolenia na budowe wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy oraz do oceny zasadno$ci
whniesienia sprzeciwu wobec zgloszenia, o ktorym mowa w przepisach prawa budowlanego,
dokonanego przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, dla sieci elektroenergetycznej
najwyzszych napie¢ nie stosuje si¢ przepisow art. 4a ustawy zmienianej w art. 1.

10. Do projektow planéw miejscowych albo ich zmian, sporzadzanych na podstawie
studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy uchwalonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy lub na podstawie studidow, o ktérych mowa
wust. 5, stosuje si¢ art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 9. W przypadku zmiany albo wydania nowej decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach na potrzeby postepowan okreslonych w art. 13 ust. 3a ustawy zmienianej
w art. 1 nie stosuje si¢ wymogoéw okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg oraz art. 4a ust. 1 1 2 oraz art. 4c ustawy zmienianej
w art. 1, pod warunkiem ze wydanie albo zmiana pozwolen na budowe okreslonych w art. 13
ust. 3a ustawy zmienianej w art. 1 nie prowadzi do zwigkszenia oddzialywan elektrowni

wiatrowej na srodowisko.

Art. 10. 1. Jezeli w planie miejscowym, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 lub ust. 7 pkt 1
ustawy zmienianej w art. 1, przewiduje si¢ lokalizacje elektrowni wiatrowej, we wniosku
o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe¢ elektrowni wiatrowej inwestor wskazuje na
spelnienie wymogu zachowania odleglo$ci nie mniejszej niz 500 metréw od budynku
mieszkalnego lub budynku o funkcji mieszanej, dotgczajac do tego wniosku:

1) wskazanie projektowane] wysokosci elektrowni wiatrowej oraz $rednicy wirnika wraz

z topatami;

2) kopi¢ mapy ewidencyjnej obejmujacej nieruchomosci potozone w stosunku do

elektrowni wiatrowej w odleglo$ci rownej 1 mniejszej niz 500 metrow;
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3) wskazanie aktualnego sposobu zagospodarowania, w tym zabudowy, nieruchomosci
potozonych w stosunku do elektrowni wiatrowej w odleglo$ci rownej 1 mniejszej niz
500 metrow;

4)  wypis 1 wyrys z planu miejscowego obejmujacego nieruchomosci potozone w stosunku
do elektrowni wiatrowej w odleglos$ci réwnej 1 mniejszej niz 500 metroéw.

2. Jezeli w planie miejscowym, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 lub ust. 7 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1, przewiduje si¢ lokalizacje elektrowni wiatrowej:

1) nie stosuje si¢ wymogdéw okreslenia odleglosci elektrowni wiatrowej od budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, oraz wymogow, o ktorych
mowa w art. 4a ust. 1 1 2 oraz art. 4c ustawy zmienianej w art. 1, oraz art. 7 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;

2) organ administracji architektoniczno-budowlanej odmawia wydania pozwolenia na
budowe, a organ prowadzacy postgpowanie w sprawie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia, jezeli inwestycja
w zakresie elektrowni wiatrowej nie spelnia wymogu zachowania odleglosci nie

mniejszej niz 500 metréw od budynku mieszkalnego lub budynku o funkcji mieszane;j.

Art. 11. 1. Jezeli w planie miejscowym, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2, ust. 7 pkt 1 lub
ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, przewiduje si¢ lokalizacj¢ budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej, organ administracji architektoniczno-budowlanej odmawia
wydania pozwolenia na budowg, a w przypadku zgloszenia — wnosi sprzeciw, jezeli
inwestycja w zakresie tego budynku nie spetnia wymogu zachowania odlegtosci nie mniejszej
niz 500 metréw od elektrowni wiatrowe;.

2. Jezeli w planie miejscowym, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2, ust. 7 pkt 1 lub ust. 8
ustawy zmienianej w art. 1, przewiduje si¢ lokalizacj¢ budynku mieszkalnego albo budynku
o funkcji mieszanej, a lokalizacja takiego budynku wymaga uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, organ prowadzacy postepowanie w sprawie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacje¢ przedsiewziecia, jezeli
inwestycja w zakresie tego budynku nie spelnia wymogu zachowania odlegto$ci nie mniejsze;j

niz 500 metrow od elektrowni wiatrowe;j.

Art. 12. W przypadku decyzji WZ wydanej na podstawie postepowan, o ktorych mowa

w art. 14 ust. 1 1 2 ustawy zmienianej w art. 1, oraz decyzji WZ, o ktérych mowa w art. 14



_29_

ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, dla ktorych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy nie
wydano pozwolenia na budowg, organ administracji architektoniczno-budowlanej odmawia
wydania pozwolenia na budowe, a w przypadku zgloszenia — wnosi sprzeciw, jezeli
inwestycja w zakresie budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej nie spetnia

wymogu zachowania odleglo$ci nie mniejszej niz 500 metrow od elektrowni wiatrowe;.

Art. 13. Do postgpowan w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy, wszczetych
1 niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje

si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 14. 1. Do postegpowan w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla elektrowni wiatrowych, wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Do postgpowan w sprawie wydania pozwolenia na budowe dla elektrowni
wiatrowych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy,
oraz do oceny zasadno$ci wniesienia sprzeciwu wobec zgloszenia, o ktérym mowa
w przepisach prawa budowlanego, dokonanego przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy dla elektrowni wiatrowych, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, z wylaczeniem art. 4a ust. 11 2.

Art. 15. Do ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowe] w rozumieniu art. 2 pkt 2
ustawy zmienianej w art. 7, rozpoczete] 1 niezakonczonej przed dniem wejScia w zycie

niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepis art. 5 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 7.

Art. 16. 1. Pozwolenia na budowg¢ budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej, wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, zachowuja waznos¢.

2. Do postgpowan w sprawie wydania pozwolenia na budoweg lub decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dotyczacych budynku mieszkalnego albo budynku
o funkcji mieszanej, wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Zgloszenia budowy budynkow, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, w stosunku do ktorych przed dniem wejScia w Zycie
niniejszej ustawy organ nie wniost sprzeciwu, pozostaja skuteczne.

4. Do zgloszen budowy budynkow, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, dokonanych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
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ustawy, dla ktéorych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy nie uptynagt termin na
whniesienie sprzeciwu, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

5. Zgloszenia budowy budynkéw, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ktore zostaly dokonane przed dniem wej$cia w zycie
niniejszej ustawy, pozostajg skuteczne.

6. Do postepowan w przedmiocie wydania decyzji WZ albo decyzji LICP dla budynku
mieszkalnego lub budynku o funkcji mieszanej, wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 17. 1. W przypadku elektrowni wiatrowych wybudowanych przed dniem wejscia
Ww zycie niniejszej ustawy, niespelniajacych wymogéw okreslonych w art. 4a ustawy
zmienianej w art. 1, dopuszcza si¢ jedynie wykonywanie ich remontdéw lub czynnosci
niezbednych do ich prawidlowego uzytkowania, z wylaczeniem dziatan prowadzacych do
zwigkszenia mocy zainstalowanej elektrycznej lub zwigkszenia oddziatywan na §rodowisko
tych elektrowni.

2. W przypadkach okreslonych w ust. 1 minimalna odleglo$¢ elektrowni wiatrowej
okreslona w art. 4a ustawy zmienianej w art. 1 nie jest brana pod uwage przy wydawaniu
decyzji administracyjnych wymaganych do wykonywania remontéw lub czynnosci, o ktorych

mowa w ust. 1.

Art. 18. 1. Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$§¢ w zakresie dokonywania czynno$ci
1 przegladow serwisowych elementdw technicznych elektrowni wiatrowej przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy jest obowigzany do dostosowania si¢ do wymagan
okreslonych w niniejszej ustawie 1 uzyskania wpisu do rejestru, o ktorym mowa w art. 8c ust.
1 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy.

2. Eksploatujacy elektrowni¢ wiatrowa zapewnia, ze elementy techniczne elektrowni
wiatrowe] sg poddawane czynnosciom 1 przegladom serwisowym dokonywanym przez
przedsiebiorce, ktory nie uzyskat wpisu do rejestru, o ktorym mowa w art. 8c ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, nie dtuzej niz przez 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 19. Prezes Urzgdu Dozoru Technicznego tworzy rejestr, o ktorym mowa w art. 8c

ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 3 miesigecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.
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Art. 20. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki powotuje Komitet Odwotawczy,
o ktorym mowa w art. 81 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 45 dni od dnia wejscia
W Zycie niniejszej ustawy.

2. Podmioty, o ktorych mowa w art. 81 ust. 4 pkt 2—5 ustawy zmienianej w art. 1,
zglaszaja kandydatow do Komitetu Odwotawczego w terminie 10 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy. W przypadku niezgloszenia kandydatow minister wlasciwy do spraw

gospodarki powotuje ich samodzielnie.

Art. 21. Prezes Urzgdu Dozoru Technicznego nadaje Komitetowi Odwolawczemu
regulamin, o ktorym mowa w art. 81 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 45 dni od

dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 22. 1. Wytworca, ktoremu wydano postanowienie na podstawie art. 70ba ust. 1 albo
art. 79a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 6 w brzmieniu dotychczasowym, moze ztozy¢ do
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o$wiadczenie o korekcie przedluzonego terminu
spetnienia zobowigzania, o ktérym mowa w art. 70b ust. 4 pkt 1 lit. d albo w art. 79 ust. 3 pkt
8 lit. a, oraz okresu, o ktorym mowa w art. 70b ust. 4 pkt 1 lit. ¢ albo w art. 74 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 6 w brzmieniu dotychczasowym, zgodnie z art. 70ba ust. 1 albo art. 79a ust.
1 ustawy zmienianej w art. 6 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, sklada si¢ w terminie 90 dni od dnia wej$cia
W zycie niniejszej ustawy, jednak nie po6zniej niz przed uplywem terminu spelnienia
zobowigzania, o ktorym mowa w art. 70b ust. 4 pkt 1 lit. d albo art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a, oraz
okresu, o ktorym mowa w art. 70b ust. 4 pkt 1 lit. ¢ albo w art. 74 ust. 1 ustawy zmienianej
wart. 6 w brzmieniu dotychczasowym, wydluzonego o dodatkowy okres wynikajacy
z postanowienia Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wydanego na podstawie art. 70ba ust. 1
albo art. 79a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 6 w brzmieniu dotychczasowym.

3. Do o$wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1, wytwoérca dotacza:

1) zaktualizowany harmonogram rzeczowo-finansowy, o ktorym mowa w art. 70b ust. 4
pkt 1 lit. e albo w art. 75 ust. 5 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 6, dostosowany do okresu
wydtuzanego na podstawie ust. 4;

2) zaktualizowang gwarancj¢ bankowa, o ktérej mowa w art. 70b ust. 6 albo w art. 78 ust. 4
ustawy zmienianej w art. 6, o ile zostala ustanowiona dla danej instalacji, ktorej wazno$¢

zostala dostosowana do okresu wydtuzanego na podstawie ust. 4;
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3) zaktualizowane o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 70b ust. 4 pkt 1 lit. ¢ ustawy
zmienianej w art. 6 — w przypadku wytwoércy, o ktorym mowa w art. 70b ustawy
zmienianej w art. 6.

4. Zlozenie o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, wraz z zalgcznikami, o ktérych
mowa w ust. 3, wydhuza, z mocy prawa, termin speklnienia zobowigzania, o ktorym mowa
w art. 70b ust. 4 pkt 1 lit. d albo w art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a, oraz okres, o ktérym mowa w art.
70b ust. 4 pkt 1 lit. ¢ albo w art. 74 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 6 w brzmieniu
dotychczasowym, tacznie do 18 miesiecy, liczac od dnia uptywu terminu tych zobowigzan,
z uwzglednieniem postanowienia wydanego na podstawie art. 70ba ust. 1 albo art. 79a ust. 1
ustawy zmienianej w art. 6 w brzmieniu dotychczasowym.

5. W przypadku gdy oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie zlozone
z uchybieniem terminu okreslonego w ust. 2 lub wytworca nie dolaczyt zalacznikdw,
o ktorych mowa w ust. 3, termin spelnienia zobowigzania, o ktorym mowa w art. 70b ust. 4
pkt 1 lit. d albo w art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a, oraz okres, o ktérym mowa w art. 70b ust. 4 pkt 1
lit. c albo w art. 74 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 6, nie ulegaja zmianie.

6. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki informuje wytworcg o zmienionym terminie
spetnienia zobowigzania, o ktéorym mowa w art. 70b ust. 4 pkt 1 lit. d albo w art. 79 ust. 3 pkt
8 lit. a, oraz okresie, o ktérym mowa w art. 70b ust. 4 pkt 1 lit. c albo w art. 74 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 6, w terminie 30 dni od dnia otrzymania o$§wiadczenia, o ktorym mowa
w ust. 1, wraz z zalgcznikami, o ktérych mowa w ust. 3.

7. W przypadku gdy ztozony wniosek, o ktorym mowa w art. 70ba ust. 1 albo w art. 79a
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 6 w brzmieniu dotychczasowym, nie zostat rozpatrzony do
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, wytworca w terminie 90 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, jednak nie pozniej niz przed uplywem terminu spetnienia zobowigzania,
o ktorym mowa w art. 70b ust. 4 pkt 1 lit. d albo w art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a, oraz okresu,
o ktérym mowa w art. 70b ust. 4 pkt 1 lit. ¢ albo w art. 74 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 6,
moze dokona¢ zmiany wniosku w zakresie, w jakim jest to niezbedne do wydtuzenia tego
terminu oraz okresu, o okres tgcznie do 18 miesiecy, liczac od dnia uptywu terminu tych
zobowigzan.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 7, przepisy art. 70ba ust. 2—4 i art. 79a ust. 2—4
ustawy zmienianej w art. 6 stosuje si¢ odpowiednio.

9. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 4 albo 7, wytworca, ktory przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy dokonal aktualizacji oferty na podstawie art. 79 ust. 9—12
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ustawy zmienianej w art. 6, moze ponownie jednokrotnie dokonac¢ tej aktualizacji, w terminie
1 na zasadach okreslonych w tych przepisach.

Art. 23. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan Ministra Sprawiedliwosci, wynikajacych z niniejszej ustawy wynosi w
roku:

1) 2023 —383 088 zt;

2) 2024 —411 488 zt;
3) 2025 —-433 389 zk;
4) 2026 —451 638 z1;
5) 2027 —470 749 zt;
6) 2028 —490 766 zt;
7) 2029 —511 734 zk;
8) 2030 —533 703 zt;
9) 2031 —556 723 zk;

10) 2032 — 580 848 zt.

2. Minister Sprawiedliwos$ci monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o ktéorym
mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktérych mowa w ust. 3.

3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw okreslonego w ust. 1 oraz w przypadku, gdy
cze$¢ planowanych wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, przypadajaca proporcjonalnie na
okres od poczatku roku kalendarzowego do konca danego kwartalu zostata przekroczona:

1) po pierwszym kwartale - co najmniej o 20%,

2) po dwoch kwartatach - co najmniej o 15%,
3) po trzech kwartatach - co najmniej o 10%
— Minister Sprawiedliwosci stosuje mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu kosztow
realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1.
4. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow w poszczegolnych miesigcach jest zgodna z

planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje si¢.

Art. 24. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 6 1 art. 22, ktére wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw jest upodmiotowienie lokalnych
spotecznosci w obszarze planowania przestrzennego gminy w zwigzku z istniejagcymi oraz
planowanymi elektrowniami wiatrowymi. W wyniku wprowadzenia proponowanych
przepisow mieszkancy gmin uzyskaja narzgdzie do okreSlania szczegdtowych Kryteriow
zwigzanych z wyznaczaniem minimalnej odleglosci planowanej elektrowni wiatrowej od
zabudowy mieszkalnej. Projekt zaktada utrzymanie generalnej zasady, zgodnie z ktorg
odlegtos¢ nowej elektrowni wiatrowej od istniejgcego budynku mieszkalnego nie moze by¢
mniejsza niz 10-krotno$¢ wysokosci planowanej elektrowni wiatrowej (dalej réwniez jako
,»10h”). Odlegtos¢ ta moze zosta¢ wyjatkowo zmieniona przez gming w ramach uchwalanego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,,MPZP” albo ,,plan”). Co
istotne projektodawca zaktada, ze z uwagi na kryteria bezpieczenstwa wyznaczona w MPZP
odlegtos¢ w zadnym wypadku nie moze by¢ mniejsza niz 500 m. Ponadto wojt, burmistrz lub
prezydent miasta, uchwalajac MPZP, bgda zobligowani do przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko, w ramach ktoérej zostang ustalone istotne czynniki
wplywajace na lokalizacje planowanych elektrowni wiatrowych. Rownie istotnym
zatozeniem projektu jest odblokowanie rozwoju budownictwa mieszkalnego w sasiedztwie
elektrowni wiatrowych, przy zachowaniu maksymalnego bezpieczenstwa ich eksploatacji
| zapewnieniu pelnej informacji o planowanej inwestycji dla mieszkancow okolicznych

terenow.

Projekt wprowadza tez szereg obowigzkow gwarantujacych przejrzystos¢ 1 wieloetapowosé
procesu planowania przestrzennego w konteks$cie energetyki wiatrowej nie tylko dla
mieszkancow gminy, W ktorej jest planowana nowa inwestycja, lecz takze mieszkancow gmin

znajdujacych si¢ w zasiegu 10h.

Omawiana regulacja ma pilny i istotny charakter zarébwno z punktu widzenia pobudzenia
nowych inwestycji i tworzenia miejsc pracy, ale przede wszystkich w kontekscie rozbudowy
potencjalu wytworczego wpltywajacego na bezpieczenstwo energetyczne, zwigkszanie
odpornosci energetyki na czynniki zewngtrzne, wzmacniania suwerennosci energetycznej
oraz — co szczegodlnie wazne — obnizania cen energii zarowno dla gospodarstw domowych,

jak 1 przedsiebiorstw.



Projekt jest realizacjg kamienia milowego w ramach reformy B2.2. Poprawa warunkow dla
rozwoju odnawialnych zZrodet energii w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwickszania

Odpornosci.

Przyjecie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

(Dz. U. z 2021 r. poz. 724) (dalej: ,,ustawa odlegtosciowa”™), ktora miata na celu uregulowanie

kwestii zwigzanych z przygotowaniem i realizacja inwestycji w ladowa energetyke wiatrowa,

bylo uzasadnionym krokiem, majacym na uwadze konieczno$¢ zapewnienia
usystematyzowanej ochrony prawnej mieszkancom terendw, w poblizu ktorych s3
zlokalizowane tego typu obiekty. Konieczno$¢ opracowania ww. regulacji wynikata

z dyskusji publicznej toczonej w 6wczesnym czasie w zwigzku z lokalizowaniem elektrowni

wiatrowych. Podstawowe obszary poddane regulacji i zalozenia ww. ustawy dotyczyty:

— obowigzkowego lokowania elektrowni wiatrowych wytacznie na podstawie MPZP,

— precyzyjnego okres$lenia warunkéw lokalizacji oraz wskazania minimalnej odleglosci
nowych elektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych oraz nowych zabudowan
mieszkalnych od elektrowni wiatrowych,

— jednoznacznego wskazania, ze przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z poézn. zm.) i inne przepisy dotyczace postgpowania
w przypadku katastrof budowlanych i oceny stanu technicznego budowli stosuje si¢

odpowiednio do elektrowni wiatrowych.

Wskazane obszary wymagaly uregulowania na poziomie ustawowym, a CO za tym idzie
uzasadnialy interwencj¢ w postaci opracowania i przyjecia szczegdlnych przepisow w tym

zakresie. Omawiany projekt nowelizacji utrzymuje ww. fundamentalne zasady.

Tym niemniej od momentu opracowania i wejscia w zycie przepisOw ustawy odleglosciowej
w 2016 r. sytuacja dotyczaca globalnych, europejskich 1 krajowych polityk energetycznych,
kosztow wytwarzania energii elektrycznej, a takze mozliwosci wykorzystania ladowej
energetyki wiatrowej, wdrazanej w zgodzie z interesem spoteczno$ci lokalnych, ulegta jednak

powaznym zmianom.
1. Ogolny kontekst i tlo przedmiotu ustawy

Nalezy zwrdci¢ uwage na wysokie i stale rosngce koszty energii elektrycznej, wytwarzanej
W sposob konwencjonalny (tj. oparty na spalaniu wegla). Inwazja Rosji na Ukraine oraz
presja polityki klimatycznej Unii Europejskiej (dalej: ,,UE”) catkowicie zmienity postrzeganie
przysztych kierunkéw rozwoju energetyki. Walka z wysoka ceng energii stata si¢ jednym

Z najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stoja polskie przedsigbiorstwa i gospodarka, ale



takze gospodarstwa domowe W Europie. Z uwagi na to, ze w Polsce znaczna ilo$¢, bo wg

danych z 2020 r. az 73,5% energii elektrycznej jest generowana z wegla®, polscy odbiorcy sa

bardzo wrazliwi na zmiany calego lancucha kosztow zwigzanych z tym zrodtem energii.

Dodatkowo kryzys energetyczny wywotany dziataniami Federacji Rosyjskiej diametralnie

zmienit sposob postrzegania dostaw paliw 1 energii z zewnatrz UE. Istotnie zmienita si¢ m.in.

rola gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego. Sytuacja Polski w tym zakresie powinna by¢

wiec analizowana w nastgpujacym kontekscie:

staty obserwowany wzrost cen uprawnien do emisji CO2 (od poczatku 2018 r. cena
uprawnien rozpoczeta wzrost z ok. 9€/t do blisko 80-90€/t obecnie? oraz ceny
wydobycia i dostaw wegla®, co skutkuje wzrostem cen energii elektrycznej dla
odbiorcdw krajowych zarowno w krotkiej, jak i dtugiej perspektywie,

istotne znaczenie ma tu takze fakt, ze 1 MWh energii elektrycznej zuzywanej przez
polskich odbiorcéw odznacza si¢ emisyjnoécia na poziomie ok. 698 kg CO,¥, co stanowi
poziom blisko trzy razy wiekszy niz europejska érednia (226 kg CO2/MWh)®). Powoduje
to duza presje¢ na wzrost oplat, jakie polskie przedsigbiorstwa musza ponosi¢ w zwiazku
Z realizacja polityki klimatycznej UE,

na rosngcy udzial odnawialnych zrodet energii (dalej rowniez jako ,,OZE”) w produkcji
energii maja wpltyw stale spadajace koszty generacji energii w tego typu instalacjach,
wynikajace z dynamiki postepu technologicznego. Zgodnie z cytowanym powyzej
raportem Polskiego Instytutu Ekonomicznego, na podstawie danych Migdzynarodowej
Agencji Energii Odnawialnej (IRENA), w latach 2010-2018 koszty wytwarzania energii
Z energii stonecznej spadly o 77%, a dla energii wiatrowej spadek wynidst 20% (farmy
morskie), a — co szczegblnie istotne z punktu widzenia niniejszego projektu — o 34% dla
elektrowni wiatrowych na ladzie (przy czym usrednione koszty wytwarzania energii

w ladowych elektrowniach wiatrowych osiggaty drugi najkorzystniejszych wynik sposrod

«

Porownanie  za: The  European Power  Sector in 2020, https://ember-climate.org/wp-
content/uploads/2021/01/Report-European-Power-Sector-in-2020.pdf . (dostep: 25 stycznia 2021 r.).
Wg danych Polskich Sieci Elektroenergetycznych za sam grudzien 2020 r. bylo to blisko 70%
https://www.rynekelektryczny.pl/produkcja-energii-elektrycznej-w-polsce/.

Dane za: Raport z rynku CO2; KOBIZE; https://www.kobize.pl/pl/article/aktualnosci-2022/id/2138/raport-
z-rynku-co2-marzec-2022 . Wigkszo$¢ osrodkow analitycznych, w tym KOBIZE, prognozuje dalszy wzrost
cen uprawnien w perspektywie dtugoterminowe;.

Zestawienie danych w: Przyszly miks energetyczny Polski — determinanty, narzedzia i prognozy, Polski
Instytut Ekonomiczny, Working Paper 6/2019, Warszawa 2019.
https://www.kobize.pl/pl/file/wskazniki-emisyjnosci/id/171/wskazniki-emisyjnosci-dla-energii-elektrycznej-
za-rok-2020-opublikowane-w-grudniu-2021-r

Porownanie za: The European Power Sector in 2020, https://ember-climate.org/wp-
content/uploads/2021/01/Report-European-Power-Sector-in-2020.pdf. (dostep: 25 stycznia 2021 r.).



OZE). Podkredla sie¢ jednak, ze w wyniku pandemii COVID-19 oraz presji inflacyjnej
spowodowanej wojng na Ukrainie, zarowno koszty budowy instalacji OZE, jak i koszty
obstugi takich instalacji ulegly chwilowemu wzrostowi. Przyja¢ nalezy, ze terminy
zwigzane z dostawa komponentow dla instalacji OZE beda niezwykle napigte. To
wszystko z pewnos$cig mogto wptyngé na wzrost kosztow wytwarzania energii z tych
instalacji, a tym samym przetozyto si¢ na nieznacznie wyzsza $rednig cen¢ za 1 MWh
w przypadku ofert ztozonych w systemie aukcyjnym (w 2018 r. $rednia ofert dla
instalacji wiatrowych wazonych wolumenem w aukcjach pow. 1 MW wyniosta 196,17 zt,
z kolei w aukcjach przeprowadzonych pod koniec 2021 r. byto to 219 zt). Nalezy jednak
doda¢, ze system aukcyjny w swoim zalozeniu ma charakter konkurencyjny, za$
wymuszajac spadek cen i biorgc pod uwage powyzsze negatywne czynniki,
przedstawiony wzrost jest niewielki. Warto tu jednoczesnie wskaza¢, ze statystyczna
srednia UE dla panstw cztonkowskich w zakresie udziatu poszczegolnych technologii
w wytwarzaniu energii elektrycznej wynosita w 2020 r. 38% z OZE, 37% z paliw
kopalnych, natomiast pozostate to energia atomowa®,

— w dhluzszej perspektywie czasowej, z uwagi na prognozowany wzrost cen uprawnien COg,
a takze potencjalne wzrosty lub nagle zmiany cen paliw kopalnych (wegla i gazu),
poziom cen energii elektrycznej w Polsce bedzie miat tendencje wzrostowa. Bedzie to
oczywiscie negatywnie rzutowalo na konkurencyjno$¢ polskich przedsigbiorstw
i produktéw na rynkach miedzynarodowych, w tym w szczegdlnosci na kondycje duzych

przemystowych odbiorcow energii.

Wszystkie ww. czynniki powoduja, Ze utrzymanie obecnego miksu energetycznego
w perspektywie dlugookresowej wigzatoby si¢ ze znacznym wzrostem cen energii
elektrycznej oraz niewypelnianiem zobowigzan w zakresie udzialu energii odnawialnej
w krajowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. wynikajacych z prawodawstwa UE. Polska
powinna wigc kontynuowac rozwoj swojego miksu energetycznego, aby moc zapewnic
Polakom dostep do czystej 1 taniej energii, ktéra w sposob niezakldcony i bezpieczny bedzie

trafia¢ do odbiorcy.

Nalezy mie¢ takze na uwadze kontekst zwigzany =z realizacja  polityki
energetyczno-klimatycznej UE, w tym z jej dlugoterminowa wizja dazenia do neutralno$ci

klimatycznej Unii do 2050 r., mechanizmy regulacyjne stymulujace osigganie efektow

®  Przyszly miks energetyczny Polski — determinanty, narzedzia i prognozy.



w najblizszych dziesig¢cioleciach, ktore wigza sie¢ z ograniczaniem emisji COy, oraz

postepujaca dekarbonizacjg sektora wytworczego energii.

Juz w 2009 r. przyjeto pakiet regulacji wyznaczajacy trzy zasadnicze cele przeciwdziatania

zmianom klimatu do 2020 r., czyli tzw. pakiet 3 x 20%, przy czym, zgodnie z nim, panstwa

cztonkowskie UE partycypuja w nim stosownie do swoich mozliwosci. Polskie cele

obejmowaty:

— zwigkszenie efektywno$ci energetycznej przez oszcz¢dno$¢é zuzycia energii pierwotne]
0 13,6 Mtoe w latach 2010-2020 w poréwnaniu do prognozy zapotrzebowania na paliwa
i energi¢ z 2007 r.,

— zwigkszenie do 15% udziatu energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto do
2020 r.,

— partycypacje w ogo6lnounijnej redukcji emisji gazOw cieplarnianych o 20%
(w poréwnaniu do 1990 r.) do 2020 r.

W 2014 r. Rada Europejska utrzymata kierunek przeciwdziatania zmianom klimatu

| zatwierdzita cztery cele w perspektywie 2030 r. dla catej UE, ktére po rewizji w 2018 r.

oraz grudniu 2020 r. uzyskaty nastepujacy ksztatt:

— zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 55% w pordwnaniu z emisja z 1990 r.
(zwigkszony w grudniu 2020 r. z wczesniejszych 40%),

— co najmniej 32% udziatu Zrédet odnawialnych w zuzyciu kohcowym energii brutto,

— wzrost efektywnosci energetycznej o 32,5%,

— ukonczenie tworzenia wewnetrznego rynku energii UE.

W 2019 r., w celu nadania spdjnosci ww. dziataniom, Komisja Europejska opublikowata
komunikat w sprawie tzw. Europejskiego Zielonego Ladu, czyli wspélnotowej strategii,
ktoérej ambitnym celem jest osiggnigcie przez UE do 2050 r. ww. celow zwigzanych
z neutralnos$cig klimatyczng. Zalozenia tej strategii maja zosta¢ wdrozone zardwno przy
pomocy dziatan prowadzonych na poziomie regulacyjnym, jak i przez kierowanie znaczacych

srodkow finansowych na inwestycje w niskoemisyjng energetyke.

Perspektywicznie zaklada si¢ wigc dalsze rewizje kluczowych regulacji UE dotyczacych
sektora energetycznego, ktdére beda si¢ odnosi¢ do celow i narzedzi polityki
energetyczno-klimatycznej UE w horyzoncie czasowym wykraczajagcym poza ramy 2030 r.
Dotyczy to w szczegdlnosci rozstrzygnie¢ wzgledem dlugoterminowej wizji redukcji emisji

gazow cieplarnianych w UE do 2050 r.



Niezaleznie od powyzszego beda prowadzone konsekwentne dzialania na rzecz budowy
w Polsce silnego, efektywnego i konkurencyjnego sektora energetyki, odpornego na

potencjalne zagrozenia ptynace z zewnatrz.

Wartym odnotowania jest fakt, ze udziat OZE w koncowym zuzyciu energii brutto za 2020 r.
wyniodst, zgodnie z danymi GUS — 16,10%7, co stanowi solidna podstawe do dalszego
rozwoju poszczegolnych segmentdéw. Polska osiggneta zatem z nadwyzkg o 1,1 p.p. cel
okreslony w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz. Urz. UE L
140 z 05.06.2009, str. 16), realizujac swoje migdzynarodowe zobowigzania w zakresie
rozwijania zrodet odnawialnych. Tym niemniej udzial OZE w sektorze elektroenergetyki
wyniost 16,24%®), co w kontekscie postepujacej elektryfikacji gospodarki oraz specyfiki
sektora wytworczego wymaga przyspieszenia budowy nowych, niskoemisyjnych zrodet

wytwarczych.

Najnowsze dokumenty strategiczne dotyczace projekcji krajowego miksu energetycznego
oraz systemu energetycznego dostrzegaja juz ww. wyzwania. Zgodnie z przyjeta przez Rade
Ministrow ,,Polityka Energetyczng Panstwa do 2040 r.” (PEP 2040), krajowe zuzycie energii
elektrycznej wzrosnie do 2030 r. 0 22% oraz o 37% do 2040 r. Srednioroczne tempo wzrostu
tej kategorii wynosi w calym rozpatrywanym okresie prognozy ok. 1,5%. Oznacza to, ze
popyt na energi¢ wymaga dostarczenia do Krajowego Systemu Energetycznego znaczacego
dodatkowego wolumenu energii wytwarzanej w sposéb efektywny ekonomicznie i zgodny
z krajowa i unijng polityka klimatyczna. Zarowno w PEP 2040 r., jak i w przedtozonym
Komisji Europejskiej ,,Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-30”, Polska
deklaruje, ze do 2030 r. zostanie osiggni¢ty poziom €O najmniej 23% udzialu OZE
w koncowym zuzyciu energii brutto, przy czym dla zuzycia energii brutto
w elektroenergetyce, a wigc w obszarze, na ktéry bezposredni wptyw beda mialy m.in.
elektrownie wiatrowe na ladzie, do 2030 r. zostanie osiagniety poziom 32% udziatu OZE.
Zgodnie z PEP 2040, do 2040 r. ww. poziom udzialu OZE w koncowym zuzyciu energii
brutto osiagnie co najmniej 28,5%, przy czym dla zuzycia energii brutto w elektroenergetyce

poziom ten powinien 0siggna¢ co najmniej 39,7%.

Rada Ministrow, aktywnie reagujac na biezacg sytuacje kryzysowa wystepujacg na

miedzynarodowych rynkach energii, przyjeta w marcu 2022 r. zatozenia do aktualizacji PEP

) Energia ze zrodet odnawialnych w 2020 r.; GUS 2021.
® Energia ze zrodet odnawialnych w 2020 r.; GUS 2021.



2040. Zatozenia te maja na celu dalszg intensyfikacje dziatan na rzecz budowy suwerennosci
energetycznej Polski, ktorej szczeg6lnym elementem jest zapewnienie szybkiego

uniezaleznienia krajowej gospodarki od importowanych paliw kopalnych.

Wypehienie przez Polske podjetych zobowigzan, a takze doprowadzenie do znaczacej
przebudowy krajowego miksu energetycznego, bedzie wymaga¢ kontynuacji wdrazania

utatwien dla realizacji inwestycji w OZE, w tym w ladowe elektrownie wiatrowe.
2. Potencjal rozwoju oraz atuty energetyki wiatrowej na ladzie

Krajowe dokumenty strategiczne w obszarze energetyki dostrzegaja istotng role ladowej
energetyki wiatrowej. Zgodnie z PEP 2040 ladowa energetyka wiatrowa posiada,
w szczegblnosci, potencjal do rozwoju w obszarze korporacyjnych dtugoterminowych umow
zakupu energii z OZE (tzw. cPPA), zawieranych bezposrednio migdzy wytworca OZE
i odbiorca duzej ilosci energii, w celu wykorzystania duzej czesSci lub calosci generacji
w danej instalacji OZE. Odbiorca w tym zakresie moze by¢ podmiot posiadajacy znaczne
zapotrzebowanie jednostkowe na energi¢ elektryczng, dla ktorego jest optacalne np.
instalowanie bezposredniej linii zasilajacej z instalacji stanowigcej zrodio energii lub
zapewnianie co najmniej dedykowanego, zwirtualizowanego dostepu do nowego zrodia

energii.

Wedhug danych Agencji Rynku Energii, moc zainstalowana ladowych farm wiatrowych wg
stanu na koniec lutego 2022 r. wynosi ponad 7184 MW. Ladowa energetyka wiatrowa
wytwarza ok. 15 TWh energii elektrycznej rocznie, co stanowi ok. 9,5% energii elektrycznej
produkowanej w kraju. Energetyka wiatrowa odpowiada za ponad potowe energii z OZE
w sektorze elektroenergetyki. Ladowa energetyka wiatrowa jest, dzigki znacznej poprawie
efektywnosci wykorzystania mocy turbiny, najtanszg technologia wytwarzania energii
w Polsce nie tylko w porownaniu do innych OZE, ale takze do Zrddel konwencjonalnych.
Potwierdzaja to wyniki deklarowanych i kontraktowanych cen energii z aukcji OZE w latach
2018-2021 (ponizej zestawienie cen z aukcji OZE przeprowadzonych w latach 2018-2021
przez Urzad Regulacji Energetyki (dalej: ,,URE”).

9 Perspektywy rozwoju Corporate PPA w Polsce. Mozliwo$¢ kontraktowania dostaw zielonej energii dla
przemystu”, Instytut Jagiellonski, luty 2020.
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WIL oznacza ladowsg energetyke wiatrows, PV — energetyke stoneczng, BGR — biogazownie
rolnicze, HYDR — elektrownie wodne, BIO — jednostki wykorzystujace biomasg.

Srednia cena wazona energii elektrycznej kontraktowanej z ladowych elektrowni wiatrowych
z aukcji przeprowadzonych przez Prezesa URE w latach 2016-2021 to 235,3 zi/MWh.
Tymczasem cena energii, ktdra jest przedmiotem handlu na Towarowej Gietdzie Energii (dalej:
»1GE”), znajduje si¢ znacznie powyzej tego poziomu. Wedlug danych TGE, miesi¢czna cena
bazowa energii elektrycznej wyniosta w marcu 2022 r. 683 zt/MWh, natomiast Sredniowazona
cena BASE na Rynku Dnia Nastgpnego (RDN) uksztattowata si¢ w 2021 r. na poziomie
401,17 zZ/MWh, co oznacza wzrost o 191,06 zZt/MWh wzgledem 2020 r.29. Co wazne wysokie
ceny energii moga nie by¢ zjawiskiem krotkoterminowym, €O zdajg si¢ potwierdza¢ aktualnie

zawierane kontrakty terminowe na energi¢ elektryczng z dostawa na lata 2023-2026.

Bioragc pod uwage mozliwo$¢ wykorzystywania w kolejnych projektach uwalnianych na
podstawie niniejszej inicjatywy legislacyjnej technologii nowszej generacji oraz terendéw
0 najlepszej wietrznosci, mozna oczekiwac silnej presji ze strony energetyki wiatrowej na
obnizanie cen energii dla odbiorcow. Z punktu widzenia gospodarki pozwolitoby to
uzyskiwa¢ znaczne przewagi konkurencyjne na rynkach migdzynarodowych, a takze

zredukowac¢ wptyw energetyki jako czynnika mocno wplywajacego na inflacje.

Obserwowany w ostatnich latach bardzo szybki postep technologiczny w sektorze energetyki
wiatrowej] wptywa na zwigkszenie produktywnosci, z kolei wigksza produktywno$¢ zmniejsza
usredniony koszt wytworzenia energii, uwzgledniajacy zaréwno koszty inwestycyjne, jak

I operacyjne farmy wiatrowej. Nowoczesne turbiny wiatrowe, zwlaszcza te o duzych $rednicach

19 https://tge.pl/dane-statystyczne (dostep w dniu 3 wrzes$nia 2020 1.).



rotoréw 1 odpowiadajacych im mocach jednostkowych, znacznie efektywniej wykorzystujg
dostgpne zasoby wiatru, zwigkszajac tym samym potencjalne tereny, gdzie uzasadnione
ekonomicznie i zgodne z przepisami prawa jest ich posadowienie. W praktyce oznacza to, ze
inwestorzy moga lepiej planowa¢ lokalizacje swoich inwestycji, wykorzystujac duze jednostki
tam, gdzie istniejg ku temu przestanki srodowiskowe oraz pozwolg na to lokalne polityki
przestrzenne. O ile bowiem duze turbiny moga generowaé¢ wicksza moc 1 ilo$¢ energii przy
poréwnywalnej predkosci wiatru, to mniejsze obiekty doskonale sprawdza sie¢ w tych
lokalizacjach, gdzie postawienie duzej turbiny nie bedzie mozliwe z uwagi na jej oddziatywanie
na S$rodowisko. Predko$¢ wiatru zasadniczo rosnie ze zwickszaniem wysoko$ci, a wiec

podnoszenie wysokos$ci turbin ma takze korzystny wptyw na produktywnos¢.

W przypadku najnowszych turbin o wigkszej mocy jednostkowej, np. 4,2 MW (0 $rednicy
rotora 150 m 1 catkowitej wysoko$ci 180 m), mozna postawi¢ farme wiatrowg sktadajaca sie
Z pieciu turbin w miejsce poprzednich 10 turbin (wg starszej technologii i 0 mniejszej mocy)
I pozyska¢ wiecej energii (73,6 GWh wobec 65,8 GWh rocznie, a wigc przez proste
wykorzystanie nowoczesnych turbin mozna zwigkszy¢ produktywnos¢ projektu o 10% do 15%
— oznacza to, ze z tej samej mocy zainstalowanej mozna, w tych samych warunkach,
wygenerowaé wigcej energii elektrycznej). Z uwagi na znacznie mniejszg taczng ilos¢ turbin
sktadajacych si¢ na farme wiatrowa takie rozwigzanie moze istotnie zwickszy¢ akceptacje
spoteczng dla projektu 1 zmniejszy¢ jego oddziatywanie na srodowisko. Z kolei nizsze jednostki
beda wykorzystywane w lokalizacjach, gdzie warunki srodowiskowe nie potwierdza zasadnoS$ci
wykorzystywania turbin o wysokich mocach, a przy tym beda one znacznie tagodniej
oddziatywaé na aspekty spoteczne 1 srodowiskowe, w tym krajobraz. Przedstawione podejs$cie
umozliwi dalszy rozwo] energetyki wiatrowej, z uwzglednieniem potrzeb lokalnych
spotecznosci.

Bioragc pod uwage takze perspektywe dlugookresowa, zgodnie z opracowaniami Instytutu

Energetyki Odnawialnej (IEO) z pazdziernika 2019 r. oraz wrzesnia 2020 r.*V

, potencjat
ekonomiczny rozwoju energetyki wiatrowej na terenie Polski — (tj. uwzgledniajgcy mozliwoS$ci
techniczne, kryteria gospodarcze i zwigzane z ekonomika inwestycji, skorygowane ze wzgledu
na dopuszczalne do zabudowy instalacjami elektrowni wiatrowych klasy bonitacyjne gleby)

wynosi, w zaleznosci od wariantu rozwoju, od 6 GW do 12,5 GW nowych mocy

1) Potencjal inwestycyjny energetyki wiatrowej na ladzie na terenie Polski”, Instytut Energetyki Odnawialnej,

Warszawa, pazdziernik 2019 r. oraz ,,Mozliwos$ci wykorzystania i szybkiego uruchomienia rezerw potencjatu
ladowej energetyki wiatrowej w celu obnizenia cen energii elektrycznej w Polsce”, Warszawa, wrzesien
2020 .



zainstalowanych w energetyce wiatrowej na ladzie w perspektywie do ok. 2030 r. Jednocze$nie
wskazano, ze potencjat rynkowy mozliwy do uzyskania w krotkim horyzoncie czasowym, tj. do
2025 r., na podstawie danych o zainicjowanych procesach inwestycyjnych dla nowych
elektrowni wiatrowych szacuje si¢ na 3,7 GW. Co istotne, jak pokazujg statystki porownawcze,
nasycenie mocami wiatrowymi w Polsce jest 2x nizsze niz $rednia UE. Dotyczy to zarowno
relacji do powierzchni kraju (odpowiednio 18 MW do 36,2 MW na 1000 km?) oraz do liczby
mieszancow (odpowiednio 0,16 MW do 0,31 MW na 1000 mieszkancow)'?, co zdaniem IEQ

wskazuje na potencjat rozwoju w tym zakresie.

Wysoki potencjat dla rozwoju energetyki wiatrowej wskazujg tez analizy przeprowadzone
w ramach projektu ,,LIFE Climate CAKE PL”, ktory zostat opracowany w Krajowym O$rodku
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE), dziatajacym w strukturze Instytutu Ochrony
Srodowiska — Pafstwowego Instytutu Badawczego. Wyniki projektu CAKE wskazuja na
potencjatl rozwoju ladowej energetyki wiatrowej do poziomu ok. 36 GW mocy zainstalowanej
do 2040 r. oraz ok. 21-23 GW 1acznej mocy zainstalowanej w perspektywie do 2030 r.

W zaleznosci od przyjetego scenariusza®®).

Jak wynika z kolei z raportu WISE Europa'®, staty przyrost mocy wiatrowych — az do
osiggnigcia potencjalu technicznie i1 ekonomicznie uzasadnionego w polskich warunkach —
moglby osiagna¢ docelowa warto$¢ ok. 24 GW mocy zainstalowanej. Z kolei wedlug
najbardziej optymistycznego scenariusza zarysowanego w raporcie McKinsey, pt. ,,Neutralna
emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmienié¢ w szans¢”'®), ladowa energetyka wiatrowa moze
wnie$¢ bardzo znaczacy wktad w osiagniecie przez Polske neutralnosci emisyjnej do 2050 r.,
a tym samym przyczyni¢ si¢ do realizacji postawionych sobie przez nasz kraj, Uni¢ Europejska
1 wspdlnote miedzynarodowa celéw przeciwdzialania globalnym zmianom klimatycznym.
Raport ten przewiduje, ze moc ladowych elektrowni wiatrowych moze osiagna¢ do 2030 r. —
18 GW, do 2040 r. — 28 GW, a do 2050 r. — nawet 35 GW, co stanowitoby 21% catkowitej
mocy zainstalowanej w Krajowym Systemie Energetycznym. Jak wskazano, opracowanie

programu inwestycji na tak ogromng skale wymagaloby oczywiscie rozwigzania wielu kwestii

2 Mozliwosci wykorzystania i szybkiego uruchomienia rezerw potencjatu lgdowej energetyki wiatrowej w celu

obnizenia cen energii elektrycznej w Polsce, Instytut Energetyki Odnawialnej, op. cit.
1) Raport: ,Scenarios of low-emission energy sector for Poland and the EU until 2050~
http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2019/11/CAKE_energy-
model_EU_low_emission_scenarios_paper _final.pdf , Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych,
KOBIZE, pazdziernik 2019 (dostep: 20 lipca 2021 r.).
,»Wktad krajowych dostawcow w rozwoj energetyki wiatrowej na ladzie i jej wptyw na polski rynek pracy do
2040 r.”, WISE Europa (2019).
Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmieni¢ w szans¢, McKinsey & Company (2020),
https://www.mckinsey.com/pl/our-insights/carbon-neutral-poland-2050#(dostep: 7 sierpnia 2021 r.).

14)

15)
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zwigzanych z regulacjami, srodowiskiem naturalnym oraz tancuchami dostaw. Moze jednak

przyczynic¢ si¢ do powstawania w Polsce nowych gatezi gospodarki.

Ww. prognozy sg stosunkowo zbiezne w zakresie zaznaczonych perspektyw rozwoju ladowej
energetyki wiatrowej. Wszystkie ww. optymistyczne scenariusze jej rozwoju zaktadajg jednak
dokonanie istotnych zmian w obowigzujacych przepisach, przewidzianych m.in. w niniejszym
projekcie, polegajacych na uelastycznieniu zasad lokowania elektrowni wiatrowych, w tym na
terenie blizszym niz wyznaczony przez tzw. zasade odleglo$ciowa, zaktadajaca minimalng
odleglos¢ roéwng dziesieciokrotnoSci  wysokosci elektrowni  wiatrowej od budynku
mieszkalnego. Biorgc pod uwage wykonane symulacje dotyczace obszarow Polski, ktore
moglyby zosta¢ wylaczone spod zabudowy elektrowniami wiatrowymi, przy rdéznych
odlegtosciach minimalnych!® (w tym wynikajacej z zasady 10h), przyjeta w niniejszym
projekcie nowa bezwzgledna minimalna odlegtos¢ elektrowni wiatrowych od zabudowan
mieszkalnych jest odlegtoscia, ktora umozliwi udostepnienie wickszej powierzchni kraju pod
rozw0j energetyki wiatrowej, z jej wszystkimi korzysciami srodowiskowymi, spotecznymi

I ekonomicznymi dla mieszkancow Polski.

Co warte podkreslenia, to udostepnianie niniejszym projektem nowej przestrzeni pod zabudowe
elektrowniami wiatrowymi nie oznacza, ze na wszystkich takich obszarach elektrownie
wiatrowe powstang w rzeczywistosci, gdyz mogg tam wystepowac innego rodzaju bariery, np.
wynikajace z wietrznosci, poglebionej oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko,
konsensusu ze spoteczno$cig lokalng, a takze przede wszystkim aspektow ekonomicznych

realizacji danej inwestycji.

Z szacunkOéw wykonanych w grudniu 2018 r. na zamdwienie Polskiego Stowarzyszenia
Energetyki Wiatrowej (PSEW) wynika, ze z uwagi na opisang powyzej, rosngcg efektywnos¢
kosztowa energetyki wiatrowej na ladzie kazdy dodatkowy 1 GW generacji z ladowych
elektrowni wiatrowych dostarczonych do Krajowego Systemu Energetycznego moze obnizac¢

ceny hurtowe energii elektrycznej o ok. 21 zMWh.

Z kolei, w zaleznos$ci od zainstalowanej tgcznej mocy nowych elektrowni wiatrowych (warianty
od 6 GW do 12,5 GW nowych mocy wytworczych) oraz potencjalnych, nieprzewidzianych

wahan cen energii, IEO szacuje, ze po 2030 r., tj. po okresie potencjalnych realizacji naktadow

%) 7. Cichocki, M. Hajto, M. Bidtasik (2013), Przestrzenne konsekwencje przyjecia wybranych kryteriéw
lokalizacji elektrowni wiatrowych, Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy.
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inwestycyjnych na nowe instalacje energetyki wiatrowej na ladzie, oszczednosci moga wynies¢

od 5 do 30 Zt/MWh!",

Inng potencjalng korzyscia zwigzang z rozwojem ladowych elektrowni wiatrowych jest
umozliwienie powstania w Polsce nowej, perspektywicznej branzy przemystowej zwigzanej
Z produkcja 1 wykorzystaniem wodoru. W przygotowanej w styczniu 2021 r. ,,Polskiej Strategii
Wodorowej do roku 2030 z perspektywa do 2040 r.” wyraznie wskazuje si¢ na docelowo
pozadany model produkcji tego nosnika energii przy wykorzystaniu taniego zrodla energii
elektrycznej z OZE przy procesie elektrolizy (w celu uzyskania tzw. ,zielonego” Iub
,odnawialnego” wodoru). Produkcja wodoru przy wykorzystaniu nadwyzek z generacji OZE
jest takze realizacja postulatu laczenia sektorow — energetyki, transportu, cieplownictwa
I przemystu. W przypadku wdrozenia wykorzystania zielonego (odnawialnego) wodoru oraz
ww. koncepcji taczenia sektorow potencjat redukcji emisji w 2050 r. wzgledem 2020 r. wynosi
ok. 68% (co odpowiada ok. 83% wzgledem 1990 r.)*®). Planuje sie, ze zainstalowana moc
elektrolizerow do 2030 r. moze w Polsce osiagna¢ moc 2 GW. Co wigcej synergia mocy
wytwarczej OZE na potrzeby produkcji wodoru mogtaby by¢ jednoczes$nie wykorzystywana do
magazynowania energii w postaci paliwa wodorowego, co moze by¢ konieczne w przypadku
koniecznos$ci utrzymywania stabilnosci Krajowego Systemu Energetycznego (,,wylapywanie”
nadwyzek produkcji z OZE). Wodoér, wyprodukowany m.in. z energii pochodzacej z ladowych
elektrowni wiatrowych, moze petnié, zgodnie z ww. Strategia, rol¢ magazynu energii, w tym
energii wytworzonej z OZE, 1 dzigki temu uczestniczy¢ w zwigkszaniu mozliwosci integracji

OZE w systemie energetycznym.

Jak wskazuje raport WISE-Europal?, utrzymanie tempa inicjowania i realizacji inwestycji
w elektrownie wiatrowe na ladzie w najblizszych latach bedzie wymagato stabilnego otoczenia
regulacyjnego oraz dokonania uelastycznienia przepisow dotyczacych lokalizacji elektrowni
wiatrowych. W przeciwnym razie mozliwosci w zakresie uruchamiania nowych projektow beda

w zasadzie zablokowane, a potencjalne zyski utracone.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii (ktdre, jako pierwotny organ wiasciwy w niniejszej

sprawie, opracowato projekt) analizowato ustawe z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach

I Dane za: wystgpienie Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej z 15 kwietnia 2020 r. do Ministerstwa
Klimatu oraz Ministerstwa Rozwoju w sprawie wniosku o przedtuzenie aukcyjnego systemu wsparcia
rozwoju odnawialnych zrddet energii (OZE) w Polsce oraz wczesniej przytaczane raporty IEO.

18) Projekt ,,Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywa do 2040 r.”, Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, styczen 2021 r.

19 Pragd Zmienny. Panorama niskoemisyjnych inwestycji w energetyce, WiseEuropa, (pod red. Macieja
Bukowskiego), Warszawa 2020, str. 29.
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w zakresie elektrowni wiatrowych pod katem zwigckszenia wykorzystania potencjatu
energetyki wiatrowej na ladzie na rzecz polskiej gospodarki i rynku energetycznego. W trakcie
analizy zaobserwowano, ze przyjecie ww. ustawy, wprowadzajacej jedna, sztywna odleglosé
minimalng od zabudowan mieszkalnych i form ochrony przyrody, uzalezniong od wysokosci
wiatrakow, doprowadzito do istotnego zmniejszenia ilosci dostepnych terendw nadajacych sie
na lokalizacje i realizacje nowych inwestycji. Obecnie obserwowane inwestycje w znacznej
wigkszosci korzystaja (dzigki obowigzujacym przepisom przejsciowym) z regulacji
obowigzujgcych przed wejsciem ww. przepisow ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ktore przejeto role wiodaca nad projektem,
jest zdania, ze odblokowanie potencjatu ladowej energetyki wiatrowej bez nowelizacji ustawy

10h nie bedzie mozliwe.

Jednym z obserwowanych efektow ubocznych ustawy z dnia 20 maja 2016 r. 0 inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, w szczegdélnosci zwigzanych z art. 4 ustawy, w ktorym
wskazuje si¢ minimalng odleglto§¢ nowej elektrowni wiatrowej od istniejacego budynku
mieszkalnego, jak 1 budynku mieszkalnego od istniejacej elektrowni wiatrowej, bylo
doprowadzenie do zablokowania mozliwosci zabudowy mieszkaniowej na duzych terenach
gmin, w tym takze na dziatkach przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg czy na terenach
intensywnie urbanizowanych. Obywatele zainteresowani budowg domoéw w odleglosci
mniejszej niz okreslona wg zasady 10h zglaszajg szereg zastrzezen do obowigzujgcych

przepisoOw, domagajac si¢ ich nowelizacji.

Trzeba tez podkresli¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ spoteczenstwa (70%) uwaza, ze ladowe
farmy wiatrowe maja pozytywny wplyw na érodowisko??). Badanie to ma charakter pogladowy
i nie dotyczy konkretnego nastawienia do danej inwestycji.

3. Rozwiazania dotyczace wyznaczania minimalnej odleglosci elektrowni wiatrowych

od budynkoéw mieszkalnych

W Europie mamy do czynienia z réznym podejsciem do minimalnej odleglosci elektrowni
wiatrowych od zabudowan. Ponizej przedstawiono informacje na podstawie opracowania

Wspdlnego Centrum Badawczego KE?Y. Zgodnie z tym opracowaniem wymienione ponizej

29 Energetyka wiatrowa — ladowa i morska. Jednotematyczne badanie §wiadomosci i zachowan ekologicznych
mieszkancow Polski, Raport z badania. Katarzyna Kepka, Julia Ziomek. Listopad 2020, Opracowane dla
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska przez PBS Sp. z 0. 0. i BR Sp. z 0. 0.

1) Dane za: Dalla Longa, F., Kober, T., Badger, J., Volker, P., Hoyer-Klick, C., Hidalgo, 1., Medarac, H., Nijs,
W., Politis, S., Tarvydas, D. and Zucker, A., Wind potentials for EU and neighbouring countries: Input
datasets for the JRC-EU-TIMES Model, EUR 29083 EN, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2018, Aneks 1, str. 47-54 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream
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kraje stosujg regute wysokosci szczytowej (w maksymalnym wzniesieniu topaty wirnika, tzw.

tip-height, lub wysokosci wirnika, tzw. hub height):

Polska i niemiecki land Bawaria stosujg zasad¢ 10-krotno$ci wysokosci (10 x tip height,
czyli 10h), co oznacza, ze dla nowoczesnych elektrowni wiatrowych o wysokosci

szczytowej 150-180 m minimalna odleglos¢ od zabudowan mieszkalnych wynosi
1500-1800 m),

Niemiecki land Saksonia (750-1000 m lub 10 x hub height),

Niemiecki land Saksonia-Anhalt (1000 m lub 10 x catkowitej wysokosci),

Wiochy stosujg odlegtos¢ 200 m od pojedynczych domow lub zasade 6H od miast;
W praktyce istnieje duze zréznicowanie w zaleznos$ci od regionu,

Dania i Belgia (region Walonii) stosujg 4-krotng (lub 400 m w przypadku Walonii)
zasad¢ wysokosci szczytowej (4H), co przektada si¢ na minimalng odlegto$é ok. 600 m,

Holandia przyj¢ta zasadg 4-krotno$ci wysokos$ci wirnika (hub height).

Wiele europejskich krajow minimalng odleglos¢ wyznacza na podstawie okreslonego dystansu

wyrazonego w metrach, niekiedy dopuszczajac indywidualne podejscie w poszczegdlnych

regionach. Te regulacje maja zréznicowany status: od obligatoryjnego do fakultatywnych

zalecen, wytycznych czy dobrych praktyk.

Taka zasade przyjely nastepujace kraje:

Austria (przedziat od 800 m do 1200 m, w zalezno$ci od polityki regionalnej kraju
zwigzkowego),

Estonia (gltowne kryterium to regulacje hatasu, jednak wtadze lokalne moga wprowadzi¢
bardziej restrykcyjne postanowienia, z przyjetych wiekszo$¢ wynosi 1000 m, ale zdarzaja
si¢ w niektorych miejscach 2000 m),

Francja (500 m),

Grecja (500-1500 m, poza tym istnicjg regulacje dotyczace maksymalnej gestosci
zabudowy elektrowniami, np. max do 20% obszaru gminy),

Hiszpania (500 m) — zalecana jest minimalna odlegto$¢ 500 m od pojedynczych
budynkéw mieszkalnych, ktéra moze si¢ minimalnie r6zni¢ migdzy regionami. Farmy
zazwyczaj instalowane 1000 m od obszaréw zurbanizowanych,

Irlandia (gléwnym kryterium sg normy hatasu, biorgc to pod uwage, mozna zatozy¢, ze

wynoszg 500 m),

/JRC109698/kjna29083enn_1.pdf (dostgp: 2 wrzesnia 2020 r.).
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— Litwa (glownym kryterium sg normy hatasu, biorgc to pod uwage, mozna zatozy¢, ze
wynoszg ok. 500 m),

— Niemcy (w zaleznosci od regionu, np. 400 m w landzie Schleswig-Holstein lub 10h
w landzie Bawaria — kazdy kraj zwigzkowy Niemiec moze we wlasnym zakresie
rozstrzygaé o przyjeciu minimalnej dopuszczalnej odleglosci, jednak — wedtug
ustawodawstwa federalnego — regulacje nie moga by¢ zbyt restrykcyjne),

— Portugalia (brak dedykowanych regulacji odlegtosciowych, decydujg normy hatasu, ktore
przektadaja si¢ zazwyczaj na ok. 500 m),

— Rumunia (300 m od pojedynczych budynkéw oraz 500 m od wiecej niz 5 budynkow),

—  Wegry (1000-2000 m).

W kilku krajach europejskich nie okre$§lono minimalnych odlegto$ci w ustawodawstwie
centralnym. Zamiast tego odsuni¢cie jest okreslane na poziomie konkretnej inwestycji/projektu
i jest powigzane z limitami hatasu oraz innymi oddziatywaniami elektrowni wiatrowej:

— Wielka Brytania — w ustawodawstwie krajowym nie ma minimalnej odleglosci mi¢dzy
turbing wiatrowa a obszarami mieszkalnymi, jednakze w pewnych sytuacjach mozliwe
jest przyjecie uregulowan lokalnych,

— Belgia (region Flandrii — 3 x $rednica wirnika, jezeli hatas tta jest wigkszy niz norma),

— Finlandia,

— Norwegia,

—  Szwecja.

W wielu krajach finalne lokalizowanie inwestycji odbywa si¢ w oparciu o prognozowanie
oddzialywan akustycznych. Dodatkowo zalecana odleglo$¢ minimalna 500 m jest stosunkowo
czesto spotykana w roznych krajach??. W wielu przypadkach uprawnienie do podejmowania

decyzji w kwestii potozenia farm wiatrowych lezy w gestii wtadz samorzadowych.
4. Glowne zalozenia niniejszej ustawy

Celem dokonywanej zmiany przepisow jest upodmiotowienie lokalnych spotecznosci
w zakresie ewentualnego rozwoju energetyki wiatrowej. Decyzja o mozliwosci lokalizowania
nowych inwestycji w zakresie ladowych elektrowni wiatrowych oraz odblokowanie mozliwosci
rozwoju budownictwa mieszkalnego w sasiedztwie tych elektrowni bedzie zalezata od
mieszkancow okolicznych terenow. Jednocze$nie projektowane przepisy gwarantuja

mieszkancom, ktorzy zdecyduja si¢ uwolni¢ lokalizacje okolicznych terendw pod zabudowe

22 Wind potentials for EU and neighbouring countries, op. cit. str. 7-9.
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nowej infrastruktury wiatrowej, maksymalizacje bezpieczenstwa eksploatacji tej infrastruktury,

a jednoczesnie zobowigzuja inwestoroOw do ograniczania oddziatywania elektrowni na

srodowisko przez wykorzystanie najnowszych technologii.

1.

Glownym zatozeniem projektu jest utrzymanie podstawowej zasady lokowania nowej
elektrowni wiatrowej, stanowigcej, ze nowa elektrownia wiatrowa moze by¢ lokowana
wylacznie na podstawie MPZP. Obowigzek sporzadzenia MPZP lub jego zmiany na
potrzeby przedmiotowej inwestycji bedzie jednak dotyczyt obszaru prognozowanego
oddzialywania elektrowni wiatrowej, a nie, jak dotad, calego obszaru wyznaczonego
zgodnie z zasadg 10h (tj. dla obszaru w promieniu wyznaczonym przez odlegto$¢ rowna
dziesigciokrotnosci catkowitej wysokosci projektowanej elektrowni wiatrowej do zabudowy
mieszkaniowej).

Utrzymana zostaje ustawowa, minimalna odleglo$¢ elektrowni wiatrowej, ktora nie moze
by¢ mniejsza niz wyznaczona zgodnie z zasada 10h. Biorac jednak pod uwage
ograniczenia wynikajace z okre$lenia jednej, sztywnej zasady odleglosciowej, bardziej
efektywnym podejsciem w tym zakresie jest uelastycznienie ww. ustawowej zasady
odleglosciowej 1 oddanie wigkszego wiladztwa w zakresie wyznaczania lokalizacji
elektrowni wiatrowych poszczeg6lnym gminom w ramach procedury planistycznej,
tj. dotyczacej uchwalenia lub zmiany MPZP, opracowanego dla elektrowni wiatrowej.
Zgodnie z powyzszym MPZP bedzie mogl okresla¢ inng odleglos¢ elektrowni wiatrowej
od budynku mieszkalnego, majac na uwadze zasi¢g oddzialywan elektrowni wiatrowej,
z uwzglednieniem okre$lonej w projekcie nowelizacji bezwzglednej odlegtosci
minimalnej 500 m. Podstawa dla okreslania wymaganej minimalnej odlegtosci od
zabudowan mieszkalnych beda m.in. wyniki przeprowadzonych konsultacji czy tez
obowigzkowo przeprowadzonej strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
(W ramach ktorej analizuje si¢ m.in. wptyw emisji hatasu na otoczenie i zdrowie
mieszkancow), wykonywanej dla projektu MPZP. Identyczna minimalna bezwzgledna
odlegto$¢ bezpieczenstwa bedzie dotyczy¢ lokowania nowych budynkéw mieszkalnych
W odniesieniu do istniejacej elektrowni wiatrowe;.

Projekt ustawy nie zmienia zasad wystgpowania o odszkodowania dla wilascicieli
nieruchomosci zwigzane z uchwaleniem MPZP. Zastosowanie w tym wzgledzie ma
przepis art. 36 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503).

Przyjeta w projekcie bezwzglgdna, minimalna odlegto§¢ 500 m oraz podkreslenie

koniecznosci  przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko,

16



sporzadzanej dla projektu 1 zmiany MPZP, a takze prowadzenie rownoleglych ocen przez
organ $srodowiskowy w zakresie wptywu planowanego przedsigwzigcia na otoczenie, jest
miedzy innymi wynikiem analizy rozwigzan przyjetych w innych krajach europejskich,
przytoczonych powyzej. Zasadno$¢ przyjecia bezwzglednej, minimalnej odleglosci
elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego wynoszacej 500 m, ktérej nie mozna
zmniejszy¢ (ale nalezy kazdorazowo zwickszy¢, jezeli analizy oddziatywan na to wskazuja)
na podstawie analiz dokonanych w toku przygotowania MPZP, moga dodatkowo
sugerowa¢ wyniki czeSci badan zwigzanych z okreslaniem zasiegéw oddziatywania
elektrowni wiatrowych na otoczenie (akustyczne, elektromagnetyczne, fizyczne itd.), w tym
m.in. przeprowadzanych na terenie farm wiatrowych pomiarow hatasu, ktore potwierdzaja,
ze w rekomendowanej minimalnej odlegtosci od elektrowni wiatrowej czesto nie rejestruje
si¢ przekroczen poziomu dopuszczalnego hatasu okreslonych w przepisach rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow
hatasu w $rodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112) realizowanych zgodnie z metodyka
zawarta w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 wrze$nia 2021 r.
W sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow wielko$ci emisji (Dz. U. poz. 1710
oraz z 2022 r. poz. 614), ktérego zalacznik nr 7 okresla metody referencyjne, obowigzujace
w pomiarach hatasu w $rodowisku pochodzacego z instalacji lub urzadzen, z wyjatkiem
hatasu impulsowego.

. W celu uproszczenia przepisow zmieniono zasady lokalizacji elektrowni wiatrowych od
form ochrony przyrody, jak réwniez pozostawiono ustalanie odleglosci od lesnych
komplekséw promocyjnych w procedurze oceny oddziatywania inwestycji na srodowisko.
Pozostawiono zakaz lokalizacji elektrowni wiatrowych na obszarach parkéw narodowych,
rezerwatow przyrody, parkdéw krajobrazowych i obszarébw Natura 2000. Natomiast
obowigzek zachowania odlegtosci pozostawiono w przypadku parkéw narodowych (10h)
i rezerwatow przyrody (500 m).

Gminy, w ktorych juz zostaly zlokalizowane elektrownie wiatrowe w oparciu 0 MPZP,
moga lokowa¢ w ich otoczeniu budynki mieszkalne, w tym na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy (dalej: ,,WZ”) lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
0 ktorej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 tej ustawy(dalej: ,,decyzja LICP”), pod warunkiem
spetnienia przez taki budynek minimalnej, bezwzglednej odlegtosci 500 m.

Postanowienia MPZP oraz decyzje i pozwolenia dotyczace elektrowni wiatrowych wydane
przed dniem wejscia w zycie projektowanych przepisow pozostaja w mocy. Mozliwa bedzie

realizacja na ich podstawie poszczegoélnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych, jesli spetniajg
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10.

11.

12.

one wymagania minimalnych odleglosci od zabudowan mieszkalnych przyjetych
W niniejszym projekcie.
Mozliwo$¢ ww. uelastycznienia przez gminy minimalnej odleglo$ci bedzie jednak
powigzana z dodatkowymi prawami w zakresie konsultacji mieszkancow gmin podczas
dyskusji publicznych. W tym celu, w przepisach dotyczacych lokowania elektrowni
wiatrowych, wprowadza si¢ dla gminy obowigzek zorganizowania dodatkowych dyskusji
publicznych, z udziatem zainteresowanych mieszkancow 1 innych interesariuszy, nad
mozliwymi do ujecia w planie rozwigzaniami. Dodatkowe dyskusje publiczne bedg takze
dotyczy¢ opracowanych projektdw zmian ww. MPZP, ktére wyznaczajag nowe ramy dla
budowy lub przebudowy elektrowni wiatrowej. Ponadto wydluzone zostang terminy
I doprecyzowane zasady dotyczace wylozenia do publicznego wgladu i przyjmowania uwag
do projektu MPZP.
W projekcie okreslono tez, ze w dyskusjach publicznych dotyczacych MPZP dla elektrowni
wiatrowej, uczestniczg obowigzkowo wojt, burmistrz albo prezydent miasta, jego zastepca
lub sekretarz gminy, przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy rady gminy lub inny radny
wskazany przez przewodniczacego, przedstawiciel inwestora w elektrowni¢ wiatrowa (jesli
wystepuje), przedstawiciel gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej. Zaktada sig, ze
powyzsze grono przedstawicieli bedzie wilasciwe dla przeprowadzenia niezbednych
konsultacji | wyjasnienia ewentualnych watpliwosci zglaszanych przez mieszkancow.

Procedura dodatkowych obligatoryjnych dyskusji publicznych dotyczacych projektow

| zalozen przyjetych w MPZP ma na celu dostarczenie mieszkancom terenow, ktore

potencjalnie znajdowatyby si¢ w zasi¢gu oddziatywania elektrowni wiatrowej, informacji

m.in. o:

— planowanym zakresie inwestycji, w tym maksymalnej catkowitej wysokos$ci elektrowni
wiatrowej i maksymalnej catkowitej Srednicy wirnika wraz z topatami,

— szczegodtach 1 kolejnych etapach procedury planistycznej (majacej na celu ulokowanie
elektrowni w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego) oraz
uprawnieniach przystugujacych w tym zakresie mieszkancom,

— szczegdtach 1 kolejnych etapach procedury srodowiskowej (okreslenie oddziatywania
na Srodowisko 1 okreslenie szczegétowych warunkoéw lokalizacji inwestycji) oraz
uprawnieniach przystugujacych w tym zakresie mieszkancom.

W celu uwzglednienia interesOw mieszkancow gminy pobliskiej, na ktorej tereny moze

oddzialywaé elektrownia wiatrowa, powstajaca w sasiedniej gminie, wprowadzono takze

obowigzek uzyskania opinii wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta tej gminy (gmin)
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pobliskiej, dotyczacej projektu MPZP sporzadzanego w celu lokalizacji elektrowni
wiatrowej. Gmina pobliska jest rozumiana w projekcie jako gmina, ktorej tereny znajduja
si¢ w odlegtosci mniejszej niz 10h od elektrowni wiatrowej. Mieszkancy gminy pobliskiej
bedg informowani o planowanym terminie zaopiniowania takiego projektu MPZP
I mozliwo$ci wnoszenia uwag.

13. Kolejnym istotnym elementem proponowanych zmian jest wzmocnienie obowigzkow
podmiotu eksploatujacego elektrowni¢ wiatrowg w zakresie zapewnienia bezpiecznej
eksploatacji elektrowni wiatrowej. Projektowana ustawa wprowadza dodatkowe obowigzki
dotyczace czynnosci technicznych istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa eksploatacji
elementdw technicznych elektrowni wiatrowych, ktore beda realizowane przez
wyspecjalizowane techniczne serwisy komercyjne, certyfikowane przez Urzad Dozoru
Technicznego (dalej: ,,UDT?). Dziatania tych serwisow beda monitorowane i weryfikowane
przez UDT. Co do zasady nie s3 to wymogi inne niz wynikajace z potrzeby utrzymania
obiektow w prawidlowej kondycji technicznej, a co za tym idzie efektywnych
I bezpiecznych dla otoczenia. Co istotne takie kryteria sg standardowym wymogiem
dostawcow turbin.

14. Prezes UDT bedzie okresowo certyfikowal (co 5 lat) oraz weryfikowat kompetencje
I zasoby podmiotu prowadzacego ustugi serwisu technicznego elementow technicznych
elektrowni wiatrowej, biorgc pod uwage m.in. posiadany personel, jego kompetencje
i uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci serwisowych.

15. Prowadzony bedzie dedykowany rejestr podmiotéw mogacych §wiadczy¢ tego typu ustugi.
Weryfikowane bedzie, przez Prezesa URE, czy eksploatujacy elektrownie wiatrowg
korzysta z ustug certyfikowanego serwisu.

16. W celu przeciwdziatania negatywnemu wptywowi elektrowni wiatrowych na sieci
elektroenergetyczne najwyzszych napi¢¢ wprowadzono minimalng odlegtos¢ migdzy
elektrowniami i sieciami, rowng lub wigksza od trzykrotnosci maksymalnej $rednicy
wirnika wraz z topatami (odlegtos¢ 3D) albo réwnag lub wieksza od dwukrotnosci
maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej (odlegtos¢ 2H), okreslonej

w planie miejscowym, zaleznie od tego, ktora z tych wartosci jest wigksza.
5. Szczegotowe uzasadnienie ustawy
Przepisy dotyczace lokalizowania elektrowni wiatrowych

Art. 1 ust. 1, okreslajacy zakres przedmiotowy ustawy, zostaje uzupelniony, bioragc pod

uwage zakres przedmiotowy niniejszej nowelizacji, o zasady i sposob konsultowania ze
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spoteczno$cig lokalng lokalizowania elektrowni wiatrowych (art. 1 ust. 1 pkt 2), zasady
lokalizowania nowej zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie elektrowni wiatrowych (art. 1
ust. 1 pkt 3), zasady lokalizowania, budowy i przebudowy sieci elektroenergetycznych
najwyzszych napie¢ w sgsiedztwie elektrowni wiatrowych (art. 1 ust. 1 pkt 4) oraz zasady

bezpiecznej eksploatacji elementow technicznych elektrowni wiatrowych (art. 1 ust. 1 pkt 5).

Regulacja dotychczasowego art. 8 ustawy odlegtosciowej, dotyczaca stosowania przepisow
innych ustaw, zostaje przeniesiona na poczatek ustawy, jako art. 1a. W konsekwencji zostaje
uchylony dotychczasowy art. 8. Tego rodzaju przepis w sposéb jasny wskazuje, ze ustawa
odlegtosciowa stanowi regulacj¢ lex specialis w stosunku do innych przepisow,
W szczegblnosci ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Ponadto przepis zostaje uzupetniony o ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (dalej ,,ustawa srodowiskowa”),
bioragc pod uwage, ze niniejsza ustawa wprowadza wiele regulacji dotyczacych wptywu
elektrowni wiatrowych na $rodowisko oraz konsultacji spotecznych podczas procesu

inwestycyjnego.

Zasadnicze, zmienione przepisy dotyczace wymaganych odleglos$ci znajduja si¢ w art. 4.
Art. 4 ust. 1 stanowi, ze odlegtos¢ elektrowni wiatrowych od budynkéw mieszkalnych
I budynkéw o funkcji mieszanej, dalej tacznie zwanymi ,,budynkami mieszkalnymi”, jest
rowna lub wigksza od dziesigciokrotnosci catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej, chyba
ze miejscowy plan okresla inng odlegtos¢ w metrach, ktora nigdy nie moze by¢ mniejsza niz
500 m. Przepis wyznacza zatem nowa, minimalng odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od
budynkdéw mieszkalnych — tj. 500 m. Catkowita wysoko$¢ elektrowni wiatrowej (dalej
»catkowita wysoko$¢”) jest zdefiniowana w art. 2 pkt 3 i mierzona od poziomu gruntu do
najwyzszego punktu elektrowni wiatrowej, przy maksymalnym wzniesieniu topaty wirnika,
ang. tip-height. Opierajac si¢ na definicji elektrowni wiatrowej z pkt 1, wskazano, ze przy
okreslaniu wysoko$ci bierze si¢ pod uwage czeS¢ budowlang 1 elementy techniczne
elektrowni wiatrowej. Posrednio podkresla to fakt, ze elementy techniczne nie stanowig
budowli w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego — co wylacza je spod opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. Jednoczesnie w art. 2 pkt 6 wprowadzono definicj¢ budynku
0 funkcji mieszanej, wedtug ktorej jest to budynek przeznaczony na staty pobyt ludzi, w

ktérym funkcja mieszkalna stanowi ponad potowg powierzchni uzytkowe;.
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Odleglosci, o ktorych mowa w ustawie odleglosciowej, wyznacza si¢ zgodnie z art. 5.
Wyjatkiem jest tu wyznaczanie odlegtosci, o ktorych mowa w art. 4a i art. 4c, ktére beda
wyznaczane na podstawie odpowiednio: w art. 4a — ust. 6 i w art. 4c — ust. 4. Ponadto w art. 5
w ust. 1 dodano pkt 2a, aby uwzgledni¢ inwestycje juz zlokalizowane na podstawie ustawy
Z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych. Co wigcej W art. 5 w ust. 1 zostaja zmienione pkt 2, pkt 4 i 5,
jak rowniez zostal dodany pkt 6. Powyzsze zmiany polegaja na zrdéznicowaniu zasad

wyznaczania odleglo$ci w zaleznos$ci od szeregu sytuacji.

W przypadku lokalizowania elektrowni wiatrowej, tzn. uchwalania planu miejscowego
wyznaczajacego obszar na jej lokalizacje, odlegto$¢ nalezy liczy¢ od linii rozgraniczajacej
teren (art. 5 ust. 1 pkt 6). W koncu, kiedy dla elektrowni wiatrowej wydawane jest juz
pozwolenie na budowe, odlegto$¢ jest juz liczona od okregu, ktérego promien jest rowny
polowie Srednicy wirnika wraz z topatami, a $rodek jest srodkiem okregu opisanego na
obrysie wiezy istniejacej (np. w przypadku procedury zmiany pozwolenia na budowe —
zgodnie z art. 5 ust. 2 wydane pozwolenie traktuje si¢ juz jako elektrowni¢ istniejacg) lub
planowanej elektrowni wiatrowej, gdyz na tym etapie dokladne potozenie elektrowni
wiatrowej jest juz znane. Celem tych przepisOw jest sprecyzowanie sposobu wyliczenia
odleglosci w zaleznosci od procedury. Maja one roéwniez zapewnié, ze lopata elektrowni nie
bedzie ,,wystawa¢” poza granic¢ obszaru wyznaczonego w planie lub analizowanego
w procesie wydawania decyzji $rodowiskowej, a tym samym prowadzi¢ do sytuacji, ze
odlegtos¢ od topaty do budynku mieszkalnego bedzie faktycznie mniejsza niz np. minimalne
500 m.

Ponadto celem tego przepisu jest zapewnienie, ze obszary przeznaczone na inwestycje
wiatrowe w planach bedacych w mocy w dniu wejscia w zycie ustawy odlegtosciowej (art. 15
ust. 2) lub ich projektow wylozonych przed dniem wejsScia w Zycie ustawy (art. 15 ust. 7
pkt 1) nie zostang wykluczone z mozliwosci wydania dla nich decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach lub pozwolenia na budowe tylko z tego wzgledu, ze jedynie czes$¢ tego
obszaru nie spetnia wymagan odleglosciowych. Po wprowadzonej zmianie odleglos¢ dla
decyzji i pozwolen nie jest liczona od granicy obszaru w planie, a od odpowiednio granicy
obszaru przeznaczonego pod lokalizacje elektrowni wiatrowej lub okrggu opisanego na wiezy
elektrowni wiatrowych, ktorego $rednicg jest §rednica wirnika wraz z topatami. Tym samym,
jezeli obszar lub sama elektrownia bedzie spelnia¢ wymagania odleglo$ciowe, moze ona
powsta¢ w granicach wigkszego obszaru okreslonego w planie, ktory w catosci ich nie

spetnia.
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W  przypadku okreslania odleglosci na potrzeby lokalizacji w MPZP zabudowy
mieszkaniowej, pozwolenia na budowe lub weryfikacji zgloszenia, w sytuacji gdy na nie
wszystkie elektrownie wiatrowe (W tym na zadng z nich), przewidziane w planie
miejscowym, zostaly wydane pozwolenia na budowe, gdy sposdb zagospodarowania nie
przesadza liczby tych elektrowni (wedle zmienionego art. 7 ust. 1 pkt 1 okreslenie
maksymalnej liczby jest obowigzkowe) lub gdy budynek mieszkalny jest lokalizowany
jednoczesnie z elektrownia, odlegtos¢ liczy si¢ od obszaru przewidzianego w planie dla
elektrowni wiatrowych. Jednakze, jezeli okrag, ktorego promien jest rowny potowie §rednicy
wirnika wraz z lopatami, a S$rodek jest $rodkiem okregu opisanego na obrysie wiezy
istniejacej elektrowni wiatrowej znajduje si¢ blizej, odlegtos¢ nalezy liczy¢ od tego okregu
(art. 5 ust. 1 pkt 5). Przyktadowo, jezeli obszar w planie przewiduje miejsce na dwie
elektrownie, ale pozwolenie na budowe zostalo juz wydane dla jednej z nich, przy czym
topaty przysztej elektrowni beda ,,wystawac” poza granice obszaru przewidzianego w planie,
odleglo$¢ nalezy liczy¢ od okregu, opisanego na wiezy elektrowni wiatrowych, ktorego
Srednicg jest $rednica wirnika wraz z lopatami, aby wykluczy¢ sytuacje, ze faktyczna
odlegtos¢ migdzy topata a budynkiem mieszkalnym bedzie mniejsza niz np. minimalne
500 m.

W przypadku gdy na wszystkie elektrownie wiatrowe przewidziane w planie zostaly wydane
pozwolenia na budowe, odleglos¢ liczy sie juz od okregu opisanego na wiezy (art. 5 ust. 1
pkt 4). Z jednej strony wykluczy to sytuacje, ze faktyczna odleglos¢ od topaty do budynku
mieszkalnego bedzie krotsza niz wymagana, a z drugiej strony sytuacje, gdy budynek
mieszkalny powstanie za blisko, uniemozliwiajac wybudowanie wszystkich elektrowni

przewidzianych w planie.

Biorac pod uwagg niniejsze regulacje, tworzacy projekt planu moga z goéry zatozyc¢ (art. 7 ust.
1 pkt 1 wymaga okreslenia maksymalnej $rednicy wirnika w planie), jak duze beda $rednice
wirnikow wraz z lopatami planowanej elektrowni, a nastgpnie dostosowac strefy ochronne
wokot obszaru wiatrakowego w taki sposob, aby ewentualne ,,wystawanie” topat elektrowni
poza ten obszar nie doprowadzito do sytuacji, ze nie bedzie mogta ona powstaé, poniewaz
odleglo$¢ od topaty do najblizszego budynku mieszkalnego (objetego decyzja o pozwoleniu
na budowe, decyzja LICP, samg decyzja WZ lub obszaru przeznaczonego na zabudowe
mieszkaniowg w planie) bylaby mniejsza anizeli 500 m, a wigc decyzja Srodowiskowa lub

pozwolenie na budowg nie moglyby zosta¢ wydane.
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Art. 4 ust. 1 ustawy rowniez ma na celu wzmocnienie pozycji gminy w procesie
lokalizowania elektrowni wiatrowej. Stanowi on, Ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego moze okres$la¢ inng, wymagang przy lokalizowaniu elektrowni wiatrowej,
odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej,
jednak nie mniejszg niz 500 m. Okreslenie odlegltosci nastepuje w szczegodlnosci
z uwzglednieniem wnioskow ztozonych po podjeciu uchwaty o opracowaniu miejscowego
planu i uwag ztozonych w ramach procedury konsultowania projektu planu miejscowego,
0 ktérych mowa w art. 6a—6f, wynikow strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko
oraz opinii i uzgodnien, o ktorych mowa w art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Bioragc to pod uwage, podczas strategicznej
oceny odzialywania na $rodowisko sporzadzanej dla MPZP, nalezy skupi¢ si¢ réwniez na
zbadaniu uwarunkowan majacych wptyw na ustalenie ostatecznie przez organ sporzadzajacy
MPZP, jaka minimalna odlegto$¢ jest uzasadniona, biorgc pod uwage wyeliminowanie
potencjalnego niekorzystnego wptywu oddziatywan elektrowni wiatrowej na ludnos$¢. Jezeli
ta odlegto$¢ bytaby wieksza niz 500 m, wtedy organ uchwalajacy MPZP powinien przyjac
odleglos¢ wigksza, gdyby byla mniejsza, nalezy kazdorazowo przyja¢ przynajmniej 500 m.
Gmina moze jednak przyja¢ wieksza odlegto$é niz 10h z uwagi na specyficzne warunki

lokalizacyjne oraz glosy zgtoszone np. podczas konsultacji projektu zmiany MPZP.

W celu uwypuklenia roli strategicznej oceny w procesie planistycznym art. 5 pkt 1 ustawy
zmieniajacej wprowadza do ustawy Srodowiskowej art. 48 ust. 8, ktory wskazuje, ze nie jest
mozliwe odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
w przypadku, gdy projekt planu miejscowego w zakresie, w ktérym wprowadza on nowe lub
zmienia istniejgce ustalenia zwigzane, rowniez posrednio, z budowag lub przebudowa

elektrowni wiatrowej.

Podkresla sig, iz utrzymanie standardow jakos$ci $srodowiska oraz sprawdzenie braku znaczaco
negatywnych oddzialywan na zdrowie 1 warunki zycia ludzi jest réwniez weryfikowane
I okre$lane dla wybranych inwestycji majgcych na celu posadowienie elektrowni wiatrowej
w ramach procedury wydawania przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska (dalej:
,RDOS”) decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla danej inwestycji, na podstawie

szczegotowego raportu oddziatywania na srodowisko.

W celu przeciwdziatania negatywnemu wpltywowi elektrowni wiatrowych na Sieci
elektroenergetyczne najwyzszych napi¢é¢ art. 4a wprowadza minimalng odleglo$¢ miedzy

elektrowniami a sieciami. Art. 2 pkt 8 wprowadza definicje sieci elektroenergetycznej
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najwyzszych napie¢, wedtug ktorej jest to linia elektroenergetyczna najwyzszych napie¢ lub
stacja elektroenergetyczna najwyzszych napig¢ wchodzace w sktad sieci przesylowe;,
w rozumieniu art. 3 pkt 11a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, jak
rowniez linia elektroenergetyczna najwyzszych napie¢ lub stacja elektroenergetyczna
najwyzszych napig¢ uwzgledniona w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
0o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, albo wobec ktorych, na wniosek operatora, wszczeto
postepowanie w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzji
o warunkach zabudowy, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, decyzji LICP, decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowych, o ktérej mowa w art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
W zakresie sieci przesytowych lub decyzji 0 pozwoleniu na budowe, albo wobec ktorych
operator dokonat kompletnego zgltoszenia, 0 ktérym mowa w przepisach prawa budowlanego,
albo dla ktorych wydano ktérgkolwiek z tych decyzji (dalej: ,linia”). Powyzsza definicja
zwraca rOwniez uwage na sytuacje przyszlych sieci elektroenergetycznych najwyzszych
napieé¢, ktore sa dopiero na danym etapie postgpowan administracyjnych. Art. 4a ust. 1
stanowi, ze odleglos¢ elektrowni wiatrowej od linii w przypadku lokalizacji elektrowni
wiatrowej musi rownac si¢ lub przekraczaé trzykrotno$¢ maksymalnej srednicy wirnika wraz
z topatami albo by¢ rowna lub wigksza od dwukrotnosci maksymalnej catkowite] wysokosé
elektrowni wiatrowej, okreslonej w planie miejscowym, zaleznie od tego, ktora z tych
warto$ci jest wicksza. Art. 4a ust. 2 wprowadza regulacje majaca na celu obowiazek
sprawdzania zachowania minimalnej odlegtosci migdzy siecig a elektrownig wiatrowa na
etapie budowy lub przebudowy tej elektrowni. Celem tego przepisu jest przeciwdziatanie
negatywnemu wptywowi elektrowni wiatrowych na sieci elektroenergetyczne. Art. 4a ust. 3
wprowadza analogiczne rozwigzanie co ust. 1, tyle ze odnoszace si¢ do lokalizacji linii. Ust. 4
tego artykutu reguluje sytuacje, w ktorej, z uwagi na brak w miejscowym planie, decyzji WZ
albo decyzji LICP maksymalnej $rednicy wirnika wraz z topatami i maksymalnej catkowitej
wysokosci elektrowni wiatrowej, operator sam wskazuje odleglos¢ sieci elektroenergetyczne;j
najwyzszych napie¢ od elektrowni wiatrowej. Z kolei ust. 5 wprowadza mozliwo$é
zastosowania odstepstwa od odleglo$ci okreSlonej w miejscowym planie lub w ww.
decyzjach, ktore zalezy od decyzji operatora systemu przesylowego. Jednoznacznie podkresla
sig, 1z zastosowanie takiego ustgpstwa wynika ze strategicznego znaczenia sieci

elektroenergetycznej najwyzszych napie¢ dla bezpieczenstwa energetycznego Polski.
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W zwiazku z tym przepis daje operatorowi mozliwos¢ wskazania dowolnej odleglosci, zatem
nie jest on zobowigzany uwzglgdnia¢ odleglto$ci minimalnej ani tez zadnej odlegtosci
maksymalnej. Oprécz podnoszonej kwestii znaczenia takich sieci zaproponowana regulacja
wynika rowniez z faktu, iz postepowania, o ktérych mowa w art. 4a ust. 4 nalezy czg¢sto
traktowac bardzo indywidualnie — po analizie konkretnego przypadku moze bowiem okazaé
si¢, ze zardbwno wzgledy szeroko pojetego bezpieczenstwa, jak i inne argumenty przemawiaja
za okresleniem odleglosci innej niz pierwotnie. Przepis rownoczesnie zobowigzuje organy
wydajgce decyzje, o ktorych mowa w ust. 3 (m.in. WZ lub o LICP) oraz organy
sporzadzajace, uchwalajgce lub zmieniajace plan miejscowy do uwzgledniania minimalnej
odlegtosci sieci elektroenergetycznej najwyzszych napie¢ od elektrowni wiatrowej. Art. 4a
ust. 6 wprowadza przepisy dotyczace metody wyznaczania odleglosci migedzy liniami

i elektrowniami wiatrowymi.

Wprowadzenie art. 4b wynika z faktu, iz zaproponowane powyzej zmiany wigzg si¢
z konieczno$cig zapewnienia przeptywu informacji miedzy organami zaangazowanymi
w wydawanie decyzji niezbednych dla prowadzenia i realizacji inwestycji w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz sieci przesytowych najwyzszych napig¢ oraz zapewnieniu w nich
udzialu operatora systemu przesylowego w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne. W zwiazku z tym proponuje si¢ wprowadzi¢ obowigzki informacyjne

organéw wzgledem siebie oraz operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego.

W celu uproszczenia przepisow zmieniono zasady lokalizacji elektrowni wiatrowych od form
ochrony przyrody, jak rowniez pozostawiono ustalanie odleglosci od lesnych kompleksow
promocyjnych w procedurze oceny odziatywania na srodowisko (dalej: ,,00S™). Po pierwsze,
uchylono art. 5 ust. 3 ustawy odleglosciowe;j, za$ art. 4c ust. 1 wprowadza zakaz lokalizacji
elektrowni wiatrowych na terenach parkdéw narodowych, rezerwatéw przyrody, parkéw
krajobrazowych 1 obszarow Natura 2000. Przepis ma na celu uniemozliwienie wznoszenia
elektrowni wiatrowych na obszarach, na ktorych uzyskanie pozytywnej decyzji sSrodowiskowej
1 tak bylo trudne, jak réwniez moglo angazowaé czas i $rodki inwestoréw oraz organdéw
srodowiskowych. Art. 4c ust. 2 wprowadza minimalng odlegto$¢ od elektrowni wiatrowej do
parku narodowego réwng 10h, co jest rozwigzaniem zgodnym z dotychczasowym, oraz
wprowadza odlegto$¢ od rezerwatéw przyrody rowng 500 m. Art. 4c ust. 3 podtrzymuje
dotychczasowe rozwigzanie polegajace na tym, ze ustanawianie nowych parkéw narodowych
i rezerwatow przyrody nie wymaga zachowania ustalonych w ustawie odlegtosci od elektrowni

wiatrowych. Art. 4c ust. 4 wprowadza przepis, ktory reguluje metode okreslania odlegtosci
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miedzy formami wybranymi formami ochrony przyrody a nowo lokalizowanymi elektrowniami

wiatrowymi.

Projekt uchyla art. 6 pkt 1 i 6 ustawy odlegtosciowej, nadajac catej jednostce redakcyjnej
nowe brzmienie, a wigc odlegtosci z art. 4 ust. 1-4 nie beda juz uwzgledniane w studiach
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Jest to podyktowane tym, ze etap
sporzadzania studidow moze by¢ zbyt wezesnym, aby okresla¢ doktadne odleglosci elektrowni
wiatrowych od zabudowy, gdyz na tym etapie moze nie by¢ w duzej mierze wiadome, Czy na
danym obszarze powstang akurat elektrownie wiatrowe, jakiego rodzaju technologie zostang
wykorzystane lub jakie uwarunkowania S$rodowiskowe odegraja w danym przypadku
kluczowa rolg. Natomiast w przypadku planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa moze okazac si¢ on zbyt ogdélnym aktem, aby precyzowaé doktadne odlegtosci
od inwestycji w elektrownie wiatrowe, ktore powinny by¢ sprecyzowane na etapie

sporzadzania planu miejscowego, ktoéry uwzglednia specyficzne warunki danej gminy.
Wymagania dla planow miejscowych lokalizujacych elektrownie wiatrowe

W niniejszym projekcie zostaly zmienione rowniez wymagania dotyczace MPZP
lokalizujacych elektrownie wiatrowe. Obowiazek uchwalenia MPZP dotyczy calego obszaru
polozonego w granicach gminy, w ktorej jest lokalizowana elektrownia wiatrowa,
znajdujacego si¢ w odleglosci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 (art. 7 ust. 1 pkt 2). Dodatkowo
do uzasadnienia dotagczanego do projektu uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia
takiego panu miejscowego, ktéry przewiduje lokalizacje elektrowni wiatrowej, dotacza si¢
przede wszystkim wymiary dot. maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowe;,
maksymalnej $rednicy wirnika wraz z lopatami oraz maksymalnej liczby elektrowni

wiatrowych, ktore zostang okreslone w tym planie.

W przypadku gdy odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego albo budynku
o0 funkcji mieszanej jest mniejsza niz dziesieciokrotnos¢ catkowitej wysokosci elektrowni
wiatrowej i wykracza na obszar gminy pobliskiej, rowniez ona jest zobligowana do pokrycia
terenu znajdujacego si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 500 m od tej elektrowni wiatrowe;j
w MPZP, chyba ze dla obszaru tego istnieje juz plan, ktéry uniemozliwia zabudowe
budynkami mieszkalnymi lub budynkami o funkcji mieszanej (art. 7 ust. 3). Pojgcie gminy
pobliskiej zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 5 ustawy odleglosciowej. Jest to gmina, ktdrej
obszar w catosci albo w czgéci jest potozony w odleglosci mniejszej niz dziesigciokrotnosé

maksymalnej catkowitej wysoko$ci danej elektrowni wiatrowej lokalizowanej na terenie innej
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gminy. Co istotne nic musi by¢ to koniecznie gmina bezposrednio sagsiadujaca z gming,
w ktorej jest lokalizowana elektrownia wiatrowa. Zgodnie z art. 7 ust. 4 MPZP jest
sporzadzany przez gming pobliskg dla zasiggu oddziatywan elektrowni wiatrowych (ktory nie
moze by¢ mniejszy niz 500 m). Jezeli wiadze gminy pobliskiej nie uchwalg ww. MPZP,
wydanie finalnego pozwolenia na budowe dla takich elektrowni nie bedzie mozliwe. Jezeli
odlegtos¢ 10h od tej lokalizowanej elektrowni obejmuje réwniez obszary innych gmin, czyli
gmin pobliskich w rozumieniu art. 2 pkt 5, wojt gminy, w ktorej jest lokalizowana
elektrownia wiatrowa, musi skonsultowa¢ projekt MPZP z woéjtami tych gmin (art. 6d ust. 1).
Zgodnie z art. 2 pkt 5 odlegto$¢ ta wyznacza si¢ na podstawie maksymalnej wysokosci
elektrowni wiatrowej, ktora ma zosta¢ okre§lona w przysztym planie, a gmina pobliska nie
musi koniecznie graniczy¢ z gming, w ktorej jest lokalizowana elektrownia wiatrowa. Warto
wyraznie podkresli¢, ze odlegto$¢ 10h jest w tym przypadku stosowana w celu okreslenia
obowigzku skonsultowania innej gminy lub gmin. Celem tego przepisu jest zagwarantowanie,
ze wszystkie gminy beda mogly wypowiedzie¢ si¢ na temat objecia ich obszarow odlegloscia
10h od elektrowni wiatrowych. Warto zauwazy¢, ze w przypadku tego rodzaju uzgodnienia
termin na jego dokonanie przez wojta gminy pobliskiej wynosi przynajmniej 45 dni,

natomiast gorna granica wynosi 60 dni.

W celu lepszego poinformowania mieszkancéw gminy pobliskiej wojt tej gminy, na 30 dni
przed planowanym terminem jej przedstawienia, upublicznia informacje o planowanym
terminie jej przekazania w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie zamieszczone na
swojej stronie podmiotowej i w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze w sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Natomiast po przedstawieniu opinii publikuje jej

tre$¢ na stronie podmiotowej gminy i w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 6d ust. 2).

Natomiast w art. 6d ust. 3 wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktdrym wojt, burmistrz albo
prezydent miasta gminy pobliskiej moze w uzasadnionych przypadkach wystapi¢ do wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta gminy, w ktorej jest lokalizowana elektrownia wiatrowa,

0 zastosowanie maksymalnego dopuszczalnego terminu przedstawienia opinii, tj. 60 dni.

Zgodnie z art. 6d ust. 5 w zakresie nieuregulowanym do przedstawienia opinii stosuje si¢
art. 24 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Przepisy te bowiem nie ograniczajg stosowania przepisOw ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, a jedynie dodajag do procedury nowe

elementy, w celu podwyzszenia jako$ci informowania mieszkancow. Warto podkresli¢, iz
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odwotanie do art. 24 powyzszej ustawy ma m.in. na celu zwrdcenie uwagi na kwestie

opiniowania i uzgadniania na swoj koszt, o czym mowa w ust. 1 tego przepisu.

Generalny obowigzek informacyjny okreslaja natomiast art. 6a, art. 6b i art. 6¢c. Zgodnie
z tymi przepisami wojt gminy, w ktorej jest lokalizowana elektrownia wiatrowa (art. 6a), oraz
gminy pobliskiej (art. 6c) oglasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie
zamieszczone na stronie podmiotowej (internetowej) gminy, Biuletynie Informacji
Publicznej, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci informacje
0 podjeciu uchwaty w sprawie przestgpienia do sporzadzania MPZP w gminie, w ktorej jest

lokalizowana ta elektrownia wiatrowa.
Konsultacje MPZP

Projektowana regulacja naktada dodatkowe, w poréwnaniu z przepisami prawa planowania
przestrzennego, wymogi konsultacyjne wzgledem MPZP lokalizujacych elektrownie
wiatrowe. Przede wszystkim projektowane rozwigzania wzmacniajg obowigzki informacyjne
wzglgdem mieszkancow gmin innych niz gmina lokalizujaca elektrowni¢ wiatrowa — czyli
gmin pobliskich. Dodawane art. 6b i art. 6¢ ustanawiajg dodatkowe obowigzki informacyjne
na korzy$¢ mieszkancow tych gmin. Warto nadmieni¢, ze obowiazki te dotycza juz etapu
poinformowania o przystgpieniu do opracowania MPZP, bowiem gmina, ktéra podejmuje
takie dzialania juz wowczas jest w stanie oszacowa¢ (chocby na podstawie zalozen
poczynionych dotychczas w ramach prac nad studium), ktére gminy moga by¢ gminami
pobliskimi. Intencja projektodawcy jest natomiast, aby od najwczesniejszych mozliwych
etapow prac nad lokalizowaniem elektrowni wiatrowej ulatwi¢ udziat w tych pracach jak
najwigkszej liczbie zainteresowanych obywateli, na co pozytywnie wptywa jak najlepsze
poinformowanie o takich dziataniach. Zgodnie z art. 6e ust. 1 pkt 1 stanowi, ze w ciagu 30 dni
od podjecia uchwaty o przystapieniu do sporzadzania MPZP wdjt organizuje co najmniej
jedna dyskusj¢ publiczna, w formie bezposredniego spotkania, oraz jedng w formie zdalnej,

nad mozliwymi rozwigzaniami.

Po drugie, zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi w art. 6e ust. 1 pkt 2, wydtuzono termin
ogloszenia o wytozeniu projektow MPZP, z co najmniej 7 dni do co najmniej 14 dni przed
dniem wylozenia, oraz wydtuzono okres wylozenia projektow planow miejscowych, z co
najmniej 21 dni na co najmniej 30 dni, jednak nie dtuzej niz 45 dni. Ponadto zamiast
zorganizowania co najmniej jednej dyskusji publicznej przewiduje si¢ zorganizowanie co

najmniej dwdch, w tym co najmniej jednej prowadzonej za pomocg $Srodkow porozumiewania
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si¢ na odlegtos¢, zapewniajacych jednoczesng transmisje¢ obrazu i dzwigku oraz co najmniej

jednej w formie bezposredniego spotkania.

Zgodnie z art. 6e ust. 3 w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, w rozumieniu art. 2 odpowiednio pkt 22 i 23 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2069 i 2120 oraz z 2022 r. poz. 64, 655 i 974), czyli przyktadowo w sytuacji, ktora
wystepuje obecnie w zwigzku z epidemig COVID-19, wdjt gminy, burmistrz albo prezydent
miasta moze zorganizowac dyskusje publiczne w formule obejmujacej dyskusje wylgcznie za
pomoca $rodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢, zapewniajacych jednoczesng transmisje

obrazu i dzwigku.

Zgodnie z art. 6f dla zachowania waznosci dyskusji publicznych uczestnicza w nich
obowigzkowo wdjt, burmistrz, albo prezydent miasta (ktory moze dziata¢ takze przez swoich
przedstawicieli), przedstawiciel inwestora w elektrowni¢ wiatrowa — jezeli wystepuje, oraz

przedstawiciel gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej.

Wyzej wymienione dyskusje publiczne, dotyczace projektow i zalozenh w MPZP, maja na celu
dostarczenie mieszkancom okolicy, w ktorej potencjalnie znajdowatyby si¢ elektrownie
wiatrowe, m.in. informacji o:

— planowanym zakresie inwestycji, w tym wysokos$ci elektrowni wiatrowej,

— szczegoOtach 1 kolejnych etapach procedury planistycznej (majacej na celu ulokowanie
elektrowni w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego) oraz uprawnieniach
przystugujacych w tym zakresie mieszkancom,

— szczegotach 1 kolejnych etapach procedury srodowiskowej (okreslenie oddzialywania na
srodowisko 1 okreslenie szczegétowych warunkéw lokalizacji  inwestycji) oraz

uprawnieniach przystugujacych mieszkancom w tym zakresie.

Po trzecie, minimalny termin na sktadanie uwag zostat wydtuzony z 14 dni do 30 dni (art. 6e
ust. 1 pkt 3).

Po czwarte, projektowane przepisy zapewniaja, ze takze mieszkancy gmin pobliskich maja
pelng informacj¢ o konsultacjach zwigzanych z przygotowywanym MPZP oraz terminach na
wnoszenie uwag (art. 6e ust. 1 pkt 4). Podkresla si¢, iz zgodnie z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami prawa obywatele zamieszkujacy gming pobliskg réwniez moga

sktada¢ uwagi do projektu MPZP gminy, ktora lokalizuje elektrownig wiatrowa.

Art. 6g umozliwia inwestorowi sfinansowanie, na podstawie umowy, uchwalenia lub zmiany

studium lub planu miejscowego w zakresie niezbednym do zrealizowania inwestycji.
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Przedmiotem tej umowy nie moze by¢ jednak sposob okreslenia polityki przestrzennej gminy,
innymi slowy umowa nie moze w zaden sposdb zobowigzywaé czy ogranicza¢ gminy do
zawarcia (czy niezawarcia) w planie miejscowym lub studium uwarunkowan okreslonych
postanowien. Przepis ten ma umozliwi¢ proporcjonalng partycypacje inwestora w kosztach
procesu planistycznego, ktére sg zwigzane z realizowang przez niego inwestycjg. W obu
przypadkach (finansowania studium i MPZP) po zawarciu umowa jest niezwlocznie
publikowana przez wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu gminy lub miasta oraz na stronie podmiotowej
(internetowej) urzedu gminy lub miasta. Warto podkresli¢, ze art. 7 ust. 5 umozliwia
zastosowanie analogicznych rozwigzan, w przypadku gdy to gmina pobliska musi uchyli¢
albo zmieni¢ studium lub plan miejscowy. Podkresla sie¢, ze brak zastosowania takiej regulacji
wobec gminy pobliskiej bytby nieadekwatnym ograniczeniem, jako ze na gminie pobliskiej
ciagzy w poszczegélnych przypadkach obowigzek uchwalenia lub zmiany powyzszych
dokumentéw, mimo ze gmina ta nie bedzie partycypowaé w finansowych korzysciach

zwigzanych z posadowieniem inwestycji wiatrowe;.
Lokalizowanie budynkdéw mieszkalnych

W odrdznieniu od art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 4 i 5 regulujg minimalng odleglo$¢ od elektrowni
wiatrowej, ktora jest wymagana przy budowie budynkdéw mieszkalnych. Z powodu istotnej,
spotecznej wagi budownictwa mieszkalnego uznano, ze sfera ta powinna zosta¢ uregulowana
odrebnie. Podczas lokalizowania budynku mieszkalnego, tak jak w przypadku elektrowni
wiatrowych, nalezy zachowac odleglo$¢ co najmniej 500 m. W tym miejscu warto podkreslic,
ze w przypadku lokalizowania budynkow mieszkalnych wokot istniejacej elektrowni
wiatrowej zasada 10h nie bedzie juz miata zastosowania. Co istotne kazda gmina, w tym
gminy sasiednie, moga ustala¢ rézne odlegtosci od elektrowni wiatrowych, w ktorych nie
mozna lokalizowa¢ budynkéw mieszkalnych, w tym w stosunku do tych samych elektrowni.
Istnieje wigc mozliwos$¢, ze odlegto$¢ minimalna zabudowy mieszkalnej od elektrowni
wiatrowe] zlokalizowanej w gminie A bedzie inna niz odlegto$¢ od tej samej elektrowni
w gminie B. Konstrukcja taka pozwala na uwzglednienie réznych opinii spotecznych
wystepujacych w obu gminach. Rowniez w ramach tej samej gminy mozna wyznaczy¢ strefy
buforowe réznej szerokosci w zalezno$ci od np. rodzaju elektrowni. Sama strefa buforowa
wokot tej samej elektrowni moze mie¢ rowniez rozng szeroko$¢ w zaleznosci np. od

warunkow naturalnych w réznych kierunkach od tej elektrowni.
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Kwesti¢ t¢ mozna zilustrowa¢ na nastepujacym przyktadzie. Zatdozmy, ze caty obszar gminy
znajduje si¢ w zasiggu strefy 10h od elektrowni wiatrowej, ktora zostata zlokalizowana na
podstawie planu miejscowego. Ponadto zabudowa mieszkalna gminy jest tak rozproszona, ze
nie istnieje w jej granicach miejsce na zlokalizowanie nowej elektrowni o standardowej
wysokosci, ktore znajdowaloby sie w odleglo$ci mniejszej niz 10h od tych zabudowan.
W obecnym stanie prawnym w gminie takiej nie istniataby mozliwos$¢ zlokalizowania
elektrowni wiatrowej ani na podstawie decyzji WZ, ani na podstawie MPZP. Natomiast
mozliwos¢ lokalizacji budynku mieszkalnego istniataby jedynie na podstawie MPZP, przy

zachowaniu terminu okreslonego w art. 15 ust. 8 obecnie obowigzujacej ustawy.

Sytuacja wygladataby odmiennie w przypadku wejscia w zycie ustawy o tresci nadanej
niniejszym projektem. W gminie o opisanej wyzej charakterystyce wcigz nie mozna bytoby
postawi¢ elektrowni wiatrowej w oparciu o decyzj¢ WZ, jednakze gdyby plan miejscowy,
zgodny ze studium, zezwalatl na to, aby elektrownie wiatrowe byly lokalizowane w odlegto$ci
mniejszej niz 10h, jednakze nie mniejszej niz 500 m, to elektrownia taka mogtaby powstac.
Natomiast co do budynkow mieszkalnych, to moglyby byé¢ one lokalizowane zar6éwno
w oparciu o decyzje WZ, jak i MPZP, jednakze nie moglyby znalez¢ si¢ blizej niz 500 m od
infrastruktury istniejacej lub zlokalizowanej na podstawie MPZP. Wszystko to wynika
z faktu, ze dla lokalizacji nowych budynkdéw mieszkalnych zasada 10h nie obowiazuje,
a generalny obowigzek lokowania budynkéw mieszkalnych na podstawie MPZP nie istnieje.
Co jednak wazne MPZP moze okresla¢ odlegtosci wieksze niz 500 m, positkujgc si¢ m.in.
ustaleniami strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, bioragc pod uwage wymagane
odlegtosci w przypadku lokalizacji budynkoéw mieszkalnych, specyfike 1 warunki
geograficzne danej lokalizacji, a takze np. pod wplywem opinii mieszkancow i innych

uczestnikow konsultacji.
Zmiany w procedurach Srodowiskowych

W celu uwypuklenia roli strategicznej oceny w procesie planistycznym art. 5 pkt 1
niniejszego projektu wprowadza do ustawy $rodowiskowej art. 48 ust. 8, ktory wskazuje, ze
nie jest mozliwe odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko w przypadku, gdy projekt MPZP wyznacza nowe ramy dla budowy Ilub
przebudowy elektrowni wiatrowej.

Ponadto w art. 54 ust. 3 podkresla si¢, iz w przypadku uwag 1 wnioskow, a takze opiniowania
projektbw  miejscowych planébw zagospodarowania przestrzennego oraz studiow

uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy stosuje si¢ przepisy
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ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak
rébwniez przepisy ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych. Celem jest uporzadkowanie procedury planistycznej w zwigzku ze zmianami,

jakie generuje procedowany projekt ustawy.

OKkreslanie odnawialnych zrédel energii w studium uwarunkowan i MPZP oraz

okreslanie stron w procesie budowlanym

Art. 4 pkt 1 niniejszego projektu wprowadza zmiane¢ do art. 10 ust. 2a ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Polega ona na zniesieniu
obowiazku okreslania stref buforowych dla obszaréw, na ktéorych majg by¢ lokalizowane
odnawialne zrédla energii, juz w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gmin. Jest to uzasadnione tym, ze na etapie sporzadzania studium moze
jeszcze nie by¢ wiadomym czy, jakie oraz jakiej doktadnie technologii odnawialne Zrodia

beda zainstalowane na danym obszarze.

W zwiazku z tym tego rodzaju szczegodtowe decyzje powinny by¢ podejmowane na etapie
sporzadzania MPZP, kiedy juz o wiele wiecej informacji moze by¢ dostgpnych. Ponadto
zmiana ta jest kompatybilna z postanowieniami ustawy odlegto§ciowej, ktora przewiduje, ze
odleglo$¢ elektrowni wiatrowych od doméw mieszkalnych i odwrotnie musi by¢ okreslana

w MPZP, jako akcie prawa miejscowego.

W art. 15 ust. 3 pkt 3a sprecyzowano, ze tereny obszar6w przeznaczonych na inwestycje
w OZE oraz ich strefy ochronne, okreslone w MPZP, muszg si¢ mie$ci¢ w obszarze

przeznaczonym na inwestycje w odnawialne Zrodta energii, okreslonym w studium.

Ponadto art. 4 pkt 2 lit. b niniejszego projektu wprowadza zmiang w art. 15 ust. 4 przez
umozliwienie lokalizowania mikroinstalacji oraz niebedacych mikroinstalacja pozostatych
instalacji odnawialnych Zrédet energii wytwarzajacych energi¢ elektryczna z energii
promieniowania stonecznego, bedacych urzadzeniami innymi niz wolnostojace, réwniez
w przypadku innego przeznaczenia terenu niz produkcyjne, chyba ze ustalenia planu
miejscowego zakazuja lokalizacji takich instalacji. Przepis ten ma za zadanie ulatwi¢ rozwoj

tego rodzaju Zrdodet.

Art. 4 pkt 3 przedtuza okres wskazany w art. 62 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, dajac mozliwos¢ zawieszenia postgpowan w przedmiocie
wydania decyzji WZ, z powodu podjecia 1 prowadzenia prac majacych na celu sporzadzenie
planu miejscowego, na podstawie ktorego ma by¢ realizowana inwestycja m.in. elektrownia

wiatrowa. W tym przypadku plan miejscowy uchwala si¢ dla obszaru objetego zasiggiem
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oddziatywania elektrowni wiatrowej, wynikajacego z przeprowadzonych konsultacji oraz
wynikow 1 ustalen m.in. strategicznej oceny, ale co najmniej dla obszaru potozonego
w promieniu 500 m od tej elektrowni. Wstrzymanie toku postgpowania o wydanie warunkow
zabudowy ma zapobiec powstaniu niebezpieczenstwa sprzecznos$ci postanowien decyzji
o warunkach zabudowy z projektowanymi ustaleniami planu. Ma to ograniczy¢
nieracjonalno$¢ wydawania decyzji o warunkach zabudowy w przypadku, gdy przed
uzyskaniem na jej podstawie pozwolenia na budoweg decyzja ulegalaby wygasnieciu
W zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego, ktorego ustalenia bytyby inne niz w wydanej

decyzji.

Praktyka udowodnita, ze dotychczas ustalony termin 9 miesiecy jest niewystarczajacy na
przyjecie planu. Zasadne jest zatem wydluzenie tego zawieszenia do nie wiece] niz
18 miesigcy z jednorazowa mozliwoscig przedtuzenia o kolejnych 6 miesigcy — pod
warunkiem ze plan zostat juz w tym czasie wylozony. Terminy te zostajag dostosowane do
czasu, w jakim znaczna czg¢$¢ planow miejscowych zostaje realnie uchwalana. Podkreslenia
wymaga, ze plan miejscowy jest podstawowym i najpelniejszym instrumentem ksztattowania
przestrzeni. Stad tez usprawiedliwione jest przyznanie prymatu pracom zmierzajacym do jego
uchwalenia i tym samym umozliwienie zawieszenia postgpowania w sprawie ustalenia
warunkow zabudowy, w celu kontynuowania i dokonczenia prac zmierzajacych do przyjecia

planu miejscowego.

W celu utatwienia procesu inwestycyjnego w zakresie elektrowni wiatrowych zostaje dodany
do ustawy odlegto$ciowej art. 7aa. Przepis ten jest oparty na konstrukcji art. 5a ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane i stanowi rozwinigcie zawartej tam regulacji.
Mianowicie pozwala stosowac analogiczng preferencje w stosunku do elektrowni wiatrowych
lokalizowanych na podstawie MPZP. Oznacza to, ze w przypadku gdy liczba stron
postepowania przekraczataby 20, stosuje si¢ art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z p6zn. zm.). Spod

zakresu podmiotowego przepisu wytacza sie jednak inwestora.

Przedmiotowy projekt ustawy dokonuje réowniez zmian w ustawie — Prawo budowlane
polegajacych na tym, ze do tymczasowych obiektéw budowlanych stanowigcych urzadzenia
infrastruktury technicznej stuzacych do pomiaru wietrznosci, posadowionych na okreslonych
terenach oznaczonych w planie miejscowym, nie stosuje si¢ art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy —
Prawo budowlane. Postanowienia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

(ew. warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu) obecnie uniemozliwiaja w wielu
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przypadkach postawienie masztow stuzacych do pomiarow wietrznosci, koniecznych do
zbadania warunkoéw panujacych w miejscu planowanej budowy elektrowni wiatrowej. Czyni
to niemozliwa ocene¢ optacalnosci ekonomicznej inwestycji, a tym samym utrudnia
pozyskanie dofinansowania i w praktyce niweczy mozliwo$¢ realizacji budowy nowych
zrodet. Drugim istotnym aspektem, przemawiajacym za brakiem koniecznos$ci weryfikowania
zgodnosci posadowienia masztu z tre$cig aktow regulujacych zagospodarowanie przestrzenne,
jest tymczasowo$¢ prowadzenia pomiarow i wynikajacy stad ograniczony czas, na jaki jest
lokalizowany maszt pomiarowy. Warto dodaé, ze stawiane tymczasowo maszty nie s3

inwestycjami o znaczacym oddziatywaniu na srodowisko.
Zasady bezpiecznej eksploatacji elektrowni wiatrowych

Proponowane zmiany polegajace na dodaniu do obecnie obowigzujacej ustawy
odleglosciowej rozdziatu 2a pn. ,,Zasady bezpiecznej eksploatacji elementéw technicznych
elektrowni wiatrowej” maja stuzy¢ zwigkszeniu bezpieczenstwa eksploatacji elektrowni

wiatrowych w Polsce.

Projekt ustawy wprowadza dodatkowe obowigzki dotyczace czynno$ci technicznych
istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa eksploatacji kluczowych elementéw technicznych
elektrowni wiatrowych, ktore beda realizowane przez certyfikowane przez Urzad Dozoru
Technicznego (dalej: ,,UDT”) wyspecjalizowane techniczne serwisy komercyjne, ktorych
dzialania beda monitorowane 1 weryfikowane przez UDT. Podkres§la si¢ przy tym, iz
czynno$ciom 1 przegladom serwisowym poddaje si¢ wylacznie elementy techniczne
elektrowni wiatrowej, tj.: wirnik z zespotem lopat, zespot przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, uktady sterowania 1 zespdt gondoli wraz z mocowaniem 1 mechanizmem
obrotu, gdyz sa to elementy, ktorych prawidlowe serwisowanie jest kluczowe z punktu
widzenia bezpieczenstwa funkcjonowania elektrowni wiatrowej. Dodatkowo warto
zaznaczyC, 1z projektowane rozwigzania nie naruszaja innych obowiazkéw zwigzanych

z eksploatacja elektrowni wiatrowych.

W definicjach, zmienianych i dodawanych w art. 1 pkt 3 niniejszego projektu ustawy, dodaje
sig, W art. 2 pkt 4 ustawy odlegtosciowej, pojecie eksploatujacego elektrownie¢ wiatrowa, t.
podmiotu, ktory ma siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa
cztonkowskiego UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii

elektrycznej w instalacji odnawialnego zrodta energii wykorzystujacej do wytwarzania energii
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elektrycznej energie wiatru na ladzie. Celem przepisu jest zdefiniowanie podmiotu, ktéry jest
strong wobec Prezesa UDT w zakresie realizacji dziatan i obowigzkéw, o ktdrych mowa w

rozdziale 2a, a takze innych obowigzkow, o ktérych mowa w tym rozdziale.

Ustawa odleglosciowa w aktualnym brzmieniu nie reguluje wystarczajaco kwestii
zwigzanych z bezpieczenstwem eksploatacji elementow technicznych elektrowni wiatrowych,
co jest istotne, w szczegdlnosci w zwigzku ze zmianami dotyczacymi warunkéw lokowania
ich lokalizacji. Przepisy precyzuja, ze za bezpieczenstwo eksploatacji elementéw

technicznych odpowiada eksploatujgcy elektrownie wiatrowg (art. 8a).

W celu zwigkszenia bezpieczenstwa eksploatacji elektrowni wiatrowych zostal wprowadzony
obowigzek wykonywania czynno$ci i przegladow serwisowych przez certyfikowany serwis
(art. 8b ust. 2), ktory zostal wpisany do rejestru prowadzonego przez Prezesa UDT.
Nastepstwem wprowadzenia powyzszego wymogu jest poinformowanie przez projektodawce
Komisji Europejskiej, zgodnie z procedurg przewidziang w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5
dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36),
0 wprowadzeniu tej regulacji do ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych. Art. 3 niniejszego projektu w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. 0
dozorze technicznym w art. 37 dodaje pkt 21, ktory reguluje nowe zadania UDT. Obecnie w
polskim systemie prawnym nie wystepuje odrebna procedura certyfikowania serwisOw
wykonujacych czynnosci 1 przeglady serwisowe elektrowni wiatrowych. W projekcie
przyjeto, ze obowigzek wykonywania czynnosci 1 przegladow serwisowych przez
certyfikowany serwis bedzie dotyczy¢ elementow technicznych elektrowni wiatrowych o
mocy znamionowej nie mniejszej niz 100 kW lub elektrowni wiatrowej o catkowitej
wysoko$ci nie nizszej niz 30 m (art. 8b ust. 1). Czynnosci i przeglady te majg byc
wykonywane zgodnie z zaleceniami i czgstotliwosciag okres§lonymi  w  dokumentacji

techniczno-ruchowej i instrukcji eksploatacji elektrowni wiatrowej (art. 8b ust. 1).

Rejestr certyfikowanych serwisOw bedzie prowadzi¢ Prezes UDT przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego (art. 8c ust. 1), ktoéry dokonuje réwniez certyfikacji i dokonuje

wpisu na wniosek zainteresowanego przedsigbiorcy (art. 8¢ ust. 2).

Rejestr jest udostepniany publicznie na stronie UDT (art. 8c ust. 3). Przepis ten ma na celu
zapewnienie, ze kazdy zainteresowany, w tym eksploatujacy elektrowni¢ wiatrowa, bedzie

mial mozliwo$¢ weryfikacji, ktorzy przedsigbiorcy majg status certyfikowanego serwisu oraz
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na jak dtugo. Tym samym bedzie zapewniony wybdr odpowiedniego podmiotu do nawigzania

wspotpracy.

Sam rejestr bedzie zawieral nastgpujace dane (art. 8c ust. 4 pkt 1-5):

1) firme przedsiebiorcy oraz jego siedzibe i adres;

2) adres do korespondencji, jezeli jest inny niz okreSlony w pkt 1;

3) informacj¢ o wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej,
numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym albo odpowiednig
informacj¢ lub numer z rejestru w innym panstwie, umozliwiajgce prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Polski;

4) numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo odpowiedni numer identyfikacji podatkowej
w innym panstwie, umozliwiajacy prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
Polski;

5) okres wazno$ci Wpisu.

Kazdy przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wpis do rejestru bedzie zobowigzany do przejscia
obowigzkowej certyfikacji, majacej na celu sprawdzenie i potwierdzenie, ze posiada on
kompetencje do wykonywania czynnosci i przegladéw serwisowych, w tym dysponuje

odpowiednio wykwalifikowanym personelem (art. 8e ust. 1).

Certyfikacja bedzie obejmowac trzy kluczowe obszary: 1) personel wykonujacy czynnosci
I przeglady serwisowe, 2) procedury ich wykonywania oraz 3) wyposazenie
pomiarowo-badawcze oraz sprzet i urzadzenia, ktorym postuguje si¢ podmiot ubiegajacy sie
0 wpis do rejestru (art. 8d ust. 2 pkt 1-4).

W ramach weryfikacji spelnienia minimalnych wymagan dotyczacych personelu podmiotu

ubiegajacego si¢ o wpis do rejestru zostang sprawdzone uprawnienia, doswiadczenie

I kompetencje 0sob wykonujacych czynnosci i przeglady serwisowe. Kazdy przedsigbiorca

ubiegajacy si¢ o wpis do rejestru bedzie musial wykaza¢ dysponowanie personelem

posiadajagcym (art. 8d ust. 3):

1) spehienie wymagan do pracy na wysoko$ciach wynikajagce z przepisOw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz inne okreslone przez producenta elementow
technicznych elektrowni wiatrowej;

2) uprawnienia w zakresie obstugi oraz konserwacji urzadzen transportu bliskiego
w elektrowni wiatrowej;

3) kwalifikacje potwierdzone odpowiednim $wiadectwem kwalifikacyjnym wydanym

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;
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4) udokumentowane co najmniej roczne doswiadczenie zawodowe w zakresie wykonywania
czynnosci 1 przegladow serwisowych elementow technicznych elektrowni wiatrowych,
instalacji majacych na celu wytwarzanie, przesytanie lub dystrybucje energii elektryczne;j
lub instalacji przemystowych;

5) przeszkolenie w zakresie zasad funkcjonowania i eksploatacji okreSlonego typu
elektrowni wiatrowej, w ktorej bedzie prowadzony serwis;

6) przeszkolenie w zakresie ewakuacji z farm wiatrowych.

Osoba nieposiadajgca okreslonych kompetencji nie bedzie moglta wykonywaé czynnosci
| przegladow serwisowych w zakresie, W Kktorym nie bedzie posiadata uprawnien,
doswiadczenia lub kompetencji (art. 8d ust. 4), niemniej jednak nic nie stoi na przeszkodzie,
aby w takich przegladach serwisowych uczestniczyl niewykwalifikowany pracownik, ktory
dopiero bedzie przechodzit szkolenia. W ten sposob taki pracownik nabgdzie praktyczne, a co
za tym idzie, niezbedne doswiadczenie. Zgodnie z powyzszym celem projektowanych
przepisOw jest réwniez umozliwienie prowadzenia szkolen oraz nabywanie do$wiadczen
przez osoby niewykwalifikowane. Weryfikacja spetnienia minimalnych wymagan w zakresie
dysponowania personelem bedzie dotyczy¢ catosci personelu, zatem bedzie dopuszczalne
posiadanie wszystkich minimalnych wymagan okreslonych w ww. pkt 1-6 przez jedng osobe,
jak rdwniez wymagania te mogg by¢ dzielone przez kilka osoéb. Np. nie bedzie wymagane,
aby uprawnienia w zakresie konserwacji urzadzen transportu bliskiego posiadaty osoby, ktore
takiej konserwacji nie beda przeprowadzaty. Wazne réwniez jest, aby osoby wykonujace
serwis posiadaty udokumentowane przeszkolenie w zakresie ewakuacji z farm wiatrowych,
jak rowniez w zakresie zasad funkcjonowania i1 eksploatacji okreslonego typu elektrowni
wiatrowej, Kktorej serwis bedzie prowadzony, co jest zgodne z normg PN-EN 50308
Turbozespoty wiatrowe -- Zabezpieczenia -- Wymagania dotyczace konstrukcji, eksploatacji
i utrzymania ruchu, ktéra wymaga, aby personel inspekcyjny i konserwacyjny byt
poinstruowany 1 przeszkolony w zakresie okreslonego typu turbiny. Tym samym
eksploatujacy elektrowni¢ wiatrowg powinien wymagaé, aby personel certyfikowanego
serwisu posiadal przeszkolenie na dany typ turbiny. Jezeli w momencie sktadania wniosku
o certyfikacje przedsiebiorca wykonujacy czynnosci i1 przeglady serwisowe przedlozyt
dokumentacj¢ potwierdzajaca spelnienie wymagania w zakresie przeszkolenia odno$nie do
zasad funkcjonowania i eksploatacji innego typu elektrowni wiatrowej, bedzie konieczne

uzupehienie minimalnych wymagan personelu w zakresie odpowiedniego przeszkolenia.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze natozenie na ustlugodawcéw (przedsiebiorcow

wykonujacych czynnosci 1 przeglady serwisowe) obowigzku rejestracji jest W pelni
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uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa publicznego oraz proporcjonalne do zalozonego
przez wnioskodawce celu. Dzigki czemu nalezy uznaé za spetnione wymogi, o ktorych mowa
wart. 16 ust. 3 w zwiazku z ust. 1 i ust. 2 lit. b dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym.

W ramach weryfikacji wdrozonych procedur certyfikacja bedzie obejmowaé procedury
(art. 8d ust. 5):

1) bezpieczenstwa przeprowadzania przegladéw i czynno$ci serwisowych, ktdra zawiera
W szczegolnosci wymagania dotyczace dopuszczalnych predkosci wiatru, przy ktorych
moga by¢ realizowane czynnos$ci serwisowe, stosowania $rodkow zabezpieczajacych,
wtym sprzgtu ochrony osobistej, nadzoru prowadzonych prac, wykaz prac
wymagajacych pisemnego pozwolenia oraz asekuracji;

2) ewakuacji z wysokosci pracownikow w sytuacjach zagrozenia,

3) Dbiezacych obstug i okresowych przegladow serwisowych, zawierajaca instrukcje
przeprowadzanych czynnos$ci w rozbiciu na urzadzenia i elementy techniczne elektrowni
wiatrowej, wraz z wykazem oprzyrzadowania niezb¢dnego do prowadzenia prac, w tym
przyrzadow kontrolno-pomiarowych;

4) ustalania i usuwania awarii i usterek;

5) dokumentowania czynnosci serwisowych i raportowania;

6) wykonywania pomiaréw i sprawdzen urzadzen wymagajacych regulacji nastaw itp.

Kazdy z przedsigbiorcow wykonujacych czynnosci i przeglady serwisowe powinien posiadac¢
wdrozone wlasne procedury bezpieczenstwa. Zapewnienie odpowiednich procedur w zakresie
bezpieczenstwa obstugi, jak i obstugujacych jest wielokrotnie przywotywane w normach

przedmiotowych dotyczacych turbin wiatrowych.

Natomiast w ramach weryfikacji wyposazenia pomiarowo badawczego certyfikacja bedzie
obejmowaé sprawdzenie, czy sprzet, ktorym postuguje si¢ personel, jest objety nadzorem
metrologicznym oraz czy jest zgodny z lista przewidziang w instrukcji konserwacji
elektrowni wiatrowej. Zgodnie bowiem z pkt 13.5 normy PN-EN 61400-1 Turbozespoty
wiatrowe — Cze$¢ 1: Wymagania dotyczace projektowania, kazdy model turbiny wiatrowej

powinien posiadac instrukcje konserwacji, ktéra powinna obejmowac rowniez list¢ narzedzi.

Art. 8d ust. 6 wprowadza natomiast wymagania formalne w stosunku do przedsigbiorcy, ktdre
dotycza m.in. posiadania pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych i wymaganego zakresu

niekaralno$ci w odniesieniu do wiarygodnosci dokumentow i obrotu gospodarczego.
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Przepisy nowelizacji ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych okreslajg
réwniez procedurg, W jakiej bedzie dokonywana certyfikacja, oraz wpis do rejestru. Procedura
zaktada tryb wnioskowy na formularzu udostepnionym w systemie teleinformatycznym UDT,
ktory moze zosta¢ zlozony zarowno w formie papierowej, jak rowniez za pomocg srodkow

komunikacji elektronicznej (art. 8e ust. 1 oraz art. 8e ust. 2).

Whniosek powinien zawiera¢ dane pozwalajace na identyfikacje podmiotu ubiegajacego si¢
o certyfikacje 1 wpis do rejestru, jak réwniez dokumenty pozwalajace na weryfikacje
personelu oraz procedur, Kktore zostaly wdrozone przez przedsiebiorce wykonujgcego
czynno$ci i przeglady serwisowe (art. 8e ust. 3 oraz art. 8e ust. 4). Przy czym zaznaczenia
wymaga, ze W zakresie wymogow odnoszacych si¢ do kwalifikacji zawodowych powyzsze
przepisy sa stosowane bez uszczerbku dla zasad ogolnych wynikajacych z przepisow ustawy
z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych

w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1646, z p6zn. zm.).

Ponadto, w zakresie dodawanego art. 8e ust. 4 pkt 4 ustawy, nalezy wyjasni¢, ze
oswiadczenie bedzie podpisywane imieniem i nazwiskiem przez osobe, ktéra je sktada.
Oprocz imienia i nazwiska nie znajdg si¢ w nim zadne inne dane osobowe. Natomiast dane w
postaci imienia 1 nazwiska UDT pozyskuje wraz z samym wnioskiem i zapewnia im nalezyta
ochron¢ w ramach prowadzenia rejestru. Analogiczne rozwigzania sg stosowane w innych
obowigzujacych przepisach np. ustawie o odnawialnych zrédtach energii (por. art. 71, art. 75,

art. 79 ustawy OZE).

Jezeli nie mozna ustali¢ adresu wnioskodawcy, wniosek pozostawia si¢ bez rozpoznania
(art. 8f ust. 1), podobnie kiedy wnioskodawca nie uzupeilni brakow w wymaganiach

formalnych w ciggu 7 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia (art. 8f ust. 2).

Prezes UDT w ciagu 30 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku dokonuje certyfikacji
i dokonuje wpisu do rejestru (art. 8g pkt 1). Wpis bedzie wazny przez okres 5 lat od daty jego

dokonania w rejestrze (art. 8h ust. 1).

Obowigzkiem certyfikowanego serwisu bedzie w okresie wazno$ci wpisu spelnianie
minimalnych wymagan, o ktorych mowa w art. 8d ust. 3, oraz posiadanie wdrozonych

procedur, o ktérych mowa w art. 8d ust. 5 (art. 8h ust. 2).

Prezes UDT moze rowniez w okresie waznos$ci certyfikatu przeprowadzi¢ dodatkowa
weryfikacje¢, zwracajgc si¢ w tym celu do podmiotu wpisanego do rejestru o zlozenie
wyjasnien lub przediozenie dokumentdéw, o ktorych mowa w art. 8e ust. 4, potwierdzajacych

spelnienie wymagan, o ktorych mowa w art. 8d ust. 3, lub posiadanie wdrozonych procedur,
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0 ktérych mowa w art. 8d ust. 5. Nieztozenie wyjasnien lub nieprzedtozenie dokumentOw
w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia wezwania lub niespetnienie przez certyfikowany serwis
wymagan, o ktérych mowa w art. 8d ust. 3, lub brak wdrozonych procedur, o ktérych mowa

w art. 8d ust. 5, stanowi podstawe do wykreslenia certyfikowanego serwisu z rejestru.

Certyfikowany serwis w okresie waznosci wpisu (najpozniej 30 dni przed dniem uptywu
wazno$ci wpisu), chcagc nadal wykonywaé czynnosci i przeglady serwisowe w elektrowni
wiatrowej 0 mocy znamionowej nie mniejszej niz 100 kW lub nie nizszej niz 30 m, bedzie
obowigzany do ztozenia do Prezesa UDT wniosku o certyfikacj¢ 1 przedtuzenie wpisu do

rejestru (art. 8j oraz art. 8Kk).

Za przeprowadzenie certyfikacji i wpis do rejestru oraz za przeprowadzenie certyfikacji
I przedtuzenie waznos$ci wpisu do rejestru beda pobierane optaty w wysokosci okre§lonej na
podstawie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, oglaszanego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504),

obowigzujacego w dniu ztozenia wniosku podlegajacego optacie (art. 8o oraz art. 8p).

W przypadku odmowy dokonania wpisu do rejestru, wykreslenia z rejestru albo odmowy
przedtuzenia wazno$ci wpisu do rejestru bedzie przystugiwa¢ odwotanie do Komitetu

Odwotawczego, dziatajacego przy Prezesie UDT (art. 8m).

Komitet bedzie liczy¢ 5 0sob posiadajacych wiedze i doswiadczenie w zakresie serwisowania
elementow technicznych elektrowni wiatrowych lub certyfikacji. W sktad Komitetu wchodza,
po jednym przedstawicielu:

1) organu administracji rzagdowej — ministra wtasciwego do spraw gospodarki,

2) ogolnopolskich stowarzyszen i organizacji konsumenckich,

3) ogdlnopolskich stowarzyszen i organizacji pracodawcow,

4) ogdlnopolskich stowarzyszen i organizacji gospodarczych,

5) ogolnopolskich, niezaleznych stowarzyszen i organizacji technicznych

— dajacych rekojmig prawidlowego wykonywania zadan cztonka Komisji.

Przepisy reguluja takze inne wymagania w stosunku do czlonkéw, przestanki ich

odwotywania lub ustania cztonkostwa (art. 8I).

Nadzoér nad przestrzeganiem przez eksploatujacych elektrowni¢ wiatrowa obowigzku
korzystania z ustug certyfikowanego serwisu bedzie sprawowa¢ Prezes URE.

W projektowanej ustawie, w celu zapewnienia komplementarnosci przepisow, przewidziano
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sankcje w postaci administracyjnej kary pieni¢znej za dzialanie niezgodne z art. 8c ust. 1
projektu ustawy, ktorej bedzie podlegaé eksploatujacy elektrownie¢ wiatrowsg (art. 8r ust. 1).
Zgodnie z art. 8r ust. 2 projektu ustawy organem wymierzajacym kar¢ pieni¢zng za
nieprzestrzeganie obowigzku poddania elementéw technicznych elektrowni wiatrowej
czynnosciom 1 przegladom serwisowym realizowanym przez przedsigbiorce, ktory zostat
wpisany do rejestru podmiotéw wykonujacych czynnosci i przeglady serwisowe elektrowni

wiatrowej, bedzie Prezes URE.

Art. 8r ust. 4 okreSla sposob ustalenia przychodu osiggnietego przez przedsigbiorce,
uwzglednianego przy wymierzaniu kary. Z przepisem tym jest powigzana regulacja ust. 6,
ktory ma zastosowanie w przypadku, w ktérym ukarany podmiot nie dysponuje danymi, na

podstawie ktorych mozna ustali¢ przychod za poprzedni rok podatkowy.

Podobnie jak w przypadku pozostatych kar pieni¢znych wymierzanych przez Prezesa URE na
podstawie art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, tak rowniez
w przypadku odpowiedzialno$ci za naruszenie obowigzku okreslonego w projektowanym
art. 8b ust. 1, przewidziano dyrektywy wymiaru kary i okreslono dolna, jak i gorng granice

wymiaru kary (art. 8r ust. 3) oraz przestanki odstgpienia od jej wymierzenia.

Kare uiszcza si¢ w ciggu 14 dni od dnia prawomocnos$ci decyzji (art. 8r ust. 9). Wplywy
Z tytulu kary pieni¢znej stanowig dochdd budzetu panstwa i s3 wnoszone na rachunek Urzedu
Regulacji Energetyki (art. 8r ust. 10 i 11) Moze by¢ ona takze Sciggnigta na podstawie
przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 8r ust. 12). Uregulowane sa

takze kwestie odwotan i stosowanej dla nich procedury (art. 8r ust. 13-15).

Prezes URE jako organ administracji publicznej, do ktérego zadan ustawowych nalezy
regulowanie dziatalnoSci przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych si¢ wytwarzaniem
energii elektrycznej, posiada kompetencje do zadania, na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, przedstawienia informacji dotyczacych
wykonywanej przez te przedsiebiorstwa dziatalnosci gospodarczej. W praktyce regulacyjnej
Prezesa URE pozyskane w tym trybie informacje niejednokrotnie sg wykorzystywane na
potrzeby wszczecia postgpowan w przedmiocie wymierzenia administracyjnych kar
pienigznych. W zwigzku z powyzszym nalezy przyjaé, iz kompetencje Prezesa URE
umozliwig skuteczne monitorowanie obowigzku okreslonego dyspozycja projektowanego

art. 8b ust. 1 oraz wymierzanie kar pieni¢znych w przypadku jego naruszenia.

Inne zmiany, przepisy przejsciowe i koncowe
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Zgodnie z projektowanym art. 6 nowelizacji oraz powigzanymi z nim przepisami
przejsciowymi zawartymi w art. 22 projektodawca zaktada wydluzenie terminu na rozpoczecie
sprzedazy energii w systemach FIT/FIP oraz aukcyjnym, zawartych w ustawie z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2021 r. poz. 610, z pézn. zm.) (dalej:
LUOZE™).

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568)
wprowadzita w art. 79a ust. 1 uOZE mozliwos¢ wydtuzenia terminu realizacji zobowigzania
wytworcy do sprzedazy po raz pierwszy energii elektrycznej (o ktorym mowa w art. 79 ust. 3
pkt 8 lit. a uOZE) w ramach systemu aukcyjnego oraz okresu produkcji urzadzen wchodzacych

w sklad instalacji OZE, o ktorym mowa w art. 74 ust. 1 uOZE, 0 maksymalnie 12 miesigcy.

Analogicznie podobng mozliwo$§¢ w zakresie pierwszego wprowadzenia energii do sieci
elektroenergetycznej oraz okresu produkcji urzadzen wchodzacych w sktad instalacji OZE
wprowadzono dla wytworcow w systemach feed-in tariff (FiT) oraz feed-in premium (FiP) —
w art. 70ba ust. 1 uOZE.

Zgodnie z brzmieniem wprowadzonych przepisow decyzje o wydhuzeniu terminu podejmuje
Prezes URE na wniosek wytworcy, uwzgledniajac (niezawinione z winy tegoz Wytworcy)
opoznienie w zakresie np. dostaw urzadzen lub elementow niezbgdnych do budowy instalacji
OZE, realizacji instalacji oraz przylaczy do sieci elektroenergetycznej instalacji OZE, realizacji
odbioréw lub rozruchu instalacji OZE, przy uzyskiwaniu koncesji albo wpisu do rejestrow

okreslonych w ustawie.

W ocenie projektodawcy przestanki te nadal wystepuja, a wybuch wojny w Ukrainie wywotat
dodatkowe negatywne skutki. W $wietle trwajacego konfliktu poglebiaja si¢ problemy
z utrzymaniem tancucha dostaw komponentow do instalacji OZE, przede wszystkim w wyniku
wstrzymania dostaw kolejg z Chin do Europy przez Rosje¢ i Biatorus. Znaczaco utrudnia to
inwestycje i wplywa na opoznienie uniezaleznienia si¢ Polski od zewngtrznych dostaw
nos$nikoéw energii.

Ponadto problemy logistyczne sa spotegowane odptywem sity roboczej na placach budéw
instalacji OZE, ktorych znaczng czes$¢ stanowili pracownicy z Ukrainy oraz kierunku
wschodniego. Zgodnie z wynikami badania Miesieczny Indeks Koniunktury przeprowadzonego
1 marca 2022 r. na zlecenie Polskiego Instytutu Ekonomicznego az 42% polskich firm obawialo

si¢ skutkéw wojny w Ukrainie, przede wszystkim ze wzgledu na odptyw ukraifiskich
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pracownikow wyjezdzajacych z Polski. Jako najbardziej narazone branze wskazywano

budownictwo i transport, a wigc obszary, ktére sg bardzo mocno powigzane z inwestycjami

w OZE.

Zawirowania na $§wiatowych rynkach rozpoczete epidemiag COVID-19, a poglebione przez
wojne w Ukrainie uzasadniajag dodatkowe wydtuzenie terminu spetlnienia zobowigzania do
wprowadzenia energii elektrycznej do sieci lub jej sprzedazy oraz wieku urzadzen

wchodzacych w sktad instalacji OZE z maksymalnie 12 do maksymalnie tacznie 18 miesigcy.

Dodatkowo wprowadza si¢ przepisy przejsciowe regulujace kwestie wydanych postanowien,
dla ktorych okres w nich wskazany nie uptynal przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy, oraz
ztozonych, a jeszcze nierozpatrzonych wnioskdéw. Dla postanowien przedtuzajacych terminy

wskazany okres jest przedluzany z mocy prawa (lacznie jednak do maksymalnie 18 miesiecy).

Dla ztozonych i nierozpatrzonych wnioskéw o przedtuzenie terminu spelnienia zobowigzania
(na dotychczasowych zasadach — maksymalnie 12-miesigcznego terminu) okres speltnienia

zobowigzania moze by¢ wydtuzony — tacznie jednak do maksymalnie 18 miesiecy.

Art. 8 oraz kolejne przepisy projektu wprowadzaja regulacje przej$ciowe dotyczace aktow
planistycznych.

Art. 8 ust. 1 stanowi, ze studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa uchwalone przed dniem
wejscia w zycie ustawy zachowuja waznos¢. Art. 8 ust. 2 okresla, z2 MPZP obowiazujace
W dniu wejscia w zycie ustawy zachowuja moc. Art. 8 ust. 3 stanowi jednak, Ze postanowien
plandw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa nie stosuje si¢ w zakresie okreslenia
minimalnych odleglosci, o ktorych mowa w ustawie odleglosciowej, a takze wyznaczonych na
ich podstawie stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu 1 uzytkowaniu terenu. Zwigzane jest to ze zmiang art. 4 ustawy
odlegtosciowej, w ramach ktoérej wprowadza si¢ zasade, zgodnie z ktora odleglosci i strefy
ochronne wyznaczane sa tylko w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, jako
najbardziej odpowiednich aktach dla tego typu — szczegotowych i wymagajacych szerokiej

wiedzy — rozstrzygnigc.

Art. 8 ust. 4 stanowi, ze przepisy ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ do projektow studiow
uwarunkowan oraz planow wojewddztwa. Oznacza to, ze w tych projektach nie okresla si¢ juz

wymaganych odlegtosci, ktore wynikajg ze zmienianej ustawy odleglosciowe;.
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Art. 8 ust. 6-8 dotycza kwestii przejsciowych zwigzanych z projektami planéw miejscowych
albo ich zmianami. Ust. 6 dotyczy projektow plandw, ktore procedowano na podstawie przepisu
przejsciowego do ustawy z 2016 r. Przepis ten pozwalat procedowa¢ takie plany na podstawie
stanu prawnego sprzed wejscia w zycie przepiséw ustawy z 2016 r. przez 72 miesigce od dnia
jej wejscia w zycie. Koniec tego terminu to 16 lipca 2022 r. Poniewaz ustawodawca zauwaza,
ze w tej dacie mogg istnie¢ projekty planow, ktorych procedowanie nie zostalo zakonczone,
zdecydowat si¢ na wprowadzenie przepisu okreslajacego, ktore regulacje nalezy do nich

stosowac. Przepis ten ,,domyka” zatem niejako kwesti¢ regulowang przepisem z 2016 r.

Z kolei art. 8 ust. 7 precyzuje, ze do projektow MPZP albo ich zmian, w stosunku do ktérych
przed dniem wejscia w zycie ustawy dokonano wylozenia, stosuje si¢ przepisy ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, co w sposdb niebudzacy watpliwosci
wskazuje intencje projektodawcy w zakresie prowadzenia postepowan dotyczacych takich

projektéw planéw miejscowych albo ich zmian.

Lacznie z ww. ust. 7 nalezy analizowaé ust. 8 ustawy, ktory stanowi, ze art. 4a ustawy
zmienianej w art. 1 stosuje si¢ rowniez do projektow planow miejscowych, ktore nie zostaty
uchwalone do dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy oraz do postepowan wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, a dotyczacych wydania
decyzji WZ i decyzji LICP. Pkt 1 tego przepisu stanowi zatem pewien wyjatek od regutly

stosowania przepiséw dotychczasowych okreslonej w ust. 7.

Art. 8 ust. 9 wyjasnia moment zastosowania znowelizowanych przepisbw w obszarze
postepowan w sprawie wydania pozwolen na budowe, ktdre zostaty wszczete i niezakonczone,
oraz do oceny zasadno$ci wniesienia sprzeciwu wobec zgloszenia dokonanego przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy, dla sieci elektroenergetycznej najwyzszych napiec.
Uchylono art. 13 ust. 3b, art. 14 ust. 3 oraz art. 15 ust. 3-5 ustawy odlegtosciowe;j.

Zgodnie z art. 9 wydanie nowej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach lub zmiany
dotychczasowej decyzji, na potrzeby postgpowan w sprawie zmiany prawomocnego
pozwolenia na budoweg, wydanego na podstawie przepisow obowigzujacych przed dniem
wejScia w zycie ustawy odleglosciowej, lub zmiany pozwolen na budowe wydanych
W postgpowaniach wszczetych 1 niezakonczonych do dnia jej wejscia w Zycie jest roéwniez
mozliwe przy zwigkszeniu mocy zainstalowanej elektrycznej, ale pod warunkiem, Ze nie
spowoduje to zwigkszenia jej oddziatywania na $rodowisko. Celem tego przepisu jest

umozliwienie lokalizacji turbin o wigkszej mocy, ale o nowoczesniejszej technologii.
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Art. 10 nowelizacji umozliwia lokalizacj¢ elektrowni wiatrowych na MPZP, ktore
obowigzywaty w dniu wejscia w zycie ustawy odlegtosciowe;j. Jezeli MPZP w dniu wejscia
W zycie niniejszej nowelizacji okre$latby minimalng odleglo$¢ elektrowni wiatrowej od
budynkow mieszkalnych lub w ogole nie okreslat takiej odleglosci, to juz w dniu wejscia
W zycie niniejszej nowelizacji mozna lokalizowa¢ na jego podstawie elektrownie wiatrowe
lub wydawac¢ dla nich pozwolenia na budowe czy decyzje srodowiskowe, o ile te elektrownie
spetnialyby wymoég zachowania minimalnej odlegltosci 500 m. Sprecyzowano takze, ze do
takich planéw nie stosuje si¢ art. 4a ust. 1 i 2, art. 4c oraz art. 7 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, aby mogly one zosta¢ jak najszybciej wykorzystane,
bez potrzeby dodatkowych zmian. Dodano réwniez obowigzek wskazania we wniosku o
wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg elektrowni wiatrowej informacji o projektowanej
wysokosci elektrowni wiatrowej oraz §rednicy wirnika elektrowni wraz z lopatami — na
potrzeby utatwienia weryfikacji spetnienia przez elektrowni¢ wymogéw odleglosci rownej i
mnigjszej niz 500 m. Natomiast art. 15 ust. 5 pkt 5 ustawy odleglosciowej uchylono ze
wzgledu na pozostawienie okreslania odleglosci elektrowni wiatrowych od form ochrony
przyrody 1 le$nych kompleksow promocyjnych w procedurze oceny oddzialywania

przedsigwziecia na srodowisko oraz w decyzji 0 srodowiskowych uwarunkowaniach.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 i 2, na podstawie MPZP obowigzujacych w dniu wejscia w zycie
ustawy odleglosciowej lub co do ktorych projekty zostaty wylozone przed dniem wejscia
w zycie ustawy odlegtosciowej lub ktore zostaty uchwalone na podstawie art. 15 ust. 8 ustawy
odlegtosciowej w pierwotnym brzmieniu, nie mozna juz wydawac decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach lub pozwolen (lub nie wnosi¢ sprzeciwow do zgloszen) na budowe, ktore
pozwalalyby na lokalizowanie budynkow mieszkalnych ponizej odlegltosci minimalnej

wprowadzonej niniejszym projektem, a wiec odlegtosci 500 m od elektrowni wiatrowe;j.

Art. 12 dotyczy decyzji WZ wydanych przed wejSciem w zycie ustawy odlegloSciowe;.
Pozwolenie na budowe wydawane po uzyskaniu takiej decyzji moze zosta¢ wydane dla
budynku, o ile spelnia on kryterium odlegtosci 500 m od elektrowni wiatrowej. Celem tego

przepisu jest unikniecie rozwoju zabudowy ponizej odleglo$ci minimalne;.

Art. 14 stanowi, ze przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ do postgpowan, prowadzonych
w stosunku do elektrowni wiatrowych, w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, wszczetych
I niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. W ust. 2 podkresla si¢

z kolei, ze do wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy
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postepowan w sprawie wydania pozwolenia na budowe dla elektrowni wiatrowych oraz oceny
zasadno$ci wniesienia sprzeciwu wobec zgloszenia dla tych elektrowni stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z wylaczeniem art. 4a. USt.
1 i 2. Celem zaproponowanej konstrukcji jest, aby nowa zasada okreSlajaca odleglosci
elektrowni wiatrowych od linii najwyzszych napi¢¢ nie wpltywala na postepowania juz

zakonczone, co w sposob istotny naruszyloby prawa nabyte.

Art. 16 zawiera przepisy przejsciowe dotyczace decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
zgloszenia robot budowlanych. Art. 16 ust. 1 stanowi, ze decyzje o pozwoleniu na budowg
wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy w brzmieniu nadanym niniejszym projektem
pozostaja w mocy, natomiast art. 16 ust. 2 stanowi, ze postgpowania W sprawie uzyskania
pozwolenia na budowe¢ Iub uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
dotyczacych budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, wszczgte
i niezakonczone do dnia wejscia w zycie ustawy, prowadzi si¢ na podstawie przepisow
dotychczasowych. Analogiczne przepisy, w stosunku do zgloszenia robdt budowlanych,
przewidujg art. 16 ust. 3 i art. 16 ust. 4. W praktyce przepisy dotycza przede wszystkim sytuacji,
kiedy budynek, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, ma zosta¢
zbudowany w odlegtosci mniejszej niz 500 m od elektrowni wiatrowych. Mozliwo$¢ taka jest
przewidziana wylacznie dla decyzji juz wydanych lub zgloszen, co do ktoérych nie wniesiono
sprzeciwu, albo postgpowan niezakonczonych do dnia wej$cia w zycie ustawy lub dla zgloszen,
co do ktorych termin na wniesienie sprzeciwu w dniu wejscia w Zycie ustawy pozostaje w toku.
Do postepowan w przedmiocie wydania decyzji WZ albo decyzji LICP dla budynku
mieszkalnego lub budynku o funkcji mieszanej, wszczgtych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycia niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmieniane] w art. 1

W brzmieniu nadanym niniejsza ustawg (art. 16 ust. 6).

Art. 17 ust. 1 stanowi, iz ze wzgledow bezpieczefstwa energetycznego dla wybudowanych
elektrowni wiatrowych, ktore nie spetniajg wymogéw z art. 4a ustawy zmienianej w art. 1,
dopuszcza si¢ jedynie wykonanie takich czynno$ci 1 remontéw, ktore s3 niezbedne do ich
prawidlowego uzytkowania. Niemniej jednak wymag z art. 4a nie jest brany pod uwagg przy
wydawaniu decyzji administracyjnych majacych na celu dokonanie powyzszych czynno$ci

i remontow.

Art. 18 ust. 1 stanowi, ze przedsigbiorca, prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie czynnosSci
i przegladow serwisowych elektrowni wiatrowej przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy, moze wykonywac te czynno$ci bez obowiazku posiadania certyfikatu przez okres nie
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dhuzszy niz 12 miesiecy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy, co ma umozliwi¢, aby UDT
mial czas na przygotowanie si¢ do realizacji czynnos$ci certyfikacji, a przedsigbiorcy na

uzyskanie wpisu do rejestru.

Art. 18 ust. 2 przewiduje natomiast, ze eksploatujacy elektrowni¢ wiatrowg moze korzystac
z ustug serwisu, ktory nie posiada wpisu do rejestru przez okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy od

dnia wejScia w zycie ustawy.

Art. 19 i art. 21 stanowig przepisy dostosowujace dla Prezesa UDT i ministra wlasciwego do

spraw gospodarki w zakresie natozonych na nich obowigzkéw oraz termindéw ich realizacji.

Wyjasnieniem wprowadzenia art. 23 jest konieczno$¢ wsparcia Sadu Okrggowego w
Warszawie — XVII Wydziatu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Wskazana jednostka jest
jedyng w kraju rozpoznajaca tego typu sprawy i kazde, nawet nieznaczne, rozszerzenie
zakresu jej kognicji musi wigzaé si¢ ze wsparciem etatowym. Rozpoznawane w Wydziale
Ochrony Konkurencji i Konsumentow sprawy wiaza si¢ z bardzo duzym naktadem pracy 1 sa
czasochtonne. Tylko wlasciwe zabezpieczenie potencjatu kadrowego moze zapewnié jej
sprawne funkcjonowanie. Aktualne obcigzenia w opisanej jednostce nie pozwalaja na
zwigkszenie jej obcigzen bez uszczerbku dla sprawnosci toczacych si¢ postepowan. Poniewaz
nowe regulacje stanowia ,,nowe otwarcie” w zakresie elektrowni wiatrowych, liczba nowych
spraw generowanych na gruncie przepisow moze by¢ znaczna. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
nie dysponuje natomiast wolnymi — nie przypisanymi do poszczeg6lnych jednostek — etatami

sedziowskimi.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dnia od jej ogloszenia, z wyjatkiem niektorych

przepisow wchodzacych w zycie po 14 dniach od jej ogloszenia.

Z wyjatkiem obowigzkow wynikajacych z art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku
wewngtrznym projekt ustawy nie wymaga przedstawiania go organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczegblnosci regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych
konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia
29 czerwca 1998 r. (98/415/WE) w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. UE L 189
z 03.07.1998, str. 42). Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
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poz. 348) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie

»Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i w zwigzku z tym nie

podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt ustawy w ocenie projektodawcow nie jest sprzeczny z przepisami Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie 23 czerwca 2022 r.
elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw

. . L ] . Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
2021-2030,
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Polityka Energetyczna Polski do 2040 .,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Ireneusz Zyska, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i

Nr w wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu ubD207

Marcin Scigan, Dyrektor Departamentu Odnawialnych Zrodet
Energii, tel. 22 369 10 35, e-mail: marcin.scigan@klimat.gov.pl

Srodowiska

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Kontekst strategiczny

Przyjecie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 724),
zwanej dalej ,,ustawg 10h”, ktora miata na celu uregulowanie kwestii zwigzanych z przygotowaniem i realizacja inwestycji
w ladowa energetyke wiatrowa, byto stusznym i uzasadnionym krokiem na rzecz zapewnienia systemowej ochrony prawnej
mieszkancom terenow, w poblizu ktérych zlokalizowane sa tego typu obiekty. Konieczno$¢ opracowania ww. regulacji byta
takze uzasadniona potrzeba uspokojenia reakcji spotecznych i wynikata z dyskusji publicznej toczonej w dwczesnym czasie
w zwigzku z lokalizowaniem elektrowni wiatrowych.

Podstawowe obszary poddane regulacji i zalozenia ww. ustawy dotyczyly:

1) obowiazkowego lokowania elektrowni wiatrowych wylacznie na podstawie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (MPZP);

2) precyzyjnego okreslenia warunkoéw lokalizacji oraz wskazanie minimalnej odlegtoéci nowych elektrowni
wiatrowych od zabudowan mieszkalnych oraz nowych zabudowan mieszkalnych od elektrowni wiatrowych;

3) jednoznacznego wskazania, ze przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz.
2351, z p6zn. zm.) i inne przepisy dotyczace postepowania w przypadku katastrof budowlanych i oceny stanu
technicznego budowli stosuje si¢ odpowiednio do elektrowni wiatrowych.

Wskazane obszary wymagaty uregulowania na poziomie ustawowym, a C0 za tym idzie, uzasadniaty interwencje w postaci
opracowania i przyjecia szczegdlnych przepisow w tym zakresie. Omawiany projekt nowelizacji utrzymuje ww.
fundamentalne zasady.

Tym niemniej, od momentu przyjecia i wejscia w zycie przepisow ww. ustawy w 2016 r. sytuacja dotyczaca globalnych,
europejskich ikrajowych polityk energetycznych, kosztow wytwarzania energii elektrycznej, a takze mozliwo$é
wykorzystania ladowej energetyki wiatrowej, wdrazanej w zgodzie z interesem spolecznosci lokalnych, ulegla powaznym
zmianom. Szczegdlne znaczenie w tym kontekécie odgrywaja rosngce koszty wytwarzanie energii z paliw
konwencjonalnych, a przede wszystkim wzrost zagrozen zwigzanych z importem no$nikow energii i paliw spoza wspolnoty.
Inwazja Rosji na Ukraine wskazata na pilng potrzebe przyspieszenia procesow transformacyjnych w kierunku budowy
niskoemisyjnej energetyki opartej na krajowych zasobach odnawialnych zrodet energii. Kontynuacja rozwoju energetyki
wiatrowej odpowiada tej potrzebie, wpisujac sie w zwigkszanie suwerennosci energetycznej Polski.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na wysokie i stale rosngce koszty energii elektrycznej wytwarzanej w sposob
konwencjonalny (tj. oparty na spalaniu wegla). Inwazja Rosji na Ukraing oraz presja polityki klimatycznej UE catkowicie
zmienily postrzeganie przyszlych kierunkéw rozwoju energetyki. Walka z wysoka ceng energii stala si¢ jednym z
najwazniejszych wyzwan, przed jakim stojg polskie przedsigbiorstwa i gospodarka, ale takze gospodarstwa domowe W
Europie. Z uwagi na to, ze w Polsce znaczna ilo$¢, bo wedtug danych z 2020 r., 73,5% energii elektrycznej jest generowane
z weglal, polscy odbiorcy sg bardzo wrazliwi na zmiany calego tancucha kosztéw zwigzanych z tym zrodtem energii.
Dodatkowo, kryzys energetyczny wywolany dziataniami Federacji Rosyjskiej, diametralnie zmienit sposob postrzegania
dostaw paliw 1 energii z zewnatrz UE. Istotnie zmienita si¢ m.in. rola gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego.

Sytuacja Polski w tym zakresie powinna by¢ wigc analizowana w nastgpujacym kontekscie:

! Poréwnanie za: The European Power Sector in 2020, https://ember-climate.org/wp-content/uploads/2021/01/Report-European-
Power-Sector-in-2020.pdf . (dostep: 25 stycznia 2021 r.). Wedlug danych PSE za sam grudzien 2020 r. byto to blisko 70%
https://www.rynekelektryczny.pl/produkcja-energii-elektrycznej-w-polsce/.
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1. Staly obserwowany wzrost cen uprawnien do emisji CO2 (od poczatku 2018 r. cena uprawnien rozpoczeta wzrost z
ok. 9€/t do blisko 80-90€/t obecnie?) oraz ceny wydobycia i dostaw wegla®, co skutkuje wzrostem cen energii
elektrycznej dla odbiorcow krajowych zaréwno w kroétkiej, jak i dtugiej perspektywie.

2. Istotne znaczenie ma tu takze fakt, ze 1 MWh energii elektrycznej zuzywanej przez polskich odbiorcéw odznacza
sie emisyjno$cig na poziomie ok 698 kg CO.*, co stanowi poziom blisko trzy razy wickszy niz europejska $rednia
(226 kg CO2/MWh)°. Powoduje to duza presje na wzrost opfat, jakie polskie przedsiebiorstwa musza ponosi¢
w zwiazku z realizacjg polityki klimatycznej UE.

3. Na rosngcy udzial OZE w produkcji energii majg wptyw stale spadajace koszty generacji energii w tego typu
instalacjach, wynikajace z dynamiki postgpu technologicznego. Zgodnie z cytowanym powyzej raportem
Polskiego Instytutu Ekonomicznego, na podstawie danych Migdzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej
(IRENA), w okresie 2010-2018 koszty wytwarzania energii z energii stonecznej spadty o 77%, a dla energii
wiatrowej spadek wyniost 20% (farmy morskie), a — co szczegolnie istotne z punktu widzenia niniejszego projektu
— 34% dla elektrowni wiatrowych na ladzie (przy czym usrednione koszty wytwarzania energii w ladowych
elektrowniach wiatrowych osiggaly drugi z najkorzystniejszych wynik sposréd OZE). Warto tu jednoczes$nie
wskazaé, ze statystyczna srednia UE dla panstw cztonkowskich w zakresie udzialu poszczegolnych technologii w
wytwarzaniu energii elektrycznej wynosita w 2020 r. 38% z OZE, 37% z paliw kopalnych, natomiast pozostate to
energia atomowa®.

4. W dluzszej perspektywie czasowej, z uwagi na prognozowany wzrost cen uprawnien CO;, a takze potencjalne
wzrosty lub nagle zmiany cen paliw kopalnych (wegla i gazu), poziom cen energii elektrycznej w Polsce bedzie
mial tendencje wzrostowa. Bedzie to oczywiscie negatywnie rzutowalo na konkurencyjno$¢ polskich
przedsiebiorstw i produktow na rynkach migdzynarodowych, w tym w szczego6lnosci na kondycje duzych
przemystowych odbiorcow energii.

Wszystkie ww. czynniki powoduja, ze utrzymanie obecnego miksu energetycznego w perspektywie dtugookresowej
wigzatoby si¢ ze znacznym wzrostem cen energii elektrycznej oraz niewypelnianiem zobowigzan w zakresie udzialu energii
odnawialnej w krajowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. wynikajacych z prawodawstwa UE. Polska powinna wigc
kontynuowaé rozwoj swojego miksu energetycznego, aby moc zapewnic¢ Polakom dostep do czystej i taniej energii, ktora
w sposoOb niezaktocony i bezpieczny bedzie trafia¢ do odbiorcy.

Nalezy mie¢ takze na uwadze kontekst zwigzany z realizacja polityki energetyczno-klimatycznej UE, wtym z
dhugoterminowa wizja dazenia do neutralno$ci klimatycznej Unii do 2050 r., mechanizmy regulacyjne stymulujace
osigganie efektow w najblizszych dziesiecioleciach, ktore wigza sie z ograniczaniem emisji CO,, oraz post¢pujaca
dekarbonizacjg sektora wytworczego energii.

Juz w 2009 r. przyjeto pakiet regulacji wyznaczajacy trzy zasadnicze cele przeciwdziatania zmianom klimatu do 2020 r.
(tzw. pakiet 3 x 20%), przy czym panstwa Cztonkowskie partycypuja stosownie do swoich mozliwosci. Polskie cele
obejmowaty:

1) zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej poprzez oszczgdnos$é zuzycia energii pierwotnej o 13,6 Mtoe w latach
2010-2020 w porownaniu do prognozy zapotrzebowania na paliwa i energi¢ z 2007 r.;
2) zwigkszenie do 15% udziatu energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto do 2020 r.;
3) kontrybucj¢ w ogolnounijnej redukcji emisji gazow cieplarnianych o 20% (w poréwnaniu do 1990 r.) do 2020 r.
W 2014 r. Rada Europejska utrzymata kierunek przeciwdzialania zmianom klimatu i zatwierdzita cztery cele
w perspektywie 2030 r. dla catej UE, ktore po rewizji w 2018 r. oraz grudniu 2020 r. uzyskaty nast¢pujacy ksztatt:
1) zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych (GHG) o 55% w poréwnaniu z emisja z 1990 r. (zwigkszony w grudniu
2020 r. z wezesniejszych 40%);
2) co najmniej 32% udziat zrédet odnawialnych w zuzyciu kofnicowym energii brutto;
3) wzrost efektywnosci energetycznej o 32,5%;
4) ukonczenie budowy wewngtrznego rynku energii UE.

W 2019 r., w celu nadania spdjnosci ww. dziataniom, Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie tzw.
Europejskiego Zielonego Ladu, czyli wspdlnotowej strategii, ktorej ambitnym celem jest osiagnigcie przez UE do 2050 r.

2 Dane za: Raport z rynku CO2; KOBIZE; https://www.kobize.pl/pl/article/aktualnosci-2022/id/2138/raport-z-rynku-co2-marzec-
2022. Wigkszos¢ osrodkow analitycznych, w tym KOBIZE, prognozuje dalszy wzrost cen uprawnien w perspektywie
dlugoterminowe;.

3 Zestawienie danych w: Przyszly miks energetyczny Polski — determinanty, narzedzia i prognozy, Polski Instytut Ekonomiczny,
Working Paper 6/2019, Warszawa 2019.

4 https://www.kobize.pl/pl/file/wskazniki-emisyjnosci/id/171/wskazniki-emisyjnosci-dla-energii-elektrycznej-za-rok-2020-
opublikowane-w-grudniu-2021-r.

5> Poréwnanie za: The European Power Sector in 2020, https://ember-climate.org/wp-content/uploads/2021/01/Report-European-
Power-Sector-in-2020.pdf. (dostgp: 25 stycznia 2021 r.).

8 Przyszly miks energetyczny Polski — determinanty, narzedzia i prognozy, op.Cit.
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ww. celow zwigzanych z neutralnosécig klimatyczng. Zatozenia tej strategii maja zosta¢ wdrozone zarGwno przy pomocy
dziatan prowadzonych na poziomie regulacyjnym, jak i poprzez kierowanie znaczacych $rodkow finansowych na
inwestycje w niskoemisyjng energetyke.

Perspektywicznie zaklada si¢ wigc dalszg rewizje kluczowych regulacji UE dotyczacych sektora energetycznego, ktora
odnosi¢ si¢ bedzie do celow i narzgdzi polityki energetyczno-klimatycznej UE w horyzoncie czasowym wykraczajacym
poza ramy 2030 r. Dotyczy to w szczegolnosci rozstrzygnig¢ wzgledem dlugoterminowej wizji redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych w UE do 2050 r.

Niezaleznie od powyzszego prowadzone bgda konsekwentne dziatania na rzecz budowy w Polsce silnego, efektywnego i
konkurencyjnego sektora energetyki, odpornego na potencjalne zagrozenia ptynace z zewnatrz.

Wartym odnotowania jest fakt, ze udziat OZE w koncowym zuzyciu energii brutto za rok 2020 wyniost, zgodnie z danymi
GUS - 16,10 %', co stanowi solidng podstawe do dalszego rozwoju poszczegélnych segmentéw. Polska osiggnela zatem z
nadwyzka o 1,1 p.p. cel okreslony w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16), realizujac swoje miedzynarodowe zobowigzania w zakresie
rozwijania zrodel odnawialnych. Tym niemniej udziat OZE w sektorze elektroenergetyki wynidst 16,24%2, co w kontekscie
postepujacej elektryfikacji gospodarki oraz specyfiki sektora wytwdrczego wymaga przyspieszenia budowy nowych,
niskoemisyjnych zrodet wytworczych.

Najnowsze dokumenty strategiczne dotyczace projekcji krajowego miksu energetycznego oraz systemu energetycznego
dostrzegajg juz ww. wyzwania. Zgodnie z przyjeta przez Rad¢ Ministrow ,,Polityka Energetyczng Panstwa do 2040 r.” (PEP
2040), krajowe zuzycie energii elektrycznej wzrosnie do 2030 r. 0 22% oraz 0 37% do 2040 r. Srednioroczne tempo wzrostu
tej kategorii wynosi w calym rozpatrywanym okresie prognozy ok. 1,5%. Oznacza to, Zze popyt na energi¢ wymaga
dostarczenia do Krajowego Systemu Energetycznego znaczacego dodatkowego wolumenu energii wytwarzanej w sposob
efektywny ekonomicznie i zgodny z krajowa i unijng polityka klimatyczng. Zarowno w PEP 2040., jak i w przedtozonym
Komisji Europejskiej ,,Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-30” Polska deklaruje, ze do 2030 r.
zostanie osiggnigty poziom €0 najmniej 23% udziatu OZE w koncowym zuzyciu energii brutto, przy czym dla zuzycia
energii brutto w elektroenergetyce, a wigc w obszarze, na ktory bezposredni wptyw beda miaty m.in. elektrownie wiatrowe
na ladzie, do 2030 r. zostanie osiagnigty poziom 32% udziatu OZE. W 2040 r., zgodnie z PEP 2040, ww. poziom udziatu
OZE w koncowym zuzyciu energii brutto osiggnie co najmniej 28,5%, przy czym dla zuzycia energii brutto
w elektroenergetyce poziom ten powinien osiggnac co najmniej 39,7%.

Rada Ministrow, aktywnie reagujac na biezacg sytuacje kryzysowg wystepujacg na miedzynarodowych rynkach energii,
przyjeta w marcu 2022 r. zalozenia do aktualizacji PEP 2040. Zalozenia te maja na celu dalsza intensyfikacje dziatan na
rzecz budowy suwerenno$ci energetycznej Polski, ktérej szczegbélnym elementem jest zapewnienie szybkiego
uniezaleznienia krajowej gospodarki od importowanych paliw kopalnych.

Wypeienie przez Polsk¢ podjetych zobowigzan, a takze doprowadzenie do znaczacej przebudowy krajowego miksu
energetycznego bedzie wymagaé kontynuacji wdrazania utatwien dla realizacji inwestycji w OZE, w tym w lagdowe
elektrownie wiatrowe.

Potencjal rozwojowy energetyki wiatrowej na ladzie

1. Wedtug danych Agencji Rynku Energii, moc zainstalowana lagdowych farm wiatrowych wedtug stanu na koniec
lutego 2022 r. wynosi ponad 7184 MW?®. Ladowa energetyka wiatrowa wytwarza ok. 15 TWh energii elektrycznej
rocznie, co stanowi ok. 9,5 % energii elektrycznej produkowanej w kraju'®. Energetyka wiatrowa odpowiada za
ponad potowe energii z OZE w sektorze elektroenergetyki. Ladowa energetyka wiatrowa jest, dzigki znacznej
poprawie efektywnosci wykorzystania mocy turbiny, najtansza technologia wytwarzania energii w Polsce nie tylko w
poréwnaniu do innych OZE, ale takze do zrodel konwencjonalnych. Potwierdzaja to wyniki deklarowanych i
kontraktowanych cen energii z aukcji OZE w latach 2018-2021 (ponizej zestawienie cen z aukcji OZE
przeprowadzonych w latach 2018-2021 przez Urzad Regulacji Energetyki, zwany dalej ,,URE”.

" Energia ze zrodet odnawialnych w 2020 r.; GUS 2021.

8 Energia ze zrodet odnawialnych w 2020 r.; GUS 2021.

® Informacja statystyczna o energii elektrycznej; ARE — luty 2022.
10 Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2019 i 2020; GUS.
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Oznaczenia skrotow z wykresu: WIL oznacza ladowg energetyke wiatrowa, PV — energetyke
stoneczng, BGS — hiogazownie rolnicze, HYDR - elektrownie wodne, BIO — jednostki
wykorzystujace biomaseg).

2. Srednia cena wazona energii elektrycznej kontraktowanej z ladowych elektrowni wiatrowych na aukcjach
przeprowadzanych przez Prezesa URE w latach 20162021 to 235,3 zZt/MWh. Tymczasem cena energii, ktdra jest
przedmiotem handlu na TGE, znajduje si¢ znacznie powyzszej tego poziomu. Wedtug danych TGE, miesi¢czna cena
bazowa energii elektrycznej wyniosta w marcu 2022 r. 683 zt/MWh, natomiast sredniowazona cena BASE na Rynku
Dnia Nastepnego (RDN) uksztaltowata si¢ w roku 2021 na poziomie 401,17 zt/MWh, co oznacza wzrost o 191,06
Z/MWh wzgledem roku 2020, Co wazne wysokie ceny energii mogg nie by¢ zjawiskiem krotkoterminowym, o
zdaja si¢ potwierdza¢ aktualnie zawierane kontrakty terminowe na energig¢ elektryczng z dostawa na lata 2023-2026.
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3. Biorgc pod uwage mozliwos¢ wykorzystywania w kolejnych projektach uwalnianych na podstawie niniejszej
inicjatywy legislacyjnej technologii nowszej generacji oraz terendw 0 najlepszej wietrzno$ci, mozna oczekiwac
silnej presji ze strony energetyki wiatrowej na obnizanie cen energii dla odbiorcow. Z punktu widzenia gospodarki
pozwolitoby to uzyskiwa¢ znaczne przewagi konkurencyjne na rynkach migdzynarodowych.

4. Biorac pod uwage ww. okolicznos$ci, uwzgledniajac uwarunkowania krajowego rynku energetycznego, a takze
spodziewanego rosnacego zapotrzebowania na tanig energie elektryczng, wykorzystanie znacznego potencjatu
ladowej energetyki wiatrowej mogloby przyczynié¢ si¢ do mitygacji wzrostéw hurtowej ceny energii w przysztosci,
poprawiajac sytuacje ekonomiczng gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw, a takze zredukowaé wpltyw
energetyki jako czynnika mocno wpltywajacego na inflacje.

5. Obserwowany w ostatnich latach bardzo szybki postep technologiczny w sektorze energetyki wiatrowej wptywa na
zwigkszenie produktywnosci i tym samym obnizenie kosztow realizacji projektow wiatrowych. Nowoczesne turbiny
wiatrowe, zwlaszcza te o duzych srednicach rotorow i odpowiadajacych im mocach jednostkowych, znacznie
efektywniej wykorzystuja dostepne zasoby wiatru, zwigkszajac tym samym potencjalne tereny, gdzie uzasadnione
ekonomicznie i zgodne z przepisami prawa jest ich posadowienie. W praktyce 0znacza to, ze inwestorzy moga lepiej
planowa¢ lokalizacje swoich inwestycji, wykorzystujac duze jednostki tam, gdzie istnieja ku temu przestanki
srodowiskowe oraz pozwolg na to lokalne polityki przestrzenne. O ile bowiem duze turbiny moga generowac wigksza

11 https://tge.pl/dane-statystyczne (dostep w dniu 3 wrzes$nia 2020 1.).
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moc i ilo$¢ energii przy porownywalnej predkosci wiatru, to mniejsze obiekty doskonale sprawdza si¢ w tych
lokalizacjach gdzie postawienie duzej turbiny nie bedzie mozliwe z uwagi na jej oddzialywanie na Srodowisko.
Predkos¢ wiatru zasadniczo rosnie ze zwigkszaniem wysokosci, a wigc podnoszenie wysokosSci turbin ma takze
korzystny wplywa na produktywnos¢. W przypadku najnowszych turbin o wigkszej mocy jednostkowej np. 4,2 MW
(0 $rednicy rotora 150 m i catkowitej wysokosci 180 m) mozna postawi¢ farme wiatrowa sktadajacg si¢ z pigciu turbin
w miejsce poprzednich 10 turbin (wedtug starszej technologii i 0 mniejszej mocy) i pozyska¢ wiecej energii (73,6
GWh wobec 65,8 GWh rocznie, a wigc poprzez proste wykorzystanie nowoczesnych turbin, mozna zwickszy¢
produktywnos$¢ projektu o 10 do 15% — oznacza to, ze z tej samej mocy zainstalowanej mozna, w tych samych
warunkach, wygenerowa¢ wigcej energii elektrycznej). Z uwagi na znacznie mniejsza taczna ilo$¢ turbin sktadajacych
sie na farme wiatrowa, takie rozwigzanie moze istotnie zwigkszy¢ akceptacje spoleczng dla projektu i zmniejszy¢ jego
oddzialywanie na $rodowisko. Z kolei nizsze jednostki beda wykorzystywane w lokalizacjach gdzie warunki
srodowiskowe nie potwierdzg zasadno$ci wykorzystywania turbin o wysokich mocach, a przy tym beda one znacznie
tagodniej oddziatywac na aspekty spoteczne i srodowiskowe, w tym krajobraz. Przedstawione podej$cie umozliwi
dalszy rozwdj energetyki wiatrowej z uwzglednieniem potrzeb lokalnych spotecznosci.

Biorgc pod uwage takze perspektywe dlugookresowa, zgodnie z opracowaniami Instytutu Energetyki Odnawialne;j
(IEO) z pazdziernika 2019 r. oraz wrze$nia 2020 .12, potencjat ekonomiczny rozwoju energetyki wiatrowej na terenie
Polski — (tj. uwzglgdniajacy mozliwosci techniczne, kryteria gospodarcze i zwigzane z ekonomikg inwestycji,
skorygowany ze wzgledu na dopuszczalne do zabudowy instalacjami elektrowni wiatrowych klasy bonitacyjne gleby)
wynosi W zaleznosci od wariantu rozwoju: od 6 GW do 12,5 GW nowych mocy zainstalowanych w energetyce
wiatrowej na ladzie w perspektywie do ok. 2030 r. Jednocze$nie wskazano, ze potencjal rynkowy mozliwy do
uzyskania w krétkim horyzoncie czasowym, tj. do 2025 r., na podstawie danych o zainicjowanych procesach
inwestycyjnych dla nowych elektrowni wiatrowych szacuje si¢ na 3,7 GW. Co istotne, jak pokazujg statystki
poréwnawcze, nasycenie mocami wiatrowymi w Polsce jest 2X nizsze niz $rednia UE. Dotyczy to zaréwno relacji do
powierzchni kraju (odpowiednio 18 do 36,2 MW na 1000 km?) oraz do liczby mieszancéw (odpowiednio 0,16 do
0,31 MW na 1000 mieszkancow)*?, co zdaniem IEO wskazuje na potencjat rozwoju w tym zakresie.

Wysoki potencjat dla rozwoju energetyki wiatrowej wskazujg tez analizy przeprowadzone w ramach projektu ,,LIFE
Climate CAKE PL”, ktory zostal opracowany w Krajowym Os$rodku Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
(KOBIZE), dziatajacym w strukturze Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego. Wyniki
projektu CAKE wskazuja na potencjal rozwoju ladowej energetyki wiatrowej do poziomu ok. 36 GW mocy
zainstalowanej do 2040 r. oraz ok. 21-23 GW 1lacznej mocy zainstalowanej w perspektywie do 2030 r. w
zalezno$ci od przyjetego scenariuszal®. W raporcie WISE Europa®® staty przyrost zainstalowanych mocy w
elektrowniach wiatrowych osiaga w wariancie rozwojowym w 2030 r. poziom 12,5 GW, 18 GW w 2035 r., az do
osiagniecia potencjalu technicznie i ekonomicznie uzasadnionego w polskich warunkach — tj. 24 GW mocy
zainstalowanej w 2040 r. Z kolei wedlug najbardziej optymistycznego scenariusza zarysowanego W raporcie
McKinsey ,,Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmieni¢ w szanse"°, przewiduje sie, ze moc ladowych
elektrowni wiatrowych moze osiagnaé¢ do 2030 r. — 18 GW, do 2040 r. — 28 GW, a do 2050 r. — nawet 35 GW, co
stanowitoby 21% catkowitej mocy zainstalowanej w Krajowym Systemie Energetycznym.

Przyjecie dla szacowania potencjatu rozwoju nowych mocy elektrowni wiatrowych przedziatu, zamiast wskazania
konkretnej przewidywanej wartosci, jest konieczne z uwagi na fakt, ze przedmiotowy projekt ustawy jest warunkiem
niezbednym do realizacji jakiegokolwiek scenariusza realizacji znaczacej liczby nowych projektow inwestycyjnych
poza tymi, ktére odbywaja sie w oparciu jeszcze o obecnie obowigzujgce przepisy przejsciowe ustawy o lokalizacji
inwestycji w postaci elektrowni wiatrowych, ale decyzje biznesowe przedsiebiorstw o rozpoczeciu realizacji nowych
projektow beda nalezaty do niezaleznych przedsiebiorstw na podstawie wlasnej oceny ryzyka i optacalnosci inwestycji
i bedg zalezaly od szeregu czynnikéw, trudnych do przewidzenia w dlugoletniej perspektywie (np. rozwdj
alternatywnych technologii, dlugo$¢ funkcjonowania systemu wsparcia w postaci aukcji OZE itp.).

Majac na uwadze ww. duza ilo§¢ zmiennych wptywajacych na decyzje podmiotow biznesowych, mozna przyjaé
Z przyczyn ostrozno$ciowych bardziej konserwatywne szacowanie, zakltadajace, ze w wyniku przyjecia projektu
ustawy mozliwe bedzie wybudowanie od 6 GW (scenariusz konserwatywny) do 10 GW (scenariusz rozwojowy)

12 Michatowska-Knap K., Wisniewski G., Potencjal inwestycyjny energetyki wiatrowej na lgdzie na terenie Polski, Instytut
Energetyki Odnawialnej, Warszawa, maj 2021. oraz Wisniewski G., Jedra M., Michatowska- Knap K., Mozliwosci wykorzystania i
szybkiego uruchomienia rezerw potencjatu lgdowej energetyki wiatrowej w celu obnizenia cen energii elektrycznej w Polsce,
Warszawa, wrzesien 2020 r.

18 Mozliwosci wykorzystania i szybkiego uruchomienia rezerw potencjatu lgdowej energetyki wiatrowej w celu obnizenia cen energii
elektrycznej w Polsce, Instytut Energetyki Odnawialnej, op. cit.

14 Scenarios of low-emission energy sector for Poland and the EU until 2050, http://climatecake.pl/wp-
content/uploads/2019/11/CAKE_energy-model_EU_low_emission_scenarios_paper final.pdf , Centrum Analiz Klimatyczno-
Energetycznych, Oérodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE), pazdziernik 2019 (dostgp: 20 stycznia 2021 r.).

15 Wiktad krajowych dostawcéw w rozwdj energetyki wiatrowej na lgdzie i jej wptyw na polski rynek pracy do 2040 r., WISE Europa
(2019) s. 7.

¥ Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmieni¢c w szanse, McKinsey & Company (2020),
https://www.mckinsey.com/pl/our-insights/carbon-neutral-poland-2050# , s. 48-49. (Dostgp: 7 sierpnia 2020 r.).
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nowych mocy zainstalowanych w perspektywie roku 2033. Dla tych scenariuszy dokonano oszacowania tempa
przyrost mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowych wraz z wpltywem na produkcje energii elektrycznej z wiatru na
ladzie. Produkcja wszystkich ladowych farm wiatrowych jest sumg produkcji instalacji istniejgcych na koniec 2021 r.,
szacowanej mocy i produktywnosci elektrowni, ktore od roku 2022 zostang wybudowane w nastepstwie aukcji lat
2018-2020, a takze wzrostu produkcji spowodowanego wejsciem w zycie projektowanej nowelizacji.

| Przewidywane skutki projektowanej nowelizacji — scenariusz konserwatywny
Od wejscia zmian 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Rok 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Wzrost mocy
zainstalowanej 0 0 0 250 750 750 750 1000 1000 500 500 500
[MW]
Wzrost mocy
zainstalowanej 0 0 0 250 1000 | 1750 | 2500 | 3500 | 4500 | 5000 | 5500 6 000
(narastajaco) [MW]
| Przewidywane skutki projektowanej nowelizacji — scenariusz rozwojowy.
Od wejscia zmian 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Rok 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Wzrost mocy
zainstalowanej 0 0 500 500 1000 | 1000 | 1000 | 1500 | 1500 | 1000 | 1000 1000
[MW]
Wzrost mocy
zainstalowanej 0 500 1000 | 2000 | 3000 | 4000 | 5500 | 7000 | 8000 | 9000 | 10000
. 0
(narastajaco) [MW]

Optymistyczne zalozenie dotyczace potencjalu rozwoju krajowej energetyki wiatrowej na ladzie wynika w szczegdlnosci z:

10. Wszystkie ww.

— relatywnie niskich kosztow technologii (obecnie ok. 6,0 min PLN/MW naktadow inwestycyjnych, tacznie

z kosztem doprowadzenia projektu do etapu pozwolenia na budowe, oraz ok. 130 tys. PLN/MW kosztow
operacyjnych rocznie),

— wykorzystania coraz wigkszych i wydajniejszych turbin, o typowej produktywnosci na poziomie 3000 MWh/MW

rocznie,

— wzrostu hurtowych cen energii elektrycznej oraz oczekiwan rynkowych dotyczacych kontynuowania tej tendenc;ji,

wyrazajacych si¢ miedzy innymi notowaniami kontraktow terminowych na dostawy energii elektrycznej w latach
2023-2025 (733-790 PLN/MWh — instrumenty BASE_Y-23, BASE_Y-24, BASE_Y-25) na Towarowej Gieldzie
Energii S.A. w Warszawie,

— stalego szacowanego wzrostu cen uprawnien od emisji dwutlenku wegla (EUA) i stale korygowanych w gore przez

wszystkie osrodki analityczne w obszarze energetyki.

scenariusze zaktadaja jednak dokonanie istotnych zmian w obowigzujacych przepisach,
przewidzianych m.in. w niniejszym projekcie, polegajacych na uelastycznieniu zasad lokowania elektrowni
wiatrowych (w tym na terenie blizszym niz wyznaczony przez obecnie obowigzujaca tzw. zasade odlegtosciowa
zakladajaca minimalng odlegto§¢ roéwng dziesigciokrotnoSci wysokosci elektrowni wiatrowej od budynku
mieszkalnego — dalej jako zasada 10H).

Oszacowanie wielkosci obszarow, ktére beda mogly by¢ objete procesem inwestycyjnym w wyniku wejscia w Zycie
niniejszego projektu

1

Biorac pod uwage wykonane symulacje dotyczace obszardow kraju, ktore sg wytaczone spod zabudowy elektrowniami
wiatrowymi, przy roznych odleglosciach minimalnych/, przyjeta w projekcie nowa bezwzgledna minimalna
odlegtos¢ elektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych jest odlegloscia, ktora udostepni wicksze obszary kraju
pod rozwdj energetyki wiatrowej, z jej wszystkimi korzysciami srodowiskowymi, spotecznymi i ekonomicznymi dla
mieszkancow kraju. Co istotne, faktyczna przestrzen dostepna pod elektrownie wiatrowe nie musi jednak oznaczaé,
ze na takich obszarach elektrownie wiatrowe powstang w rzeczywistosci, gdyz moga tam wystgpowac innego rodzaju
bariery, np. wynikajace z poglebionej oceny oddzialywania przedsiewzigcia na $rodowisko, konsensusu ze
spotecznoscig lokalng, aspektow ekonomicznych itp.

Przedstawienie symulacji, jaki doktadnie obszar bgdzie mogt by¢ przeznaczony pod procesy inwestycyjne w zakresie
elektrowni wiatrowej, powinno opiera¢ swoje zatozenia o prognozowany potencjat rozwoju energetyki wiatrowej w
Polsce oraz zapotrzebowanie na powierzchni¢ gruntdw wynikajaca ze specyfiki tej technologii.

17 Z. Cichocki, M. Hajto, M. Bidtasik (2013), Przestrzenne konsekwencje przyjecia wybranych kryteriow lokalizacji elektrowni

wiatrowych,

Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy, dostepny na:

https://www.cire.pl/pliki/2/cireprzestrzennekonsekwencje.pdf (dostep: 15 marca 2021 r.).
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W zakresie jednostkowego zapotrzebowania na areat pod elektrownie wiatrowe zatozono wartos¢ 20 ha/MW.

Cho¢ ta warto$¢ wydaje si¢ znaczgca w porownaniu do innych technologii wytworczych, w istocie realne wylgczenia
z dotychczasowego wykorzystania gruntdw ograniczajg si¢ wylacznie do obszarow zajetych punktowo pod
fundamenty, place manewrowe i drogi dojazdowe, ktore dla jednej turbiny wynosza zwykle 300 — 500 m? (0,03-0,05
ha) na 1 elektrowni¢ wiatrowa (ktéra aktualnie, w zalezno$ci od zastosowanej w danym projekcie platformy
technologicznej modelu turbin, moze mie¢ maksymalng moc zainstalowang elektryczng w przedziale 3 — 6 MW).
Zwazywszy, ze pomi¢dzy elektrowniami wiatrowymi mozna dalej bez zmian prowadzi¢ gospodarke zgodnie z
dotychczasowymi praktykami, wigcznie z glgboka rolna gospodarka ptuzna, wytaczona spod uzytkowani faktyczna
powierzchnia jest w tym zakresie znikoma.

Majac powyzsze na uwadze nalezy zauwazy¢, iz rozwdj ladowej energetyki wiatrowej, przyjmujac stosowane w
niniejszym materiale rozrdznienie na scenariusz konserwatywny oraz scenariusz rozwojowy i przypisane im tempo
uruchamiania nowych mocy zainstalowanych, oznacza zapotrzebowanie catkowite na powierzchni¢ pod farmy
wiatrowe w zakresie wahajacym si¢ od 120 000 do 200 000 ha, w zaleznosci od przyjgtego ww. scenariusza.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, iz jest to zapotrzebowanie na powierzchni¢ catkowitg istotng z punktu widzenia
inwestora dazacego do maksymalizacji generacji energii elektrycznej z elektrowni wiatrowych. Trzeba mie¢ na
uwadze, ze powierzchnia realnie wytaczona z innego wykorzystania (pod fundamenty, place manewrowe i drogi
dojazdowe), stosujac ww. parametr, tj. 500 m?turbine wiatrowa, osiagnie nieistotny z gospodarczego punktu widzenia
poziom ok. 50 — 167 ha (w zaleznosci od scenariusza — konserwatywny/rozwojowy oraz od jednostkowej mocy
zainstalowanej turbiny wiatrowej: 3 — 6 MW).

Zalozenia Scenariusz konserwatywny Scenariusz rozwojowy

Nowe moce zainstalowane (w MW) 6 000 10 000

Zapotrzebowanie na calkowita powierzchnie

pod planowane farmy wiatrowe (w ha) 120000 200000
Faktyczne zapotrzebowanie na powierzchni¢
fizycznie zajeta przez elektrowni¢ (w ha):

- przy jednostkowej mocy turbiny 3 MW 100 167

- przy jednostkowej moc turbiny w 6 MW 50 83

Warto tutaj wskaza¢ dodatkowo, ze wolumen mocy mozliwych do powstania w wyniku niniejszego projektu ustawy,
w tym dostgpne wolumeny energii odnawialnej objetymi aukcjami OZE, beda wynikaty takze z dostepnych mocy
przytaczeniowych i mozliwosci absorpcji energii wiatrowej przez KSE. Wzrost mocy zainstalowanych w ladowe;j
energetyce wiatrowej bedzie wige pochodng uruchamianych aukcji OZE, ale rowniez $rednio i dlugoterminonowych
kontraktow na sprzedaz zielonej energii (tzw. PPA), ktore beda zawierane poza systemem wsparcia — W oparciu 0
ceny rynkowe.

7 tego wzgledu w wigkszosci analiz, w tym tych wskazanych w niniejszym OSR (IEO, WISE-Europa, PSEW),
szacujac potencjal rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce, wskazuje raczej laczna moc, jaka mozna
uruchomi¢ w danym okresie czasu, niz bardziej konkretne odniesienie tych wartosci do indywidualnych
teren6w na mapie naszego kraju, czy tez procentowego wykorzystania jego powierzchni.

Potencjalne korzyS$ci zwigzane z rozwojem krajowej energetyki wiatrowej na ladzie:

1.

Krajowe dokumenty strategiczne w obszarze energetyki dostrzegaja istotng rolg ladowe] energetyki wiatrowej.
Przyktadowo w PEP 2040 wskazuje si¢, ze ladowa energetyka wiatrowa posiada, w szczegdlnosci, potencjat dla
rozwoju w obszarze korporacyjnych dlugoterminowych uméw zakupu energii z OZE (tzw. corporate PPAs,
cPPA) zawieranych bezposrednio miedzy wytworca OZE i odbiorca duzej ilosci energii, w celu wykorzystania duzej
czescei lub catoSci generacji w danej instalacji OZE. Odbiorca w tym zakresie moze by¢ podmiot posiadajacy znaczne
zapotrzebowanie jednostkowe na energi¢ elektryczng, dla ktorego oplacalne jest np. instalowanie bezpo$redniej linii
zasilajacej z instalacji stanowigcej zrodlo energii lub zapewnianie co najmniej dedykowanego, zwirtualizowanego
dostepu do nowego zrodta energii.

Coraz liczniejsze sg przyklady zawierania ww. umow dotyczacych sprzedazy energii ze Zrodel odnawialnych
miedzy wytworca OZE i przemyslowym odbiorca energii. Umowy typu cPPA stajg si¢ coraz czgsciej podstawa do
rozwijania mocy wytworczych OZE bez konieczno$ci wsparcia ze strony srodkow publicznych, o jest zwigzane z
rosngcymi cenami energii, kierunkami taksonomii oraz politykami korporacyjnymi w zakresie ESG, czyli
srodowiskowym, spotecznym oraz zarzadczym (ang. environmental, social and governance). Diugoterminowy




kontrakt na odbior energii przez wiarygodnego odbiorcg przemystowego stanowi dla inwestora OZE podstawe do
uzyskania finansowania swojej inwestycji i pozwala na jej realizacje, dzieki czemu przybywa odnawialnych mocy
wytworczych w systemie. Z kolei odbiorca przemystowy zyskuje gwarancje stabilnosci dostaw zielonej energii w
dhugim terminie, po stalej cenie. Istnieje wiele wariantow korporacyjnych umow sprzedazy energii z OZE, przy czym
podstawowe rozroznienie dotyczy tzw. z fizyczng dostawg energii i tzw. wirtualne cPPAS, gdzie porozumienie ma
charakter czysto finansowy, gwarantujacy cene, po jakiej nabywa energie na rynku. Niemniej jednak, obydwie te
formuly pozwalaja na rozwoj nowych mocy wytworczych OZE. W wariancie z fizyczng dostawa energii, przy
zastosowaniu wspomnianej wyzej tzw. linii bezposredniej wartos¢ dodana polega z jednej strony na minimalizowaniu
strat przesytowych powstajacych przy przesytaniu energii elektrycznej na duze odlegtosci, z drugiej za$ na odcigzeniu
Krajowej Sieci Elektroenergetycznej dzigki bezposredniemu potaczeniu wytworcy OZE z odbiorcg przemystowym i
funkcjonowaniu tej linii przesytlowej miedzy podmiotami w charakterze off-grid.

Co istotne w tym miejscu, Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu oszacowato, ze dla odbiorcow w kraju
zuzywajacych ponad 10 GWh energii elektrycznej rocznie, taczna roczna konsumpcja energii wynosi ok. 30-33 TWh.
20% swojego zapotrzebowania odbiorcy energochlonni sg w stanie zbilansowa¢ w ramach wlasnych sieci
zaktadowych. Takie zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng mogloby przetozy¢ si¢ na dodatkowe 1,2 GW mocy
zainstalowanej w energetyce wiatrowej na ladzie.

Warto tutaj wskazaé¢, ze z szacunkéw wykonanych w grudniu 2018 r. na zamowienie Polskiego Stowarzyszenia
Energetyki Wiatrowej (PSEW) wynika, iz z uwagi na opisang powyzej rosnacg efektywnos¢ kosztowa energetyki
wiatrowej na ladzie kazdy dodatkowy 1 GW generacji z ladowych elektrowni wiatrowych dostarczonych do
Krajowego Systemu Energetycznego moze obniza¢ ceny hurtowe energii elektrycznej o ok. 21 z/1 MWh. Z kolei w
zaleznosci od zainstalowanej tacznej mocy nowych elektrowni wiatrowych (warianty od 6 do 12,5 GW nowych mocy
wytworczych) oraz potencjalnych nieprzewidzianych wahan cen energii, IEO szacuje, ze po 2030 r., tj. po okresie
potencjalnych realizacji naktadow inwestycyjnych na nowe instalacje energetyki wiatrowej na ladzie, moze przynosi¢
oszczednosci od 5 do 30 z/1 MWh8,

Zgodnie z zasadami funkcjonujacego w Polsce mechanizmu aukcji OZE, w wyniku rozliczania kontraktow
réznicowych zawartych w nastgpstwie aukcji OZE, Zarzadca Rozliczen S.A. (ZRSA) — spotka odpowiedzialna za
wyplate ujemnego salda i odzyskiwanie od wlascicieli elektrowni wiatrowych, ktéore beda Korzystaly z
systemu aukcyjnego, dodatniego salda kontraktu — bedzie uzyskiwata przychody rowne réznicy migdzy cena
rynkowg a ceng aukcyjng energii wiatrowej, pomnozonej przez wolumen energii zgtoszonej przez strong kontraktu.
Tak obliczone ,,ujemne wsparcie” zasili budzet ZRSA stuzacy miedzy innymi do dofinansowania kontraktow
réznicowych drozszych zrodet energii odnawialnej, jak na przyktad morska energetyka wiatrowa, a takze do
finansowania innych systemoéw wsparcia odnawialnych zrodet energii — Feed-in Tariff i Feed-in Premium. Dzigki
temu pobierana od odbiorcow koncowych tzw. optata OZE bedzie mogla zosta¢é pomniejszona o wpltywy
Zrozliczen zproducentami taniej energii odnawialnej, tym samym redukujgc ponoszone przez odbiorcow
koncowych koszty. Biorac jednak pod uwage mozliwos¢ rozwoju elektrowni wiatrowych finansowanych
calkowicie poza systemem wsparcia, tj. bez komponentu pomocy publicznej, w aktualnej sytuacji szacowanie
dodatniego salda pochodzacego z projektéw uwalnianych poprzez nowelizacj¢ ustawy 10h, moze by¢
obarczone istotnym bledem.

Inng potencjalng korzyscig zwigzang z rozwojem ladowych elektrowni wiatrowych jest umozliwienie powstania w
Polsce nowej, perspektywicznej branzy przemystowej zwigzanej z produkcja i wykorzystaniem wodoru. W
przygotowanej w styczniu 2021 r. ,,Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywa do 2040 r.” wyraznie
wskazuje si¢ na docelowo pozadany model produkcji tego nosnika energii przy wykorzystaniu taniego zrodta energii
elektrycznej z OZE przy procesie elektrolizy (w celu uzyskania tzw. ,,zielonego” lub ,,odnawialnego” wodoru).
Produkcja wodoru przy wykorzystaniu nadwyzek z generacji OZE jest takze realizacja postulatu taczenia sektorow
energetyki, transportu, cieptownictwa i przemystu. W przypadku wdrozenia wykorzystania zielonego (odnawialnego)
wodoru oraz ww. koncepcji faczenia sektorow, potencjat redukcji emisji w roku 2050 wzgledem roku 2020 wynosi
ok. 68% (co odpowiada ok. 83% wzgledem roku 1990)*°. Planuje si¢, Ze zainstalowana moc elektrolizerow do 2030 T.
moze w Polsce osiggng¢ moc 2 GW. Co wiecej, synergia mocy wytworczej OZE na potrzeby produkcji wodoru
moglaby by¢ jednoczesnie wykorzystywana do magazynowania w postaci paliwa wodorowego, co moze by¢
konieczne w przypadku konieczno$ci utrzymywania stabilno$ci Krajowego Systemu Energetycznego (,,wytapywanie”
nadwyzek produkcji z OZE). Wodoér, wyprodukowany m.in. z energii pochodzacej z ladowych elektrowni wiatrowych
moze pehié, zgodnie z ww. Strategia, role magazynu energii, w tym energii wytworzonej z OZE i dzigki temu
uczestniczy¢ w zwigkszaniu mozliwosci integracji OZE w Systemie energetycznym.

Podsumowanie

18 Dane za: wystgpienie Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej z 15 kwietnia 2020 r. do Ministerstwa Klimatu oraz
Ministerstwa Rozwoju ws. wniosku o przedtuzenie aukcyjnego systemu wsparcia rozwoju odnawialnych zrodet energii (OZE)

W Polsce oraz wczeéniej przytaczane raporty IEO.
19 Projekt ,,Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywa do 2040 r.”, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, styczen 2021 .




1. Jak wskazuje raport WISE-Europa?, utrzymanie tempa inicjowania i realizacji inwestycji w elektrownie wiatrowe na
ladzie w najblizszych latach bg¢dzie wymagato stabilnego otoczenia regulacyjnego oraz dokonania uelastycznienia
przepisow dotyczacych lokalizacji elektrowni wiatrowych. W przeciwnym razie mozliwosci w zakresie uruchamiania
nowych projektow w tym zakresie sa w zasadzie zablokowane, a potencjalne zyski utracone.

2. Ministerstwo Rozwoju i Technologii (ktore, jako pierwotny organ wiasciwy w niniejszej sprawie, opracowato
projekt), przeprowadzito przeglad ustawy 10h pod katem zwigkszenia wykorzystania potencjatu energetyki wiatrowej
na ladzie na rzecz polskiej gospodarki i rynku energetycznego. W trakcie analizy zaobserwowano, ze przyjgcie ww.
ustawy 1 wprowadzenie jednej sztywnej odlegtosci minimalnej od zabudowan mieszkalnych i form ochrony przyrody,
uzaleznionej od wysokosci wiatrakow (tzw. zasady odlegloSciowej z minimalng odlegloscia rowna
dziesieciokrotno$ci wysokosci elektrowni wiatrowej — tzw. zasada 10H), doprowadzilo do istotnego zmniejszenia
ilosci dostepnych terendéw nadajgcych sie na lokalizacje i realizacje nowych inwestycji?t. Obecnie obserwowane
inwestycje w znacznej wigkszosci korzystaja (dzigki obowigzujacym przepisom przejsciowym) z regulacji
obowiazujacych przed wejsciem przepisow ustawy 10h. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ktore przejeto rolg
wiodaca nad projektem, jest zdania, ze odblokowanie potencjatu lgdowej energetyki wiatrowej bez nowelizacji ustawy
10h nie bedzie mozliwe.

3. Jednym z obserwowanych efektow ubocznych obowigzywania ustawy 10h, w szczegdlno$ci zwigzanych z art. 4, w
ktorym wskazuje si¢ minimalng odleglos¢ nowej elektrowni wiatrowej od istniejacego budynku mieszkalnego, jak i
budynku mieszkalnego od istniejacej elektrowni wiatrowej, bylo doprowadzenie do zablokowania mozliwosci
zabudowy mieszkaniowej na duzych terenach gmin, w tym takze na dziatkach przeznaczonych pod zabudowg
mieszkaniowa, czy na terenach silnie zurbanizowanych. Obywatele zainteresowani budowa doméw w odlegtosci
mniejszej niz wWedtug zasady 10H zglaszaja szereg zastrzezen do obowigzujacych przepisow, domagajac si¢ ich
nowelizacji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem dokonywanej zmiany przepiséw jest wzmocnienie stanowiska lokalnych spolecznosci w zakresie ewentualnego
rozwoju energetyki wiatrowej. Decyzja o mozliwosci lokalizowania nowych inwestycji w zakresie ladowych
elektrowni wiatrowych oraz odblokowanie mozliwosci rozwoju budownictwa mieszkalnego w sasiedztwie tych
elektrowni bedzie zalezala od mieszkancéw okolicznych terenow. Jednoczeénie projektowana ustawa gwarantuje
mieszkancom, ktorzy zdecyduja si¢ uwolni¢ lokalizacj¢ okolicznych terendw pod zabudowe nowe;j infrastruktury wiatrowej,
maksymalizacj¢ bezpieczenstwa eksploatacji tej infrastruktury, a jednocze$nie zobowigzuje inwestorow do ograniczania
oddziatywania elektrowni na srodowisko poprzez wykorzystanie najnowszych technologii.

Projekt jest realizacja kamienia milowego w ramach reformy B2.2. Poprawa warunkéw dla rozwoju odnawialnych zrodet
energii w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Gléwne zalozenia projektu

1. Gléwnym zalozeniem projektu jest utrzymanie podstawowej zasady lokowania nowej elektrowni wiatrowej stanowiacej,
ze nowa elektrownia wiatrowa moze by¢ lokowana wytgcznie na podstawie MPZP. Obowigzek sporzadzenia MPZP lub
jego zmiany na potrzeby przedmiotowej inwestycji bedzie jednak dotyczyt calego obszaru prognozowanego
oddziatywania elektrowni wiatrowej, a nie jak dotad obszaru wyznaczonego zgodnie z zasada 10H (tj. dla obszaru w
promieniu wyznaczonym przez odlegtos¢ rowng dziesigciokrotno$ci catkowitej wysokosci projektowanej elektrowni
wiatrowej do zabudowy mieszkaniowej).

2. Utrzymana zostaje ustawowa podstawowa odlegto$¢ elektrowni wiatrowej, ktéra nie moze by¢ mniejsza niz
wyznaczona zgodnie z zasada 10H. Biorac jednak pod uwage ograniczenia wynikajace z okreslenia jednej sztywnej
zasady odleglo$ciowej, bardziej efektywnym podejsciem w tym zakresie jest uelastycznienie ww. ustawowej zasady
odlegto$ciowej i oddanie wickszego wiadztwa w zakresie wyznaczania lokalizacji elektrowni wiatrowych
poszczegblnym gminom w ramach procedury planistycznej zmiany MPZP opracowywanej dla nowej elektrowni
wiatroweyj.

3. Zgodnie z powyzszym MPZP bedzie mogt okresla¢ inng odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego,
majac na uwadze zasigg oddzialywan elektrowni wiatrowej, z uwzglednieniem okreslonej w projekcie nowelizacji
bezwzglednej odlegtosci minimalnej (500 metrow). Podstawa dla okreslania odlegtosci elektrowni wiatrowej od
zabudowan mieszkalnych beda m.in. wyniki przeprowadzonej strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
(SOOA), w ramach ktorej analizuje si¢ m.in. wplyw emisji hatasu na otoczenie i zdrowie mieszkancow, wykonywanej
w ramach MPZP. ldentyczna minimalna bezwzglgdna odlegtos¢ bezpieczenstwa bedzie dotyczy¢ lokowania nowych
budynkow mieszkalnych w odniesieniu do istniejgcej elektrowni wiatrowej. Co szczegodlnie istotne, organ nie bedzie
mogt odstapi¢ od wykonania SOOS dla projektu MPZP uwzgledniajacego elektrownie wiatrows.

4. Przyjeta w projekcie bezwzglgdna minimalna odleglo$¢ 500 metrow oraz podkreslenie konieczno$ci przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $§rodowisko realizowanej w ramach MPZP, oraz prowadzenie rownoleglych ocen

D Prgd Zmienny. Panorama niskoemisyjnych inwestycji w energetyce, WiseEuropa, (pod red. Macieja Bukowskiego), Warszawa
2020 s. 29.
21 Warto zwrdcié tutaj uwage na cytowane juz opracowanie 10S-PIB.




przez organ Srodowiskowy w zakresie wplywu planowanego przedsiewzigcia na otoczenie, jest miedzy innymi wynikiem
analizy rozwigzan przyjetych w innych krajach europejskich, przytoczonych w pkt 3 OSR. Zasadnos$¢ przejmowania
odlegto$ci minimalnej w przedstawionej powyzej wartosci potwierdzajg dodatkowo wyniki badan zwigzanych z
okreslaniem zasiggdéw oddziatywania elektrowni wiatrowych na otoczenie (akustyczne, elektromagnetyczne, fizyczne
itd.), w tym m.in. przeprowadzane na terenie farm wiatrowych pomiary hatasu, ktore potwierdzaja, ze w rekomendowane;j
minimalnej odlegtosci od elektrowni wiatrowej czgsto nie rejestruje si¢ przekroczen poziomu dopuszczalnego hatasu
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
pozioméw hatasu w Srodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112) realizowanych zgodnie z metodyks zawarta w
rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 wrzesnia 2021 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia
pomiarow wielko$ci emisji (Dz. U. poz. 1710, z pézn. zm.), ktorego zatacznik nr 7 okresla metody referencyjne,
obowigzujace w pomiarach hatasu przemystowego.

W celu uproszczenia przepisow zmieniono zasady lokalizacji elektrowni wiatrowych od form ochrony przyrody, jak
réwniez postanowiono o pozostawieniu mechanizmu ustalania odlegtosci od lesnych kompleksow promocyjnych w
ramach procedury oceny oddzialtywania inwestycji na $rodowisko. Natomiast obowigzek zachowania odleglosci
pozostawiono w przypadku parkow narodowych (10h) i rezerwatow przyrody (500 metréw). Gminy, w ktorych juz
zostaly zlokalizowane elektrownie wiatrowe, moga lokowa¢ budynki mieszkalne w poblizu elektrowni wiatrowej pod
warunkiem spetnienia minimalnej odlegltosci 500 metrow lub wigkszej wynikajacej z przyjetych stref ochronnych w
MPZP (nie musza wigc zachowywac odleglosci obliczonej zgodnie z zasadg 10H).

Postanowienia MPZP oraz decyzje i pozwolenia dotyczace elektrowni wiatrowych wydane przed wejsciem w zycie
projektowanych przepisow pozostaja w mocy. Mozliwa bedzie realizacja na ich podstawie poszczegdlnych
przedsigwzie¢ inwestycyjnych, jesli spelniaja one wymagania minimalnych odlegto$ci od zabudowan mieszkalnych
przyjetych w niniejszym projekcie.

Zapewnienie wlasciwej Kkonsultacji projektowanych MPZP i informowania spolecznosci lokalnych w procesie
lokalizowania elektrowni wiatrowej:

1.

Mozliwo$¢ ww. uelastycznienia przez gminy minimalnej odleglo$ci bedzie jednak powigzana z dodatkowymi prawami
w zakresie konsultacji mieszkancow gmin (podczas dyskusji publicznych). W tym celu w przepisach dotyczacych
lokowania elektrowni wiatrowych wprowadza si¢ obowigzek dla gminy zorganizowania dodatkowych dyskusji
publicznych z udziatem zainteresowanych mieszkancow nad mozliwymi do ujgcia w zmianie MPZP, w ktorym
przewiduje si¢ granice terenéw pod budowe elektrowni wiatrowych, rozwigzaniami dotyczacymi lokalizacji planowanej
elektrowni wiatrowej. Dodatkowe dyskusje publiczne beda takze dotyczy¢ opracowanych projektow zmian ww. MPZP.
Nadto zostang wydtuzone terminy i doprecyzowane zasady dotyczace wylozenia do publicznego wgladu i przyjmowania
uwag do projektu MPZP.

W projekcie okreslono tez, ze w dyskusjach publicznych dotyczacych MPZP dla elektrowni wiatrowej uczestnicza
obowigzkowo wojt, jego zastepca lub sekretarz gminy, przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy rady gminy lub osoba
wskazana przez ten organ, przedstawiciel inwestora w elektrowni¢ wiatrowa (jesli wystepuje) i przedstawiciel gminnej
komisji urbanistyczno-architektonicznej. Zaktada si¢, ze powyzsze grono przedstawicieli bedzie wihasciwe dla
przeprowadzenia niezb¢dnych konsultacji i wyjasnienie ewentualnych watpliwo$ci zgtaszanych przez mieszkancow.

Procedura dodatkowych obligatoryjnych dyskusji publicznych dotyczacych projektéw MPZP i zatozen w MPZP ma na
celu dostarczenie mieszkancom terendéw, ktére potencjalnie znajdowalyby si¢ w zasiggu oddziatywania elektrowni
wiatrowej, informacji m.in. o:

— planowanym zakresie inwestycji, w tym maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej i maksymalnej
catkowitej §rednicy wirnika wraz z topatami,

— szczegbtach i kolejnych etapach procedury planistycznej (majacej na celu ulokowanie elektrowni w MPZP) oraz
uprawnieniach przystugujacych w tym zakresie mieszkancom,

— szczegodtach i kolejnych etapach procedury srodowiskowej (okreslenie oddzialywania na $rodowisko i okreslenie
szczegdtowych warunkow lokalizacji inwestycji) oraz uprawnieniach przystugujacych w tym zakresie
mieszkancom.

W celu uwzglednienia interesu mieszkancow pobliskiej gminy, na ktdorych moze oddzialywaé elektrownia wiatrowa
powstajaca w sasiedniej gminie, wprowadzono takze obowigzek uzyskania opinii projektu MPZP dotyczacego
elektrowni wiatrowej z wtadzami gminy pobliskiej, jezeli jej obszar znajduje si¢ w zasiggu odleglosci 10H. Mieszkancy
gminy pobliskiej bedg informowani o planowanym terminie zaopiniowania takiego projektu MPZP i mozliwosci
wnoszenia uwag.

W przypadku gdy odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad
ktérej wchodzi funkcja mieszkalna, jest mniejsza niz dziesi¢ciokrotno$¢ catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej i
wykracza na obszar gminy pobliskiej, rowniez ona jest zobligowania do pokrycia tego terenu MPZP lub zmiany MPZP.

Dodatkowe przepisy dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa elementow technicznych elektrowni wiatrowych:

6.

Kolejnym istotnym elementem proponowanych zmian jest wzmocnienie obowiazkéw podmiotu eksploatujacego
elektrowni¢ wiatrowa w zakresie zapewnienia bezpiecznej eksploatacji elektrowni wiatrowej. Projektowana ustawa




wprowadza dodatkowe obowiazki dotyczace czynnosci technicznych istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa
eksploatacji elementéw technicznych elektrowni wiatrowych, ktdre beda realizowane przez wyspecjalizowane
techniczne serwisy komercyjne, certyfikowane przez Urzad Dozoru Technicznego, zwany dalej ,,UDT”. Co do zasady,
nie s3 to wymogi inne niz wynikajace z potrzeby utrzymania obiektow w prawidtowej kondycji technicznej, a co za tym
idzie efektywnych i bezpiecznych dla otoczenia. Co istotne, takie kryteria sa standardowym wymogiem dostawcow
turbin.

7. Prezes UDT bedzie okresowo certyfikowat (co 5 lat) oraz weryfikowat kompetencje i zasoby podmiotu prowadzacego
ustugi serwisu technicznego elementow technicznych elektrowni wiatrowej (biorac pod uwage m.in. posiadany personel,
jego kompetencje i uprawnienia do wykonywania okreslonych czynno$ci serwisowych).

8. Prowadzony bedzie dedykowany rejestr podmiotow mogacych $wiadczy¢ tego typu ustugi.

9. Weryfikowane takze bedzie, czy eksploatujacy elektrowni¢ wiatrowg korzysta z ustug certyfikowanego serwisu.

10. W celu przeciwdziatania negatywnemu wplywowi elektrowni wiatrowych na sieci elektroenergetyczne najwyzszych
napig¢ wprowadzono minimalng odleglo$¢ pomiedzy elektrowniami i sieciami, rowng lub wieksza od trzykrotnosci
maksymalnej $rednicy wirnika wraz z topatami (odlegtos¢ 3D) albo réwna lub wigksza od dwukrotnosci maksymalne;j
catkowitej wysokosc¢ elektrowni wiatrowej (odlegtos¢ 2H), okreslonej w MPZP, zaleznie od tego, ktora z tych warto$ci
jest wicksza.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W Europie mamy do czynienia z réznym podej$ciem w zakresie minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowych od budynkow
mieszkalnych. Ponizej przedstawiono informacje na podstawie opracowania Wspolnego Centrum Badawczego KEZ,
Zgodnie z tym opracowaniem wymienione ponizej kraje stosuja regute wysokosci (w maksymalnym wzniesieniu topaty
wirnika, tzw. tip height, lub wysokos$ci wirnika, tzw. hub height):

— Polska i niemiecki land Bawaria stosujg zasade 10-krotnosci wysokosci (10 x tip height, czyli 10H), co oznacza,
ze dla nowoczesnych elektrowni wiatrowych o wysokosci szczytowej 150-180 m minimalna odleglos¢ od
zabudowan mieszkalnych wynosi ok. 1500-1800 m);

— Niemiecki land Saksonia (750-1000 m lub 10 x hub height);
— Niemiecki land Saksonia-Anhalt (1000 m Iub 10 x catkowitej wysokosci);

—  Wriochy stosujg odlegtos¢ 200 metréw od pojedynczych doméw lub zasade 6H od miast (towns). W praktyce
istnieje duze zréznicowanie w zaleznos$ci od regionu;

— Dania i Belgia stosuja 4-krotng zasade wysokosci szczytowej (4H), co przektada si¢ na minimalng odlegltos¢ ok.
600 m. W Walonii stosuje si¢ regute 400 m;

— Holandia przyjeta zasadg 4-krotnosci wysokos$ci wirnika (ang. hub height).

Wiele europejskich krajow minimalng odleglto$§¢ wyznacza na podstawie okreslonego dystansu wyrazonego w metrach,
niekiedy dopuszczajac indywidualne podej$cie w poszczegolnych regionach. Te regulacje majg zréoznicowany status: od
obligatoryjnego do najczgsciej fakultatywnych zalecen, wytycznych czy dobrych praktyk.

Taka zasade przyjety nastepujace kraje:

— Austria (przedziat od 800 do 1200 m, w zaleznosci od polityki regionalnej kraju zwiazkowego);

— Estonia (glowne kryterium to regulacje hatasu, jednak wtadze lokalne moga wprowadzi¢ bardziej restrykcyjne
postanowienia, z przyje¢tych wigkszos¢ wynosi 1000 m, ale zdarzajg si¢ w niektorych miejscach 2000 m);

— Francja (500 m);

— Grecja (500-1500 m, poza tym istniejg regulacje dotyczgce maksymalnej gestosci zabudowy elektrowniami, np.
max do 20% obszaru gminy);

— Holandia (w zalezno$ci od regionu przedziat od 400 do 600 m) — ze wzgledu na przepisy akustyczne, turbiny nie
moga by¢ usytuowane w odlegtosci mniejszej niz 400 m od terendéw mieszkalnych. W niektorych regionach
minimalna odleglo$¢ do dziatek budowalnych, takich jak Prowincja Noord-Holland, wynosi 600 m;

— Hiszpania (500 m) — zalecana jest minimalna odleglo$¢ 500 m od pojedynczych budynkéw mieszkalnych (z
wyjatkiem niektorych regionow m.in. Balearow), ktora moze si¢ minimalnie r6zni¢ mi¢dzy regionami. Farmy
zazwyczaj instalowane 1000 m od obszaréw zurbanizowanych;

— Irlandia (glownym kryterium sg normy hatasu, biorac to pod uwage, mozna zatozy¢, ze wynoszg ok. 500 m);

2 Dane za: Dalla Longa, F., Kober, T., Badger, J., Volker, P., Hoyer-Klick, C., Hidalgo, I., Medarac, H., Nijs, W., Politis, S.,
Tarvydas, D. and Zucker, A., Wind potentials for EU and neighbouring countries: Input datasets for the JRC-EU-TIMES Model,
EUR 29083 EN, Publications Office of the FEuropean Union, Luxembourg, 2018, Aneks 1, s. 47-54
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109698/kjna29083enn_1.pdf (dostep: 2 wrzes$nia 2020 r.).
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— Litwa (gléwnym kryterium sg normy hatasu, biorac to pod uwage, mozna zalozy¢, ze wynoszg ok. 500 m);

— Niemcy (w zaleznosci od regionu np. 400 m w landzie Schleswig-Holstein lub 10H w landzie Bawaria — kazdy
kraj zwigzkowy Niemiec moze we wlasnym zakresie rozstrzygaé o przyjeciu minimalnej dopuszczalnej
odlegtoécei, jednak, wedtug ustawodawstwa krajowego, regulacje nie moga by¢ zbyt restrykcyjne);

— Portugalia (brak dedykowanych regulacji odlegtosciowych, decydujg normy hatasu, ktore przektadajg sie
zazwyczaj na ok. 500 m);

— Rumunia (300 m od pojedynczych budynkéw oraz 500 m od wiecej niz 5 budynkow);

—  Wegry (10002000 m.).

W kilku krajach europejskich nie okreslono minimalnych odleglosci w ustawodawstwie centralnym. Zamiast tego odsunigcie
jest okreslane na poziomie konkretnej inwestycji/projektu i jest powigzane z limitami hatasu oraz innymi oddziatywaniami
elektrowni wiatrowej:

— Wielka Brytania — w ustawodawstwie krajowym nie ma minimalnej odlegltosci miedzy turbing wiatrowsa
a obszarami mieszkalnymi (w pewnych sytuacjach mozliwe jest przyjecie uregulowan lokalnych);

— Belgia (region Flandrii — 3 x $rednica wirnika, jezeli hatas tfa jest wigkszy niz norma);
— Finlandia;

— Norwegia;

— Szwecja.

W wielu krajach finalne lokalizowanie inwestycji odbywa si¢ w oparciu o prognozowanie oddziatywan akustycznych jako
gwarantujace zachowanie bezpiecznych odlegtosci od zabudowy mieszkalnej oraz zrownowazony i dynamiczny rozwoj
technologii wiatrowej. Dodatkowo zalecana odlegto$¢ minimalna 500 metrow jest stosunkowo czesto spotykana w roznych
krajach?. W wielu przypadkach uprawnienie do podejmowania decyzji w kwestii polozenia farm wiatrowych lezy w gestii
wiadz samorzadowych.

W zwigzku z inwestycja istnieje obowigzek przeprowadzania oceny oddziatywania na $rodowisko na etapie przed-
inwestycyjnym (stanowi to wymog prawny wynikajacy z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na
srodowisko. Celem tej procedury jest ocenienie, na podstawie przeprowadzonych analiz, r6znego typu oddziatywan, w tym
przewidywanego wplywu inwestycji m.in. na ludzi, $rodowisko przyrodnicze i krajobraz. W czasie eksploatacji
wybudowanych juz elektrowni wiatrowych przeprowadza si¢ rowniez analizy (tzw. monitoringi) porealizacyjne (Ex-Post).

Dodatkowy nadzor bezpieczenstwem eksploatacji elektrowni wiatrowych:

W zakresie nadzoru technicznego w wigkszos$ci krajow nie stosuje si¢ rozwigzan nadzoru technicznego nad elektrowniami
wiatrowymi ze strony instytucji publicznych. Niemniej istotnym przykltadem w tym zakresie jest Francja, gdzie
wprowadzono przepisy naktadajace obowigzek prowadzenia serwisu zgodnie z wytycznymi i przepisami $rodowiskowymi i
przedktadania do tamtejszego odpowiednika instytucji odpowiedzialnej za nadzor techniczny dokumentacji serwisowe;.
Biorac jednak pod uwage istotno$¢ zmian, jakie wnosi niniejszy projekt, zastosowanie proponowanego rozwigzania w
postacie certyfikacji serwisoOw przez wyspecjalizowang instytucje publiczng (UDT) jest zasadne.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Gminy (wojt, burmistrz, 2477, wtym w GUS, lipiec 2021, | 1. Konieczno$¢ uwzglednienia w
prezydent miasta) szczegolnosci z uwagi na | dane realizowanych zadaniach i czynnosciach
przedmiot ustawy: ogolnodostepne zwigzanych z procesem planistycznym dla
- gminy wiejskie: 1513 elektrowni wiatrowych i zabudowy
- gminy wiejsko- mieszkaniowej wokot.
miejskie: 662 2. Dochody z tytutu podatku od
nieruchomosci od elektrowni
wiatrowych.
Mieszkancy terenow Gminy wiejskie: GUS, lipiec 2021, | W zaleznosci od wnioskowanej lokalizacji
znajdujacych si¢ w 10 809 005, dane elektrowni wiatrowej, ich nieruchomosci
gminach, gdzie Gminy miejsko-wiejskie: | ogélnodostepne mieszkalne potencjalnie bgda znajdowaty
potencjalnie beda 9096 239, si¢ w obszarze poloznym w niedalekiej
realizowane nowe odleglosci od nieruchomosci (ale poza
inwestycje w postaci zasiggiem jej oddziatywania — tj. poza
elektrowni wiatrowych strefa ochronng wyznaczong w MPZP).
Stang si¢ wigc stronami postepowania

23 Wind potentials for EU and neighbouring countries, op. cit. s. 7-9.




planistycznego, srodowiskowego i
inwestycyjnego.

Wytwércy energii
elektrycznej z energii
wiatrowej na ladzie
(eksploatujacy istniejace
farmy wiatrowe)

530

Polskie
Stowarzyszenie
Energetyki
Wiatrowej
(PSEW), sierpien
2020

Podmioty te bedg zobligowane, aby w
terminach okreslonych w ustawie,
korzysta¢ w ramach eksploatacji elektrowni
wiatrowej z ustug certyfikowanego przez
UDT serwisu w miejsce ustug
niecertyfikowanych.

Podmioty $wiadczace
ustluge serwisu
technicznego w zakresie
elektrowni wiatrowych

30 podmiotéw

PSEW, sierpien
2020

Beda cyklicznie poddawac si¢ weryfikacji
UDT w zakresie spetniania wymagan
dotyczacych kompetencji i uprawnien w
zakresie czynnos$ci serwisowych elektrowni
wiatrowe;j.

Podmioty bezposrednio ok. 1000 PSEW, sierpien Zwickszenie dostgpnego terenu kraju pod

lub posrednio 2020 budowe elektrowni wiatrowych.

zaangazowane w budowe

elektrowni wiatrowych

Generalny Dyrektor 1+16 Dane Konieczno$¢ uwzglednienia w

Ochrony Srodowiska i ogo6lnodostgpne realizowanych zadaniach i czynno$ciach

regionalni dyrektorzy oceny raportow oddziatywania na

ochrony srodowiska srodowisko oraz uzgadniania prognoz
oddziatywania na Srodowisko dla
inwestycji w postaci elektrowni
wiatrowych, ktére z uwagi na
funkcjonowanie zasady 10H byty
przekazywane do RDOS w mniejszej ilosci.

Prezes UDT 1 Dane 1. Dokonywanie czynno$ci zwigzanych z

ogolnodostepne certyfikacja serwisu eksploatacyjnego oraz

prowadzenie rejestru takich podmiotow.
2. Udziatl w przychodzie z tytutu optat za
wydawanie certyfikatu dla serwisu
komercyjnego.

Prezes URE 1 Dane Naktadanie ewentualnych kar

ogolnodostepne administracyjnych na eksploatujacych

elektrownie wiatrowe z tytutu
niedotrzymania wymogow.

Minister wlasciwy do 1 Dane Monitoring proceséw inwestycyjnych

spraw klimatu ogolnodostepne realizowanych na podstawie nowelizacji
oraz podejmowanie ewentualnych dziatan
zaradczych na poziomie legislacyjnym.

Minister wiasciwy do 1 Dane Monitoring proceséw inwestycyjnych

spraw srodowiska ogolnodostepne realizowanych na podstawie nowelizacji
oraz podejmowanie ewentualnych dziatan
zaradczych na poziomie legislacyjnym —
np. poprzez zainicjowanie zmian w
rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko.

Minister wiasciwy do 1 Dane Monitoring procesow inwestycyjnych

spraw budownictwa, ogolnodostepne realizowanych na podstawie nowelizacji

planowania i oraz podejmowanie ewentualnych dziatan

zagospodarowania zaradczych na poziomie legislacyjnym.

przestrzennego oraz

mieszkalnictwa

Sad Okregowy w 2 Dane Obecnie dziatajace w Polsce turbiny

Warszawie XVII Wydziat ogolnodostgpne wiatrowe sg (lub byly) w znakomite;j

Sadu Ochrony wigkszosci montowane jako nowe, a dla

Konkurencji i nowych turbin standardem kontraktowym

Konsumentow i Sad
Apelacyjny w Warszawie

jest zapewnienie serwisu producenta
(autoryzowanego) na czas zycia turbiny.
Tego typu serwisy z tatwo$cig powinny




przejsc¢ proces certyfikacji zgodnie z
projektem ustawy, a tym samym ich ustugi
swiadczone eksploatujgcym elektrownie
wiatrowe bedg automatycznie zgodne z
ustawa, a obowigzek eksploatujacych
wypetniony.

Dla turbin uzywanych (montowanych w
niewielkiej liczbie, przed 2016 r.) w
wiekszosci przypadkow rowniez byty
zawarte kontrakty serwisowe z
autoryzowanymi serwisami. Ze wzgledu na
pierwotng wersje ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych, w okresie
2017-2018 niektdre z tych ostatnich zostaty
wypowiedziane. Po przywroceniu
pierwotnych zasad opodatkowania -
wigkszos¢ kontraktow serwisowych
wznowiono. Obecnie mozna szacowac, ze
ok. 100-200 pojedynczych turbin starszego
typu nie jest objetych autoryzowana ustuga
serwisowa. Ze wzgledu na dostgpnosé
ushug serwisoéw autoryzowanych w Polsce
— nie spodziewamy si¢ masowej skali
przekroczen przepiséw dotyczacych
obowigzku korzystania z ustug
certyfikowanego (zgodnie z projektem
ustawy) serwisu. Po wejsciu ustawy w
zycie — jedynie w pierwszym roku moga
wystapi¢ przekroczenia przepisow w
wigkszej liczbie niz 5 rocznie. Ze wzgledu
jednak na potrzebe zapewnienia sprawnego
i terminowego rozstrzygania spraw nowych
wytworcow OZE, ktorych instalacje OZE
wejda do systemu dzigki projektowanym
regulacjom, zaktada si¢ skokowy wzrost
zadan XVII Wydzial Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, dlatego tez
przyjmuje si¢ konieczno$¢ zwiekszenia
obsady etatowej tego wydziatu o 1 etat
sedziowski, 1 etat asystencki

oraz 1 etat urzedniczy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Istotne jest podkreslenie, ze w ramach przygotowywania zatozen projektu wstepne konsultacje zalozen projektu miaty
miejsce z wladzami samorzadowymi gmin oraz przedstawicielami stowarzyszen gmin i powiatow, zainteresowanych
realizacjg na swoim terenie inwestycji w elektrownie wiatrowe, jak i wladzami samorzagdowymi gmin, na ktérych terenie juz
istnieja takie instalacje. Do Ministerstwa byly rowniez kierowane (w formie pisemnej i zapytan telefonicznych), opinie
samych obywateli zainteresowanych mozliwoSciami budowy domoéw w sasiedztwie istniejacych elektrowni wiatrowych. Dla
pozyskania pelnego obrazu zglaszanych problemow Ministerstwo prowadzilo proces konsultacji takze m.in.: ze
srodowiskiem ekspertow w zakresie OZE, potencjalnymi inwestorami i organizacjami branzowymi.

Projekt zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow 16 kwietnia 2021 r. Proces
konsultacji publicznych, uzgodnien miedzyresortowych i opiniowania rozpoczat si¢ dnia 4 maja 2021 r. Z uwagi na
skomplikowany charakter projektu wyznaczono 30-dniowy termin nadsytania uwag. Do projektu zgtoszono razem ponad
512 uwag, w tym ok. 197 w ramach uzgodnien migdzyresortowych i opiniowania oraz ok. 315 w ramach konsultacji
publicznych.

Projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych (30 dni) nastepujagcym podmiotom:
1) Zwiazek Bankow Polskich (pb@zbp.pl ),



mailto:pb@zbp.pl

2) Unia Metropolii Polskich (biuro@metropolie.pl ),

3) Zwigzek Miast Polskich (biuro@zmp.poznan.pl ),

4) Zwiazek Powiatow Polskich (biuro@zpp.pl ),

5) Unia Miasteczek Polskich (biuro.ump@podkowalesna.pl ),

6) Instytut Rozwoju Miast i Regiondw (sekretariat@irmir.pl ),

7) Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej (biuro@zwrp.pl ),

8) Zwiagzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (biuro@zgwrp.pl ),

9) Polska Izba Inzynierow Budownictwa (biuro@piib.org.pl ),

10) Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej (izba@izbaarchitektow.pl ),

11) Stowarzyszenie Instytut Ekonomii Srodowiska (biuro@iee.org.pl ),

12) Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju (ine@ine-isd.org.pl ),

13) Fundacja Instytut Sobieskiego (sobieski@sobieski.org.pl ),

14) Instytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy (sekretariat@ios.edu.pl ),
15) Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. (kape@kape.gov.pl ),

16) Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A. (hape@nape.pl ),

17) Polski Zwiazek Firm Deweloperskich (biuro@pzfd.pl ),

18) Polski Zwiazek Inzynierow i Technikow Budownictwa (biuro@zgpzitb.org.pl ),
19) Izba Projektowania Budowlanego (ipb@ipb.org.pl ),

20) Polski Zwigzek Pracodawco6w Budownictwa (sekretariat@pzpb.com.pl ),

21) Naczelna Organizacja Techniczna (sekretariat@not.org.pl ),

22) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii (iep@iep.org.pl ),

23) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska (sekretariat@igeos.pl ),
24) Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej (pigeor@pigeor.pl ),
25) Polski Komitet Energii Elektrycznej (pkee@pkee.pl ),

26) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (biuro@psew.pl ),

27) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej (biuro@seo.org.pl ),

28) Stowarzyszenie na Rzecz Efektywnosci — im. prof. Krzysztofa Zmijewskiego (biuro@stowarzyszenie-zmijewski.pl),
29) Stowarzyszenie Polskich Energetykéw (wloclawek@spe.org.pl ),

30) Towarzystwo Obrotu Energig (sekretariat@toe.pl),

31) Polska Izba Ekologii (pie@pie.pl),

32) Stowarzyszenie Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej (biuro@sgpeo.pl),

33) Rada do spraw OZE przy Konfederacji ,,Lewiatan”,

34) Instytut Energii Odnawialnej (biuro@ieo.pl ),

35) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej (biuro@seo.org.pl),

36) Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu (forum@iep.org.pl).

W dniu 29 listopada 2021 r. MRIT przestato do resortdow pismo z tabelg, w ktorej odniesiono si¢ do zgloszonych uwag. 30
listopada 2021 r. tabela zostata umieszczona na stronie RCL.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania (30 dni) nastepujacym podmiotom:
1) Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
2) Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
3) Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad,
4) Gtoéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego,
5) Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,
6) Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego,
7) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
8) Prezes Glownego Urzedu Statystycznego,
9) Prezes Narodowego Banku Polskiego
10) Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia,
11) Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,
12) Prezes Urzedu Transportu Kolejowego,
13) Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych,
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14) Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

15) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow,

16) Rzecznik Praw Obywatelskich,

17) Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

18) Szef Agencji Wywiadu,

19) Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

20) Prezes Zarzadu Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci.
Projekt ustawy zostat takze przekazany do opiniowania przez Komisj¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zgodnie
z ustawg z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759). W dniu 15 grudnia 2021 r. Komisja
wydata pozytywna opini¢ o projekcie ustawy.
Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwiazkoéw pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.
Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS.
Z wyjatkiem obowigzkoéw wynikajacych z art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36), projekt
ustawy nie wymaga przedstawiania go organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczeg6élnosci regulacja nie mie$ci si¢ w zakresie przedmiotowym
zagadnien podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29
czerwca 1998 r. (98/415/WE) w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w
sprawie projektdéw przepiséw prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, str. 42).
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaty omOwione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych
udostgpnionym na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.
Nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotéw w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

W dniu 11 maja 2022 r. projekt zostat zaktualizowany na stronie RCL w zakresie wnioskodawcy, ktorym jest Minister
Klimatu i Srodowiska.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | tqeomie

(0-10)

Dochody ogélem 0 |0235 [o004 14 41,04 | 69 8335 | 96 110,04 124 138,04 675,745
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0o |o 0 14 41 69 83 96 110 124 138 675
pozostate jednostki (optata | 0 0,235 0,04 0 0,04 0 0,35 0 0,04 0 0,04 0,745
certyfikacyjna UDT)
Wydatki ogélem 0 |o0583 |[1011 [1233 [1052 [087L |[0891 [0912 | 0,734 0,757 0,781 8,824
budzet paistwa 0 |0383 |o0411 [0433 [0452 |0471 |0491 [ 0512 | 0534 0,557 0,581 4,824
JST (dodatkowe elementy | 0 0,2 0,6 0,8 0,6 0,4 0,4 0,4 0,2 0,2 0,2 4
procedury planistycznej)
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 |-0348 |-0971 | 12,767 | 39,988 | 68,129 | 82,459 | 95088 | 109,306 | 123243 | 137,259 | 666,921
budzet pafistwa 0 |-038 |-0411 |-0433 | -0452 |-0471 |-0491 | -0512 | -0,534 -0,557 -0,581 -4,824
ST -0,2 -0,6 132 40,4 68,6 82,6 95,6 109,8 1238 1378 671
pozostate jednostki (UDT) | © | 0235 [ 004 0 0,04 0 0,35 0 0,04 0 0,04 0,745

1. Wszelkie dodatkowe koszty zwigzane z obstuga procesu planistycznego (w tym obstuga

procesu opracowywania MPZP oraz zmian tych planow, a takze przeprowadzenie w tym zakresie
7Zrédia finansowania niezbednych konsultacji) beda realizowane w ramach budzetow poszczegolnych gmin.

2. Dziatania Prezesa UDT w zakresie realizacji dodatkowych zadan zwigzanych z procesem

certyfikacji podmiotow odpowiedzialnych za czynno$ci serwisowe i1 przeglady techniczne




elektrowni wiatrowych beda pokrywane z optaty za ww. certyfikacj¢ wnoszong przez podmiot
poddajacy sie tej procedurze do UDT. Szczegotowe wskazanie wysokosci takich optat wskazano
w pkt 7 OSR (Dodatkowe informacje, w tym wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen
zatozen). Przy zalozeniu, ze dziatalno$¢ serwisowg w zakresie elementOw technicznych
elektrowni wiatrowych prowadzitoby ok. 30 takich wyspecjalizowanych podmiotéw, majac na
uwadze prognozowane przeci¢tne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w 2020 r. —
5227 zt, szacunkowy koszt takich obcigzen, zgodnie z projektem nowelizacji (koszt za
przeprowadzenie certyfikacji to 150% ww. przeci¢tnego wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej w danym roku), wynosi 7 840,50 zt.

Przyjmujac do wyliczen ww. koszt z 2020 r., przychoéd UDT z certyfikacji 30 takich podmiotow
wyniostby 235 215,00 zt w okresie 1 roku od wejscia w zycie przepisoOw, a nastepnie bytby
ponoszony co kolejne 5 lat, czyli kolejna certyfikacja nastgpowala by w 6-tym roku
obowigzywania nowych przepiséw (tak zostala zatozona okresowos¢ certyfikacji). Dodatkowo w
Wwyliczeniu przewidziano powstawanie, z uwagi na rosngcy popyt na tego typu ustugi, 5 nowych
tego typu podmiotéw co kolejne dwa lata.

3. Srodki dedykowane do zwickszenia obsady etatowej Sadu Okregowego w Warszawie — XVII
Wydzial Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw beda pochodzity z budzetu panstwa (czgsé
15 — Sady powszechne).

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

1. Dodatkowe dochody gmin wiagzg si¢ z wpltywami z tytulu podatku od nieruchomosci
(2% rocznie od warto$ci cze$ci budowlanej nowej elektrowni wiatrowej). Wyliczenie to dotyczy
wylacznie zalozenia, ze uelastycznienie zasady 10H powinno doprowadzi¢ do rozpoczgcia
realizacji ok. 200 nowych inwestycji w ramach opracowanych juz projektow MPZP dla takich
inwestycji lub inwestycji bedacych w zaawansowanym stadium ich przygotowania.

Zaktadajac, ze $rednia moc takich farm to ok 30 MW/farma wiatrowa, uwolniony niniejszym
projektem nowelizacji przepisow w scenariuszu konserwatywnym potencjat rozwoju nowych
mocy zainstalowanych elektrowni wiatrowych na ladzie ksztaltowalby si¢ na poziomie ok.
6 GW, w tempie przyrostu nowych mocy zgodnie z tym scenariuszem, rozpisanym w pkt 1
OSR. Taka warto$¢ przyjeto do szczegdlowych wyliczen biorac pod uwage zaktadane tempo
inicjacji i realizacji procesu inwestycyjnego.

2. Zgodnie z powyzszym, biorgc pod uwage, ze duza liczba przygotowanych projektow zmian
MPZP zostata juz opracowana (jezeli wykonano prawidlowa prognoze oddzialywania inwestycji
na S$rodowisko, w tym analiz¢ akustyczng), koszty zwiazane z opracowaniem MPZP
w perspektywie kolejnych kilku lat dla gmin moga nie wystapi¢ lub beda niskie. Dodatkowo,
biorac pod uwage przyjete w projekcie rozwigzanie polegajace na mozliwosci obcigzania
inwestora kosztami przygotowania MPZP i ich zmian na potrzeby tego typu inwestycji (w tym
kosztow MPZP lub ich zmian w gminie pobliskiej na terenie oddziatywania elektrowni wiatrowej)
koszty te dla gmin moga by¢ dodatkowo obnizone lub niewystepujace.

Niemniej przy zalozeniu koniecznosci sfinansowania przez gminy obstugi co najmniej
dodatkowych dwoch spotkan na potrzeby konsultacji (dyskusji publicznych) z mieszkancami
w zakresie uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego, w ktorym przewiduje
si¢ granice terendw pod budowg elektrowni wiatrowych, a nast¢gpnie projektu zmiany MPZP (z
czego co najmniej jedna online) oraz co najmniej dodatkowych dwoch spotkan na potrzeby
konsultacji z mieszkancami w zakresie wytozonego projektu zmiany MPZP, w ktorym przewiduje
si¢ granice terenow pod budowe elektrowni wiatrowych, przy zatozeniu ww. ilosci potencjalnych
uchwat i projektdow MPZP do konsultacji — na poziomie szacunkowej ich liczby ok. 200), koszt
gminy mozna oszacowac na $rednim poziomie ok. 20 000 zI na dodatkowe konsultacje.

3. Koszty wejscia w zycie proponowanych rozwigzan w zakresie sadownictwa powszechnego

zostaly wyliczone wedlug nastepujacych wartosci kwotowych przyjetych dla nowotworzonych
etatow i stanowisk pracy w roku 2023 (wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci):

1) wynagrodzenia wraz z pochodnymi zwigzane z funkcjonowaniem 1 etatu urzedniczego w
kwocie 71 784 w zt wyliczone wedtug ponizszych zatozen:
e wynagrodzenie zasadnicze na 2023 r. /etat urzedniczy/ 5 000,00 zt




e skutek roczny wynagrodzen zasadniczych dla 1 etatu urzedniczego 60 000,00 zt
e pochodne od wynagrodzen dla 1 etatu urz¢dniczego /rocznie/ 11 784,00 zt
razem — rocznie 71 784,00 zi

2) wynagrodzenia wraz z pochodnymi zwigzane z funkcjonowaniem 1 etatu asystenckiego w
kwocie 73 220 zt, wyliczone wedtug ponizszych zalozen:
e wynagrodzenie zasadnicze na 2023 r. / etat asystencki/ 5 100,00 zt
o skutek roczny wynagrodzen zasadniczych dla 1etatu asystenckiego 61 200,00 zt
e pochodne od wynagrodzen dla letatu asystenckiego / rocznie/ 12 020,00 zt
razem — rocznie 73 220,00 zi

3) wynagrodzenia zwigzane z funkcjonowaniem 1 etatu sedziowskiego w sadzie okrggowym w
kwocie 182 400 zl, wyliczone wedlug ponizszych zatozen:
e wynagrodzenie sedziego sadu okregowego® — 15 200,00 zt
skutek roczny dla 1 etatu sedziowskiego 182 400,00 z1

*o0d wynagrodzen sedziowskich — na podstawie art. 91 § 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. -
Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072, z p6ézn. zm.) nie
odprowadza si¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne

4) wydatki zwigzane z utworzeniem dodatkowych stanowisk pracy w kwocie 27 000 zi
(3*9 000 z}).

Lacznie: 354 404,00 z1 (koszty osobowe 3 etatow oraz utworzenia tych stanowisk).

Wobec powyzszych danych, dla lat 2023-2032 (z uwzglednieniem zmiany kwoty dla roku 2023
z powodu uwzglednienia inflacji), maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa
przeznaczonych na wykonywanie zadan Ministra Sprawiedliwosci, wynikajacych z niniejszej
ustawy wyniesie w roku:

1) 2023 — 383 088 zt;
2) 2024 — 411 488 z;
3) 2025 — 433 389 z1;
4) 2026 — 451 638 zk;
5) 2027 — 470 749 zt;
6) 2028 — 490 766 zt;
7) 2029 — 511 734 z;
8) 2030 — 533 703 z;
9) 2031 — 556 723 zk;
10) 2032 — 580 848 zt.

Powyzsze kwoty zostaty odzwierciedlone w regule wydatkowej, ktora zawarto w projekcie.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i 0,235 0,04 0,040 0,745
(w mln 74, S'rednic_h .
ceny stale z prze(_1s1qb10rstw
20201)) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 1. W zakresie sektora przedsigbiorstw budowlanych oraz innych uczestniczacych
niepieni¢znym w lancuchu dostaw na potrzeby przygotowania i realizacji inwestycji w postaci

elektrowni wiatrowych na ladzie, istnieje potencjalna mozliwos¢ zaangazowania
si¢ w duze projekty infrastrukturalne. Projektowana nowelizacja wywrze istotny




wplyw na finanse przedsigbiorstw w sektorze energetyki odnawialnej oraz
w sektorze budowlanym, doradczym i projektowym. Zgodnie z raportem WISE
Europa®* udziat dostawcow lokalnych w powstawianiu lgdowych farm
wiatrowych w Polsce wynosi obecnie ok. 38% (przy czym istnieje znaczy
potencjat zwigkszenia tego udziatu do 55%). Przyjmujac, ze do krajowych
przedsigbiorstw  trafi  38% nakladéow inwestycyjnych, szacowanych
w scenariuszu konserwatywnym na 33 mld zt w ciggu 10 lat, a w scenariuszu
rozwojowym — na 55 mld zt, przychody przedsigbiorstw z tego tytulu wyniosg
odpowiednio od 12,5 mld zt do 20,9 mld zt (zgodnie z szacunkami Ministerstwa:
2090mInzt na kazdy 1 gigawat przygotowanej, zaprojektowanej
i wybudowanej mocy).

2. Z kolei przychody producentow energii odnawialnej, beda zalezne od
ksztaltowania si¢ przysztych cen energii elektrycznej, na ktére wptyw w glownej
mierze bedzie oddzialywalo otoczenie zewnetrzne, a takze postgp w realizacji
nowych inwestycji. Zaktada si¢, ze decyzje o korzystaniu z systemu wsparcia lub
cen rynkowych bedzie indywidualng domeng inwestorow.

3. Ladowa energetyka wiatrowa, z punktu widzenia duzych przedsiebiorstw,
posiada w szczegOlnosci potencjat dla rozwoju w obszarze korporacyjnych
dlugoterminowych uméw bezposredniego zakupu energii z OZE (tzw. cPPA), co
jest wskazane m.in. w PEP do 2040 r.?®, zawieranych bezposrednio migdzy
wytworcg OZE i odbiorca duzej ilosci energii, ktorym czgsto moze by¢ podmiot
posiadajacy znaczne zapotrzebowanie jednostkowe na energie elektryczna, dla
ktérego optacalne jest instalowanie np. bezposredniej linii zasilajacej lub
zapewnianie co najmniej dedykowanego, zwirtualizowanego dostepu do nowego
zrodla energii. Biorac pod uwaga atrakcyjne ceny energii generowanej w
elektrowniach wiatrowych, o czym mowa w pkt 1 OSR, rozwigzanie tego typu
moze by¢ szeroko stosowane m.in. przez przemyst energochtonny.

3. Oprocz mozliwosci wykorzystania energetyki wiatrowej w kontraktach typu
CPPA, spodziewany spadek cen hurtowych energii elektrycznej po wybudowaniu
elektrowni wiatrowych w znaczacej ilo$ci moze przyczyni¢ si¢ do oszczednosci
W cenie energii (szacowane w przedziale od 5 do 30 zt za IMWh ceny hurtowej
energii elektrycznej po przekroczeniu zatozonych mocy instalacji). Poprawi to
W sposob znaczacy warunki prowadzenia dziatalno$ci przez przedsigbiorstwa,
ktorych efektywnos$¢ opiera si¢ na w ramach swojej dziatalnoSci zuzywajg istotng
ilos¢ energii elektrycznej.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

1. Rozwoj inwestycji w postaci elektrowni wiatrowych na ladzie moze
doprowadzi¢ do powstania impulsu dla rozwoju na poziomie krajowym i
regionalnym dostawcow i poddostawcow ustug i komponentow (tzw. local
content) w cyklu zycia instalacji — zar6wno na etapie realizacji inwestycji, jak i
jej  cksploatacji. Obecnie wskaznik udzialu krajowego potencjalu
przedsigbiorcow dla projektow dotyczacych elektrowni wiatrowych przekracza
38%, a w razie stworzenia sprzyjajacych warunkow dla rozwoju branzy w Polsce
moze siegnaé nawet 55%. W duzej mierze sektor MMSP moze w szczeg6lnosci
skorzysta¢ jako glowny dostawca tego typu ustug komponentow.

2. Zaktada sie istotny wplyw regulacji na rozwoj sektora energetyki wiatrowej,
co przelozy si¢ na zatrudnienie zaré6wno na etapie przygotowania i realizacji
inwestycji, jak rowniez na etapie jej eksploatacji. Takze i w tym przypadku
wydaje sie, ze to whasnie sektor MMSP moze by¢ gléwnym beneficjentem
zwigkszonego zatrudnienia, bioragc pod uwage bardzo duzg ilo$¢ niewielkich
podwykonawcow, ktorzy z reguty obstuguja duze inwestycje infrastrukturalne.

2 Witad krajowych dostawcow w rozwdj energetyki wiatrowej na lgdzie i jej wplyw na rynek pracy do 2040 r., WISE Europa,

Warszawa 2019 r.

25 Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, marzec 2021, s. 66.




3. Oprocz mozliwosci wykorzystania energetyki wiatrowej w kontraktach typu
PPA, spodziewany spadek cen hurtowych energii elektrycznej po wybudowaniu
elektrowni wiatrowych w znaczacej ilosci moze przyczynié si¢ do oszczednosci
W cenie energii (szacowane w przedziale od 5 do 30 zt za IMWh ceny hurtowe;j
energii elektrycznej po przekroczeniu zatozonych mocy instalacji). Poprawi to
W sposob znaczgcy warunki prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej takze na
poziomie MMSP.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

1. Potencjalny spadek cen hurtowych energii elektrycznej przy realizacji rozwoju
elektrowni wiatrowych w scenariuszu rozwojowym bedzie mial pozytywy
wplyw na ceny energii elektrycznej — zaklada si¢ co najmniej zmniejszenie
dynamiki wzrostu cen detalicznych energii elektrycznej. Spodziewany spadek
cen hurtowych energii elektrycznej po wybudowaniu elektrowni wiatrowych
W znaczacej ilo$ci moze przyczyni¢ si¢ do oszczedno$ci w cenie energii
(szacowane w przedziale od 5 do 30 zt za IMWh ceny hurtowej energii
elektrycznej po przekroczeniu zatozonych mocy instalacji).

2. Bioragc pod uwage wptyw proponowanej regulacji na rynek pracy, wydaje sig,
ze polskie rodziny i obywatele moga by¢ w wielu przypadkach beneficjentami
otwarcia si¢ branzy na zatrudnienie nowych pracownikéw, a tym samym
ograniczenie bezrobocia nie tylko w branzy energetycznej i budowlanej, ale
réwniez sektoro6w powiazanych.

3. W zakresie rodzin obywateli oraz gospodarstw domowych zamieszkujacych
gminy, gdzie istniejg juz elektrownie wiatrowe, a z uwagi na obowigzujaca
zasade 10H, ich nieruchomosci mogly by¢ wytaczone z mozliwosci zabudowy
mieszkaniowej. W wyniku projektu ustawy zaréwno osoby fizyczne, jak i
przedsiebiorcy beda mogli lokowa¢ w otoczeniu elektrowni wiatrowej budynki
mieszkalne jak i ustugowe, pod warunkiem spelnienia minimalnej odlegtosci 500
m lub z ustalen MPZP (nie musza wigc zachowywac odlegtosci 10H).

4. W zakresie rodzin obywateli oraz gospodarstw domowych zamieszkujacych
gminy, gdzie potencjalnie beda mogly powstawa¢ nowe elektrownie wiatrowe,
w ramach projektu ustawy przewiduje si¢ dodatkowe zwickszenie
transparentnosci procesu lokowania nowych elektrowni wiatrowych. Poza
wymaganiami, ktore sg wilasciwe dla procesu tworzenia MPZP, projekt
przewiduje dodatkowe obowiazki dla wladz gminy w zakresie informowania
lokalnej spoteczno$ci — ze szczeg6lnym uwzglednieniem mieszkancow gmin
pobliskich wyznaczonych wedtug zasady 10H. Zaproponowane w projekcie
rozwigzania istotnie zwickszaja zakres konsultacji i uzgodnien budowy nowych
elektrowni wiatrowych z lokalnymi spoteczno$ciami, tak aby uzyskaty one
mozliwie najbardziej rzetelne i kompleksowe informacje o planowanej
inwestycji juz na bardzo wczesnym etapie jej planowania. Ma to na celu
mitygowanie wszelkich niepozadanym zdarzen zwiagzanych z tego typu
inwestycjami na mozliwie wczesnym etapie ich rozwoju. Proponowana w
projekcie ustawy poprawa transparentno$ci procesu inwestycyjnego, w opinii
projektodawcy, sprzyja¢ bedzie budowie ladowej energetyki wiatrowej jedynie
na obszarach, ktore nie generujg konfliktow na poziomie lokalnym.

W tym celu w projekcie ustawy przede wszystkim utrzymuje sie podstawows
zasade lokowania nowej elektrowni wiatrowej wylacznie na podstawie MPZP,
co stanowi formalne zapewnienie lokalnej spotecznosci dostepu do udziatu
w procedurze planistycznej, w ramach ktorej uzgadniania jest lokalizacja
inwestycji. Dodatkowo, w celu wzmocnienia faktycznego udziatu mieszkancow
W ww. procesie, wprowadza si¢ obowigzek dla wladz gminy zorganizowania
dodatkowych dyskusji publicznych nad mozliwymi rozwigzaniami dotyczacymi
lokalizacji planowanej elektrowni wiatrowej (etap uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzenia MPZP dla przyszlej farmy wiatrowej). W projekcie przewiduje si¢




takze dodatkowe dyskusje publiczne, ktore beda dotyczy¢ opracowanego juz
projektu nowego MPZP dla przysziej farmy wiatrowej. Wydtuzone zostang takze
terminy przyjmowania uwag 1 doprecyzowane zostang zasady dotyczace
publicznego wylozenia do opiniowania takiego projektu MPZP i prognozy
oddziatywania na §rodowisko. W projekcie ustawy wskazano takze, ze w ww.
dyskusjach publicznych z mieszkancami musza uczestniczy¢ wladze gminy,
przedstawiciel inwestora w elektrowni¢ wiatrowa (jesli wystepuje), a takze
przedstawiciel gminnej  komisji  urbanistyczno-budowlanej.  Procedura

dodatkowych obligatoryjnych dyskusji publicznych dotyczacych zatozen i

projektu MPZP ma na celu dostarczenie mieszkancom terenow, ktore

potencjalnie znajdowatyby si¢ w zakresie oddziatywania elektrowni wiatrowej,

informacji m.in. o:

— planowanym zakresie inwestycji, w tym wysoko$ci planowanych elektrowni
wiatrowych,

— korzysci, jakie gmina moze uzyska¢ z tytutu lokowania inwestycji — np.
potencjalnych przychodow z tytulu podatku od nieruchomosci,
potencjalnych inwestycji towarzyszacych ze strony inwestora itp.,

— szczegbtach i kolejnych etapach procedury planistycznej (majacej na celu
ulokowanie elektrowni w MPZP) oraz uprawnieniach przyshugujacych w
tym zakresie mieszkancom,

— szczeg6lach i kolejnych etapach procedury uzyskiwania dla inwestycji
decyzji  srodowiskowej (okreslenie oddzialywania na $rodowisko i
okreslenie  szczegbtowych warunkow lokalizacji  inwestycji) oraz
uprawnieniach przystugujacych w tym zakresie mieszkancom.

Warto w tym miejscu takze podkresli¢ dotychczasowe dziatania informacyjne i

uzgodnieniowe przeprowadzone na etapie przygotowania projektu ustawy, ktére

wskazano w projekcie oceny skutkdw regulacji. W ramach przygotowywania
zatozen projektu przeprowadzono wstepne, robocze konsultacje zatozen projektu

z wladzami samorzadowymi gmin oraz przedstawicielami stowarzyszen gmin i

powiatow, zainteresowanych realizacja na sSwoim terenie inwestycji w

elektrownie wiatrowe, jak i wladzami samorzadowymi gmin, na ktérych terenie

juz istnieja takie instalacje. Do projektodawcy kierowane byty rowniez (w formie
pisemne;j i zapytan telefonicznych) opinie samych obywateli zainteresowanych
mozliwosciami budowy domdéw w sgsiedztwie istniejacych elektrowni
wiatrowych. Dla pozyskania pelnego obrazu zglaszanych problemow proces
konsultacji prowadzono takze m.in.: ze $rodowiskiem ekspertow w zakresie

OZE, potencjalnymi inwestorami i organizacjami branzowymi. W ramach tych

dziatan nie zidentyfikowano konfliktow mogacych mie¢ negatywny wplyw na

ocene regulacji przez jej odbiorcow.

Projektodawca bral takze pod uwage fakt, ze znaczacej zmianie uleglo tez

nastawienie samej branzy deweloperow elektrowni wiatrowych i producentow

energii wiatrowej do realizacji poszczeg6lnych inwestycji deweloperskich.

Branza energetyki wiatrowej, analizujac przyczyny konfliktoéw spotecznosci dot.

realizowanych w latach poprzednich inwestycji, opracowala i opublikowata

,,Kodeks dobrych praktyk™?®, wskazujacy w jaki sposob nalezy prowadzi¢ prace

deweloperskie w celu osiggniecia porozumienia. Bazuje on na przyktadach

najlepszych realizacji projektow w kraju i za granicg, zawiera list¢ dziatan, ktore
kazdy deweloper musi podja¢ w celu optymalnego sposobu przeprowadzenia
inwestycji. Uwzglednia on m.in. wszelkie dziatania informacyjne, upewnienie si¢
co do transparentnosci procesu, list¢ dziatan do wykonania przed podjeciem
decyzji o lokalizacji elektrowni wiatrowej. Dokument taki moze stanowic

26 K odeks dostepny na stronie: http://psew.pl/wp-content/uploads/2019/10/KDP-z-rekomendacjami-pa%C5%BAdziernik-2019.pdf.
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rowniez podstawg¢ przy rozstrzyganiu sporow pomiedzy inwestorem
a spotecznoscia lokalng.

Projektodawca ma jednak $wiadomos¢, iz zdecydowana wigkszo$¢
wielkoskalowych projektow infrastrukturalnych budzi okreslone emocje wsrod
czlonkéw lokalnych spotecznosci, a sporow i konfliktow nie zawsze da si¢
unikngé, pomimo dochowania nalezytej starannosci w realizacji procedur
konsultacji, dyskusji i uzgodnien. Celem projektu ustawy jest zatem
maksymalizacja dostgpu do informacji i zapewnienia partycypacji lokalnych
spotecznosci w podejmowanych decyzjach odnosnie realizacji inwestycji w ich
najblizszym sgsiedztwie.

Warto odwola¢ si¢ w tym miejscu takze do juz przeprowadzonych analiz na temat
spotecznej akceptacji dla nowych inwestycji w postaci elektrowni wiatrowych na
ladzie w postaci badan opinii publicznej dotyczacych akceptowalnosci
spotecznej energetyki wiatrowej. Jak wynika z najnowszego badania
$wiadomosci i zachowan ekologicznych dotyczacych energii wiatrowej (ladowe;j
I morskiej), przeprowadzonego w listopadzie 2020 r. dla Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska (badanie objelo reprezentatywna probe mieszkancow Polski
n=1005), 85% respondentow popiera rozwdj ladowych farm wiatrowych. Jak
podaje ww. badanie 24% mieszkancow Polski zadeklarowato, ze mieszka w
okolicy ladowych farm wiatrowych, a 75% sposrod nich popiera lub
zdecydowanie popiera rozwoj ladowych farm wiatrowych. Dodatkowo
respondenci z tej grupy pozytywnie oceniaja dzialania wiadz lokalnych i
inwestora farmy wiatrowej na etapie jej powstawania — ponad potowa z nich jest
tego zdania (54% ocen pozytywnych wsérdd badanych majacych w swojej
okolicy zamieszkania farmy wiatrowe). Warto podkresli¢, Zze jedynie 8% o0sob
mieszkajacych w okolicy, w ktorej sg zlokalizowane ladowe farmy wiatrowe,
ocenia dzialania witadz lokalnych i inwestora farmy wiatrowej na etapie jej
powstawania negatywnie (6%) lub bardzo negatywnie (2%)%'. Powyzsze
oznacza, iz dzialania projektodawcy reaguja na oczekiwania polskiego
spoteczenstwa, zainteresowanego rozwojem ladowej energetyki wiatrowe;j.
Jednoczesnie korzystne jest, aby w ramach zbadania poziomu spotecznej
akceptacji dla wprowadzonych w projekcie ustawy rozwigzan, dokonana zostata
analiza ex-post w tym zakresie, co zostanie wskazane w pkt 12 OSR.

wplyw na sytuacje
ekonomiczng i
spoteczng rodziny, a
takze os6b
niepetnosprawnych
oraz osob starszych

1. Podobnie jak w przypadku wptywu na rodzine obywateli oraz gospodarstwa
domowe, spadek cen hurtowych energii elektrycznej w zwigzku z realizacja
nowych inwestycji w elektrownie wiatrowe bedzie mial pozytywy wplyw na
ceny energii elektrycznej — zaktada si¢ co najmniej zmniejszenie dynamiki
wzrostu cen detalicznych energii elektrycznej.

2. Zastosowane beda wszystkie korzysci dotyczace rodziny, obywateli oraz
gospodarstw domowych.

Niemierzalne

nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Dodatkowe informacje sluzace do wskazania szacunkowych zagregowanych efektow
ekonomicznych i gospodarczych (ale niemozliwych do uszczegétowienia):

1. Z przedstawionych w pkt 1 OSR zestawien dotyczacych zglaszanych cen energii w ramach aukcji
Zudziatem lgdowych elektrowni wiatrowych, a takze szacunkéw dotyczacych potencjalnej
mozliwosci stopniowego zmniejszania kosztow energii w sprzedazy hurtowej wraz ze wzrostem
mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowych na ladzie, wynika, ze biorac pod uwage efektywnosc¢
kosztowg energetyki wiatrowej na ladzie, rozbudowa jej potencjalu w sposob przewidziany
w optymistycznych scenariuszach jej rozwoju (w tym dzigki niniejszemu projektowi) moze

27 Energetyka wiatrowa — lgdowa i morska. Jednotematyczne badanie $wiadomosci i zachowar ekologicznych mieszkaricéw Polski,
Raport z badania, Katarzyna Kepka, Julia Ziomek. Listopad 2020, Opracowane dla Ministerstwa Klimatu i Srodowiska przez PBS
Sp. zo.0.1BR Sp. z 0. 0., dostgpne na: https://www.gov.pl/web/klimat/co-mieszkancy-polski-sadza-o-energetyce-wiatrowej.



https://www.gov.pl/web/klimat/co-mieszkancy-polski-sadza-o-energetyce-wiatrowej

przynies¢ wymierne oszcz¢dnosci w cenie energii (szacowane w przedziale od 5 do 30 zt za IMWh
ceny hurtowej energii elektrycznej po przekroczeniu zalozonych mocy instalacji). Przy zatozeniu,
ze 1GW zainstalowanej mocy w elektrowni wiatrowej na ladzie przyczynia si¢ do mozliwego
obnizenia ceny hurtowej energii elektrycznej o ok. 21 zZ/1IMWh. W scenariuszu zaktadajacym
funkcjonowanie w naszym kraju facznej mocy zainstalowanej na poziomie ok. 22 GW, osiagane w
skali roku oszczednosci w calosciowych kosztach energii mogg wynosi¢ — biorge pod uwage
potencjalny poziom produkcji energii w elektrowniach wiatrowych — nawet ok. 22 mld z.

2. W zakresie kosztow dla przedsigbiorstw prowadzacych obecnie dziatalno$¢ serwisowa w zakresie
elementéw technicznych elektrowni wiatrowych (ok. 30 takich wyspecjalizowanych podmiotow
z sektora MMSP), majac na uwadze przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej z
2021 r. — 5662,52 71, szacunkowy koszt takich obcigzen, zgodnie z projektem nowelizacji (koszt za
przeprowadzenie certyfikacji to 150% ww. przecigtnego wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej w danym roku (tj. 8 493,78 zt). Dla 30 takich podmiotow wyniostby 254 813,40 zt do 1
roku od wejscia w zycie przepisow, a nastepnie bylby ponoszony co kolejne 5 lat, czyli kolejna
certyfikacja nastgpowataby w 6 roku obowigzywania nowych przepiséw (okresowos¢ certyfikacji).
Dodatkowo przewidziano powstawanie, z uwagi na rosnacy popyt na tego typu ustugi, 5 nowych
tego typu podmiotow co kolejne dwa lata. Laczne koszty wskazano w tabeli w zakresie sektora
mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie tak
wymaganymi przez UE (szczegodty w odwroconej tabeli n!e

zgodnosci). nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentéw zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy wydhuzZenie czasu na zalatwienie sprawy
inne: inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich tak

elektronizacji. nie

nie dotyczy

1. Dodatkowe obowigzki wigza si¢ z realizacjg czynnosci Prezesa UDT w zakresie procedury okresowej certyfikacji
podmiotow serwisujacych elektrownie wiatrowe. Dodatkowe obcigzenia dla przedsiebiorcow $§wiadczonych
certyfikowany serwis elektrowni wiatrowej bedg wigza¢ sie z cyklicznym sktadaniem wniosku (co 5 lat) do Prezesa UDT
wniosku o wydanie/przedtuzenie certyfikatu umozliwiajacego $wiadczenie ustug serwisowania elektrowni wiatrowe;.
Bedzie si¢ to wigzalo z koniecznoscia przekazania w ramach ww. procedury dodatkowej dokumentacji.

2. W zakresie zmian przepiséw dotyczacych planowania lokalizacji, w tym przygotowywania i konsultowania MPZP,
wykorzystywane beda obecne procedury przewidziane w przepisach. Dodatkowe konsultacje ze spoteczno$cia lokalna
oraz dtuzszy okres wytozenia projektu MPZP, przewidziane w nowym rozdziale 2a ustawy 10h, beda wigzac si¢ z pewnym
wydhuzeniem procesu lokalizowania nowej elektrowni wiatrowej, niemniej biorac pod uwage inne przepisy projektu
nowelizacji, caloSciowo inwestorzy uzyskaja w ten sposob mozliwos¢ realizacji wickszej ilosci inwestycji w elektrownie
wiatrowe.

3. Przewiduje si¢, ze ww. zwickszenia obcigzen regulacyjnych sa przystosowane do ich elektronizacji (m.in. w zakresie
sktadania dokumentacji, co moze si¢ odbywaé drogg elektroniczng) lub w zakresie spotkan konsultacyjnych w gminie,
ktére moga si¢ odbywaé czgsciowo w formie online.

9. Wplyw na rynek pracy

1. Stan zatrudnienia w sektorze zwigzanym z budowa i eksploatacja elektrowni wiatrowych, wedlug danych
zgromadzonych i udostepnionych przez Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, wynosit w 2019 r. — ok. 7 tys.
etatow bezposrednio w sektorze, a w 2020 r. — ok. 8-10 tys. etatow bezposrednio w sektorze (1317 tys. wszystkich etatow
tacznie z sektorami powigzanymi).




2. Prognozy zawarte w pkt 1 i 7 OSR zostaty pobrane z raportu WISE Europa® i dotycza m.in. szacowanych wzrostow
ilosci mocy zainstalowanej w ladowej energetyce wiatrowej oraz nowych miejsc pracy zaleznych od branzy energetyki
wiatrowej na ladzie. Dane te pokazuja, ze dodatkowe inwestycje w scenariuszu optymistycznym dla branzy, zaktadajacym
uruchomienie do 2040 r. elektrowni wiatrowych na ladzie o mocy ok. 24 GW (scenariusz rozwojowy przyjety przez WISE
Europa, ktorego realizacja bedzie umozliwiona m.in. poprzez wejscie w zycie przedmiotowego projektu ustawy), wraz
z uptywem czasu beda skokowo generowaty coraz wigcej miejsc pracy w sektorze budowy i eksploatacji elektrowni
wiatrowych. Zestawienie w cytowanym raporcie wskaznikow local content z danymi dotyczacymi pracochtonnosci
W poszczegolnych branzach przemystu w lancuchu dostaw energetyki wiatrowej wskazuje, ze w ww. scenariuszu
rozwojowym energetyki wiatrowej kazde dodatkowe 10 MW wiatru na ladzie w Polsce wygeneruje 61 bezposrednich
miejsc pracy (173 ogotem) na etapie przygotowania i budowy oraz 2 bezposrednie miejsca pracy (6 ogdtem) na etapie
eksploatacji. Ww. scenariusz rozwojowy zaproponowanym przez WISE Europa zaktada, ze do 2040 r. wzrost mocy
zainstalowanych przetozy si¢ na wzrost liczby miejsc pracy, dochodzac do rocznego poziomu zatrudnienia w calym
tancuchu dostaw i prac zwigzanych z budowa i utrzymaniem elektrowni wiatrowych w 2040 r. na poziomie 42 tys. nowych
miejsc pracy, z ktorych 31 tys. stanowi zatrudnienie posrednie, a 11 tys. — bezposrednie.

Majac jednak na uwadze uwarunkowania wprowadzonej w niniejszym materiale analizy scenariuszowej (scenariusz
konserwatywny i rozwojowy), przyjmujac te same zatozenia i odnoszac je do przewidywanej liczby nowych mocy
zainstalowanych w elektrowniach wiatrowych, szacunki dotyczace wptywu przedmiotowej nowelizacji na rynek pracy
mozna przedstawi¢ w perspektywie kolejnych lat. Ponizsze zestawienie oznacza, ze w Scenariuszu rozwojowym roczny
poziom tgcznego zatrudnienia w catym lancuchu dostaw i prac zwigzanych z budowa i utrzymaniem elektrowni
wiatrowych moze wynosi¢ od 17 do ponad 22 tys. zatrudnionych. Scenariusz konserwatywny bedzie charakteryzowat
si¢ odpowiednio nizszym wptywem na rynek pracy.

Wplyw na rynek pracy— scenariusz konserwatywny

Od wejscia 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
zmian
Rok 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Budowa 0 0 0 4325 12975 | 12975 | 12975 | 17300 | 17 300 8 650 8 650 8 650
W tym 0 0 0 1525 4575 4 575 4 575 6 100 6 100 3050 3050 3050
bezposrednie
Eksploatacja 0 0 0 0 150 600 1050 1500 2100 2700 3000 3300
W tym 0 0 0 0 50 200 350 500 700 900 1000 1100
bezposrednie
RAZEM 0 0 0 4325 13125 | 13575 | 14025 | 18800 | 19400 | 11350 | 11650 11 950
W tym 0 0 0 1525 4625 4775 4925 6 600 6 800 3950 4050 4150
bezposrednie

Whplyw na rynek pracy- scenariusz rozwojowy

Od wejscia 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
zmian
Rok 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Budowa 0| 8650 | 8650 | 17300 17300 | 17300 | 25950 | 25950 | 17300 | 17300 | 17300 17 300
W tym 3050 | 3050 6 100 6 100 6 100 9 150 9150 6 100 6 100 6 100
: . 0 6 100
bezposrednie
Eksploatacja 0 0 300 600 1200 1800 2400 3300 4200 4 800 5400 5400
W tym 0 100 200 400 600 800 1100 1400 1600 1800
. . 0 1800
bezposrednie
RAZEM 0| 8650 | 8950 17 900 18500 | 19100 | 28350 | 29250 | 21500 | 22100 | 22700 | 22700
,W tym 0| 3050 | 3150 6 300 6500 | 6700 9950 | 10250 7500 7700 7900 | 7900
bezposrednie

10. Wplyw na pozostale obszary

X] $rodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, (] inne:

administracyjne lub wojskowe

B Witad krajowych dostawcow w rozwdj energetyki wiatrowej na lgdzie i jej wplyw na rynek pracy do 2040 r., WISE Europa,
Warszawa 2019 r.




1. Energia z wiatru moze stac si¢ takze skutecznym narzedziem do obnizenia emisyjnosci polskiego
sektora energetycznego, ktorej charakterystyke wskazano w pkt 1 OSR. Energetyka wiatrowa na
ladzie moze w duzym stopniu uczestniczy¢ w ewolucyjnym zastgpowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w oparciu o paliwa kopalne, w szczegdlnosci wegiel. Wszystkie znane scenariusze dla
rozwoju przysztego miksu energetycznego kraju (w tym PEP 2040, KPEiK do 2030 r., a takze
opracowania niezaleznych osrodkéw badawczych) przewiduja, bioragc pod uwage wymagania
regulacji UE, ekonomike produkcji energii z réznych zroédet, znaczny wzrost udziatu OZE w ogolne;j
produkcji energii. Istotng role¢ w tym zakresie moze pelni¢ ladowa energetyka wiatrowa z uwagi na
swoja efektywnos¢ kosztowa.

2. Tak jak wskazano w pkt 7 OSR rozwdj inwestycji w postaci energetyka wiatrowej na ladzie moze
doprowadzi¢ do powstania impulsu dla rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym dostawcow
Omowienie wptywu | i poddostawcow ustug i komponentow (tzw. local content) w cyklu zycia instalacji — zarOwno na
etapie realizacji inwestycji, jak i jej eksploatacji. Obecnie wskaznik udziatu krajowego potencjatu
przedsigbiorcow dla projektow dotyczacych elektrowni wiatrowych przekracza 38%, a w razie
stworzenia sprzyjajacych warunkow dla rozwoju branzy w Polsce moze siggnac¢ nawet 55%°.

3. Z kolei w pkt 8 OSR wskazano wplyw rozwoju branzy na zatrudnienie zaréwno na etapie
przygotowania i realizacji inwestycji, jak rowniez na etapie jej eksploatacji. Trzeba pamigtaé, ze
efekty wzrostu zatrudnienia beda mialy takze pozytywny wptyw na rozwoj regionalny

4. Szacuje si¢ dodatkowo, ze podczas 10-letniej eksploatacji wybudowanych w scenariuszu
konserwatywnym budowy 6 GW nowych mocy, gminy, gdzie zlokalizowane bgda farmy
wiatrowe, z samego tytutu podatku od nieruchomosci mogg uzyskaé tacznie nawet ponad 670 min
7t (dane te wprowadzono do OSR w pkt 6), natomiast w scenariuszu rozwojowym kwota ta moze
osiggna¢ ponad 1,1 mid zt.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia, z wyjatkiem wybranych przepisow
wchodzacych w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Proponuje si¢ dokonanie przegladu i ewaluacji:

— Biezaca ocena rozwoju projektow wiatrowych w oparciu o zawierane umowy przylaczeniowe, poziom
zainteresowania wytworcow aukcjami oraz skale instalacji wnioskujacych o uzyskanie koncesji Prezesa URE.

— W okresie 6 lat od wejscia w zycie niniejszych przepisOw zostanie wykonany przeglad, czy zaproponowane
rozwigzania w sposob efektywny doprowadzity do wzrostu mocy zainstalowanej nowych elektrowni wiatrowych na
ladzie. Miernikiem sluzacym ocenie efektow regulacji w tym zakresie bedzie przyrost mocy zainstalowanej
w elektrowniach wiatrowych (W MW). Analiza umozliwi weryfikacjg, ktory ze scenariuszy rozwoju jest
realizowany.

— Biezace gromadzenie uwag i postulatéw kierowanych z lokalnych spolecznosci oraz JST w zakresie przyjetych
w ustawie narzedzi majacych na celu ochrong intereséow mieszkancéw w zwiazku z rozwojem energetyki
wiatrowej.

— Dodatkowo w okresie 6 lat od wejScia w zycie przepisOw zostanie sporzadzona analiza ex-post dotyczaca
efektywnos$ci przyjetych rozwigzan, w tym dotyczacych spotecznej akceptacji rozwigzan zawartych w projekcie
ustawy, a takze analiza realizacji zatozen dotyczacych wplywu na rynek energii, rynek pracy i wartos¢ naktadow
inwestycyjnych. Pozyskane zostang, w ramach przedmiotowej analizy, opinie w szczegdlnosci od wtadz samorzadu
terytorialnego, branzy zwigzanej z realizacjg inwestycji w ladowe elektrownie wiatrowe, organizacji pozarzadowych
zwigzanych z OZE.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Przykladowe wystapienia do Ministerstwa ws. realizacji zmian w przepisach dotyczacych lokalizacji elektrowni
wiatrowych

1. Wspolne stanowisko Zwigzku Gmin Wiejskich (ZGW) RP, Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energetyce Wiatrowej
(SGPEO) i Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (PSEW) w sprawie konieczno$ci odejscia od regulacji
odlegltosciowej (reguta 10H) dla inwestycji energetyki wiatrowej, styczen 2020 r.

2 WISE Europa (2019), op. cit.




2. Wspolny apel Stowarzyszenia Energii Odnawialnej, Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej oraz Polskiej Izby
Gospodarczej Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej, kwiecien 2020 r.

3. Apel 10 organizacji ws. odblokowania potencjatu ladowej energetyki wiatrowej — dla bezpieczenstwa i niezalezno$ci
energetycznej Polski, marzec 2022 r.
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Wspdlne stanowisko ZGW RP, SGPEO i PSEW

w sprawie koniecznosci odejscia od regulacji odlegtosciowej
(reguta ,10H") dla inwestycji energetyki wiatrowej

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej (ZGW RP), Stowarzyszenie
Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej (SGPEO) i Polskie Stowarzyszenie
Energetyki Wiatrowej (PSEW) wspdlnie apelujg o zmiane przepisow
art. 4 ustawy dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. 2016 poz. 961 oraz 2z 2019 r. poz. 654).

Stan aktualny — blokada rozwoju nowych projektow elektrowni wiatrowych
w gminach

W 2016 r. weszty w 2Zycie przepisy Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, zwanej tez ,Ustawg odlegtosciowg” lub ,Ustawg antywiatrakowg”.
Przepisy ww. ustawy wptynety w znacznym stopniu na kwestie podatkowe realizacji
inwestycji, ustanowity nowe obowiazki w zakresie wymogow technicznych i niezbednych
pozwolen, istotnie ingerujgc w aktualne otoczenie prawne ich budowy i eksploatacji.
Ponadto ustanawialy rowniez szereg nowych regulacji, z ktérych jedynie wprowadzenie
obowigzku planistycznego (wymogu lokalizacji elektrowni wiatrowych w oparciu o
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego) nie wzbudzito wigkszych kontrowersji.
Zaréwno sSrodowiska samorzadowe, jak i inwestorskie podczas prac nad uchwaleniem tej
ustawy zgtaszaty swoje uwagi i zastrzezenia dotyczace rezultatow wdrozenia tych przepiséw,
jednak realna skala oddziatywania i jej skutki do chwili obecnej, s3 chyba zaskoczeniem dla
wszystkich interesariuszy procesu rozwoju tych inwestycji. Jedng z najbardziej szkodliwych
okazata si¢ tzw. regulacja odlegtosciowa, wprowadzajaca wymog zachowania minimalnej
odiegioéci elektrowni wiatrowych na poziomie dziesigciokrotnosici catkowitej wysokosci
urzadzenia (tzw. tip height) od zabudowy oraz wybranych form ochrony przyrody (tzw.
reguta 10H). Od 2016 r. skala rocznych przyrostéw mocy zainstalowanej w elektrowniach
wiatrowych dotkliwie spadta, co obrazuje faktyczng blokade inwestycyjng — w Polsce nie
powstaja nowe projekty elektrowni wiatrowych. Tempo przyrostu nowych mocy spadto
kilkudziesigciokrotnie od czasu rozpoczecia obowigzywania nowych przepiséw (np. od 2015
do 2016 r., kiedy zainstalowano 1225,38 MW nowych mocy, w kolejnych latach nowe moce
instalowane spadly do ok. 15 MW/rok [za rok 2018])' - obrazuje to realng i catkowitg
blokadg inwestycyjng dia nowych projektéw opartych na nowoczesnych turbinach.

! 2rédio: Potencjat krajowy OZE wg. URE.



Skutki wdrozenia ,regulacji 10H” dla gmin, mieszkaicéw i inwestorow

Zaskoczeniem dla wielu podmiotéw wydaje sie w szczegélnosci skala niekorzystnego
oddziatywania tych przepiséw na prace samorzadéw, cho¢ w zamierzeniu miaty one chroni¢
lokalne spotecznosci. Warto w tym miejscu przypomnieé, ze Srodowiska samorzadowe
zrzeszone w Stowarzyszeniu Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej, czy tez w Zwigzku Gmin
Wiejskich RP wskazywaty w swoich stanowiskach wyrazonych w roku 2016 na zdecydowanie
negatywne skutki wprowadzenia zapiséw tej ustawy w zycie. Skala tych oddziatywan
wykracza daleko poza sektor energetyki odnawialnej w istocie skutecznie utrudniajgc,
a nawet uniemozliwiajac, realizacje zadah ustawowych gmin zwigzanych z gospodarka
planistyczng. Nalezy podkreélié, ze pomimo podjetych przez ustawodawce prob zmiany i
dostosowania przepiséw przejéciowych ustawy, skutki oddziatywania jej zapisow nadal
negatywnie wpiywajg na gospodarke przestrzenng gmin, powodujac réwniez znaczne
zwiekszenie kosztow prac planistycznych w gminach.

Do najwazniejszych probleméw wynikajacych z reguly 10H naleia:

1. brak uzasadnienia przyjetej regulacji: brak przetozenia oddziatywania, lokalizacji, skali
przedsiewziecia i oddziatywan skumulowanych na wymagang minimalna odlegtos¢,

2. wstrzymanie prac planistycznych w  gminach (w niektérych przypadkach)
w oczekiwaniu na zmiane przepisow,

3. zwiekszenie kosztéw planowania przestrzennego w gminie przez wymuszenie
przygotowania plandow miejscowych na wszystkich obszarach bedacych pod
wplywem istniejacej lub planowanej w dokumentacji planistycznej inwestycji
wiatrowej, '

4. chaotyczne wydawanie decyzji o warunkach zabudowy na podstawie przepiséw
przejsciowych, co moze catkowicie zablokowac rozwdj i dalszg zabudowg gminy (w
tym realizacje inwestycji z waznymi pozwoleniami na budowe),

5. catkowite uniemozliwienie realizacji howych projektow energetyki wiatrowej
w gminach z powodu braku dostepnosci obszaréw spetniajacych ustawowe wymogi,

6. utracone korzysci finansowe i infrastrukturalne gmin,

brak mozliwosci realizacji nowych inwestycji w oparciu o nowe technologie,

8. brak moiliwosci repoweringu — wymiany starszych urzadzeri na nowe, bardziej
produktywne oraz o wyiszej wiezy i tym samym wytwarzajace znacznie nizsze
ci$nienie akustyczne.

~

Korzysci z rozwoju energetyki wiatrowej

Rozwdj nowych projektéw elektrowni wiatrowych w gminach ma liczne zalety.
Najistotniejsze z nich to:

1. zapewnienie spadku cen produkcji energii elektrycznej — energetyka wiatrowa jest
najtaiisza technologia produkcji energii w Polsce (co udowodnity wyniki aukcji OZE);
rozwdj energetyki wiatrowej wplynie na obnizenie cen hurtowych energii
elektrycznej,

2. poprawa sytuacji budzetowej samorzadéw gminnych,

3. stymulowanie rozwoju terendéw wiejskich i ich bezpieczeristwa energetycznego
{wptyw na infrastrukture),

4. pozostawanie kapitatu w miejscu inwestycji,



5. warto$¢ dodana dziatalnosci nieprodukcyjnej na  obszarach  rolniczych
przy jednoczesnym braku przeciwskazan do kontynuowania upraw — minimalne
wytgczenia gruntdw pod infrastrukture,

6. tworzenie nowych miejsc pracy — dywersyfikacja zatrudnienia,

7. wspieranie lokalnych ustug,

8. moiliwos¢ pelnego wykorzystania wiedzy | doswiadczenia drodowiska
samorzgdowego i inwestorskiego w realizacjach przygotowanych w oparciu o Kodeks
Dobrych Praktyk {KDP),

9. mozliwos¢ wzrostu zatrudnienia w sektorze OZE pracownikéw z gmin utozsamianych
z branzami szczegdlnie narazonymi na utrate pracy,

10. wspieranie mozliwosci rozwoju struktur klastrowych i spétdzielni energetycznych,
szczegdlnie w dazeniach do samowystarczalnosci energetycznej jednostek samorzadu
terytorialnego.

Kodeks Dobrych Praktyk narzedziem wspierania zrownowazonego rozwoju

Jednoczesnie zdajemy sobie sprawe, ze w przesztosci niektdre projekty nie byly realizowane
z wykorzystaniem najlepszych praktyk, budzac obawy i zastrzezenia lokalnych spotecznosci.
Ztego wzgledu sektor energetyki wiatrowej, wspélnie z najwigkszymi organizacjami
samorzgdowymi w kraju oraz reprezentacjy sektora bankowego, wypracowat przetomowy
w polskich warunkach Kodeks Dobrych Praktyk (KDP). Dokument ten zawiera szereg
praktycznych narzedzi dla samorzgdowcdw, ktorych wykorzystanie ma na celu optymalne
dla lokalnych mieszkaricdw rozwigzania w zakresie skali i rodzaju aktywnosci inwestora w ich
gminie. Bliska wspoétpraca samorzadu i mieszkanncow gmin zinwestorami w duchu
rekomendacji KDP ma na celu zagwarantowanie, by kaida nowa inwestycja wiatrowa
cieszyla sie akceptacjq lokainej spotecznosci i dziatata na jej korzysé.

Dotkliwa luka inwestycyjna i metody jej niwelowania

Srodowiska rzagdowe podkreélaja, ze transformacja energetyczna jest koniecznoscia i dyskusji
podlega nie jej konieczno$¢, a jedynie tempo, sposéb realizacji i sposoby jej finansowania.
Poiska zobowigzata sie do realizacji celow polityki klimatycznej, w tym uzyskanie
przynajmniej 15% energii ze Zrodet odnawialnych w krajowym zuiyciu brutto w roku 2020.
Juz teraz spodziewamy sig trudnosci w realizacji tego celu, do ktérego osiaggnigcia moglyby
sie istotnie przyczynit inwestycje w elektrownie wiatrowe na lgdzie. Ladowe wiatraki nadal
maja ogromny potencjat wprowadzenia mocy z OZE do systemu, szacowany w scenariuszu
maksymalnym nawet na 22 GW w perspektywie do 2030 roku’. Wykorzystanie tego
potencjatu w szczegolnosci uzasadniaja niezwykle atrakcyjne ceny energii wytworzonej w
elektrowniach wiatrowych zakontraktowane w przeprowadzonych aukcjach, czynigce
elektrownie wiatrowe najtarisza technologia generacji energii elektrycznej w Polsce. W
najblizszym czasie zrealizowane zostang projekty, ktére wygraty aukcje, o tacznej mocy ok.
3500 MW, lecz bedy one realizowane w oparciu o pozwolenia wydane jeszcze przed
wejsciem w Zycie ustawy odlegtosciowej. Nalezy jednak braé pod uwage, ie rezygnacja z
reguly 10H nie przyniesie od razu w kolejnym roku spektakularnych przyrostéw nowych
mocy — poniewaz proces przygotowania takiej inwestycji w krajowych warunkach trwa 3-5
lat. Dlatego istotne jest pilne porzucenie regulacji odlegtosciowej i odblokowanie krajowego
potencjatu wytworczego. Utrzymanie niniejszej regulacji spowoduje dalsze lata utraconych
korzyéci polskich samorzadéw. Odrzucenie reguty 10H, jako szkodliwej dla srodowiska,
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lokalnych spotecznosci i gospodarki powinno wiec byé dzi$ priorytetem polskiej polityki
energetycznej.

Postulaty legislacyjne

Jednostki samorzadu terytorialnego i sektor energetyki wiatrowej wypracowaly wspdlne
rozwigzania, ktérych implementacja do polskiego prawa umoiliwi zrownowaizony rozwoj
energetyki wiatrowej w Polsce. Niniejsze rozwigzania zaktadaja w szczegdlnosci: moiliwosc
odstapienia od wymogu zachowania reguly 10H wobec budynkéw z parametrem
mieszkalnym oraz od przywotanych w ustawie form ochrony przyrody, o ile miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dopuszcza mniejszg odlegtosc. Proponowane rozwigzania
przywracajg wiadze planistyczna w rece samorzadow, sg niekontrowersyjne i pozwalaja
wzmocni¢  dostepne gminom  narzedzia planistyczne.  Apelujemy o rezygnacje
z dotychczasowych zapisdw art. 4 ustawy dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych {Dz. U. 2016 poz. 961 orazz 2019 r. poz. 654) ipozostawienie
decyzyjnosci planistycznej na poziomie lokalnych spotecznosci.

Wyrazamy przekonanie, Ze przyjecie niniejszych zmian pozwoli odblokowaé potencjat
rozwoju energetyki wiatrowej na korzys¢ lokalnych spotecznosci.

Polskie gminy chca i potrzebuja rzetelnie zrealizowanych inwestyciji
energetyki wiatrowej, zas sektor inwestorski dysponuje aktualnie
wiedzg i doswiadczeniem, umozliwiajagcym realizacje nowych
projektéw elektrowni wiatrowych na najwyiszym $Swiatowym
poziomie.

Apelujemy do Rzadu Polskiego o uchylenie szkodliwej

dla srodowiska i samorzaddw ,,reguty 10H".

Razem uwolnijmy zielony potencjat polskich gmin!

Podpisy sygnatariuszy stanowiska

PSEW

G Gt

Krzysztof lwaniuk Janusz Gajowiecki
Przewodniczacy Zarzadu Przewodniczacy Zarzadu Prezes PSEW
2GW RP SGPEO
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Warszawa, dnia 07 kwietnia 2020 r.

Polska Izba Gospodarcza
A
STOWARZYSZENIE Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej

ENERGII ODNAWIALNEJ

Szanowny Pan
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

Wspélny apel Stowarzyszenia Energii Odnawialnej, Polskiego Stowarzyszenia Energetyki

Wiatrowej oraz Polskiej 1zby Gospodarczej Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej

Dziatajac w imieniu organizacji zrzeszajacych inwestorow, wytworcow oraz dostawcoOw technologii
z sektora odnawialnych zrodet energii, w zwiazku z sytuacja kryzysowa wywotang epidemia oraz jej
obserwowanymi i przewidywanymi konsekwencjami dla globalnych procesow gospodarczych i wptywu
na polska gospodarke, chcieliby$my zwroci¢ uwage na szczegdlny potencjat sektora ladowej energetyki
wiatrowej, ktory w warunkach polskich dysponuje potencjatem do stymulowania dziatalno$ci
inwestycyjnej podejmowanej w okresie nadchodzacego spowolnienia gospodarczego. Nowe inwestycje
w farmy wiatrowe na ladzie wygenerowatyby tak cenne w okresie spowolnienia gospodarczego nowe
miejsca pracy i stymulowaly rozwoj krajowego tancucha dostawcow i podwykonawcow, stanowigc
czynnik pobudzajacy gospodarke. Waznym czynnikiem wspierajacym lokalne spotecznosci sg rowniez
wplywy z podatku od nieruchomosci od farm wiatrowych, stanowigce znaczaca pozycje w budzetach
samorzadow. Ponadto, farmy wiatrowe sg najbardziej wydajng technologia, ktéra umozliwi redukcje
emisji i spetnienie przez Polske europejskich celow klimatycznych.

Odnotowac nalezy, ze w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, na mocy ktorej wprowadzone zostato tzw. kryterium odlegtosciowe
,10H”, catkowicie uniemozliwiona zostata realizacja nowych projektow farm wiatrowych na ladzie.

Majac na uwadze powyzsze, w celu jak najszybszego odblokowania potencjalu rozwojowego tego
sektora, postulujemy pilng modyfikacje przedmiotowej ustawy polegajaca na zniesieniu kryterium
odlegtosciowego ,,10H” i powrotu do mozliwosci lokalizacji projektow na podstawie rzetelnie
przeprowadzonej oceny odzialywania inwestycji na sSrodowisko. Powyzsze pozwolitoby na rozpoczgcie



realizacji nowych projektow w ramach Kkilkuletnich cyklow inwestycyjnych, wykorzystujagcych
nowoczesne i mato ucigzliwe dla $rodowiska technologie, stanowigc dzialania inwestycyjne
podejmowane pomimo nadchodzacych trudnych uwarunkowan rynkowych.

Zniesienie w/w barier administracyjnych umozliwi rozwdj energetyki wiatrowej na ladzie do poziomu
22-24 GW w 2040 r., a wokot sektora moze powstaé nawet 42 tys. miejsc pracy. Dodatkowe 12-14 GW
mocy wiatrowej na ladzie oznaczaé begdzie zainwestowanie w polska energetyke ok. 70-80 mld zi,
Z czego — po usuni¢ciu barier — ponad potowa moze trafi¢ do polskich firm produkcyjnych, budowlanych
i innych wykonawcow.

Uwolnienie potencjatu energetyki wiatrowej na ladzie po zniesieniu blokad administracyjnych zapewni
czytelny sygnat do inwestowania w moce produkcyjne, takze wsrdd krajowych dostawcow. Z kolei silna
baza przemystowa wokot wiatru na ladzie przyda si¢ przy budowie energetyki wiatrowej na Battyku,
ktéra przy odpowiednio prowadzonej polityce energetycznej moze si¢ sta¢ jedng z najbardziej
dochodowych specjalnosci gospodarczych Polski.

Zwracamy si¢ z tym waznym apelem, gdyz mamy §wiadomosc¢ jak wazne dla odrodzenia si¢ gospodarki
krajowej beda miaty inwestycje, szczeg6lnie takie, jak w energetyce wiatrowej, ktora nie tylko dostarczy
niezb¢dnych impulséw rozwojowych i kapitatu, ale rowniez bedzie w stanie zaoferowac najtansza
energie, tak potrzebng polskim przedsiebiorstwom, ktore beda w najblizszych latach pod wyjatkowa
presja kosztowa, walczac o utrzymanie swojej konkurencyjnej pozycji na rynkach europejskich
i globalnych.

%‘J ettt
_ .
Lukasz Zagorski usz G@%Wf. dr hab. Andrzej Radecki

Prezes Zarzadu Prezes Zarzq\d/u Prezes Zarzadu
Stowarzyszenie Energii Odnawialnej Polskie Stowarzyszenie Polska Izba Gospodarcza
Energetyki Wiatrowej Energetyki Odnawialnej

i Rozproszonej

Do wiadomosci:

1. Sz P. Michat Kurtyka, Minister Klimatu
2. Sz.P.Ireneusz Zyska, Sekretarz Stanu, Petnomocnik Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energii

3. Sz.P.Jadwiga Emilewicz, Minister Rozwoju



Warszawa, 31.03.2022

Odblokujmy potencjat ladowej energetyki wiatrowej — dla
bezpieczernistwa i niezaleznosci energetycznej Polski

Apel
Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej
Stowarzyszenia Energii Odnawialne]
Konfederacji Lewiatan
Federacji Przedsiebiorcow Polskich
Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow
Hutniczej Izby Przemystowo Handlowe]

UN Global Compact Network Poland
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej
Fundacji RE-Source Paland Hub

Rosyjska agresja na Ukraine bezpowrotnie zmienita sciezke rozwoju europejskiej transformacji
energetycznej. Przyspieszenie procesu transformacji i umozliwienie realizacji nowych inwestycji w
odnawialne Zradfa energii (OZE) staty sie koniecznoscig z punktu widzenia suwerennosci Polski i jej
interesu narodowego.

Dzis, w najlepiej pojetym interesie narodowym Polski konieczne jest natychmiastowe odblokowanie
mozliwosci rozwoju potencjatu lagdowe] energetyki wiatrowej. Dynamiczny rozwoj tego sektora zapewni
dostawy taniej, zielonej energii, pozwalajgc na przyspieszenie procesu uniezaleznienia sie od dostaw
paliw kopalnych z Rosji. Podnoszac jednoczesnie poziom bezpieczenstwa energetycznego Polski i
przynoszac szereg korzysci krajowej gospodarce.

Dlatego jako przedstawiciele branzy energetyki wiatrowej, innych branz sektora prywatnego oraz
samorzadu terytorialnego apelujemy o natychmiastowe uwolnienie rozwoju lgdowej energetyki
wiatrowej poprzez niezwfoczne sfinalizowanie prac i przyjecie nowelizacji ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych (liberalizacja 10H).

Transformacja gospodarki w kierunku zero-emisyjnym przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczeristwa
energetycznego to podstawowe cele w zakresie rozwoju systemu energetycznego w Polsce. Rozwdj
sektora energetyki wiatrowej na ladzie jako najtanszej technologii wytwarzania energii z OZE, powinien
stanowi¢ jeden z kluczowych elementdw realizacji powyzszych celdw. Liberalizacja zasad lokalizacji
inwestycji w zakresie energetyki wiatrowej pozwoli na realizacje nowych projektéw w ramach
kilkuletnich cykléw inwestycyjnych, przy wykorzystaniu nowoczesnych i mato ucigzliwych dla Srodowiska
technologii. lednoczesnie podejmowana obecnie na szczeblu unijnym rewizja zatozen w zakresie
kryteriow zrownowazonego rozwoju pozwala na przeprowadzenie transformacji energetycznej przy
wykorzystaniu potencjafu polskiego sektora energetyki weglowej, wpisujgc sie w zatozenia transformacji
sprawiedliwe]j spotecznie. Majac na uwadze powyisze, sektory energetyki wiatrowej oraz weglowe;j
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nalezy postrzegac jako uzupetniajace sie filary transformacji energetycznej Polski, a dynamiczny rozwoj = " ConAWALNE
sektora energetyki wiatrowej na lgdzie pozwoli na jej realizacje w sposob ograniczajacy koszty po stronie
odbiorcow koncowych, stanowiac jednoczesénie filar konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
KORZYSCI WYNIKAJACE Z LIBERALIZACJI ZASADY 10 H | ROZWOJU ENERGETYKI WIATROWEJ NA LADZIE:
e Bezpieczeristwo energetyczne — dywersyfikacja zrodet wytworczych pozwoli na ograniczenie |l=
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uzaleznienia od zewnetrznych dostaw paliw kopalnych, usprawniajgc proces catkowitego
uniezaleznienia sie od dostaw surowcow energetycznych z Rosji. 1los¢ energii wytwarzana w
oparciu o wegiel importowany z Rosji odpowiada 6 GW mocy zainstalowanej w ramach sektora
energetyki wiatrowej na ladzie. Obecnie ladowa energetyka wiatrowa stanowi 7,1 GW mocy
zainstalowanej, podczas gdy jej mozliwosci sg o wiele wigksze i szacowane nawet na okoto 30 .
GW. Wk
e Uzupetnienie pracy Zrédet konwencjonalnych — Zrédta konwencjonalne bedg w najblizszej
przysztosci gwarantem bezpieczeistwa i stabilnosci systemu energetycznego. Jednak polski
wegiel podobnie jak elektrownie konwencjonalne nie sg w stanie w petni odpowiedzie¢ na
wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng z jekim nalezy liczy¢ sie w perspektywie
embarga — stusznie zapowiadanego przez polski Rzgd. Zamiast importowac rosyjski wegiel i gaz ( 7PP
zwiekszmy wykorzystanie potencjatu polskiego wiatru. Bedzie on stanowit uzupetnienie
konwencjonalnych Zradet wytwdrczych, przyczyniajac sie jednoczesnie do ograniczenia ryzyka
wzrostu cen energii elektrycznej dla odbiorcow korncowych.
e Obnizenie rachunkéw za energie elektryczng — energetyka wiatrowa to najtarisze zrédto energii,
oferujgce koszt wytworzenia elektrycznosci, ktéry jest 3 — 3,5 krotnie nizszy niz ze Zrodet
konwencjonalnych. Wiecej energetyki wiatrowej w krajowym zascbie zrédet wytworczych to @ Gicbat Compsc
nizsze srednie ceny dla wszystkich grup odbiorcow.
e Rozwdj gospodarczy — nowe farmy wiatrowe majg szanse wygenerowac 70-133 mld zt przyrostu
PKB, 490-935 min zt dodatkowych wptywdw do samorzgdow, ok. 80 mld zt zamowien na
produkty i ustugi w taricuchu dostaw oraz 51 do 97 tysiecy nowych miejsc pracy w perspektywie
do 2030 r. W ciggu najblizszych 10 lat mozliwe jest osiggniecie nawet 75% udziatu krajowego
potencjatu w dostawie produktéw i ustug. HIBH
e Korzysci dla polskich przedsiebiorcédw — liberalizacja zasady 10H przetozy sie na wymierne
korzysci dla polskiego przemystu energochtonnego, ktéry w zwigzku z nowo przyjetymi
zasadami przyznawania rekompensat dla sektorow i podsektorow energochtonnych bedzie
zobligowany do wykazania miedzy innymi wykarzystywania energii ze zrodet zapewniajacych
catkowite unikniecie emisji gazéw cieplarnianych. Dostawy taniej zielonej energii w sposdb
bezposredni bedg wiec determinowac poziom konkurencyjnosci polskiego przemystu, jak ‘\"
rowniez klimat inwestycyjny w Polsce. ;
¢ Technologie wodorowe oparte na OZE zredukujg zalezno$¢ od gazu — obecnie importujemy
okofo 80% zuzywanego gazu. Wojna w Ukrainie podkreslita znaczenie pochodzenia gazu jako
technologii pomostowe] dla transformacji sektora wytwarzania energii, dlatego kluczowe jest
siegniecie po rozwdj innych rozwigzan. W najblizsze] przysztosci to zielony woddr i jego
pochodne, stang sie podstawa funkcjonowania przemystu w Polsce i Unii Europejskie]
zastepujac gaz w procesach technolagicznych. Roczne zapotrzebowanie na zielony woddr w LA
Polsce w 2040 roku przekroczy 100 TWh. Takg podaz zaspokoi wzrost mocy wytwadrczych w
obszarze energetyki wiatrowe;.
¢ Rozwdj instalacji hybrydowych — dynamiczny rozwdj sektora OZE wymaga wdrazania rozwigzan,
ktére pozwolg na zdecydowana poprawe wskaznika wykorzystania mocy poszczegdlinych
technologii wytwarzania energii elektrycznej i zagwarantujg korzysci wynikajgce z eksploatacji
sieci dystrybucyjnej. Rozwigzaniem pozwalajgcym na zaadresowanie tych kwestii pozostaja 2 ne source FOLAN
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instalacje hybrydowe, w ramach, ktdrych energetyka wiatrowa, jako najtarisza technologia &
wytwarzania energii z OZE, przyczyni sie do popularyzacji i rozwoju doswiadczert w obszarze
magazynowania energii elektryczne;.

Nie mozemy zmarnowac szansy na budowe niezaleinej i bezpiecznej energetycznie Polski. Dalsza
zwtoka w zniesieniu przepiséw ograniczajacych rozwdj ladowej energetyki wiatrowej nie bedzie “_
motzliwa do nadrobienia, a jej skutki mogg okazaé sie znacznie bardziej dotkliwe niz do niedawna b
zaktadalismy.

Majac na uwadze powyisze deklarujemy gotowos¢ do natychmiastowego podjecia merytorycznego

dialogu z wiasciwymi przedstawicielami administracji rzadowej, ktéry pozwoli na niezwitoczne
skierowanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni .
wiatrowych do prac parlamentarnych. -
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Niniejszy Apel skierowany jest do:

=

Mateusza Morawieckiego - Prezesa Rady Ministréw

Jarostawa Kaczyriskiego - Wiceprezesa Rady Ministréw Przewodniczacego Komitetu ds.
Bezpieczeristwa Narodowego i spraw Obronnych

Jacka Sasina - Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Aktywéw Paristwowych o
Anny Moskwy - Minister Klimatu i Srodowiska

Ireneusza Zyski - Sekretarza stanu, Petnomocnika Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energii

Michata Wiéniewskiego, Wiceministra Rozwoju i Technologii
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Mateusz Morawiecki

Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

RM-0610-95-22
uD207

Pani Elzbieta WITEK
Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszatek,

przedstawiam autopoprawke do przekazanego w dniu 13 lipca 2022 r.

rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych oraz niektdrych innych ustaw.

Z powazaniem
Mateusz Morawiecki
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
wnioskodawca

tel. +48 (22) 694 75 00
dkpl@kprm.gov.pl
gov.pl/premier

Al. Ujazdowskie 1/3; 00-583
Warszawa



AUTOPOPRAWKA

do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych oraz niektorych innych ustaw

W rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektorych innych ustaw wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 1:
a) wpkt 1w zmienianym art. 1 w ust. 1 po pkt 4 dodaje pkt 4a w brzmieniu:
,A4a) zasady partycypacji mieszkancow gminy w korzysSciach wynikajacych
z lokalizacji elektrowni wiatrowych;”,
b) wpkt3:
—  w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,pkt 3—8” zast¢puje si¢ wyrazami ,,pkt 3—
107,
— po dodawanym pkt 8 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 1 10
w brzmieniu:
»9) moc zainstalowana — moc zainstalowana elektryczna instalacji
odnawialnego zrédla energii w rozumieniu art. 2 pkt 19b ustawy z dnia

20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii;

10) mieszkaniec gminy — odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie

domowym w rozumieniu art. 3 pkt 13b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.

— Prawo energetyczne, zamieszkujacy w gminie, na terenie ktorej jest

lokalizowana elektrownia wiatrowa.”,

c) wpktl0:
— w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,art. 6a—6g” zastepuje si¢ wyrazami
,,art. 6a—6h”,
— po dodawanym art. 6g dodaje si¢ art. 6h w brzmieniu:

»Art. 6h. 1. Inwestor realizujgcy inwestycje polegajaca na budowie
elektrowni wiatrowej przeznacza co najmniej 10% mocy zainstalowanej
elektrowni wiatrowej stanowiacej przedmiot tej inwestycji do objecia przez
mieszkancow gminy na okres, o ktorym mowa w ust. 9, w celu uzyskania przez
nich statusu prosumenta wirtualnego energii odnawialnej w rozumieniu art. 2
pkt 27b ustawy z dnia 20 lutego 2015r. 0 odnawialnych Zrédlach energii,

zwanego dalej ,,prosumentem wirtualnym”.



2. W terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o pozwoleniu na budowg
elektrowni wiatrowej stala si¢ ostateczna, inwestor informuje wdjta, burmistrza
albo prezydenta miasta gminy, na terenie ktorej jest zlokalizowana ta
elektrownia wiatrowa, o:

1) uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowg;
2) maksymalnym poziomie mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej
mozliwym do objecia przez mieszkancéw gminy w celu okreslonym

w ust. 1, wyrazonym w kW;

3) prognozowanej rocznej ilo$ci energii elektrycznej wytwarzanej przez
elektrowni¢ wiatrowa, wyrazonej w kWh na kW;
4) koszcie budowy elektrowni wiatrowej, wyrazonym w zt na kW, nie

wyzszym niz maksymalny koszt budowy obliczony zgodnie z ust. 12.

3. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta gminy, na terenie ktorej jest
lokalizowana elektrownia wiatrowa, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
informacji, o ktérej mowa w ust. 2, oglasza w prasie miejscowej, przez
obwieszczenie oraz udostepnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej urzedu gminy lub miasta, a takze w spos6b zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, informacje o mozliwosci objecia udziatu w mocy
zainstalowanej elektrowni wiatrowej, okreslajac forme, miejsce 1 termin
sktadania zgloszef objecia udziatlu w mocy zainstalowanej. Termin sktadania
zgloszen objecia udziatu w mocy zainstalowanej nie moze by¢ krotszy niz 30 dni
1 dluzszy niz 120 dni od dnia wydania obwieszczenia.

4. Obwieszczenie, o ktorym mowa w ust. 3, zawiera rowniez informacje,
0 ktérych mowa w ust. 2 pkt 2—4.

5. Mieszkaniec gminy moze zglosi¢ che¢ objecia udzialu w mocy
zainstalowanej elektrowni wiatrowej nie wigkszego niz 2 kW na kazdy wiasny
punkt poboru energii w rozumieniu art. 3 pkt 67 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne.

6. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta gminy, na terenie ktorej jest
zlokalizowana elektrownia wiatrowa, w terminie 60 dni od dnia nast¢pujacego
po uptywie terminu sktadania zgloszen, o ktérych mowa w ust. 3, przekazuje
inwestorowi list¢ mieszkancéw gminy zainteresowanych zawarciem umowy

z inwestorem wraz z szacowanym zapotrzebowaniem na moc zainstalowana,
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adresami oraz informacjami o punktach poboru energii, po uprzedniej
weryfikacji danych potwierdzajgcych adres zamieszkania.

7. W przypadku gdy moc zainstalowana przeznaczona przez inwestora do
objecia przez mieszkancoéw jest nizsza niz tgczne zapotrzebowanie na moc
zainstalowang zadeklarowane przez mieszkancow gminy w zgloszeniach,
0 ktorych mowa w ust. 3, udzial w mocy zainstalowanej wskazany w tych
zgloszeniach jest zmniejszany proporcjonalnie dla kazdego zgtoszonego punktu
poboru energii.

8. W terminie 90 dni od dnia otrzymania listy, o ktérej mowa w ust. 6,
inwestor zawiera z mieszkancami gminy, o ktérych mowa w ust. 5, umowe,
0 ktorej mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych
zrodlach energii, ktorej przedmiotem jest objgcie przez tych mieszkancow
udzialdéw w mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowe;.

9. Mieszkaniec gminy, ktory zawart umowe, o ktérej mowa w ust. 8§,
I pokryt koszt objecia udzialu w mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowe;j,
uzyskuje status prosumenta wirtualnego na okres kolejnych 15 lat od dnia
wytworzenia w elektrowni wiatrowej po raz pierwszy energii elektrycznej i jej
wprowadzenia do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej.

10. Udziat prosumenta wirtualnego energii odnawialnej w wytwarzaniu
energii przez elektrownie wiatrowg jest proporcjonalny do procentowego
udzialu w mocy zainstalowane] przystugujacej mieszkancowi gminy w facznej
mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej.

11. Koszt objecia udzialu w mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej
stanowi iloczyn tego udzialu, wyrazonego w kW, oraz kosztu budowy
elektrowni wiatrowej, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 4.

12. Maksymalny koszt budowy elektrowni wiatrowej oblicza si¢ wedlug
WZzoru:

WKBew = CRew * RWPew™*6,7/1000

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

WKBew — maksymalng wysoko$¢ kosztu budowy elektrowni wiatrowe;,

wyrazong w zt na kW,

CRew — cene referencyjng dla instalacji o tacznej mocy zainstalowanej

wiekszej niz 1 MW, wykorzystujacej do wytwarzania energii



2)
3)

4)

elektrycznej wylacznie energie wiatru na ladzie, okreslong
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 77 ust. 3
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodiach energii,
wyrazong w zt na MWh, obowigzujaca w dniu przekazania
wojtowi, burmistrzowi albo prezydentowi miasta gminy
informacji, o ktorej mowa w ust. 2,

RWPew — referencyjny roczny wolumen produkcji energii elektrycznej dla
elektrowni wiatrowej w odniesieniu do 1 MW mocy
zainstalowanej, wynoszacy 3300 MWh/MW.

13. Reprezentant prosumentdw okreslony w umowie, o ktérej mowa

w ust. 8, przekazuje operatorowi systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego, do sieci ktorego jest przytaczana elektrownia wiatrowa,
nie pdzniej niz w terminie 30 dni przed dniem planowanego rozpoczecia
wytwarzania energii elektrycznej w tej elektrowni, zgloszenie instalacji
odnawialnego zrédta energii, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodiach energii. Przepiséw art. 5 ust. la—1c
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o0 odnawialnych Zrédtach energii nie
stosuje sie.”;

skresla si¢ art. 6 oraz art. 22;

po art. 22 dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:

»Art. 22a. Przepisy art. 6h ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ do inwestycji
polegajacych na budowie elektrowni wiatrowej, ktore uzyskaly decyzje¢ o pozwoleniu
na budowe po dniu 2 lipca 2024 r.”;
art. 24 otrzymuje brzmienie:

»Art. 24, Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 10 w zakresie dodawanego art. 6h, ktory wchodzi w zycie z dniem

2 lipca 2024 r.”.



UZASADNIENIE

Poprawka polega na dodaniu do projektu ustawy rozwigzan umozliwiajacych partycypacje
lokalnej spotecznosci w korzysciach, jakie niesie lokalizacja na danym terenie elektrowni

wiatrowe;j.

Pierwsza z proponowanych zmian polega na dodaniu w zmienianym art. 1 kolejnego punktu
stanowigcego, ze zakres przedmiotowy ustawy obejmuje zasady partycypacji mieszkancoéw

gminy w korzysciach z lokalizacji elektrowni wiatrowych.

Zmiana proponowana w art. 1 w pkt 3 polega na dodaniu definicji mocy zainstalowanej oraz

mieszkanca gminy.

Kolejna z proponowanych zmian (pkt 1 lit. c) polega na dodaniu nowego art. 6h, ktory zaktada
przeznaczenie przez inwestora realizujacego inwestycje polegajaca na budowie elektrowni
wiatrowej co najmniej 10% mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej stanowiacej przedmiot
tej inwestycji do objecia przez mieszkancow gminy, aby mogli oni uzyskac status prosumenta

wirtualnego.

Dzigki proponowanym zmianom Kkazdy mieszkaniec, bgdacy odbiorca koncowym w
gospodarstwie domowym, w gminie, na terenie ktorej jest planowana budowa elektrowni
wiatrowej, bedzie mogl, na zasadzie dobrowolnosci, przystapi¢ do zawarcia z inwestorem
umowy, o ktorej mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach
energii, aby na jej podstawie zosta¢ prosumentem wirtualnym. Kluczowe znaczenie w tym
procesie ma jednostka samorzadu terytorialnego, w tym przypadku gmina, ktorej zadaniem jest
okreslenie liczby mieszkancoéw gminy potencjalnie zainteresowanych przystapieniem do
umowy z inwestorem. Proponowana regulacja okresla zasady wspotpracy mieszkancow gminy
z inwestorem, a takze inwestora z gming. Omawiane rozwigzanie nie bedzie wywiera¢ na sektor
finansow publicznych wptywu przewyzszajacego poziom kosztow zaktadanych dotychczas w
ocenie skutkow regulacji do projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie

elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (UD207).

Instytucja prosumenta wirtualnego zapewnia mozliwo$¢ wytwarzania energii elektrycznej (na
wlasne potrzeby) z instalacji odnawialnego Zrédla energii, przylaczonej do sieci w innym
miejscu niz miejsce zamieszkania. Prosument wirtualny posiada analogiczny do rozwigzan
stosowanych wobec klasycznego prosumenta energii odnawialnej system rozliczen, tj. net-
billing, ktory zaklada odrgbne rozliczenie wartosci (nie ilosci) energii elektrycznej

wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej i energii elektrycznej pobranej z tej sieci, w



oparciu o warto$¢ energii ustalong wg ceny gietdowej — ceny z Rynku Dnia Nastepnego.
Rozliczenia energii przeprowadza si¢ z wykorzystaniem indywidualnych kont, tzw. ,kont

prosumenckich”, ktére prowadza sprzedawcy energii.

Wilaczenie mieszkancéw gminy do katalogu prosumentow wirtualnych jest spdjne z kierunkami
rozwoju rynku prosumenckiego. Proponowane przepisy maja na celu zwigekszenie optacalnosci
1 zmniejszenie kosztow inwestycyjnych w odnawialne zrodta energii, ktore musieliby poniesé
mieszkancy gmin planujacy podobne inwestycje samodzielnie. Ponadto regulacja ma na celu
wprowadzenie kompromisu migdzy interesami spolecznosci lokalnych 1 inwestorow w
elektrownie wiatrowe przez zaproponowanie rozwigzania, dzigki ktoremu obie strony bedg

uzyskiwaé korzysci z budowy elektrowni wiatrowe;.

Propozycja skreslenia art. 6 oraz art. 22 ma charakter porzadkowy i wynika z przeniesienia tych
przepisow do ustawy o szczego6lnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r.
w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (druk 2804), aktualnie procedowanej przez Senat RP. W
zwigzku Z tym usunigcie tych przepisow z niniejszego projektu jest konieczne, aby nie powielac¢

procedowanych juz regulacji.
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